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 الممخص

ذلؾ تأثير ويزيد منطقة، أي عمى تأثيراً القطاعات أكثر مف الإسكاف قطاع يعتبر
لذيتعصؼبوالكثيرمفالقطاعفيمنطقةعمرانيةذاتمواصفاتخاصةمثؿقطاعغزةا

حدياتعمىمستوىالسياسةوالمكاف.ويمكفالنظرإلىقطاعالإسكافمفخلاؿالسياساتالت
جغرافية منطقة إي السياساتعمى فانعكاستمؾ السكف، مشكمة لمواجية المتبعة الإسكانية

يحددمدىنجاحيافيتوجيوقطاعالإسكافنحوالاتجاهالصحيح.

الد عمىقطاعالإسكاففيتيدؼىذه الجياتالقائمة إلىالتعرؼعمىجيود راسة
وضعالسياساتالإسكانيةالمناسبةلقطاعغزةوانعكاسياعمىمشاريعالإسكاففييا.ولتحقيؽ
ذلؾاتبعالباحثالمنيجالتحميميالوصفيمفخلاؿسردالتجربةالفمسطينيةفيقطاعالإسكاف

الدراسةالرئيسيةلموصوؿإلىإجاباتفيقطاعغزة،ولذلؾاستخدـ المقابمةالشخصيةكأداة
عينةغيرعشوائيةمفخلاؿتحديد استخداـ تـ وقد الجانب، فيىذا عميقةوخبراتعممية
وزارة في المتمثؿ الحكومي الجسـ خلاؿ مف الإسكاف قطاع عمى العاممة الشخصيات أبرز

راءفيوزاراتذاتعلاقةوباحثيففيىذاالمجاؿ.الأشغاؿالعامةوالإسكافإضافةلعددالخب

وقدخمصتالدراسةإلىأفالسياساتالإسكانيةفيفمسطيفلاتزاؿفيمرحمةالتفكير
ولـيتـوضعسياساتإسكانيةتعمؿعميياالجياتالمؤثرةعمىقطاعالإسكاففيقطاعغزة،

تؤثربالضرورةوفؽتمويؿخارجيوخاصةالتيتعمؿأفتمؾالجياتفيماوضحتالدراسة
فيتوجيومشاريعالإسكافلتخدـأىدافيابدوفالنظرإلىمدىتأثيرذلؾالتوجيوعمىمواجية
مشكمةالإسكافعمىالمدىالبعيد،ولأجؿذلؾأوصىالباحثبضرورةوضعسياساتإسكانية

 بحيث مستقبمية رؤية ذات الفرصالواضحة مف الاستفادة عمى اىدارىاتعمؿ وعدـ حالية
 وتسيطرعمىتمويؿالإسكافوتوجيوبشكؿيخدـحاجةقطاعغزةالإسكانيةفيالمقاـالأوؿ.

.(غزةقطاعإسكاف،تمويؿ،سياسات،مشاريعالإسكاف،)كممات مفتاحية:
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Abstract   

    The housing sector is considered as one of the most influential sectors 

in any area, and its impact increases in areas like Gaza Strip, which faced 

and face many. Consideration could be given to the housing sector 

succes through the housing policies to address the housing problem, the 

reflection of those policies on any area determines the extent of their 

success in guiding the housing sector in the right direction. 

    This study aims to identify the efforts which was done for putting 

appropriate housing policies for the Gaza Strip and its impacts on 

housing projects. To achieve this, the researcher used analytical 

descriptive approach through the narrative of the Palestinian experience 

in the housing sector in the Gaza Strip, and to achieve that he used the 

interview as a major study tool to reach deep answers and practical 

experience in this aspect, non-random sample was used by identifying 

the leading persons through government body of the Ministry of public 

Works and housing, in addition to a number of experts in other ministries 

and some researchers in this field. 

    The study concluded that the housing policies in Palestine are still at 

the stage of thinking, and there aren't a clear polices to work on it by the 

main sides in the Gaza Strip, and those sides necessarily affect the 

steering of housing projects to serve its objectives without looking at the 

impacts of this steering on the housing problem in the long term, and for 

that, the researcher recommended the need for a forward-looking vision 

and to put a clear housing policies to take the advantages of current 

opportunities and to dominate the housing financing system for directing 

all of that to serve the Gaza Strip housing sector in the first place. 

Key words: (housing, fund, polices, housing projects, Gaza strip). 



  



 ث  

 

 إىـــــــــــــــــداء



أميوأبي...إلىمفلايكفييـأيشكر

زوجتيوأولادي...إلىعائمتيالصغيرةالغالية

أخوتيوأخواتي....إلىسنديفيىذهالحياة

أساتذتيالأكارـ...إلىمفتعممتعمىأيدييـ



 أىديدراستيىذه
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 وتقديرٌ شكرٌ 



القيؽ، الدكتورفريد الأكارـ أتقدـبالشكروالعرفافمفالأساتذة بعدشكراللهوحمده،
الدكتورعمرعصفور،فأشكرليماصبرىماوتوجيييماليطيمةفترةإنجازىذهالرسالة،كماو

اىتمامو وأبدى معو الشخصية المقابمة لإجراء وقتو مف وقت خصصلي مف كؿ أشكر
بموضوعالدراسة،فمكـمنيكؿالشكر.
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 الفصل الأول:

 الإطار العام لمدراسة

 المقدمة:   1. 1

:التمييد 1.1.1
نساففييعتبرقطاعالإسكافمفأبرزالقطاعاتتأثيراًعمىحياةالناس،إذترتبطبحؽالإ

الحصوؿعمىمأوىمناسب،إضافةإلىذلؾ،فإفالإسكافيرتبطبكثيرمفالقطاعاتاليامة
يرتبط كما الصناعات، مف وكثير الماؿ وسوؽ بالاقتصاد يرتبط فيو الدولة، مستوى عمى
لمجوانبالاجتماعية بالأراضيوأوضاعيا،إضافة وتأثره بجانبتأثيره بالعمالةوسوؽالعمؿ،

القطاع،لذلؾفإفقطاعالإسكاففيي ا،ولايمكفأفنغفؿتأثيرالأوضاعالسياسيةعمىىذا
يجبأفتتـإدارتوبشكؿحكيـلموصوؿإلىأىداؼالدولةمفخلاؿسياساتواضحةتعمؿ

عمىحؿمشكمةالإسكاف.

ةفقطاعغز،نجدأفقطاعالإسكافلوواقعخاصنظراًلخصوصيةالمكافوفيقطاعغزة
يكاديكوففريداً،فمحدوديةمساحتووعدـقدرتوعمىالتوسعخضعإلىواقعجغرافيوسياسيي

المستقبمي،والظروؼالسياسيةالمصاحبةلتاريخطويؿمفالحروبوالاحتلاؿ،ماألقىبظلالو
 تزاؿ ولا كانت والنتيجة الإسكاف، قطاع ىذا عمى إسكانية وطأتياأزمات مف يزيد متتالية،

عمىمستوىالعالـ.مفأكثرالمناطؽكثافةكثافةالسكانيةالمرتفعةوالتيال

وفيقطاعغزةىناؾالعديدمفالأطراؼالمؤثرةعمىقطاعالإسكافبالإضافةإلىوزارة
و العامة الأشغاؿ مسؤولة، حكومية بعضتمؾالجياتداخميوآخرخارجي،الإسكافكجية
دور يبرز لتحقيؽالجياتالخارجيةوىنا التيتمولو الإسكاف فيتمويؿالإسكاففيتوجيو

التمويؿىوالتمويؿالذييعتمدعميوقطاعغزة أىدافيا،ويتعاظـأثرذلؾنسبةإلىأفىذا
لإنتاجوحداتسكنيةجديدةمنذسنواتطويمة
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إلىلذلؾ الدراسة ىذه تدعو سياساتتمويؿالإسكاففيقطاعغزةبحثوتقييـضرورة
عمىمشاريعالإسكاف.الممولةتأثيرالجياتبحث،إضافةإلىاعميووتأثيرى

 المشكمة البحثيّة:  2. 1. 1
الإسكاف مفخلاؿوزارة مشاريعالإسكاففيقطاعغزة إعداد عفيتـ المسؤولة كالجية

 تكوف ما وغالباً الإسكاف، قطاع إدارة جيات تمويؿ او الاقتصادبطمب لضعؼ خارجية
ولذلؾالفمسطينيواعت الإسكانية، المشاريع فيإنشاء عمىالمساعداتالخارجيةوخاصة ماده

تكوفالنتيجةمشاريعإسكانيةمتعددةمختمفةالطابعالعمرانيوبالتاليتكوفتمؾالمشاريعمحط
حؿ في مساىمتيا ومدى غزة قطاع لواقع المشاريع تمؾ مناسبة مدى عف وتساؤؿ اىتماـ

القائم السكنية فيوالمشكمة ة في المختمفة الجيات دور عف نتساءؿ يجعمنا تمؾما تخطيط
.،وتأثيرىاقطاعالإسكافالمشاريعمفناحية

 أسئمة الدراسة:  3. 1. 1
:السؤاليفالتالييففيضوءالمشكمةالبحثيةالسابقةتيدؼىذهالدراسةإلىالإجابةعمى

 ؟ما مدى توفر سياسات إسكانية في قطاع غزة  -
 يات الخارجية الممولة للإسكان عمى مشاريع الإسكان؟الجما مدى تأثير  -

 أىداف الدراسة:  4. 1. 1
،وىي:تيدؼىذهالدراسةإلىتحقيؽمجموعةمفالأىداؼ

  في قطاع غزة. وتمويل الإسكانالعامة  الإسكانية السياساتحالة استعراض 
 طاع في ق المشاريع الإسكانيةعمى  تأثير تمويل الإسكان والجيات الموفرة لمسكن بيان

 .غزة
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 أىمية الدراسة:  5. 1. 1
ذوتأثيركبيرلموضوعيتعمؽبقطاعالإسكافالذييعتبرتكمفأىميةالدراسةفيتناوليا

اليامةعمىمستوىالدولة،كماتتناوؿالدراسةموضوعىاـوىوتمويؿمختمؼالقطاعاتعمى
الإسكافوتأثيرالجياتالتيتمولوعمىمشاريعالإسكاف.

أىمية لمدراسةالأىمية العممي - تبرز : تيا فيكونيا أصحابالرأيوالقرار إلى تصؿ
سكانيةفيقطاعالإسياساتمجاؿالإسكافمايعنيسردتجربتيـالخاصةورؤيتيـلم

.ورأييـفيمدىتأثيرالتمويؿالخارجيعمىالمشاريعالإسكانيةفيقطاعغزةغزة
تىامةتتعمؽبدورالحكومةالفمسطينيةتوفرالدراسةمعموماالأىمية العممية لمدراسة:  -

فيوضعسياساتإسكانيةتتناسبوخطوةالواقعالذييعيشوقطاعغزةوبالذاتبما
إلى الدراسة عينة مفخلاؿ تصؿ إذ عممية أىمية ولمدراسة الإسكاف، يتعمؽبقطاع
وذلؾيعنيأ العمؿعمىقطاعالإسكافومشاريعالإسكاف، فالمؤسساتالمنوطبيا

قطاع تجاه توجياتيا عمى يؤثر قد بما الرسمية لمجيات جانب تظير دور لمدراسة
.الإسكاف

 :حدود الدراسة  6. 1. 1
الحدود الموضوعية - تتناوؿالدراسة سياساتالتمويؿفيفمسطيفوبشكؿخاصفي:

وتمويؿالإسكافوالجياتالعاممةعميو، مشاريعالإسكافوأثرذلؾعمىقطاعغزة،
.لإسكافوتوجيوقطاعا

المحافظاتالجنوبية)قطاعغزة(.:تمتدالدارسةلتشمؿالحدود المكانية -
ـ.2017ـوحتى1994عامي:وتشمؿالفترةمابيفالحدود الزمانية -
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 :الدراسات السابقة  2. 1
تـالاعتمادعمييامفأجؿالحصوؿعمىىناؾدراساتتناولتمحاورالبحثبالدراسة

السابقةمنيالاستخلاصالمعموماتاللازمة الدراساتالتيتناولتمحاورتمؾومف،المعرفة
البحثبالدراسة:

.(ـ2014،)سمعاف .1 بعنواف: ماجستير دور الحكومات الفمسطينية في مواجية رسالة
 مشكمة الإسكان في قطاع غزة.

تناوؿفيياالباحثمشكمةالإسكاففيقطاعغزةبدايةمفاستعراضولمواقعالديمغرافي
ولًالأسبابمشكمةالإسكافومكوناتيا،ثـانتقؿإلىالمشاريعالإسكانيةالعامةوجيودووص

وزارةالإسكاففيمواجيةالمشكمةالإسكانية،وسردمشاريعالإسكافالتينفذتياالحكومة
 قبؿعاـ في2007الفمسطينية المؤسساتالغيرحكومية تطرؽإلىدور كما وبعدىا، ـ
.مةمواجيةتمؾالمشك

استخدـالاستبانةكأداة الباحثالمنيجالوصفيالتحميمي،كما ولتحقيؽىدفواستخدـ
والذيقديكوفدراسة،ومفأبرزنتائجدراسةالباحثتحديدهلأبرزاسبابمشكمةالإسكاف

السكف الإسكاففيالتصديلمشكمة وزارة تطرؽالباحثإلى،ضعؼقدرة توصيؼكما
موا في الحكومة إضافةجيود الشريكة، القطاعات تشجيع وفي الإسكاف مشكمة جية

 لاستعراضومعوقاتالحكومةفيالتعامؿمعمشكمةالإسكافوالتخطيطالحكوميلحميا.

.(ـ2009)الفرا، .2 بعنواف: ماجستير مشاريع إسكان الأونروا وملائمتيا لمبيئة رسالة
 .الطبيعية والعمرانية في قطاع غزة

فيي عاـالبااوتناوؿ بيف الفترة في غزة قطاع في الأونروا إسكاف مشاريع أىـ حث
2000 حتىعاـ 2006ـ بإعدادـ، قاـ شامؿ مفحيثسرد مفلتمؾالمشاريع مكانيا

الأونروا عمىمشاريع الإسكانية تطبيؽالمعايير الباحثإلىعممية انتقؿ ثـ قطاعغزة،
يذوزارةالإسكافليستطيعمفخلاؿبالإضافةإلىمشروعإسكافحكوميمفتخطيطوتنف

إلىمعاييرمحمية لممسكفليخمصفيالنياية والثقافية النفسية ذلؾالتعرؼعمىالاثار
تناسبالمجتمعفيقطاعغزة.
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 الباحث بدأ ذلؾ وكولتحقيؽ إلى تطرؽ ثـ فمسطيف، عف تاريخي الغوثبسرد الة
بعدىاإلىدراسةلينتقؿلجانبالإسكانيوتشغيؿاللاجئيف)الأونروا(خاصةفيمايتعمؽبا

 بعد بالأونروا الخاصة الإسكاف مشاريع ثـ ومف غزة ولقطاع العمرانية الانتفاضةالبيئة
دراسةلمعاييرالإسكافالمعروفةليخمصالباحثبعدىاإلىتحديد،كماقاـالباحثبالثانية

مشار مناسبة مدى في وينظر المجتمع تناسب محمية ليذهلمعايير الأونروا إسكاف يع
معايير ووضع المشاريع تمؾ وضع لتحسيف توصيات بوضح الباحث وينتيي المعايير

صحيحةلمشاريعالإسكاف.

ـ2011)زقوت، .3 ) بعنواف: ماجستير مشاريع الإسكان العامة في محافظات غزة رسالة
 ومدى ملائمتيا لمواقع الجتماعي والبيئي والقتصادي

لمواقعالاجتماعيوالبيئيمشاريعالإسكافالعامةمدىملائمةدراسةإلىىدفتالدراسة
 غزة، في فيفوالاقتصادي العامة الإسكاف مشاريع والتحميؿ بالدراسة الباحث تناوؿ

.محافظاتغزةسواءكانتمشاريعقسائـاومشاريعمتعددةالطوابؽ
لانتدابالبريطانيوحتىمففترةاالمشاريعمؾولتحقيؽذلؾقاـالباحثباستعراضت

البدء التيتنويالحكومة المستقبمية تناوؿالباحثالمشاريع كما الفمسطينية، السمطة فترة
استعرضالباحثخصائص ثـ غزة، يونسوشماؿ خاف محافظتي في خاصة بتنفيذىا
والسكففيياوتقييـاراءسكافالمشاريعالعامةحوؿكثافةالمسكفومساحتوومعدؿاشغال

واستخدـفيتمؾالمشاريع،خصائصالسكافبالدراسةتناوؿكماومساحاتالفراغاتفيو،
مفأجؿذلؾالتحميؿالاخصائيلنتائجعينةالدراسةمفاسرتسكفتمؾالمشاريع.

المجاورة السكنية بين النظرية والتطبيق ودورىا رسالةماجستيربعنواف:(ـ2015،زعرب) .4
 كان في غزةفي تخطيط مشاريع الإس

إلىاستعراضيا إضافة فيقطاعغزة التجمعاتالعمرانية واقع بدراسة قامتالباحثة
المجرد قامتبعمؿدراسةتحميميةلمفيوـالمجاورةالسكنيةبشكميا لمشاريعالإسكاف،كما
وأضافتعمىذلؾدراسةمقارنةلتجاربمختمفةفيتطبيؽفكرةالمجاورةالسكنيةفيأكثر

لةوىي:سنغافورة،والاماراتوقارنتيابنفسالحالةفيقطاعغزة.مفدو
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إلىمدىتحقؽ الشفييةوتطرقتفييا المقابمة أداة استخدمتالباحثة ولتحقيؽىدفيا
الباحثة تناولت كما عمييا، المؤثرة العوامؿ وأبرز غزة قطاع في السكنية المجاورة فكرة

المج لتطويرفكرة ومفأبرزالنتائجالتيخمصتإلييااستراتيجياتمقترحة السكنية. اورة
في السكنية المجاورة أفتطبيؽفكرة كما أفقطاعالإسكافيواجوتحدياتكبيرة الباحثة
مشاريعالإسكاففيقطاعغزةتواجييامشكلاتكثيرةمنياعدـوجودمعاييرتخطيطية

توصياتلت قدمتالباحثة الدراسة وفيآخر ممزمة، السكنيةواضحة المجاورة فكرة طوير
ضمفالمشاريعالإسكانية.

 :ونتائجيا السابقة الدراسات في العممية الفجوة
 واقع بتقرير واكتفت بعمومياتو، الإسكاف قطاع إلى السابقة الدراسات قطاعتطرقت

بدوفالنظرإلىالجياتالتيتوفرالسكفمفناحية الإسكانية المشاريع الاسكافوسرد
يتـنقدية لـ كما اوحتىالتطرؽإلىتأثيرتمؾالجياتعمىمشاريعالإسكافالناتجة،

اف كما مفالأساس. فيوضعسياساتاسكانية الفمسطينية الحكومة إلىجيود الإشارة
الدراساتالسابقةلـتتطرؽإلىالتنوعفيأىداؼالجياتالمانحةوخاصةالخارجيةمنيا

لإسكاف.ومدىانعكاسعمىمشاريعا

 :المنيجية وطرق البحث  3. 1

جراءاتيا:أ  1. 3. 1  دوات الدراسة وا 
الملاحظة.ةونظراًلموضوعالدراسةسيتـاستخداـالأدواتالتالية:المقابم

 مجتمع الدراسة:  2. 3. 1
 الرسمية الجياتالداخمية الدراسة مجتمع ووزاراتأخرىيشمؿ الإسكاف بوزارة ممثمة

بالإضافةمثؿالمجمسالفمسطينيللإسكافسكافغيرالرسميةالعاممةعمىقطاعالإوجيات
مثؿالأنروا،وقدتـزيارةكافةالجياتالمذكورةفيإلىالجياتالخارجيةالتيتموؿالإسكاف

.مكاتبيافيمدينةغزة
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 عينة الدراسة:  3. 3. 1
تمثمتعينةالدراسةبقائميفعمىوزارةالإسكافوجياتحكوميةأخرى،وأبرزالعامميف

سكافمفمؤسساتغيرحكوميةمثؿمجمسالإسكافالفمسطينيوجياتمانحةفيمجاؿالإ
المجاؿ فيىذا إلىباحثيف إضافة عمىتخصصيـخارجية، بناءً المبحوثيف اختيار تـ وقد

.ومجاؿعمميـ

 أسموب تحميل البيانات:  4. 3. 1
تائج،وقدتـاستخلاصالنالاسموبالمقترحلتحميؿالبياناتالاسموبالوصفيالتحميمي

عبرتحميؿالنتائجعبرسردىاومقارنتيابالحقائؽوالارقاـفيالتقاريرالخاصةبقطاعالإسكاف
.،إضافةإلىالنظرإلىنتائجومخرجاتالمشاريعالإسكانيةمفجياتمختمفة

:فصول الدراسة 1.4
 الفصل الول: الإطار العام لمدراسة

وا وأىدافيا الدراسة أىمية الأوؿ الفصؿ البحثيتناوؿ وفرضيات البحثية لمشكمة
بالإضافةإلىمنيجيةالبحثوالمصادرالتيتـالاعتمادعمييا،وكذلؾتـعرضلمدراسات

.السابقة

 الجغرافيا والتاريخ –قطاع غزة الفصل الثاني: 

مفحيثسردلأبرزالمحطاتالتاريخيةالتيمرتالفصؿالثانيقطاعغزةيتناوؿ
وينتيياًوتوصيفوجغرافيعميو، لسكافالقطاع، الديمغرافية ،ومفثـتوضيحأبرزالمعالـ

الفصؿبسردلأبرزالتجمعاتالعمرانيةفيقطاعغزة.

 مدخل إلى سياسات الإسكان وتمويموالفصل الثالث: 

 الثالث الفصؿ واستراتيجياتيتناوؿ الدوؿ في العامة الإسكانية كماوالسياسات ،
رالدوؿفيتحديدواختيارطرؽوسياساتالتمويؿ،ويتناوؿىذايتناوؿتمويؿالإسكافودو

حيثتـاختيارىالتعقيدالفصؿأيضاًتجربةسنغافورةكتجربةدوليةمميزةفيمجاؿالإسكاف
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قبؿالعمؿعمىحمياوارتفاعالكثافةالسكانيةفيياإضافةإلىابداع الحالةالإسكانيةفييا
ا المشكمة حؿ في الدولة وينتييلإسكانيةتمؾ عمىالفصؿ، تعمؿ التي الجيات بسرد

الإسكاففيالدوؿوتأثيرذلؾعمىتوجيو.

 :التجربة الفمسطينية في قطاع الإسكانالفصل الرابع: 

بالدراسةواقعالسياساتالفمسطينيةفيمجاؿالإسكافوتمويمو،الفصؿالرابعيتناوؿ
طاعغزةوأبرزالجياتالعاممةفيو،وينتييكمايتناوؿأبرزمحطاتتطورالإسكاففيق

بذكرالمعيقاتوالتحدياتالتيتواجوالإسكاففيقطاعغزة.

 الفصل الخامس: أدوات الدراسة 

الفصؿالمقابمةالشخصيةكأداةرئيسيةمستخدمةلإتماـىذهالدراسة، ويتناوؿىذا
مقابمةوأبرزبنودىاومفثـسردفيتطرؽإلىالمقابمةمفناحيةعمميةومفثـإلىمحاورال

.وتحميؿلنتائجادواتالدراسة

 الفصل السادس: النتائج والتوصيات

الدراسة خلاؿ مف الدراسة إلييا توصمت التي والتوصيات عرضالنتائج فيو يتـ
العمميةلموضوعالمشكمةالبحثية.النظريةو



 

 فصول الدراسة

الفصل 
 :  السادس
النتائج 

 والتوصٌات

الفصل 
 :  الخامس
أدوات 
 الدراسة 

 :  الفصل الرابع
التجربة 

الفلسطٌنٌة فً 
 :قطاع الإسكان

 :الفصل الثالث
مدخل إلى 

سٌاسات الإسكان 
 وتموٌله

 :الفصل الثانً
 –قطاع غزة 
الجغرافٌا 
 والتارٌخ

 :  الفصل الاول
الإطار العام 

 للدراسة
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 :الثانًالفصل 

 الجغرافٌا والتارٌخ –قطاع غزة 
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 الفصل الثاني:

 الجغرافيا والتاريخ –قطاع غزة 

 :تمييد  1. 2
إلى ويتطرؽ الديمغرافية سماتو وأبرز جغرافياً قطاعغزة واقع الفصؿ يستعرضىذا

قطاعغزةوابرزالمحطاتالتيتاريخعفلمحةتاريخيةيقدـالتجمعاتالعمرانيةفيو،كماأبرز
مرعمييا

 المساحة والحدود:  2. 2
%1333تشكؿمانسبتوالتي2كـ365الصغيرةالتيلاتتجاوزمساحتياتمؾالبقية

نسبةإلى غزة،ويقعالقطاعجنوبغربأىـمفمساحةفمسطيف،سميتبقطاعغزة مدنيا
الغرب الجنوبمصرومف مف قطاعغزة ويحد سيناء، جزيرة شماؿشبو التاريخية فمسطيف

(1.2،يوضحشكؿ)المحتمةالفمسطينيةؽالأراضيبيضالمتوسطومفالشماؿوالشرالبحرالأ
.خارطةقطاعغزةوموقعومفكامؿفمسطيف

كـ40بيضالمتوسطبطوؿيطؿعمىالبحرالأاًضيقاًساحمياًيعتبرالقطاعشريطو
 فيحيف الجنوبالغربي، في وحتىمعبررفح شمالًا بيتحانوف معبر نقطة مف فأيمتد

كـ59فيمايشترؾالقطاعبحدودطوليا،كـ13دولةالمصريةلمسافةالحدودحدودهتمتدمع
الأراضي الفمسطينيةمع الشماؿ في ويبمغ(UN-Habitat, 2014)ؽالشروالمحتمة ىذا ،

.كيمومترثلاثةعشرإلىالشرؽمابيفخمسةإلىمفالغربقطاعغزةعرض

لػػػػـتسػػػػيطرعمييػػػػاقػػػػواتالاحػػػػتلاؿالإسػػػػرائيميعػػػػاـفنطقتػػػػيالقطػػػػاعأحػػػػدميػػػػذكرأفو
الإسرائيميالتيتمتالاحتلاؿضمفحدوددولةالقطاعصبحيولـمعالضفةالغربية،ـ1948

القطػاعبشػكموالحػاليفقػدحػددوفػؽخػطوقامتيافيذلؾالعاـبعداحػتلاؿفمسػطيفالتاريخيػة،إ
بػيفـوالحربالتيتمتذلؾبينيػاو1948لإسرائيميعاـاليدنةفيأعقابقياـدولةالاحتلاؿا

 .الجيوشالعربية
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قطاع غزة وموقعو من كامل فمسطين (:1 .2) شكل

بتصرؼ(Wikipedia, 2009)المصدر:

 لمحة تاريخية:  3. 2
سطيفوقطاعـمفأبرزالمحطاتالتاريخيةلفم1948ربماتكوفالنكبةالفمسطينيةعاـ

قبؿذلؾوفيعيد مفوضعقطاعغزة ولذلؾنبدأ البريطانيلفمسطيفعندماالانتدابغزة
 أإلىقسميا عاـ ألوية نفسالانتداب1922ربعة ليعيد إعادةـ فمسطيفعاـ ـ1939تقسـ
غزةئيقضاولواءغزة،وكافكؿلواءيقسـإلىعدةأقضية،أحدىاستةألويةىناؾليصبح

السبعيشكلافلواءغزة.بئرو

مفالغربالبحرالابيضالمتوسطومفالشماؿقضاءالرممةكان يحد قضاء غزةو 
 وفي سيناء، صحراء الجنوب ومف السبع وبئر الخميؿ قضاء الشرؽ الانتدابأومف واخر
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 يتألؼمف غزة قضاء كاف يونسوغزة،ثلاثة مدن رئيسيةالبريطاني وخاف المجدؿ وىي:
 قريةبالإضافة وخمسيف سبعة إلى وكانت مساحة قضاء غزة، نسبتو ما %مف51تشكؿ

حوالي البالغة فمسطيف نسبتو2ألؼكـ27مساحة ما يشكموف غزة قضاء سكاف كاف فيما
11 إلى يصؿ سكاني عددىـ191%بتعداد البالغ فمسطيف سكاف إجمالي مف ألؼنسمة

.ـ(1987)الاسطؿ،نسمة13765000حوالي

 :م1948 تقسيم فمسطين والنكبة الفمسطينية  1. 3. 2
 النكبة تعتبر أثرتأكثرمف التي التاريخية وكامؿالمحطات فمسطيف المنطقةعمى

وحسب غزة قطاع عرؼوليسعمى فقد ، 1948عاـ تطبيق قرار الجمعية العامة للأمم ـ
حيثالثانية فمسطينيةالمتحدة بتقسيم فمسطين إلى دولتين الولى ييودية و  قرار، صدر

 في ىذا 29التقسيـ فمسطيف1947نوفمبر احتلاؿ عممية في الفعمي البدء بعدىا ليبدأ ـ،
،ومفىنامشكمةاللاجئيفومأساةفمسطيفبدأتومفىنا،يـأراضيوتيجيرالفمسطينيوفمف

 فتح أتـ فصوؿ والتغريبةوؿ ومأساتيا اأالفمسطينية الصراع فصوؿ وؿ الاحتلاؿلعربي مع
الإسرائيميفيفمسطيف.

و فكانتحربإثرولىالحروبعمىأشيدتفمسطيفىذا التقسيـ قرار بيف48الػ
استمر حتى مارس  م1948استمرت الحرب من مايو الدوؿالعربيةوالاحتلاؿالإسرائيمي،و

.ـ(2016)ويكيبيديا، وانتيت بيزيمة العرب م1949

 النكبة حرب في العرب ىزيمة إثر رودسعاـوعمى ليدنة العربية الدوؿ خضعت
المصرية1949 الإدارة معيا لتبدأ فيمدينةرودساليونانية فيحيفخضعتلـ قطاعغزة

الأ للإدارة الغربية ظيرمصطمحالضفة وفيتمؾالفترة فيقرارقطاع غزةردنية، لأوؿمرة
ميرعبداللهرفعتالذيقضىبتعييفالأم1954مصريةمحمدنجيبعاـرئيسالجميوريةال

حدودهالجديدة،وتبدأتمؾالحدودمفرفحجنوباًحتىبيتعمىدارياًعمىقطاعغزةإحاكماً
كـتقريباً.9كـتقريباًوعرض49حانوفشمالًابطوؿ
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ذلؾواستمر نكبةجد1967الحاؿحتىعاـقطاعغزة الذيشيد ـ عرفتباسـيدة
العاـنكسةالعربوفمسطيف،النكسة سيطرفيوالاحتلاؿالإسرائيميعمىحيثفقدشيدىذا

إلىالضفة بالإضافة قطاعغزة وعمىالغربية المصريةوالجولافالسورية، الفمسطينيةوسيناء
ةقصةـالذيشيدبداي1993ثرذلؾخضعقطاعغزةلإدارةالاحتلاؿالإسرائيميحتىعاـإ

 توقيع بعد الفمسطينية الوطنية اتفاقيةالسمطة بتاريخ الحكـ1993سبتمبر13أوسمو ليبدأ ـ
قطاعغزةوالضفةالغربية،وعمىالتيتتكوفمفالذاتيالفمسطينيعمىالأراضيالفمسطينية

الانتدابالبريطانيإ بداية الأولىمنذ لممرة الفمسطينية للإدارة معثرذلؾخضعقطاعغزة ،
إلىأفخضعت فيو الإسرائيمي مفمستوطناتالاحتلاؿ العديد أراضيوجود القطاعكامؿ

 عاـ الفمسطينية 2005للإدارة شيد الذي وسحبالانسحابـ غزة قطاع مف الإسرائيمي
مستوطنيووتفكيؾمستوطناتوليصبحكؿقطاعغزةخاليمفدنسالاحتلاؿ.
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 م1947من الأمم المتحدة  مخطط تقسيم فمسطين(:2.2) شكل
 م(2007)فمسطين في الذاكرة، المصدر:
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 ظؿ وفي ظروؼ غزةواقع قطاع المعقدة، والخارجية الأوضاعالداخمية انفجرت
 عاـ 2006الداخمية سمي ما ليحدث بالانقساــ الفمسطيني الضفةالذي تفرقت إثره وعمى

حكومةمستقمةتديرشؤونيا.إدارةأوةوأصبحلكؿمنياالغربيةعفقطاعغز

 

: منظور عام لمدينة غزة(3 .2) شكل
ـ(2007)ويكيبيديا،المصدر:

 الديمغرافيا والسكان:  4. 2
ن عدد سكان قطاع غزة بمغ حوالي أ حصائياتالمركزالفمسطينيللإحصاءإتشير
وذلك يشكل  ،ـ(2016)روسيااليوـالاخبارية، م2016عام وبر لفي شير أكت مميوني نسمة

،كمايتميزمميون نسمة 4.81سكان فمسطين البالغ عددىم  إجمالي% من 39.1ما نسبتو 
%سنويا3.48ًعمىفيالعالـحيثيصؿإلىنسبةالقطاعبمعدؿنموسكانييعتبرمفالأ

(UN-Habitat, 2014)،في73.9وبناءًعمىنفسالتقديراتفافنسبةالسكافالحضر%
%.9.5بمغتنسبةسكافالمخيماتما%في16.6حيفسكافالريؼ
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 اليرم السكاني والفئات العمرية:  1. 4. 2
السكانيفيفمسطيفافالمجتمعالفمسطينيمجتمعفتي فيفنسبةالأفرادأحيث،يشيراليرـ

،وفيـ(2013)أبوعبيد،%مفنسبةالسكاف42.8إلى(تصؿ14–0الفئةالعمريةمف)
:،شاىدالشكؿالتالي%3337ظؿوجودمعدؿالزيادةالطبيعيةالبالغ

 

 م2016عام  منتصف فمسطين في السكاني اليرم: (4 .2) شكل
 ـ(2013)أبوعبيد،المصدر:

 الكثافة السكانية في قطاع غزة:  2. 4. 2
السكاففيالكيمومترإلىالكثافة السكانيةيشيرمصطمح التيتوضحعدد النسبة

لترتفعبعد2كـ/نسمة221ـحوالي1947المربع،وفيقطاعغزةكانتالكثافةالسكانيةعاـ
ـوصمت2010،وفيعاـ2كـ/نسمة739قطاعغزةلتصبحإلىذلؾبسببعممياتالمجوء

 إلى السكانية أ،2كـ/نسمة4383الكثافة عاـ في ـ2013ما وصمت 4505إلىفقد
2كـ/نسمة فيـ(2013)الأونروا، وصمت حيف في عاـ 2015منتصؼ 5045إلىـ
 2كـ/نسمة ـ(2013)أبوعبيد، )الجياز 2كم/نسمة 5154أصبحت  2016في عام و ،
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 الفمسطيني، للإحصاء ،ـ(2016المركزي حيف أفي عاـ في ستصبح حسب2025نيا ـ
.2كـ/نسمة8199تقديراتالمركزالفمسطينيللإحصاءحوالي

أكثرىا بالسكان و  ازدحاماً قطاع غزة يعتبر من أكثر المناطق فأوتوضحالأرقاـالسابقة
بعديحـتل المرتبة الثالثة حيث ،2كم/نسمة 5154ذ تبمغ كثافتو إكثافة سكانية في العالم 

(.2نسمة/كـ7698(وسنغافورة)2نسمة/كـ6553ىونجكونج)

عمى كثافة سكانية في العالمالمناطق الأ: (1 .2) جدول
ؼبتصر(Wikipedia, 2016)المصدر:

 (2الكثافة )العدد/كم (2المساحة )كم السكان المنطقة المركز
5353530007167698سنغافورة 1
732343800131046553ىونجكونج 2
1381633793605154قطاعغزة 3
1323435677501646البحريف 4
1573457300014735701067بنجلادش 5

 

 افة السكانية بين الضفة وغزةمقارنة الكث: (2.5)شكل 
م(2014)الجياز المركزي للإحصاء الفمسطيني، المصدر:

بشكؿكبيرمفالضفةالغربيةوقطاعتتبايففالكثافةالسكانيةأإلىىذاويجدرالإشارة
 إغزة، الغربية الضفة في تبمغ 2كـ/نسمة519ذ أفيحيف في تبمغ قطاعنيا 5154غزة
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التفاوت2كـ/نسمة يعكس وىذا المركزي، الإحصاء بيانات حسب وغزة،بيف وتبيفالضفة
.الفروقاتالجوىريةعمىصعيدالجغرافياوالسكاف

 التجمعات العمرانية والسكانية في قطاع غزة:  5. 2
أكثرمف أىميا:)غزة،خافيونس،رفح،جباليا،44يضـقطاعغزة سكانياً تجمعاً

عمىمناطؽالقطاعجغرافياًتمؾالتجمعاتنوف،دبرالبمح،جباليا،النصيرات(.وتتوزعبيتحا
بعض المختمفة، طبيعييا بشكؿ تمدد وبعضو النصيرات، مثؿ لاجئيف مخيـ شكؿ عمى بدأ

لمظروؼالسياسيةالتيتحيطبالقطاعوتيديد لمركزالمدينةالأساسيمثؿمدينةغزة،ونظراً
منوفإننانلاحظوالشماليةائيميلكؿماىوفمسطينيخاصةعمىالحدودالشرقيةحتلاؿالإسرالا

فيالمناطؽالمتوسطةمفالقطاعبعيداًعفالحدودالشرقية،أكثروتركزىامؾالتجمعاتتتوزع
.قطاعالمنيةشماؿوشرؽقطاعغزةبثلاثمائةمترداخؿحدودويقدرعمؽالمنطقةالأ

 وقد المجوءتغيىذا حركة بداية منذ غزة قطاع في العمرانية التجمعات ملامح رت
فيماوتمتإقامةمخيماتاللاجئيف،ضعاؼالعددأـ،اذزادعددالسكاف1948الفمسطينيعاـ

الحالية، التجمعاتالعمرانية تشكمتملامح حتى الأساسية المدف مراكز خارج العمراف تمدد
ع غزة قطاع في السكاف ومشاريعويتوزع لجوء ومخيمات وقرى مدف محافظات خمسة مى

إسكان وفؽ تقسيميـ سيتـ العمرانية استعراضالتجمعات ولتسييؿ جديدة. تقسيمات  أربعةية
وفيما،مشاريع الإسكان العامة، العشوائيات، مخيمات المجوء، المدن والقرى):رئيسية وىي

 التجمعات:تمؾأبرزيميبعضالتفاصيؿعف

 ت العمرانية من المدن والقرى:التجمعا  1. 5. 2
فيالضفة11محافظة،منيا16قسمتالسمطةأراضيالدولةالفمسطينيةإدارياًإلى

 )المحافظات الجنوبية(الشماليةالغربية )المحافظات غزة قطاع في محافظات وخمس ،)،
الخمسةىي:  ،خان يونس، الوسطى )دير البمح(، زةغزة، غشمال )ومحافظاتقطاعغزة

:مفمحافظاتقطاعغزةمايميوصؼمختصرعفكؿمحافظة(، ورفح
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  :وتضـخمسةتجمعاتسكانيةوىي:بيتلاىياوبيتحانوفومدينةمحافظة شمال غزة
يمايمثؿحوال2كـ61ـالنصرػتبمغمساحةالمحافظةأجبالياالنزلةومخيـجبالياوقرية

.ـ(2014)الجيازالمركزيللإحصاءالفمسطيني،مساحةقطاعغزةإجمالي%مف17
  غزة: تضممحافظة تجمعاتالمحافظة الزىراءخمسة ومدينة غزة مدينة وىي: رئيسية

وىوما2كـ74وقريتيالمغراقةوجحرالديؾومخيـالشاطئ.تبمغمساحةالمحافظةحوالي
 حوالي 20يمثؿ إجمالي%مف قطاع عاـمساحة المحافظة سكاف عدد بمغ فيما غزة

سكافقطاعغزةإجمالي%مف35نسمةوىومابشكؿحوالي551832ـحوالي2011
وبذلؾتكوفالمحافظةالاكبرمفحيثعددالسكاف.

  :البمحمحافظة الوسطى ودير والبريج النصيرات وىي: سكانية تجمعات ستة وتضـ
وتشكؿبذلؾما2كـ58بمغمساحةالمحافظةحواليوالمصدروالزوايدةوواديالسقا.وت

%مفإجماليمساحةالقطاع.16نسبتو
  :وتضـالمحافظةخمسةتجمعاتسكانيةوىي:خافيونسوالقرارةمحافظة خان يونس

ما2كـ108وبنيسييلاوعبسافالكبيرةوعبسافالصغيرةوخزاعة.وتبمغمساحتياحوالي
.مساحةًكبرتعتبرالمحافظةالأيثحالقطاعجماليمساحة%مفإ30نسبتو

  :وتضـالمحافظةثلاثةتجمعاتسكانيةوىي:مدينةرفحوالبيوؾوالشوكة.محافظة رفح
 مفإجماليمساحةالقطاع.%17وىومايمثؿحوالي2كـ64وتبمغمساحتياحوالي

 وعدد السكان ساحةقطاع غزة حسب الم: محافظات (2 .2) جدول
ـ(2014)الجيازالمركزيللإحصاءالفمسطيني،المصدر:

 نسبة السكان )%( عدد السكان )نسمة( نسبة المساحة )%( (2المساحة )كم المحافظة
19.5 6117362,772 محافظة شمال غزة

35 7420625,824 محافظة غزة
14.3 5816264,455 محافظة الوسطى
19 10830341,393 محافظة خان يونس

12.2 6417225,538 محافظة رفح
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النفوذ الإدارية لمحافظات ومدن وقرى قطاع غزة : مخطط(6 .2) شكل
بتصرؼ(UN-Habitat, 2014)المصدر:

 العمرانية من مخيمات المجوء: التجمعات  2. 5. 2
ال أبرز ومف غزة قطاع في أكثرقضايا انعكاساًىا اللاجئيف تدفؽ واقعيا، إلىعمى

طر بعد دالقطاع عاـ وقرأىـ مدنيـ مف بعده1948ىـ وما للأمــ العمومية الجمعية لتقوـ
 بتاريخ )الأونروا( اللاجئيف غوثوتشعيؿ بتأسيسوكالة 8المتحدة 1949ديسمبر لتقوـ ـ،
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مخيمات ثمانية بإنشاء الأونروا مف ليصبح القطاع في ازدحاماًأكثرلاجئيف العالـ مناطؽ
بالسكاف.



: مخيم دير البمح للاجئين(7 .2)شكل 
ـ(2016)الأونروا،المصدر:

نسمةوذلؾمايشكؿألؼويقدرعدداللاجئيففيقطاعغزةبحواليمميوفوثلاثمائة
يميبعضالبياناتاليامةعفاللاجئيففيالقطاعرباعسكافقطاعغزةأثلاثة تقريباً،وما
ـ:2015حصائيةللأونرواعاـإخرآوفؽ

: إحصائيات عن اللاجئين والمخيمات في قطاع غزة(3 .2) جدول
بتصرؼـ(2016)الأونروا،المصدر:

 التفصيل البند
1,276,929 اللاجئون المسجمون

72,544 أشخاص مسجمون آخرون
1,349,473 مجموع الأشخاص المسجمين

8 عدد المخيمات الرسمية
560,964 الأشخاص المسجمون في المخيمات

41.6 تعداد الأشخاص المسجمين إلىنسبة الأشخاص المسجمون في المخيمات 
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بنسبةمفنصؼلاجئيقطاعغزةوأكثرحظافعلاهنلاأحصائياتبالنظرإلىالإ
 إلى عمى60تصؿ خطير وذلؾمؤشر المخيمات، المخيماتالثمانيةأ%يعيشوفخارج ف

فيالاستمرارإلى،وذلؾيدفعبالضرورةأكبرعددلاحتواءضاقتعمىمففيياولـتعدتتسع
،وبالتأكيدذلؾسكافمفاللاجئيفخارجالمخيماتضمفخططالإإعدادلاستيعابالتخطيط

.ىقطاعغزةالمزدحـويوضحمدىتأثيرقضيةاللاجئيفعميويعتبرضغطعم

تمؾالمخيماتو بشكؿكبيربوجود المخيماتإلاأفتأثرتالمحافظاتعمرانياً تمدد
 مخيمات في العبث بمنع الفمسطينية الحكومة سياسات بسبب متوقؼ الخارج اللاجئيفإلى

قضي عمى لممحافظة والتفاىماتجغرافياً مناطؽ،بالخصوصالدوليةتيـ بتجميد فقامت
،ليايابعضالخدماتالتيتقدممايخصلاإخارجسمطةالبمدياتالمخيماتلتصبحتقريباً

وتطبيقاًلذلؾنجدالمخيماتفيالمخططات،حياناًأبشكؿغيررسميقدـتمؾالخدماتوقدت
لايمنح كمناطؽمجمدة ومعينة محددة لمدفوقرىقطاعغزة أيتراخيصولاالييكمية بيا

.ـ(1999)بمديةخافيونس،معاملاتتخصالبمديات

: مخيمات اللاجئين في قطاع غزة من حيث المساحة وعدد السكان(4 .2) جدول
ـ(2011)زقوت،المصدر:
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 العمرانية من العشوائيات: التجمعات  3. 5. 2
الع الناميةظاىرة الدوؿ في وغالبة عالمية، تكوف تكاد ظاىرة السكنية وفي،شوائيات

قطاعغزةىناؾالعديدمفالعشوائياتالتيظيرتوتظيرلأسبابمتعددة،ولعؿأىمياضعؼ
وعدـقدرةالجياتالرقابةالمحميةعمىعممياتالبناءوضعؼالسيطرةعمىالأراضيالحكومية

فومتابعةالمخالفيف.المختصةعمىفرضالقانو

تعددتعريفاتياوتصنيفاتياخاصةالإشكاليةلعؿالشاىدعمىصعوبةالتعامؿمعىذهو
ولمتركيز ولكف معيا، ومتصمة العمرانية الحضرية بالمناطؽ العشوائياتمرتبطة تكوف عندما

قصودفالمإأنواعالعشوائياتوالتيتصنؼكتجمععمرانيفيقطاعغزةفأخطرعمىأكثر
احتمت مساحة كبيرة من الأرض غير مخصصة لمبناء وتقوم مفتمؾالعشوائياتىيتمؾالتي

عمييا مباني غير مرخصة لدى الجيات المختصة، وغالباً ما تكون ىذه الأراضي حكومية 
 .ـ(2011)الصرفندي، الستخدامالممكية وزراعية 

كبير والعشوائياتخطر إلى تؤدي فيي مكاف أي في العمراف مجتمعاتعمى نمو
نشاءمبانيومناطؽلاتتماشىمعالنسيجالعمراني لممجتمعاتالتيتنموفيمعظـالأحيافوا 

 أوحوليا ومتعارضةبداخميا معالاتجاىاتالطبيعية السكنيالطبيعي،لمنمووالامتدادغالباً
 بأنيا تتميز اوربما لمقوانيف لمعمرافمخالفة عفلمنظمة بمعزؿ تتـ بناؤىا عممية لكوف نظراً

الجياتالمختصةولاتحصؿعمىتراخيصلبناءىا

تبي:وىيمنطقةعشوائيةتتركزفيعشرمدفوثلاثيفوتضـمحافظاتغزةسبعة
وقريتيالقرارةووالزوايدةوالنصيراتورفحوخانيونسالبمحوديروبيتلاىياوجبالياوغزةحانوف
عزبة:منياتواجدعددمفالتجمعاتالعشوائيةعمىشاطئالبحريوالمصدر،فيحيفالمغراقة

المخططالتالييوضحالمناطؽالعشوائيةفي،ـ(2011)الصرفندي،الندى،وملالحةخانيونس
:ـ2010قطاعغزةحتىعاـ
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ي قطاع غزةمخطط المناطق العشوائية ف: (8 .2) شكل
ـ(2012)المصري،المصدر:



المخطط مف مناطؽأالسابؽيلاحظ عمى تحتوي عاـ بشكؿ القطاع محافظات ف
قطاع بيا يمر وما بالسياسة العمرانيوارتباطو الوضع وذلؾيعكسحقيقة عشوائية عمرانية

حتياحسبالمحافظة:الجدوؿالتالييوضحعددالعشوائياتومسا،غزة
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: التوزيع الجغرافي لمناطق السكن العشوائي في محافظات قطاع غزة(5 .2)جدول 
ـ(2012)المصري،المصدر:



 

: صورة لمنطقة عشوائية خمف أبراج النمساوي في مدينة خان يونس(9 .2) شكل
المصدر:الباحث

 شاريع الإسكان العامة:التجمعات العمرانية من م  4. 5. 2
نتاجمناطؽعمرانيةذاتجودةإأىميةمشاريعالإسكافالعامةفيأحدلايخفىعمى 

عمييامتخصصوفمفوزارةعالية ليذارسميكراعيالإسكاف،فيذهالمشاريعيفترضافيقوـ
ىذاالنوعيكوفالقانوفوالضوابطالعامة،ولذلؾإطارتعمؿفيوفيأخرىجيةةيأالقطاعاو

مفالمناطؽالعمرانيةعادةتجمعمنظـوذوبنيةتحتيةجيدةوبيئةعمرانيةمميزة.
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عامةمتعددةخلاؿالمراحؿالتيمرفيياقطاعغزةبدايةإسكافمشاريعإنشاءوقدتـ
بالإدارةالمصرية،ثـالاحتلاؿالإسرائيميو السمطةالوطأمفالانتدابالبريطانيمروراً نيةخيراً

وفؽاحتياجاتسوؽالسكفوتوفرالإمكانياتاو الإسكافتقاـ ولاتزاؿمشاريع الفمسطينية،
المخططة الجية حسب لمشروع مشروع مف المشاريع ىذه وتصنيؼ حجـ ويختمؼ الدعـ.

مفىذهالمشاريعالإسكانيةمشروعإسكافالبراؽالذيتـتخطيطو،ووالمنفذةلكؿمنياوالممولة
وحدةسكنية،8987دونـويوفر864ـ،ويقعفيمدينةخافيونسعمىمساحة2010عاـ

ويوفرحوالي333مشروعالإسكافالسعوديفيرفحعمىمساحةأيضاًوىناؾ تقريباً دونـ
وحدةسكنية،مايميصورةمفالمشروع:552



صورة من الإسكان السعودي في رفح (:10 .2) شكل
ـ(2016)عرببرس،المصدر:

حجامياشاىدالمخططأولموقوؼعمىتوزيعمشاريعالإسكافعمىقطاعغزةبمختمؼ
(:ـ2011-ـ1994التاليالذييوضحمشاريعالإسكافالعامةفيمحافظاتقطاعغزة)
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 (م2010-م1994مشاريع الإسكان العامة في محافظات قطاع غزة ) (:11 .2)شكل 
ـ(2010)الفرا،:المصدر
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 :الثاني الفصل خلاصة

مفخلاؿماتـاستعراضويتضحبشكؿكبيرأفالتحدياتالتيتحيطبقطاعغزةكبيرة
لمغايةنظراًلمخصائصالطبيعيةوالديمغرافيةلو،كماينعكستعقيدالقطاعالتاريخيعميولما

،كمايظيرتأثيرالعشوائياتدابواحتلاؿاوحتىادارةمصريةمربومفتعاقبلإداراتانت
عمىالقطاعمفخلاؿمايتوفرمفمناطؽسكنيةمصنفةعمىأنياعشوائياتومبانيعشوائية
إضافةإلىوجودمخيماتالمجوءوأثرىاالكبيرعمىعمرافقطاعغزةوقطاعالإسكاففييا،ما

إليو.يضيؼعميوتحديإضافييجبالتنبو
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 :الثالثالفصل 

مدخل إلى سٌاسات الإسكان 

 وتموٌله
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 :الفصل الثالث

 مدخل إلى سياسات الإسكان وتمويمو

 تمييد:  1. 3
يعتبرقطاعالإسكافمفأبرزالقطاعاتالمؤثرةفيالدوؿسواءكانتدوؿمتقدمةأو

ىوقوةتأثيرهعمىالناس،نامية،وتأثيرىذاالقطاعينبعببساطةمفارتباطوبالقطاعاتالأخر
إضافةإلىارتباطسوؽالإسكافباقتصادالدولةوالصناعاتالمختمفةفيو.

تقريباً الدوؿ كؿ أف إلا الإسكاف لمشكمة التصدي عمى الدوؿ قدرة مف الرغـ وعمى
وبدوفاستثناءتعانيأوعانتمفمشكلاتإسكانية،ولذلؾتجدمشكمةالإسكافمشكمةعالمية

ـطرحيافيأغمبالمناسباتالدوليةوالمنظماتالعالمية،ولذلؾأيضاًتجدأفىناؾتوجوويت
عالميفيالتصديليذهالمشكمةالتيتؤرؽالدوؿوالشعوبوتيددالمجتمعاتبالفقروالجريمة

وعدـالاستقرار.

أخرى، دولة أي نيج عف يختمؼ ما غالباً نيج العالـ دوؿ مف دولة كؿ وتنتيج
تغيراتمشكمةالإسكاففيكؿمنياتختمؼعفالأخرى،ولذلؾقدلاتتشابوتجاربالدوؿفم

تمؾ مواجية عمى تعمؿ أنيا بينيا المشترؾ العامؿ أف إلا الإسكاف، لمشكمة التصدي في
المشكمةبسياساتواستراتيجياتعمىمستوىالدولة.

يعيؽالدوؿفيالتصديلمشكمةالإسكافتم فيويحتاجلاقتصادومفأبرزما ويمو،
قويوسيادة،ودولةقادرةعمىفرضالسياساتوتنفيذالاستراتيجياتوذلؾيتطمبمالايتوفر
فيدوؿكثيرةحوؿالعالـ،ولذلؾتجدافالدوؿالناميةأقؿقدرةعمىالتصديلمشكمةالإسكاف

مفالدوؿالمتقدمة.

وتتبعأنماطمختمفةفيالتعامؿمعتمؾوتنتيجالدوؿسياساتمختمفةلتمويؿالإسكاف
المشكمة،فمنيامفىوقادرعمىالتمويؿالمباشروأخرىلاتستطيعفتضطرإلىافتمجأإلى
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وسائؿأخرىمثؿدعـالإسكافوتمكينووذلؾماأصبحتوجياًعالمياًمنذبدايةتسعيناتالقرف
الماضي.

يةناجحةتماماًتبقىتجارببعضىذاوفيظؿصعوبةالحصوؿعمىتجاربإسكان
الدوؿمميزةبشكؿيستحؽالتأمؿفيإدارتياليذاالممؼوجمعمتغيراتالإسكافوالتعامؿمعيا
الدولةوينتيي والتصديلمشكمتوبطريقةمميزةمفخلاؿفرضنظاـعاـيبدأمفأعمىىرـ

عندالمواطف،ومثاؿذلؾالتجربةالسنغافوريةفيالإسكاف.

يتعرضيت كما لمشكمتو، عاـ وتوضيح وأىميتو الإسكاف لمفيوـ الفصؿ عرضىذا
ويتناوؿبشكؿخاصتمويؿالإسكافكونو لسياساتالدوؿفيالتصديلمشكلاتالإسكاف،
عاملامفأخطرالعوامؿفيىذاالجانبوننتييبسردتجربةسنغافورةالمميزةفيتعامميامع

الـ.مشكمةالإسكافعمىمستوىالع

 مدخل إلى الإسكان  2. 3
ىوعبارةإنما،فقطالإسكافبمفيومولايعنيبناءوحداتسكنيةوتوفيرالسكفالمجرد

يمنطقةكانتوبكؿتفاصيميا،ويدخؿضمفإطارأعفمنظومةمتكاممةمرتبطةبالمكاففي
مف الكثير توفيرالأنظمةالإسكاف مثؿ: معيا التعامؿ يتـ التييجباف الأراضيوالقواعد

البناءالعمالةوأعماؿوالتخطيطالعمرانيومروراًبانعكاسالوضعالسكانيلممنطقةووصولًاإلى
،ذلؾتسعىالدوؿلوضعالسياساتوالاستراتيجياتالإسكانيةالتيتيدؼإلىتوفيروالإنشاءات

 اف.السكفلغيرالقادريفبالشكؿالتييتناسبمعالإمكانياتالمتاحةوظروؼالمك

 الإسكان: تعريف  1. 2. 3
الإسكاف  منتج اجتماعي اقتصادي ىام ولو تأثير كبير عمى اقتصاد الدوليعتبر

(Wapwera, Parsa, & Egbu, 2011)مفقطاعأكثر،ولذلؾيتداخؿمفيوـالإسكاففي
وتأثيرهكبير،ولكفاذاالإسكافكثيرةقطاعممايصعبإيجادتعرؼمحددللإسكاف،فمتغيرات

عمىمن كون الإسكان مفيوم شامل يمكن وصفو والنطلاقتعريف الإسكان بشكل عام ردناأ
المجال التي “ىو:الإسكان فأ،ويمكفالقوؿبناءًعمىذلؾتوفير بيئة حضرية متكاممةنوأ
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وعموم الجتماع  م العمارة والعمران،و يتم فيو توفير بيئة حضرية متكاممة بالعتماد عمى عم
.”والقتصاد، وعموم السياسة والقانون

الأخرىداخؿالدولةالواحدة:الأنظمةالشكؿالتالييوضحارتباطنظاـالإسكافمعبقية



 الأخرى بالمجتمع بالأنظمةمخطط يوضح ارتباط الإسكان : (1 .3) شكل
 ـ(2013)أبوعبيد،المصدر:

أ "ىوفقد تطرق إلى تعريف الإسكان 1ل الأمم المتحدةموئما التالي: النحو عمى
وتتمثؿشياء المتعمقة بالمساكن وبيئتيابعاد، يشير إلى النشاطات والأمفيوم متعدد الأ ،"

السماتالرئيسيةللإسكافبوصفومكافلمسكففيموقعو،وفيترتيباتالحيازة،وفيتكمفتو
تعمل عمى مستويات  اجتماعية ىيكل مادي فضلًا عن كونو بنيةالإسكان ف،وىيكموالمادي

،كمامكانية مختمفة سواء عمى مستوى الدول ومروراً بالمدن ووصولً إلى المنزل السكني
                                                           

1
 تعزٌز فً رسالته وتتمثل أفضل، حضري لمستقب نحو ٌعمل برنامج: هو (الموئل) البشرٌة للمستوطنات المتحدة الأمم برنامج 

 وتحفٌزي قٌادي دور ٌتولى،وللجمٌع المناسب المأوى وتوفٌر والبٌئٌة الإجتماعٌة المجالات فً البشرٌة للمستوطنات المستدامة التنمٌة

 فإن الحضري النمو قضاٌا لتناول 1978 عام فً المتحدة للأمم العامة الجمعٌة من وبتكلٌفه. الحضرٌة الأمور ٌخص فٌما طبٌعً

 .(UN-Habitat, 2014) وقاطنٌها المدن بطموحات ووعً الحضرٌة التنمٌة بعملٌات معرفة على مؤسسة بمثابة  ٌعتبر البرنامج

 الاسكان

 النظام السٌاسً

النظام 
 الاقتصادي

النظام 
 الاجتماعً

النواحً 
 التكنولوجٌة

 المعاٌٌر الثقافٌة

الاراضً 
والملكٌات 

 الخاصة
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فالروابطأستخداـالأراضيفيالمدف،كماوأداةميمةلايعتبرقطاعمفقطاعاتالاقتصاد
الإسكافمعالاقتصادالوطنيومعالنظاـالحضري مفمفيوـ )مجمسالشامؿجزءلايتجزأ

.ـ(2013إدارةبرنامجالأمـالمتحدةلممستوطناتالبشرية،

 كحق من حقوق الإنسان: الإسكان  2. 2. 3
"لكل شخص مفالإعلافالعالميلحقوؽالإنسافخمسوعشروفوردفيالمادةرقـ 

ويعتبرمان الصحة والرفاىية لو ولأسرتو، وخاصة المسكن" حق في مستوى معيشة يكفي لض
إذففالحؽفيالسكفمفالحقوؽ دولي، صؾ في يرد الإسكاف فيبالحؽ اعتراؼ أوؿ ذلؾ

ولايعنيالسكفىنا كؿالقوانيفوالمواثيؽ، لو كانتوكفمتيا للإنساففيأيدولة الأساسية
نماماديةمجردةوجدرافتوفير صوؿعمىسكفذومساحةملائمةوفيمكافذوحقوفيالحا 

وقد وضعت مفوضية ،وتكوفجودةالمسكفجيدة،والإنارةخدماتومرافؽ،يتوفرفيوالتيوية
)مفوضيةالأمـالمتحدةلحقوؽ وىيالأمم المتحدة لحقوق الإنسان مواصفات لذلك السكن

:ـ(2005الإنساف،

بصرؼالنظرعفنوعالحيازة،ينبغيأفينعـجميعالأشخاص :ة القانونيأمن الحياز  -
بدرجةمفأمفالحيازةتكفؿالحمايةالقانونيةمفالإخلاءالقسريوالمضايقةوالتيديدات

 الأخرى.
ينبغيألاتنطويالتكاليؼالشخصيةأوالأسريةالمرتبطة :القدرة عمى تحمل التكاليف -

 منيا.الانتقاصيةالاحتياجاتالأساسيةالأخرىأوبالسكفعمىتيديدتمب
ينبغيأفيوفرالسكفاللائؽعناصرمثؿالمساحةالكافيةوالحماية :الصلاحية لمسكن -

مفالبردوالرطوبةوالحرارةوالمطروالريحأوغيرذلؾمفالمخاطرالتيتيددالصحة
 والمخاطرالييكميةونواقؿالأمراض.

لـ :مواد والمرافق واليياكل الأساسيةتوافر الخدمات وال - يكوفالسكفغيرلائؽإذا
لمطييوالتدفئةوالإضاءة،ومرافؽالصرؼاللازمةتتوافرلشاغميومياهالشرب،والطاقة

 الصحي،وتصريؼالنفايات،وغيرىامفالخدماتالأساسية.
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ـومراعاةالتعبيرينبغيأفيتسـالسكفاللائؽباحترا :الملاءمة من الناحية الثقافية -
 .عفاليويةالثقافيةوأساليبالحياة

يواجو السكف أف نجد أننا إلا الإنساف حقوؽ مف حؽ السكف كوف مف الرغـ وعمى
مشاكؿكثيرةتزيدفيحالةالدوؿالنامية،فعمىسبيؿالمثاؿتقدرنسبةالسكافالتيتعيش

كافالذيفيعيشوففيمساكف%فيحيفأفنسبةالس80–60فيمساكفدوفالمستوى
،وذلؾمؤشر(Wapwera, Parsa, & Egbu, 2011)%20–15ذاتمعاييرمقبولة

 خطيرعمىمشكمةالسكفعمىمستوىالعالـ.

  أدوات توفير السكن في الدول النامية وفق البنك الدولي:  3. 2. 3
القطاعالخاصوالأسرمففيظؿالسعيلإيجادالأدواتالتيتمكفالد وؿمفمساندة

منياوىي:توفير السكن في الدول النامية حدد البنك الدولي عدة ادوات

 ضمافالحؽفيتممؾالأرضوالمسكف. -1
التمويؿ -2 عمى الفقراء حصوؿ وضماف العقاري والرىف التمويؿ مؤسسات تطويؿ

 الرخيص.
 القانونيةللإيجارات.الأنظمةوضع -3
 لأراضيبمايضمفامكانيةالحصوؿعمىأرضمناسبةلمبناء.تنظيـاسواؽا -4
 توفيرخدماتالبنيةالتحتيةالمستدامة. -5
 توفيرالدعـالماليلمفقراءبشرطوضعآليةفعالةفياختيارالمستفيديف. -6
 المحميةوتعزيزروحالمنافسة.الإنشاءاتتطويرصناعة -7

لاسبيؿع تمحظانو اف تمؾالأدواتيمكننا السكفومف فيإيجاد فالتجاربالتعاونية
الميسر،فلايمكفلمدوؿوحدىاالقياـبعممياتتوفيرالسكفلأنوبذلؾستقوـباستنزاؼالموارد
وستضيعحقوؽالأجياؿالمستقبميةولفتوفروقتياسوؽسكفمتوازفيصمدطويلًا،بالمقابؿ

 عمى الاعتماد الدخؿ ومحدودي الفقراء يستطيع نفسألا حسب السكف توفير في الأنظمةيـ
نسبالسياساتالتيأعمىالدوؿاختياريكوفالحاليةوالأوضاعالاقتصاديةالمحيطة،وبالتالي
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الاقتصادي وضعيا ظؿ في تواجييا التي الإسكانية المشاكؿ حؿ عمى خلاليا مف تعمؿ
والسياسي.

 القضايا المؤثرة عمى الإسكان في أي دولة:  4. 2. 3
كمايؤثربشكؿكبيرعمىالدولةوالمجتمعفانويتأثربشكؿكبيربكؿوقطاعالإسكاف

مايحيطبالمجتمع،لذلؾتجدافالاستقرارالداخميلمدوؿومدىتقدميايؤثربشكؿكبيرعمى
 الدوؿ تمؾ وتكوف الإسكاف، التيأقدرقطاع الدوؿ إلى منيا الإسكاف مشاكؿ مواجية عمى

القضايا المؤثرة عمى الإسكان: أبرزمن روؼالصعبة،وتعانيمفعدـالاستقراروالظ

مفالسياسات والقضايا المؤسساتية:  -1 الإسكاف لقطاع التأسيس يتـ اف ويجب
خلاؿسياسةوطنيةجامعةتنظـالعمؿفيوبالتنسيؽمعالمؤسساتالرسميةوالغير

 رسميةوبالتعاوفمعكؿالجياتذاتالعلاقة.
التيوالقوانين والتشريعات:  -2 وخاصة الدولةعمىتطبيؽسياساتيا تساعد ىيما

يشيءيتعمؽبالإسكافأتخصمعاملاتالأراضيوعممياتالبيعوالشراءلمشقؽو
 النيائية.والتفاىماتبدايةمفالتخطيطلوومروراًبالتمويؿونيايةبإبراـالعقود

اوتطويرهبدوفلايمكفالعمؿعمىقطاعالإسكافالأراضي السكنية وممكياتيا:  -3
وأوتوفيرأراضيللإسكافبالأسعارالمناسبة،النظرإلىممؼالأراضيوتوفرىا
ب لمدولة الأراضي تحويؿ معأحتى والتعامؿ الحقوؽ حفظ مع كانت صورة ي

 الممكياتالمختمفةفيسبيؿتحقيؽالتنميةالمطموبفيقطاعالإسكاف.
فالعمؿعمىقطاعالإسكافبدوفتوفيرلايمكو:آلياتتمويل الإسكان وأنواعو و  -4

تنظيـ الدولة مسؤولية تبقى ولكف خاص، او استثماري او حكومي سواء تمويؿ
السكف ليا يوفر بحيث ليا المناسب النوع وتشجيع الإسكاف تمويؿ في العمؿ
 المطموبويزيدمفجودةالإسكافومفناحيةأخرىيساعدفينمواقتصادالدولة.

ولوأىميةكبيرةفيخفضكمفةالإسكافبالتالي: الإنشاءاتوقطاع  مواد البناء -5
ولاعالية،زيادةفرصةتمويموخاصةلوتـالاعتمادعمىموادمحميةذاتجودة
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إضافةإلىلممساكفغفاؿدورالعمالةوتأثيرىاعمىخفضالتكمفةالنيائيةإيمكف
 لاقتصادبشكؿعاـ.دورىافيتقميصالبطالةوعكسقيمةإيجابيةعمىا

 

 دولةالالقضايا الرئيسية المؤثرة عمى الإسكان في : (2 .3) شكل

 سياسات واستراتيجيات الدول نحو الإسكان:  3. 3

 العامة تجاه قطاع الإسكان: السياسات  1. 3. 3
السياسة العامةتتمخص مف حقوؽالأنظمةبمجموعة وتوضح تحدد التي والقوانيف

وواجباتيـ الأطراؼذاتالعلاقة معطياني، و أكثر ،ـ(2002)مكحوؿ مف الإسكاف وقطاع
القطاعاتالتيتتدخؿفيياالدوؿوتحددسياستيافيونظراًللأىميةالخاصةليذاالقطاعوتأثيره

ويشمؿالتدخؿالحكوميالتراخيص،يدولةوعمىالإنسافورفاىيتوأعمىكؿالقطاعاتفي
بالتمويؿوالمقاييسو المتعمقة التحتيةوسوؽالأراضيوالأمورالقانونية خططالمشاريعوالبنية

.عمىقطاعالإسكافيجانبذوتأثيرأدارتووا و

 الوطنية للإسكان: الستراتيجيات  2. 3. 3
الستراتيجية ىي عبارة وتحددخطة عمل ترمي إلى تحقيق أىداف معينةعف ،

مفخلاؿترتيبيالياعينةعمىالمدىالبعيدلتحقيؽمزاياالاستراتيجيةتوجوونطاؽالمنظمةالم
ة.سواؽوتحقؽمصالحأصحابالعلاقلممواردفيبيئةصعبةبحيثتمبياحتياجاتالأ

فيو الحضرية السياسة ركيزة الوطنية الاستراتيجية أتعتبر وىي عبارة عن يدولة،
والبرمجة لأنشطة الستثمار  التي توجو السياسات وأعمال التخطيط الأنشطةمجموعة من 

مواد البناء 
وقطاع 
 الانشاءات

تموٌل 
الإسكان 
وانواعه 
 والٌاته

الأراضً 
السكنٌة 
 وملكٌاتها

القوانٌن 
 والتشرٌعات

السٌاسات 
والقضاٌا 
 المإسساتٌة
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)مجمسإدارةبرنامجالأمـالمتحدةلممستوطناتالبشرية، والإدارة والصيانة في مجالت الإسكان
. ـ(2013 الاختصاصأوينبغي لأصحاب كاممة بمشاركة الاستراتيجيات ىذه إعداد يتـ ف

فيتـكؿذلؾوأثرعمىعمميةالتخطيطوالإدارةالحضريةمايؤكؿدراجإوالعلاقة،كمايجب
 قانونيوتنظيميداعـ.إطارفي

يتعمؽبالإسكاففيي وتسعىالاستراتيجياتإلىدعـالسياسةالوطنيةوتحقيقياوفيما
تيدف إلى تحسين الأحياء الفقيرة ومنع نشوؤىا بصفة عامة، ويمكن القول ان الستراتيجية 

ان ىي عنصر الإسكان في السياسة الوطنية لمدولة وتشكل أداة الدعم والتوجيو الوطنية للإسك
والتمكين لقطاع الإسكان.

و عمىقطاعالإسكاففيأيدولةبوضعىذا الجياتالعاممة سياساتوخطط تقوـ
تتناسبمع السياساتطرؽتمويؿإسكانية تشمؿىذه واستراتيجياتلتطويرقطاعالإسكاف،

سبطبيعتياالخاصة،فتمويؿالإسكاففيالدوؿالناميةالتيلاتجدماتنفقوعمىتمؾالدوؿح
قطاعالإسكافتختمؼعفتمويؿالإسكاففيالدوؿالمتقدمةالتيلدييافائضفيالموازنات

وتنتيج الدول ثلاثة استراتيجيات لتوفير السكن بجودة مقبولة وبأسعار مناسبة العامة،
:ـ(2002)مكحوؿومعطياني،تنحصر في يمي

المشروعاتالإسكانيةاستراتيجية المسؤولية العامة .1 بتخطيط الدولة حيثتقوـ :
بسوؽ تتحكـ وبذلؾ لمسكاف، إيجارىا او بيعيا ثـ ومف السكنية الوحدات وبناء

 الإسكاف.
الاستراتيجية المسؤولية الخاصة .2 القطاع الدولة حيثتمكف في: خاصبالعمؿ

غالب الاستثمار يكوف النوع ىذا وفي الوحداتالسكنية، وتوفير الإسكاف قطاع
 وتزيدأسعارالشقؽالسكنية.

:وىيعبارةعفاستراتيجيةتقدـفيياالدولةالدعـاستراتيجية المسؤولية التعاونية .3
لسكنية،لمقطاعالخاصوالمستثمريفالدعـالكافيلتشجيعيـعمىبناءالوحداتا

الدوؿإشكاليةذلؾلمتغمبعمىاي فيأتواجييا والقطاعالخاصبالعمؿمفرداً
 ذلؾ.
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 نجد فإننا الإطار فيىذا بشكؿعاـ فدوؿأمفخلاؿالنظرإلىالتجاربالدولية
والناميةقامتبتغييراستراتيجياتوسياساتالإسكافأكثرمفمرةذلؾأالعالـسواءالمتطور

راجعتياوتطويرىاحسبالوضعالقائـلدييا،لوعدناإلىمابعدالحربالعالميةمفخلاؿم
قامتبنفسيابتوفيرالدول المتقدمةالثانيةوخلاؿفترةالستيناتمفالقرفالماضيسنجداف

لمفقراءومحدوديالدخؿ،ولكنياسرعافماانتقمتبعدذلؾإلى"سياسةالتمك ف"يالسكفاللازـ
بدأ التي وىي السبعينات في الدوؿأت تمكف العلاقة،ف ذات والجيات وتقدـمواطنييا

 ليـاللازمةالتسييلات بنائيا مف بدلًا بنفسيـ المساكف بتوفير دوديف،لمفقراء و الله )عبد
غالبيتيالـتكففإلاأ،الدول النامية كثيراً عن توجيات لم تختمف تمك التوجيات ،وـ(2015

 تنفيذ عمى أقادرة الاجتماعي السكف بناء تستطيع فمـ المذكوريف، التوجييف مف ي سكفأو
ضافةلشحالثرواتالطبيعيةوومحدوديالدخؿلافتقارتمؾالدوؿإلىالمواردالكافية ضعؼا 

لطبيعيةمثؿالنفط،دارتياوانتشارالفساد،يستثنىمفذلؾبعضالدوؿالناميةالغنيةبالموارداإ
لأ مساكنيـ بناء مف الدخؿ محدودي تمكيف تستطع توفيرولـ يستطيعوف لا غالباً الفقراء ف

 لعممياتالإسكافكما فمعظميـلايستطيعالمجوءإلىالبنوؾاومؤسساتأالتمويؿاللازـ
تمتوسطيقراضلتمويؿالإسكافلضعؼالدخؿ،ولذلؾتجدافتمؾالاستراتيجياتقدخدملإا

انيافشمتفيتوفيرالسكفلمفقراءومحدوديالدخؿ.فيحيفالدخؿفيتوفيرالسكف

  تمكين الإسكان الجديدة: استراتيجياتمخاطر   1. 2. 3. 3
افانسحابالدوؿمفتقديـالسكفنحواستراتيجيةالمسؤوليةالخاصةاوالتعاونيةأونحو

لمسؤوليةالعامةعمىوضعحموؿلمشاكؿمايسمىاستراتيجياتالتمكيف،وعدـقدرتياضمفا
الإسكافأوجدتإشكالاتكبيرةظيرتمنذأواخرالقرفالتاسععشر،عندمابدأتالدوؿفي

 إذ عمىتمؾالاستراتيجيات، فشمت تمك السياسات في توفير السكن لجميع فئات الاعتماد
المساكفلمفقراء،وفاقمتوخاصةفئةالفقراءمنيـ،ماسببأيضاًتقميصالعرضمفالمجتمع

 لعاـ المتحدة تطبيؽذلؾالنيجحسبتقريرموئؿالأمـ ظيربعد ما ـ2012تمؾالمشكمة
(UN-Habitat, 2012)أفىناؾ فيو حيثجاء عدة عوامل ساعدت عمى اتساع تمك ،

 :ـ(2013رةبرنامجالأمـالمتحدةلممستوطناتالبشرية،)مجمسإداالفجوة منيا
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يدمجاستخداـالأراضيمع الفعاؿوعدـوجودإطارتنظيميغياب التخطيط الحضري -
 توسعالبنيةالتحتية،ماأدىإلىظيورالعشوائياتوزادمفمأساةالفقراءفيالسكف.

تدخؿبياالدولةعنداتباعياوالمجالاتالتييجبأفتالفيم غير الكافي لمسياسات -
 نيجالتمكيف.

 فيقطاعالإسكافوضعؼالتنسيؽبينيا.عدم كفاية مشاركة أصحاب العلاقة -

وبالتالي كانت النتائج كارثية وامتد تأثيرىا بعد ذلك نظراً لنتشار تمك السياسة ما كان 
م 2013ام مميون شخص في الأحياء الغير منظمة والعشوائيات حتى ع 860سبب بوجود 

فقط  البشرية، لممستوطنات المتحدة الأمـ برنامج كانتىناؾـ(2013)مجمسإدارة لذلؾ ،
حاجةلإيجادسياسةإسكافعالميةتدفعنحووضعسياساتواستراتيجياتتدعـالفقراءوتطور

تيجية عالمية للإسكان وضع وعمى إثر ذلك وضع الموئل نموذج مقترح لستراقطاعالإسكاف،
 .فييا الحمول المأخوذة من التجارب الدولية

  الستراتيجية العالمية للإسكان:  3. 3. 3
حركةتعاونيةعالميةموجيةنحوتوفيرالسكفاللائؽلمجميعوتحسيففرصحصوؿوىي

خاصة، بصورة المعيشية وتحسيفظروفيـ عامة، السكفبصورة عمى الفقيرة قاطنيالأحياء
عماؿالحؽفيالسكفإأجؿمثؿىدفياالرئيسيفيمساعدةالدوؿالأعضاءفيالعمؿمفويت

.ـ(2013)مجمسإدارةبرنامجالأمـالمتحدةلممستوطناتالبشرية،الملائـ

 :المبادئ الأساسية والمبادئ التوجييية  1. 3. 3. 3

بوصفيامية للإسكان عمى مبدأ المدن الجامعةالركيزة الأساسية للاستراتيجية العالتقوـ
المدفعفطريؽ تمؾ تحقيؽ ويتـ الحضرية، التنمية معإعماد حقوؽالإنساف دماجمراعاة

التنميةالحضريةبمافيذلؾتحسيفالأحياءالفقيرةوحالةالمساكف.

بادئولكييتـتحقيؽذلؾىناؾمستوياتخمستتعمؽبالإسكافيجبالعمؿعميياكم
ىي:المستويات الخمستمك و توجيييةلضمافنجاحتمؾالاستراتيجية،
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1-  الأساسية )السياسةلمتحضر المستدام عمى المستوى الوطنيالشروط وتشمؿ :
 الحضريةالوطنية،السياسةالاقتصاديةالوطنية،التشريعاتالوطنية(.

2-  الأساسية )المتحضر المستدام عمى مستوى المدنالشروط وتشمؿ لتخطيط:
 الحضري،التنميةالاقتصاديةالحضرية،التشريعاتوالأنظمةالمحمية(.

3-  الأساسية الحضري،لمتنمية الإسكانيةالشروط والتصميـ )الأراضي وتشمؿ :
 التمويؿ،الخدماتالحضريةالأساسية(.

4-  الأساسية الموادللإسكان المستدامالشروط التكنولوجيا، )التصميـ، وتشمؿ :
 والمكونات(.

دارة الإسكان -5  :وتشمؿ)أنواعالحيازة،الحوكمة،الإدارةوالصيانة(.حوكمة وا 

السكفوتحسيفالأحياءالفقيرةومنعظيورىا:إطارالشكؿالتالييوضحو



 : إطار السكن وتحسين الأحياء الفقيرة ومنع نشوئيا (3 .3) شكل
ـ(2013الأمـالمتحدةلممستوطناتالبشرية،)مجمسإدارةبرنامجالمصدر:
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 جيوزية الستراتيجية العالمية للإسكان:  2. 3. 3. 3
بعرضوثيقةالاستراتيجيةعمىالدوؿالأعضاء المتحدة يفترضأفيقوـموئؿالأمـ

ضمفبرنامجالأمـالمتحدةوبناءعمىذلؾيترتبآليةتفعيؿتمؾالاستراتيجيةوآلياتالعمؿ
ـ.2017تبدأقبؿعاـفيياالتيلف

 سياسات تمويل الإسكان:  4. 3
التي تيدف إلى تمويل  الماليةالسياسات والبرامج تشيرسياساتتمويؿالإسكافإلى

قروضالرىفالعقارياوالقروضتكمفة السكن للأفراد والأسر من خلال توفير القروض )
الإالإ( أو المنح )الصغيرة لمساكن او استئجارىا او ( لشراء اعفاءاتالضريبيةعاناتاو

 .ـ(2012)مجمسإدارةبرنامجالأمـالمتحدةلممستوطناتالبشرية، تشييدىا او تحسينيا

تمكين الأفراد والأسر من الحصول عمى سكن وتسعىسياساتتمويؿالإسكافإلى
هالفرضية.فتحقؽىذهالسياساتىذأ،ويفترضلئق وبأسعار معقولة

الماؿ وسوؽ الاقتصاد ويرتبطمع العقاريلمدولة بالسوؽ الإسكاف يرتبطتمويؿ كما
 عمى العالـ كؿ في الإسكاف سوؽ إلى ينظر لذلؾ مباشرة، أبصورة أنو لتطويرأمر ساسي

القطاعالماليوليسفقطأداةلتعزيزفرصالحصوؿعمىالسكفالملائـ.

عالميةوتتأثربياكافةالدوؿ،لكفتبقىالدوؿالمتقدمةومشكمةتمويؿالإسكافمشكمة
الدول النامية التي يعاني فييا قطاع تمويل الإسكان من عمىالتصديليذهالمشكمةمفأقدر

 .صعوبات كبيرة تمنعو من القيام بدوره المنوط بو

:ـ(2009ح،)أبوىنطشوصلا صعوبات الإسكان في الدول النامية

 .الماليةالمصرفيةوالأسواؽالأنظمةضعؼ -
 قراض.الإوأئتمانيةطويمةالأمداعدـاىتماـالبنوؾفيتوفيرتسييلات -
 وضماناتالمقترضوف.بالأراضيضعؼالبيئةالقانونيةالمنظمةلمقضاياالمتعمقة -
نقصالمعموماتوضعؼثقافةتمويؿالإسكافوالرىفالعقاري. -



42 
 

 لدول عمى تمويل الإسكان ودعمو:قدرة ا  1. 4. 3
 ظؿ التحوؿعدم قدرة الدول عمى بناء الإسكان بالعتماد عمى نفسياوفي بعد

 فقد العشريف القرف مف النصؼالثاني في الإسكاف تمويؿ في توجيت الدول إلى الحاصؿ
ة،الدوؿالمتطورفيحتىالإسكان الجتماعي من خلال القطاع الخاص والأفراد بشكل مباشر

تخفيض تـ فقد المثاؿ سبيؿ عمى المتحدة الولايات في حدث ما ذلؾ المؤشراتعمى ومف
ىناؾمف الحضرية الإسكافوالتنمية 83ميزانيةوزارة ل1978بميوفدولارعاـ صؿعاـتـ

بيفةيأنولـيتـتمويؿأبميوفدولار،فيحيف18ـإلى1983 مساكفعامةمفالفترةما
1996 وحتى مباشر2001ـ بشكؿ الإسكاف تنفيذ عمى الدوؿ توقؼ إلى يشير وذلؾ ـ،

واعتمادهسياساتتمويؿمختمفة.

ومفالملاحظأف الفقراءومحدوديالدخؿكثيراًىذا تخدـ لاـفي،تمؾالسياساتلـ
ذأصبحالطمبإجديدةفيالسكفالاجتماعيأزمةيستطيعوفتحمؿتكاليؼالسكف،ماخمؽ

 مرتفع عميو فيحيف عاـألمغاية تشيمي حدثفي ما ذلؾ عمى يدؿ ومما متوفر، غير نو
)مجمسعاما20ًلمحصوؿعمىسكفاجتماعيتصؿإلىالانتظارـحيثكانتفترة1998

عمىالدوؿوضـ(2012إدارةبرنامجالأمـالمتحدةلممستوطناتالبشرية، ع،لذلؾكافلزاماً
توجو إلى عدة ىناؾلذلؾسياساتوطرؽتمويؿتسمحليـبالحصوؿعمىالسكفالمناسب،

منيا: زيادة الرىن سياسات تمويل كوسيمة لتسييل وصول الفقراء إلى التمويل الإسكاني 
.ـ(1988)درة،العقاري وتوفير الإعانات والتمويل بالغ الصغر 

 الإسكان:أنواع تمويل   2. 4. 3
التي الأدوات واختلاؼ العالـ في الإسكاف لتمويؿ المختمفة السياسات إلى بالنظر

القطاعف فيالتأثيروالتدخؿعمىىذا تصنيفاتلتمويؿالإسكافمثؿإفتستخدـ ىناؾعدة
:ـ(1988)درة،

التمويل حسب الجية الممولة: ) - رسمي غي–تمويؿ رسميتمويؿ (ر
(Wapwera, Parsa, & Egbu, 2011). 

 .خارجية(-)داخميةالتمويل بحسب المصادر التمويمية:  -



43 
 

 .قروضطويمةالامد(-)قروضقصيرةالامدالتمويل بحسب مدة القرض: -
تمويؿ–تمويؿخاص–)تمويؿعاـالتمويل بحسب ممكية الأموال المستثمرة:  -

 ي(.تعاون
توفيرالخدمات–)تمويؿتوفيرالأراضيالتمويل بحسب طبيعة النشاط العقاري:  -

 –العامة اليندسية التصاميـ –تمويؿ الاجور مقاولات–العماليةدفع تنفيذ
 .ـ(2011)المؤسسةالعامةللإسكافوالتطويرالحضري،المشاريع(



 الإسكانويلأنواع تم: (4 .3) شكل
اخراجالباحث–ـ(1988)درة،المصدر:

منيانتطرؽمنياإلىتصنيفيف،عانوأإلىعدةتصنيؼمفتمؾالتصنيفاتوينقسـكؿ
:التمويؿبحسبالجيةالممولةوبحسبمصدرالتمويؿلارتباطيابموضوعالدراسةوىي

وينقسـفيياالتمويؿإلىنوعيف:لممولة: أولً: التمويل بحسب الجية ا



التموٌل حسب 
 الجهة الممولة

 تموٌل رسمً 

تموٌل غٌر 
 رسمً

التموٌل بحسب 
 المصادر التموٌلٌة

 داخلٌة 

 خارجٌة

التموٌل بحسب 
 مدة القرض

قروض 
 قصٌرة الامد

قروض طوٌلة 
 الامد

التموٌل بحسب 
ملكٌة الاموال 

 المستثمرة

 تموٌل عام

 تموٌل خاص 

 تموٌل تعاونً 

التموٌل بحسب 
طبٌعة النشاط 

 العقاري

تموٌل توفٌر 
 الاراضً

توفٌر  
الخدمات 

 العامة
تموٌل 

التصامٌم 
 الهندسٌة

دفع الاجور  
 العمالٌة

تنفٌذ مقاولات  
 المشارٌع
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 :(Formal Financing)التمويل الرسمي  -1
ذتقدموالحكوماتإوىوالتمويؿالذييتعمؽبالدولةوالحكومةبشكؿمباشر،

يةطريقةتمولياوتدعمياأوألدعـقطاعالإسكافسواءبالبناءوالاستثمارالمباشر
الحكومةلتوفيرالسكف.

 :(Informal Financing)رسمي ال التمويل غير -2
لمسكف بحاجة التي والأسر المحمي المجتمع بتوفيره يقوـ الذي التمويؿ وىو

وغيرتقميدية.أسواءمفخلاؿطرؽتقميدية

وينقسـفيياالتمويؿإلىنوعيف:ثانياً: التمويل بحسب مصدر التمويل: 

 المصادر الداخمية لمتمويل: -1
عم التيتعمؿ المصادر وىي الموارد توفير فيالماليةى والمتعامميف للأفراد

المصادر عمى وتعتمد والمباني، الأراضي مجاؿ في سواء السكف توفير مجاؿ
والوسائؿالتيتوفرىاالدولةمفخلاؿسياساتالتمويؿفيياأداخؿالدولةلتمويميا

والسيطرةعميوالتحكـفيىذاالنوعمفالتمويؿمفخلاؿالدولةكوفلمواطنييا،وي
الجيازالمصرفيفيكوفذلؾمفخلاؿأمفخلاؿالقوانيفالتيتنظمو،ويمكف

.ـ(1988)درة،لمبلادوالمؤسساتالماليةالوسيطة
 المصادر الخارجية لمتمويل: -2

يظيرتالمصادرالخارجيةلمتمويؿمعزيادةالاعتقادبأىميةالتعاوفالدوليف
 النامية الدوؿ في الإسكاف مشاكؿ وأصبححؿ أمطمباً التنمية،لساسياً عمميات

 الإسكاف.أويمكف لقطاع الداعمة الدولية المؤسسات خلاؿ مف ذلؾ يظير ف
ويظيرىذاالنوعفيفمسطيفمفخلاؿالبنؾالدوليوالمانحيفالداعميفللأونروا

ففيغزة.وغيرىامفالمؤسساتالفاعمةفيقطاعالإسكا

 دور الدول في اختيار طرق تمويل ودعم الإسكان:  3. 4. 3
مفتختمؼالتجاربالدوليةفياختياروتشجيعطرؽالتمويؿالتيتناسبكؿمنيـ، 

مبادئإلاأفالدوؿالتيتمتمؾمواردطبيعيةتختمؼعفالدوؿالفقيرةمنيا،دولةإلىأخرى،ف
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إ التعامؿمعالإسكاففيكؿالدوؿمتشابو كبير، أفلىحد السكفإذ فيأزمةأزمة عامة
،ففيدراسةومتغيراتالإسكافمتشابيةفيمعظـالدوؿمعظـالدوؿحتىفيالدوؿالمتقدمة

 لعاـ اف2000احصائية ظير 21.1ـ عددىا والبالغ الامريكية الأسر مميوف22.3%مف
.(Wapwera, Parsa, & Egbu, 2011)عائمةتواجومشكمةفيتوفيرالسكف

نظراً والمتوسط المحدود الدخؿ ذوي الإسكاف في الحكومة برامج مف عادة ويستفيد
فذويالدخؿألضعؼقدرتيـعمىشراءالوحداتالسكنيةمرتفعةالثمفدفعةواحدة،فيحيف

 بشكؿ السكف يجدوف أسيؿالمرتفع عالية،وبجودة وي الدخل المحدود ضعف قدرة ذويعود
 والمتوسط عمى شراء الوحدات السكنية للأسباب التالية:

 .ارتفاعثمفالوحداتالسكنيةوموادالبناء -1
 .تماـالمعاملاتالبنكيةلشراءالسكفإعدـالقدرةعمى -2
يجعؿميمةالعامؿ -3 والموظؼصعبةفيتوفيرثمفأضعؼالدخؿالشيريما

 ضالسكنية.وحتىتسديددفعاتالقروأالسكف

فيظؿالازماتالاقتصاديةقداختمؼليتحوؿالإسكافمفمنتجسكاففمفيوـالإإ
اقتصاديبحت اجتماعيواقتصاديإلىمنتج جوانب، كبيرعمىكؿ بشكؿ يؤثر وذلؾقد

 الإسكاف، ىذا في تمؾالحياة تشعؿ لكيلا الإسكانية المشكمة حؿ إلى الدوؿ تسعى ولذلؾ
 .خرىفيالدولةالمشكمةمشكلاتأ

 دعم التمويل الإسكاني بديلًا عن التمويل المباشر:  4. 4. 3
فالدوؿالتيلاتستطيعتمويؿالإسكافوبناءالوحداتالسكنيةبنفسيالمواطنيياوىيإ

 الثالثالفقيرة فيدوؿالعالـ التمويؿالإسكانيأكثيرة إلىدعـ تمجأ الطبيعية الموارد قميمة و
نفاق إنو:أعمىتعريف دعم التمويل الإسكاني  يتـوشكمةالإسكاف،كبديؿيساعدعمىحؿم

تستيدف  إجراءاتية أ وأو تكمفة الإيجار أعام يستيدف تخفيض ثمن الوحدات السكنية 
وييدؼىذا،عباء الضريبية الخاصة بمعاملات الوحدات السكينةو الأأتخفيض أسعار الفائدة 
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رئيسييف ىدفيف إلى الدعـ مف الحضري،ىماالنوع والتطوير للإسكاف العامة )المؤسسة
:ـ(2011

 .تحقيؽالعدالةوالاستقرارالعاـ -1
الاستراتيجياتالوطنيةالمساىمة -2 يتوافؽمع بما الاقتصادية معدلاتالتنمية فيدفع

 وخاصةالتيتتعمؽبقطاعالإسكاف.

 أنماط دعم تمويل الإسكان:  5. 4. 3
دعـالإسكافوتمويمووىي:أجؿماطيمكفالاعتمادعمييامفىناؾعدةأن

:ويتمثؿبقياـالدولةبمنحدعـنقديلتغطيةجزءمفثمفالوحدةالدعم المباشر -1
وخيرمثاؿ،السكنيةوذلؾالدعـيختصبحالاتخاصةمثؿالمسنيفاوالعجزة
وحداتسكنيةعمىذلؾالتجربةالقطريةفيدعـانتاجالإسكافحيثتمنحقطر

المواطنيف مف لمعجزة مجانية إذ المحدود، الدخؿ لذوي مجاناً الأرض تمنح
 إلى إبالإضافة المواطف منيا سحبقروضيسدد عنو60مكانية تسدد %فيما

 .ـ(2011)المؤسسةالعامةللإسكافوالتطويرالحضري،%40الدولة
 وعدةاشكاؿمنيا::ولالدعم الغير مباشر -2

 تخفيضأسعارفوائدالقروضالإسكانية -
 اعفاءاتضريبية -
 توفيرقروضميسرةبشروطسيمة -

 سياسات تمكين نظام تمويل الإسكان فعال:  6. 4. 3
إ في الإسكاف تمويؿ نظاـ تفعيؿ مشكلاتأف عمى السيطرة عمى يساعدىا دولة ي

لقطاعبحيثيساعدفيسدالفجوةقطاعالإسكاف،كماويساعدىاعمىتنظيـالعمؿفيىذاا
ويمكفالقطاعالخاصمفالاستثمارالآ مففيو،بيفالعرضوالطمبفيالوحداتالسكنية،

ساس تمكين أإفالمخاطرالممكنة،وفيذلؾفبأقؿويمكفالأسرمفالحصوؿعمىسكنيا
مايمي:نظام تمويل فعال يقوم عمى 
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قروضالسكفومخاطرالاستثمارفيتشريعيقائـعمىتخفيضمخاطرإطاروضع -
 الإسكاف.

 توفيرالتسييلاتالداعمةللادخارمفأجؿالسكف. -
 قؿتكمفةممكنة.أالسكنيعندللإنتاجتقديـالحوافزالضريبية -

فتتدخؿفيأيظيرمماسبؽافدورالحكومةفيوضعتمؾالسياساتىاـلمغايةبحيثيجب
مفكافةفئاتالمجتمعبغرضتوجيوىذاالادخارنحوالماليةسبيؿتقديـآلياتلحشدالموارد

)المؤسسةالاستثمارفيمجاؿالسكفوتمويمو،ويمكفتحقيؽذلؾمفخلاؿعدةسياساتمنيا
:ـ(2009العامةللإسكافوالتطويرالحضري،

 أولً: سياسة الدخار من أجل السكن:  1. 6. 4. 3
يحؿمحؿالمصادرجؿياسةإلىإيجادمصدرتمويؿرئيسيطويؿالأوتيدؼىذهالس

بحيثيتـتوجيوللإسكافالأخرىلتمويؿالإسكاف،وبذلؾتقوـالحكومةبتوفيرتمويؿمستمر
 بالتغيراتالاقتصادية،إالمدخراتبيدؼإعادة لممدخريفضمفآلياتعمؿلاتتأثر قراضيا

عوامؿمنيا:وتعتمدقوةىذاالادخارعمىعدة

دارةالمدخرات -  القدرةعمىاستثماروا 
 فيكوفالاقتطاعمفكافةشرائحالمجتمعأ -
تمكيفالمؤسساتالتمويميةللإقراضمفأجؿالسكفمفالدخوؿإلىتمؾالمدخرات -

 والتعامؿمعيا.
الماليةتقديـالحوافزالضريبيةلتشجيعالمؤسسات - الماليةالكبرىمفتوجيومحفظتيا

 الادخار.نحو

أنواع الدخار من أجل السكن:

مفأجؿالسكفإلىمايمي:رويمكفتقسيـالادخا
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لزاميإادخار  -1 مثؿ أ: المؤسسات أمواؿ مف مئوية نسبة الحكومة تقتطع الماليةف
الإ الادخار تفعيؿ ويتـ للأفراد، الشيري الدخؿ ومف والخاصة، عفالحكومية لزامي

 طريؽ:
 ساتالضمافالاجتماعيمؤسساتالتقاعدومؤس -
 الكبرىكمؤسساتالتأميفالماليةالمؤسسات -
 المنظماتشبوالحكوميةوالاىمية -
 البنوؾ -
 الأفراد -

وغيرىاونالتنجاحوقدطبقتىذهالتجربةمفالادخارفيكؿمفتنزانياونيجيريا
فيللاستثمار%40%إلى20شركاتالتأميفبدفعإلزاـيتـ،ففينيجيريامثلاًجيد

%مفصافيمواردىا،ومففئاتمعينةمف10ي،كماتستقطعسكانمجاؿالتمويؿالإ
.(UN-HABITAT, 2003)%لنفسالغرض235الموظفيفمانسبتو

النوعمفالادخارعمىادخار طوعي:  -2 يتقدـالفردبرغبتوفيالادخار،أفيعمؿىذا
 ومنو:
 .ؾالودائعلدىالبنو -
 .بغرضالحصوؿعمىقرضسكنيالماليةالادخارلدىالمؤسسات -
يتـتشجيعالادخارالطوعيمفخلاؿالفوائدالممنوحةعمىالودائع،ومفخلاؿكما

فيمثؿىذهالتعاملات.الماليةمصداقيةالمؤسسات

ثانياً: سياسة الئتمان الضريبي من أجل السكن: 3.4.6.2
مفأجؿتفعيؿالعرضالإسكانيليصبحفعاليةدواتالأأكثريعتبرنظاـالضرائبمف

عندمستوياتتكمفةتجعؿالفردقادرعمىالتعاطيمعياضمفالإمكانياتالمادية،وفيويجب
افتراعيالحكومةالضرائبالمفروضةعمىالمستثمريففيىذاالمجاؿ،وتيدؼىذهالسياسة

إلى:

 .سكافوتشجيعوحشدمواردإضافيةمفأجؿالاستثمارفيالإ -
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أطراؼتخفيؼالعبءمفعمىكاىؿالحكومةفيمسألةتوفيرالسكفمفخلاؿتفعيؿ -
 أخرىلمقياـبذلؾ.

عمىالالتزاـتخفيؼ - الضريبيعمىالمستثمريففيمجاؿالإسكافبغرضتشجيعيـ
 تأجيرالسكفلذويالدخؿالمحدودوبالتاليتوفيرسكفلذويالدخؿالمحدود.

رمفآليةلتطبيؽىذهالوسيمةحسبالمتاحفيالدولةالتيتريدتطبيقيا،مفتمؾوىناؾأكث
المجاؿللاستثمارفيمجاؿالإسكافبحيثيقوـالمستأجربتوفيرنسبةالدولةفتفتحأالآليات

متاحة ويبقييا لتأجيرذويالدخؿالمحدود ليخصصيا مفالسكففيالمشروعالمستثمرفيو
فلايتـتغييرالمالؾوبالتاليأسنةتقريباًتشترطفيياالدولة15طويمةتصؿإلىللإيجارلمدة

بقاؤىامتاحةللإيجارطيمةتمؾالفترةمايحميا عدـقياـالمستأجرببيعتمؾالوحداتالسكنيةو
%مفدخؿالمستأجر30ضؼإلىذلؾافالإيجاريكوفمبمغثابتولايزيدعفأالمستأجر،

ك الدولةبدعـممثلًا تقوـ لايستطيعدفعكؿالإيجارضمفبرامجمكممةحسبدخموفما
وبعد المشروع، مف معينة بنسب ضريبي ائتماف المستثمر منح مقابؿ ذلؾ ويكوف الشيري،
انقضاءالفترةالتييمنععمىالمستثمربيعالشقؽفيياتكوفىناؾآليةوتشجيعاتلممستأجر

رؽأخرىتمكفأصحابالدخؿالمحدودمفشراءتمؾالوحداتفيماوطأبشراءتمؾالشقؽ
بعد.

 ثالثاً: سياسة التأجير التمويمي:  3. 6. 4. 3
يعتبرالتأجيرالتمويميأداةىامةمفأدواتتمويؿالإسكاف،وقديمجأاليوالأفرادلأنو

الإسلامية المرابحات يسمى ما ضمف العاميدخؿ الحضري،)المؤسسة والتطوير للإسكاف ة
ـ(2009 ببناءوحداتسكنيةأوىيباختصار، بالاستثمارفيالسكففتقوـ ما جية فتقوـ

وبعدذلؾتقوـجياتأخرىكالبنوؾمثلًابالاستثمارفيىذهالوحداتمفخلاؿشراءىاوبيعيا
ـميسرةولمدةتصؿإلىإلىالأفرادوالأسرمفخلاؿالبيععمىأساسالتسديدالشيريبأقسا

لممستثمروتنتقؿالممكيةإلىالمستأجربعد15او10 السكنية الوحدة ممكية تبقىفييا سنة
انتياءهمفتسديدالأقساطبالكامؿ.
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ىذهالسياسةبتوفيروحداتسكنيةفيزيدالعرضمنياوتعمؿعمىتطويرأداءوتساىـ
يؾالاقتصادالوطنيوتمتدفوائدىذهالسياسةإلىالقطاعالعقاريوالسكني،كماتؤثرفيتحر

وتنشيطالصناعاتالمحميةوموادالبناء.أكثرتوفيرفرصعمؿ

 جيات توفير الإسكان وتمويمو:  5. 3
كافة وتشترؾ الدولة، قطاعات مف بالكثير لارتباطو خاصة طبيعة لو الإسكاف قطاع

حميةوغيرالمحميةفيالتأثيرفيىذاالجياتالحكوميةوشبووغيرالحكوميةمعالمؤسساتالم
إلاأففيتوجييو،وتساىـالقطاع كانتلاتستطيعوحدىا ميما بيذاالانفرادأيجيةفييا

 .ـ(2009)أبوىنطشوصلاح،القطاعومواجيةمشاكمولوحدىا

ونظاـواحدفيأاحدةوتوضحتجاربالدوؿفيىذاالمجاؿافالاعتمادعمىجيةو 
قطاع قامتبخصخصة المثاؿ تشيميعمىسبيؿ فدولة الفشؿ، نتيجتو السكفستكوف توفير

الدولةمنوبشكؿشبوكامؿ،وبعدعدةت(وانسحبـ1982–ـ1974الإسكافخلاؿالفترة)
سنواتظيرارتفاعأسعارالمساكفبشكؿكبير،وقؿالمعروضمفالوحداتالسكنية،وعجزت

الأردفالتيسيطر،أسواؽالماؿعمىالدخوؿفيسوؽالإسكاف دولة وعمىالنقيضتجربة
فأـقبؿ2000فيياالقطاعالعاـعمىتوفيرالسكفلذويالدخؿالمحدودوالمتوسطقبؿعاـ

يثبتفشؿالدولةفيتوفيرالسكفلجميعراغبيووبعدىاتحولتسياسةالأردفنحومشاركةبيف
 .ـ(2009)أبوىنطشوصلاح،لعاـوالخاصالقطاعا

فتتشارؾجميعالجياتالعاممةفيقطاعالإسكافلكيتتظافرالجيودألذلؾيجب
لجميعفئاتالسكاف،وعميونتطرؽ المتنوعةمفأجؿتوفيرأنواعالإسكافالمطموبةوتوفيرىا

الإسكافوتعمؿعمىتمويؿالسكفاوتوفيره:الآفإلىالجياتالمؤثرةفيقطاع

الدولة -1 وىي المجتمعأبرز: فئات لجميع السكف توفير كاىميا عمى تعمؿ التي الجيات
وجزءمنياإلىأولذلؾفييتوفرهمفخلاؿإنشاءالتجمعاتوالمشاريعالإسكانيةوتقدميا

عمىوحد يحصؿمنيـ وقد فيفئاتالمجتمعالمختمفةبطرؽمختمفة، اتسكنيةمجانية
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حيفيسددثمنياالبعضالاخروذلؾيتبعلسياساتالدولةفيمجاؿالإسكافوفقاًلمظروؼ
 الاقتصاديةوالاجتماعيةوطبيعةالدولةنفسيا.

مكوناتالعمؿفيقطاعالإسكافوتقوـبدورالمموؿالمستثمرفيأبرز:وىيمفالبنوك -2
عاملاتالمختمفةلبناءوتوفيروصيانةالسكفومعكؿىذاالقطاع،وتتعامؿالبنوؾمعالم

لقدرتياعمىمنحالتمويؿوالقروضمفجيةومفجيةأخرىمالجياتالعام نظراً ةمعيا
الدفعات عمىتحصيؿ المستفيديفالماليةقدرتيا بعضمف إلىأف الإشارة ويجدر ىذا ،

مفناحيةالمواطنيفيبتعدوفعفالمعاملاتالبنكيةلاعتقادىـبأف ىذهالمعاملاتمحرـ
دينية،ولذلؾتجدبعضالبنوؾتطرحخدماتتحتمسمىمرابحاتأومعاملاتإسلامية
مف الفئة تمؾ لدى أكثر مقبولة الخدمات وتمؾ الإسلامية، الشريعة وفؽ تكوف بحيث

 المجتمعولياجميوركبيرحالياًبيفالسكاف.
قمؤسسات التمويل الصغير:  -3 لقروضالإسكافمففيظؿعدـ الناسعمىالتوجو درة

لغيرالموظفيفاوصعوبةالتسديدماليةخلاؿالمعاملاتالبنكيةسواءلعدـتوفرحسابات
لتوفر ميسرة شروط خلاؿ مف للأسر الصغير التمويؿ المؤسساتعمى تمؾ عممت فقد

 وأعماؿصيانة.أالسكفالبسيطاوجزءمنو
لقدرتوأبرزطاعالخاصمفويعتبرالقالقطاع الخاص:  -4 المؤثريففيتوفيرالسكفنظراً

 بجودة وبناؤه الإسكاف وىدؼالقطاععاليةعمىتمويؿ لدييـ، تناسبالفئاتالمستيدفة
الخاصىوالاستثماروبالتاليالعائدالمالي،لذلؾيتجونحوالإسكافالفاخرعادةلذوي

 الدخؿالمرتفع.
للأسروىالأفراد والأسر بنفسيا:  -5 يكوف التمويؿ مف النوع التيذا المرتفع الدخؿ ذات

التيترفضالتعامؿمعالبنوؾاوالمؤسساتالتمويميةالمختمفةتستطيعتمويؿسكنيا،أو
فينيايةالمطاؼمفشراءوحدةاالمتوفرةولفتراتطويمةتمكنيالماليةفتقوـبتوفيرالمبالغ

سرالفمسطينيةعمىالقياـبذلؾنظراًلكمفةالسكفومواد،وتناقصتقدرةالأىاوبناءأسكنية
جورودخؿالأسربشكؿعاـوعدـمناسبةذلؾالدخؿلمدخوؿالبناءالمرتفعةوانخفاضالأ

 لقطاعالإسكاف.
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الإالمؤسسات الدولية والجيات المانحة:  -6 بمجرد المؤسسات تمؾ دور بأزمةظير قرار
ؿالنامية،فعممتالمؤسساتالدوليةفيدعـالإسكافالسكفحوؿالعالـوبخاصةفيالدو

مستوطناتبشرية المشكلاتوبناء بيدؼحؿ مختمفة فيدوؿ الوحداتالسكنية وتوفير
وفيالأراضيالفمسطينيةظيردور،فيأعماؿالتنميةوتقمؿالجريمةوالفقرتساىـمناسبة

ذتدفقتأمواؿالمؤسساتإـ1994السمطةالفمسطينيةعاـإنشاءالمؤسساتالدوليةمنذ
بمشاريعإسكانيةمتنوعة،وعممتجياتأخرىعمى مفالقياـ مكنيا لمحكومةما الدولية
وىذه المثاؿ، سبيؿ عمى الأونروا مثؿ سكنية مشاريع وتنفيذ الإسكاف تمويؿ توفير

حكومةالمؤسساتذاتتأثيركبيروتعاظـمعمرورالزمففيظؿاستمرارتدىورقدرةال
فيظؿ عمىالتعامؿمعممؼالإسكافبشكؿيتناسبوالاحتياجالسكنيفيقطاعغزة

 تدىورالظروؼالسياسيةومالحؽبقطاعالإسكافمفتدميرخلاؿالحروبوالحصار.
وىذهالمؤسساتتقوـبتوفيرسكفلمحدوديالدخؿوالفقراءالذيفلاالمؤسسات الخيرية:  -7

طلاؽوعادةماتكوفالفئاتالمستيدفةمعدمةيةالسكفعمىالإيستطيعوفالتعامؿمعقض
لادخؿماليلياوبالتاليتقوـتمؾالمؤسساتبالبناءاوبتوفيرالسكفبمواصفاتمنخفضة

تخصالمستيدفيفنظراًلعدـقدرةأراضيعمىأراضيعادةماتكوفبتبرعاتشخصيةاو
حكوميةنظراًأراضيوتخصيصأصةبياىذهالمؤسساتعمىشراءقطعالأراضيالخا

 لمحدوديةقدرتياعمىالتعامؿمعىذاالممؼمثؿجياتكبيرةمثؿالأونروا.
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 يوضح الجيات التي تعمل عمى توفير الإسكان وتوفيره: (5 .3) شكل

 تأثير الجيات توفير الإسكان وتمويمو عمى مواصفات الإسكان والجيات المستفيدة:  1. 5. 3
فيتوجيوقطاعالإسكاف،ولذلؾاًكبيراًلتيتوفرالإسكافوتمولودورتمعبالمؤسساتا

تعمؿعمىوضعالاسسوالقواعدمتكوف حكومية بجية قطاعالإسكافمنوطة قيادة سؤولية
وحرماففئاتمعينةمفايجيةسمباًعمىقطاعالإسكافسواءجودتواتؤثرألاالتيتضمف

ذاالمجتمعمفحقوفيالسكف، مدى تأثير جيات توفير الإسكان وتمويمو افنستعرضأردناوا 
فيمكننااستعراضوحسبالتالي:عمى قطاع الإسكان









الجهات التً تعمل على 
توفٌر تموٌل الاسكان 

 وتوفٌره

 الدولة

 البنوك 

مإسسات 
التموٌل 
 الصغٌر

القطاع 
 الخاص

الافراد والاسر 
 بنفسها

المإسسات 
الدولٌة 

والجهات 
 المانحة

المإسسات 
 الخٌرٌة
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 الجيات الموفرة للإسكان وتمويمو عمى الجيات المستفيدة : تأثير(1 .3)جدول 

 الفئات المستفيدة جودة السكن الجية الممولة 
الإ الدولة مف متعددة أنواع الدولة الفئاتتقدـ جميع تناسب سكاف

يالمنظمةليذاالقطاعفيوتكوفحسبالمقاييسوالمواصفات،
بياالجميع. بياوتمزـ والتيتضعالمعاييروالمقاييسفتمتزـ

 محدوديالدخؿ
 متوسطيالدخؿ
مرتفعيالدخؿ

بتمويؿ البنوك تقوـ او الإسكاف، تقدـ كمستثمر احيانا البنوؾ تكوف
مفال وفيفئاتمعينة مجتمععبرخلاؿالمعاملاتالمختمفة،

الحالتيفيكوفالإسكافالذيتوفرهذوجودةمتوسطة.

متوسطيالدخؿ

مؤسسات 
 التمويل الصغير

محدوديالدخؿتقدـىذهالمؤسساتالمساعداتبقروضصغيرةللأسرالبسيطة

طةاوعادةمايمجأالقطاعالخاصلتوفيرإسكافذوجودةمتوس القطاع الخاص
إسكاففاخر

متوسطيالدخؿ
مرتفعيالجدؿ

الأفراد والأسر 
 بنفسيا

يكوفمفمرتفعيالدخؿ مفيستطيعالبناءوتوفيرسكنوعادة
المتوسطالممتنعيفعفاستخداـالقروضلأجؿالسكففيحيف
الذيف الاغنياء او بالخصوص، الفقراء برامج مف يستفيدوف لا

يمكنيـتحمؿتكمفةالبناء.

متوسطيالدخؿ
مرتفعيالدخؿ

المؤسسات 
والجيات 
 المانحة

تقدـالجياتالدوليةوالجياتالمانحةوحداتسكنيةذاتجودة
متوسطة،وعادةماترتبطمعبرامجالحكومةوتتبنىسياساتيا.

محدوديالدخؿ
متوسطيالدخؿ

المؤسسات 
 الخيرية

ب لكونيا منخفضة المؤسساتإسكافبجودة تمويؿمفتقدـىذه
عدد وزيادة الإسكاف تكمفة تقميؿ عمى ولحرصيـ متبرعيف

المستفيديف.

محدوديالدخؿ

 يتضح سبؽ والفئاتأمما السكف جودة عمى للإسكاف الممولة الجيات تأثير ثر
فليامابعدىا،ولاتتوقؼخطرالتأثيراتعمىقطاعالإسكافلأأالمستفيدة،وقدتكوفىذهمف

ولذلك يجب عمى الجية المسؤولة عمى إدارة تصؿبكؿمناحالحياة،وتفتتراكـتمؾالتأثيرات
تنميةقطاعالإسكافوتنمية قطاع الإسكان تحديددوركؿجيةمفالجياتالفاعمةلخدمة

بالشكؿالذييضمفالحؽفيالسكفوتوفيرهبالشكؿالذيتستطيعكافةفئاتالسكافوشرائحو
الفقراءومحدوديالدخؿيقتصرعمىالأمفالاستفادةمنيا،فلا نما غنياءومتوسطيالدخؿوا 

أيضاًبالشكؿالذييضمفالحقوؽويشجعالاستثمارفيىذاالقطاع.
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 :إدارة قطاع الإسكانفي تجربة دولية   6. 3
الدوؿعمىإدارةقطاعالإسكافبشكؿيتناسبمعظروؼالمكافوالدولة،ولذلؾ تقوـ

فيدوؿمختمفةعندتعامميامعالإسكاف،إنماتبقىالتجاربقمماتجدتجاربمتشابية تماماً
الدوليةلمتعامؿمعىذاالقطاعتجاربيمكفالاستفادةفييتمثؿتجاربحيةوسياساتمجربة

ووسائؿمستخدمةلتنفيذاستراتيجياتوسياساتالدوؿ.

لخصوص نظراً الإسكاف في السنغافورية التجربة يمي فيما تأثيرسنتناوؿ وقوة يتيا
إلىبرالأماففي القطاعبالشكؿالذيأوصؿتمؾالدولة لمدولةعمىىذا السياساتالعامة

 مواجيةمشكمةالإسكافلدييـ.

 :في الإسكان سنغافورة تجربة  1. 6. 3
بداعيافيإيجادحموؿلمتنميةالعامةفييا،فيذهإيةالتجربةالسنغافوريةفيأىمتظير

وعددسكانيايصؿإلىخمسةملاييفونصؼنسمة2كـ719مساحتياالدولةالصغيرةالتي
الدوؿ أكثر العالـلتكوف السكفي إانية،مفحيثالكثافة إلى فييا وصمتالكثافة 7698ذ

،(Wikipedia, 2016)مايجعمياالدولةالأعمىكثافةسكانيةعمىمستوىالعالـ2كـ/نسمة
فتكوفواحدةمفأوعمىالرغـمفذلؾاستطاعت،نيالاتتمتعبأيمواردطبيعيةأحيففي

التنمية مجاؿ في الناجحة التجارب مفأكثر سنغافورة احصائيات يوضح التالي الجدوؿ ،
المساحةوالسكاف:
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 : احصائيات المساحة والسكان والكثافة السكانية في سنغافورة(2 .3)جدول 
(Phang & Helble, 2016)المصدر:

 (2الكثافة السكانية )نسمة/كم عدد السكان )نسمة( (2المساحة )كم السنة
1970 58623074350533540
1980 61823413394533906
1990 63333047313243814
2000 68343027388753897
2010 71253076373273130
2015 71953535300273698

عندماانفصمتعفماليزياالقرفالماضيتيناتوتبدأقصةالإسكاففيسنغافورةمفس
لـتكفسنغافورةتعانيمفنقصشديدفيالمساكففحسببؿاستقلالياـ،وعند1965عاـ

.كانتتعانيمفرداءةالمساكفالقائمة

 الوضع ذلؾ ولتغيير وسياساتقوية خطط تحسيفبدأتقامتبوضع عمى بالعمؿ
والتنمية الإسكاف ىيئة فقامتبإنشاء الإسكاف قطاع  Singapore Housing and“ ودعـ

Development Board (HDB)” بجودة المساكف توفير ميمتيا وتكمفةعاليةوكانت
حؿمشكمةالإسكافبقرارسياسيوبدعـحكوميومفىناكانتالانطلاقة،حيثبدأمنخفضة

نظاماً،ولتحقيؽذلؾعممتالدولةعمىتأسيسالإسكافالعاـالإسكاففييانحولتتجوبوصمة
بحيازةالأراضيبسرعةوأسعارزىيدةمفأجؿتخصيصياللإسكافالعاـلمدولةتشريعياًيسمح

 .ـ(2011)جريدةالرياض،ممارسةالسمطةالقانونيةالمتعمقةبالإسكافوتطويرهفيإطار

سمطاتواسعةىيئةالإسكافوالتنميةبمنحتالدولةأىداؼالدولةالإسكانيةولتحقيؽ
نتاجمواد فيمايتعمؽبحيازةالأراضيوتخطيطالمدفوالتصميـالمعماريوالأعماؿاليندسيةوا 

اللازمةاتوفرلياالخدموتوالمساكفالعقاراتوتوسععمؿالييئةفيمابعدلتقوـبإدارةء،البنا
والاجتماعية والدينية الترفييية والمرافؽ والصناعية التجارية المرافؽ مثؿ كما ، الدولةقامت

فيتخطيطوتوجيوعاليةكفاءةبحيثتكوفذاتبتوحيدعممياتبناءالمساكفمفخلاؿالييئة
تدنية،ماسأىـمامكنيامفالحصوؿموادالبناءواستخداـالعمالةبتكاليؼمالمتاحةالموارد
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 السنغافوريةمياراتأيضاً كبيرمففرصالعمؿواكتسابالعمالة بدوركبيرفيتأميفعدد
المبنيةذلؾوبالتاليانعكسعالية الوحداتالسكنية مفناحيةوعمىنمواقتصادعمىجودة

 .الدولةمفناحيةأخرى

نظاـالادخارمفخلاؿليةالعاىذاووفرتالحكومةالسكفالميسرلممواطفذيالجودة
المتبعوجعؿسدادأقساطالسكفتتوافؽمعإمكانياتالأسرالماديةعفطريؽصندوؽالتوفير

يسيـفيوالموظؼبخمسةفيالمائةمفراتبووخمسةفيالمائةيدفعياوىوصندوؽالمركزي
الموظؼكاملاً عميو ويحصؿ والخمسيفعممو الخامسة سف بموغو تولقد،بعد ىذايعدتـ ؿ

قيمةأالقانوفبحيث القسطالنقديالأوؿمف لدفع المتراكمة مفمدخراتو الموظؼيستفيد ف
السكفوالذييقدربعشريففيالمائةكماتتـتغطيةقرضالإسكافمفالدولةبأقساطشيرية

.مريحةلمدةعشريفسنة

الحكومةو مستىناؾمكنت يسكف اف بيف الاختيار مف يشتريأجراًالمواطف أف أو
 التكمفة مف الوحداتبأقؿ تمؾ وحددتأسعار بالتقسيط، يسكنيا التي بعدماالإنشائيةالوحدة

استبعدتتكمفةالأرضتمامامفسعرالوحدة،بحيثأصبحتالوحداتالسكنيةالحكوميةتباع
قدحددت%مفقيمةالوحداتالسكنيةالخاصةاوالغيرحكومية،و50بأسعارتقؿبحوالي

كثيراً المواطنيفالأقساطالسنويةلاستمالؾالشقؽبحيثلاتزيد شجعمعظـ عفالإيجارما
%ممفسكنوافيالإسكانات93عمىشراءالوحداتالتييسكنونيا،والذيكافمفنتيجتوأف

الوحداتالتيخصصتليـ الشيريالعامةامتمكوا $800،جزءمفىؤلاءلايتعدىدخميـ
(National University of Singapore, 2014). 

ومفنتائجماقامتبوسنغافورةبانيامنذبدايةالتسعيناتمفالقرفالماضيسيطرت
وثابت عادؿ لإسكاف موفرة وأصبحت بالكامؿ الإسكاف قطاع عمى فأصبحت مف75، %

يعيشوففيعقاراتالسكاف%مف85أصبحافومساكفسنغافورةمساكفىيئةالتنميةوالإسك
العاـ الإسكاف الجزيرة، بمدافوأصبحت،ـ(2012)جريدة أعمى مف واحدة بالتالي سنغافورة

ـويمتمؾ2015%فيعاـ90حواليالعالـمفحيثممكيةالمنازؿ،حيثبمغتىذهالنسبة
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 Phang)عاـ99يفيابانياعقودإيجارطويمةالامدتصؿإلىأصحابياعقودممكيةيمكفتعر
& Helble, 2016):شاىدالجدوؿالتالي،

: احصائيات المساكن والممكية الخاصة منيا في سنغافورة(3 .3) جدول
(Phang & Helble, 2016)المصدر:

 نسبة الممكية الخاصة لممساكن نسبة مساكن الييئة الإجمالية لممساكن الحيازة السنة
1970 30538333929.4
1980 46731427258.8
1990 69035618387.5
2000 1303936778192.0
2010 1315637327887.2
2015 1329633047590.3



 إلى النظر الالجدوؿعند الوحدات عدد اف نلاحظ ىيئةالسابؽ وفرتيا التي سكنية
 حتىعاـ والإسكاففيسنغافورة فيحيفافعددـ2015التنمية تصؿإلىالمميوفوحدة

اوحدات تتجاوز الخاصلا إلىألؼ327لقطاع العاـ الإسكاف نسبة لتصؿ ليصؿ وحدة
الممكيةمفالإسكافبشكؿعاـ75 %وىيمف90.3%مفمجمؿالإسكافويصبحنسبة
 .عدلاتعمىالمأ

متكاممة تجربة نجدىا الإسكاف قطاع في السنغافورية التجربة إلى النظر وعند لذلؾ
السياسات لدعـ والتشريعات القوانيف وسخرت المواطنيف مع الدولة فييا اشتركت الاركاف
إلىالتنميةوقطاعإسكافقويعمىمستوىالعالـ فيالنياية ،والاستراتيجياتالتياوصمتيا

برزالامثمةالتييوضحأثرتدخؿالدولةفيقطاعالإسكافوقدرةالدوؿمفخلاؿوىيمفأ
السياساتالخاصةبياعمىقيادةسوؽالإسكافبالشكؿالذييضعإجاباتلكؿالأسئمةوحموؿ

لكؿالمشاكؿ.
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 ي مجال الإسكان:التجربة سنغافورة فالدروس المستفادة من   2. 6. 3
افاعتمدتعمىتغييرجذريوفؽسياساتأفالتجاربالناجحةفيقطاعالإسك -1

 واضحةمتبناهعمىكؿمستوياتالدولة.
الإسكافتنطمؽمفتكامؿأدوارالجياتالمختمفةوفيمختمؼ -2 أفحموؿمشكمة

 القطاعاتبماينعكسفيالنيايةإيجاباًعمىمشكمةالإسكاف.
3-  السياسات تحويؿ عمى وقدرتيا الدولة مؤسسات مف السياسي الإسكانيةالدعـ

والرؤىإلىىيئاتوخططوبرامجعمىأرضالواقعىومايحددمدىجديةتمؾ
 الجياتفيمواجيةمشكمةالسكف.

بحيثيتـربطنظاـممكياتالأراضيوانعكاسالإسكافمعيجبربطالاقتصاد -4
المتوفرة العمالة أخرى جية ومف والإنشاء البناء تكاليؼمواد الأرضمع تكمفة

 .يالموصوؿالنتائجالمطموبةوتكمفت
سياسات -5 عبر إليو الوصوؿ ويمكف مطروحة حموؿ تبقى العامة الاسكانات

عمى قدرتيا وعمى جية مف الدولة طبيعة عمى ذلؾ ويعتمد جراءاتواضحة، وا 
 تطبيؽسياساتيامفجيةأخرى.

مدىنجاح -6 التيتحدد العوامؿ أبرز لمسكفمف الأراضيالمتوفرة تعامؿمع أف
الدوؿفيالتعامؿمعمشكمةالإسكاف،ولذلؾفييمفأىـعناصرمواجيةتمؾ

المشكمة.
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التجربة الفلسطٌنٌة فً قطاع 
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 الفصل الرابع:

 التجربة الفمسطينية في قطاع الإسكان

 :تمييد  1. 4
لخبراتوالتنوعفيالتجربةالفمسطينيةفيقطاعالإسكافتجربةغنيةبالكثيرمفاإف
الأ استخداـ فيتمويؿالإسكافأو الظروؼإساليبوالطرؽسواء تمؾالتجربة وساعد دارتو،

 عاـ منذ الأرضالمحتمة فطبيعة التيمرتوتمربالأراضيالفمسطينية، ـ1948الاستثنائية
الشعبع وباعتماد التيتمتيا، نشاءمؤسساتدوليةلإيواءاللاجئيففيالفترة مىنفسوفيوا 

وبالإداراتالمتعاقبة عمىقطاعالإسكاف، العاممة الإسكاففيغيابالجياتالوطنية توفير
دارة دارةمصريةوا  سرائيميإردنيةواحتلاؿأعمىحكـالأراضيالفمسطينيةمفانتداببريطانيوا 

الفريد الفمسطينية الأراضي طبيعة إلى وبالنظر ذاتي، فمسطيني إلىحكـ حيثوصولًا مف ة
مورىافيظؿالكثافةالسكانيةالمرتفعةعمىأعتمادعمىالمانحيففيتسييرنقصالمواردوالا

التيتحيطحدياتنظراًلمتمستوىالعالـ،كؿذلؾجعؿتجربةالأراضيالفمسطينيةتجربةغنية
.بيا

معاناةإفالتجربةالفمسطينيةفيالإسكافلايمكفبأيحاؿمفالأحواؿفصمياعف
سكافقطاعغزةوتأثيرالاحتلاؿالإسرائيميعميو،فتأثيراتالاحتلاؿعمىقطاعغزةعظيمة
عشر عف يزيد ما منذ قطاعغزة المفروضعمى الحصار وىناؾ كيؼلا والنتائج، التأثير

 عامي بيف حروبمدمرة ثلاثة إلى 2008سنواتإضافة وحتى طالتالأخضر2014ـ ـ
 قطاع في والمرافؽواليابس والمساكف التحتية البنية الإسرائيمية الحروب دمرت حيث غزة،

العامة،وخنؽالحصارسكافالقطاعفقمؿمفقدرتوعمىتخطيتمؾالأزمات،فقمؿواردات
موادالإنشاءمفاسمنتوحديدوحتىالخشب،وأضاؼتعقيداتكبيرةعمىآلياتإدخاؿتمؾ

المواد.
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م الحروب تمؾ أضافت إعادةكما مفيوـ وىو الفمسطينية الساحة إلى جديد فيوـ
الإعمار،ليقصدبوكؿالجيودالتيتبذؿمفأجؿإعادةبناءماتـتدميرهمفخلاؿحروب

يواءالمشرديفبسببيا. الاحتلاؿالإسرائيميعمىقطاعغزةوا 

لننتقؿبعد الواقعالإسكانيفيقطاعغزة الفصؿبدراسة مفخلاؿىذا إلىسنبدأ ىا
وسياساتتمويؿالإسكاف مفخلاؿسياساتيا الإسكانية المشكمة فيمواجية الحكومة تجربة

حتىنصؿإلىأبرزمراحؿتطورالإسكاففيقطاعغزة.

 :الإسكان في قطاع غزة واقع  2. 4
تعصؼالكثيرمفالمعطياتالفمسطينيةفيقطاعالإسكافبشكؿيجعؿمفمشكمة

ب يوماً متفاقمة ماالإسكاف إذا ذلؾ ويظير غزة، مستوىقطاع خاصعمى وبشكؿ ، يوـ عد
فيحيفيسكنومميونينسمة2كـ365نظرناإلىالواقعالديمغرافيلقطاعغزةالبالغمساحتو

،فيمايبمغ2نسمةلكؿكـ5154مايجعموثالثأعمىكثافةسكانيةعمىمستوىالعالـببموغيا
،ماسبؽـ(2016)الجيازالمركزيللإحصاءالفمسطيني،%3.3معدؿالنموالسنويلمسكاف

ذكرهيوضححجـالمشكمةالسكانيةالتيبلاشؾتنعكسعمىالواقعالإسكانيفيقطاعغزة
نسبتو فيالاعتباربعضالمعطياتالإسكانيةالتيبينتافما %74.9خاصةإذاوضعنا

ةتحتاجإلىبناءوحداتسكنيةجديدةخلاؿالعشرسنواتالقادمةفيمفالأسرفيقطاعغز
 اف جديدة29.9حيف سكنية وحدات بناء عمى المادية القدرة لدييا مف فقط الأسر %مف

.ـ(2015)الجيازالمركزيللإحصاءالفمسطيني،

لمتوفروالذييمكفوصفوباختلاؿىذاويجدرالإشارةإلىوجودمشكمةفيالإسكافا
احصائياتدقيقةحوؿالعرضوالطمبفي مفعدـوجود فعمىالرغـ بيفالعرضوالطمب،
قطاعالإسكاففيقطاعغزةإلاأنوومفخلاؿملاحظةالبياناتالمتوفرةيمكفملاحظةأف

يفتقرالقطاعإلىأنواعالإسكا فالأخرىوخاصةىناؾفائضكبيرفيالإسكافالفاخرفيما
 غزة قطاع في الإسكاني السوؽ في فجوة يوجد ما منيا، العامةالاقتصادية الأشغاؿ )وزارة

.ـ(2016والإسكاف،
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 الحاجة الطبيعية من الوحدات السكنية في قطاع غزة:  1. 2. 4
)الجيازالمركزيألؼوحدةسكنية395تقدرالوحداتالسكنيةفيقطاعغزةبحواؿ

159ـبػ2016،فيمايقدرالعجزالسكنيالطبيعيحتىعاــ(2009للإحصاءالفمسطيني،
المجمس مع بالتعاوف والإسكاف العامة الأشغاؿ وزارة اجرتيا دراسة وفؽ سكنية وحدة ألؼ

 الإنالنرويجي لحقوؽ الميزاف )مركز مفـ(2013ساف، السنوي الاحتياج جدوؿ يمي وما ،
الوحداتالسكنيةتبعاًلتمؾالدراسةالتياعتمدتعمى:

 م(2020 – م2016الحتياج السنوي من الوحدات السكنية للأعوام ) :(1 .4) جدول
 ـ(2013)مركزالميزافلحقوؽالإنساف،المصدر:

)وحدة(الحتياج المتراكم)وحدة(حتياج السنويال)ـ(السنة
2016 18.470158.680
2017 19.425178.105
2018 20.500198.605
2019 21.400220.005
2020 22.500242.505

بالمتوسطبػ بحاجة الخموصإلىأفقطاعغزة السابؽنستطيع إلىالجدوؿ بالنظر
ألؼوحدةسكنية178افىناؾاحتياجتقديريلحواليوحدةسكنيةسنوياً،فيحيف10000

 عدده إلىما تحتاجغزة فيما سكنية242لحؿالمشكمةالإسكانيةفيقطاعغزة ألؼوحدة
ـ.2020بحموؿعاـ

 تأثير حروب الحتلال الإسرائيمي عمى قطاع الإسكان:  2. 2. 4
يكوفالاحتلاؿالإسرائيميأبرزتحدياتقطاعالإسكاففيقطاع غزة،كيؼلاربما

ونتائجوالمدمرةتنعكسعمىواقعويوماًبعديوـ،ويمكفالنظرإلىذلؾعمىوجوالخصوص
الثلاثة الحروب وخاصة غزة، قطاع عمى المستمر الإسرائيمي الاحتلاؿ العدواف وبعد أثناء

تـالتييمكفتصنيفيابأنياالأعنؼعمىقطاعغزة،فأوقع2014الاخيرةوآخرىاحربعاـ
تمؾالحربآلاؼالشيداءوالمصابيف،ودمرتجزءكبيرمفالبنيةالتحتيةوالمرافؽالخاصة
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الأرقاـ خلاؿ مف الإسكاف قطاع عمى الحروب تمؾ تأثير جسامة معرفة ويمكف والعامة،
والإحصائياتفيالجدوؿالتالي:

 يمي عمى قطاع غزة: احصائيات حجم الدمار الناتج عن حروب الحتلال الإسرائ(2 .4) ولجد
 ـ(2014ماس،-)معيدأبحاثالسياساتالاقتصاديةالمصدر:

ـ2014حرب ـ2012حرب ـ2008حرب نوع المنشأة
403629810080منازل مدمرة بشكل كامل
8000--منازل مدمرة بشكل جسيم
5800--منازل مدمرة بشكل متوسط

11514800035800بشكل جزئي منازل مدمرة
202-268مباني تعميمية )جزئي وكمي(

20-53مباني حكومية
6--مستشفيات تدمير كمي
11--مستشفيات متضررة
50--مراكز صحية وعيادات
233673مساجد تدمير كمي
197--مساجد تدمير جزئي

ذهالمعمومة(تعنيأفالعددغيرمحددفيالمصدرلي-)
مفخلاؿالجدوؿالسابؽنستطيعاستنباطمقدارالدمارالجسيـالذيوقععمىقطاع
الإسكاففيقطاعغزةإثرتمؾالحروبالثلاثة،فعمىصعيدالمبانيالسكنيةفقط،ىناؾما

يزيدعف ما بناؤىا تقدرتكمفة بشكؿكامؿ، 949يزيدعفأربعةعشرألؼمنزؿتـتدميره
،وبالتأكيدالدمارفيبقيةـ(2014ماس،-)معيدأبحاثالسياساتالاقتصاديةفدولارمميو

المبانيذاتالعلاقةبالسكفأوباقيماتضرريزيدمففاتورةذلؾالدمارأضعافيا،ويزيدمف
ديراتأفالخسائرالمباشرةتأثيرهالسمبيعمىقطاعالإسكافوبقيةالقطاعات،ىذاوتشيرالتق

-)معيدأبحاثالسياساتالاقتصاديةمميوفدولار2326جراءالحربالاخيرةفقطقدبمغت
.ـ(2014ماس،
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إذفلونظرناإلىالمنازؿالتيتـتدميرىاكمياًاوأصبحتغيرقابمةللاستخداـجراء
لوحداتالسكنيةالتيفقدىاقطاعغزةفييافنحفبلاشؾنكوفقدالحروبالإسرائيميةوحجـا

 زدناعمىالاحتياجالطبيعيمفالوحداتالسكنيةعددكبيرمفآلاؼالوحداتالسكنيةلزوـ
إعادةإعمارمايتـتدميرهبشكؿمستمرمعاستمرارالعدوافالإسرائيميعمىغزة.

عادة الإعمار:  3. 2. 4  قطاع غزة بين الإسكان وا 
ـتعيدفيوالمانحوفبتقديـ2014اكتوبر12انعقدمؤتمرلممانحيففيالقاىرةبتاريخ

بآلية5.4 المعروفة المتحدة الأمـ لآلية وفقاً قطاعغزة إعمار إعادة فيسبيؿ دولار مميار
سيريلمراقبةدخوؿموادالبناءإلىقطاعغزة،تمؾالآليةالتيأشارإليياكثيرمفالمتابعيف
تتطمبالكثيرمفالوقتفيخطواترقابةومتابعة إذ تعيؽعمميةالإعمارنفسيا عمىأنيا
خطط وضع تـ فقد الإعمار إعادة مجيودات نتائج إلى عودةً الكثير، التعقيدات مف وفييا
والإنعاش الإغاثة مراحؿىي: شممتعدة الفمسطينية الإعماروفؽمفقبؿالحكومة لإعادة

،ـ(2015ماس،-)معيدأبحاثالسياساتالاقتصاديةلمرحمةإعادةالإعمارالمبكروصولاً
والحقيقةافىذهالخططلـتكفالأولىفقدسبقتياخططلإعادةالإعماربعدحروبالاحتلاؿ

يتـإتم2012وعاــ2008الإسرائيميالسابقةفيعاـ أنولـ يعقدالأمرإذ ما اـعمميةـ،
ـ.2014إعادةإعمارماتـتدميرهفيالحروبالسابقةحتىقامتحربجديدةعاـ

مفخلاؿماسبؽذكره،فقدأفرزتالحروبمفيوـمايسمىبإعادةالإعمارفيقطاع
غاثة غزة،تركيزهوىدفوإعادةاعمارماىدمتوحروبالاحتلاؿالإسرائيميعمىقطاعغزةوا 

عادةبناءالمدمرة،وبناءمففقدوامساكن يـبالطرؽالممكنة،سواءترميـالمساكفالمتضررةوا 
مشاريعإسكانيةإضافةلمشاريعالايواء،وبالنظرإلىأىداؼتمؾالعممية،لايمكفبأيحاؿ
فميما عميو، وتأثيره غزة قطاع في الإسكاف عف الإعمار إعادة عممية فصؿ الأحواؿ مف

في المسميات، يضاؼاختمفت حيث الكمي، الإسكاف مف جزء الإعمار إعادة يبقى النياية
احتياجإعادةالإعمارإلىالاحتياجفيالوحداتالسكنيةوفؽالزيادةالسكنيةالطبيعية،لمنظر

 بصورةكمية،والتيىيبلاشؾصورةقاتمةنظراًلكؿالتحدياتالسابؽذكرىا.
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 ت الإسكانية:السياسا إعداد الفمسطينية في التجربة  3. 4
دقةأكثرفنكوفأفشئناإيصعبالقوؿافىناؾسياساتإسكانيةفيفمسطيف،أو

سياساتإسكانية،فالسياسةفيالإطارفنطمؽعمىماىومتوفرفيىذاأفنحفلانستطيع
فأفتكوفمكتوبةومعممةعمىالجياتالحكوميةوغيرالحكومية،كمايجبأالنيايةيجب
صورةتشريعاتونظـتعمؿعمىتطبيؽتمؾالسياسةفيالنياية،وىذاغيرمتوفرتنعكسفي

 الفمسطينية الحالة في ـ(2016)السعداوي، ال، يمكف بوعميو فيأقوؿ الفمسطينية التجربة ف
يجبالإشارةىذاو،لـتتجاوزمرحمةالتفكيروفؽماىومتوفرإعدادسياساتوطنيةإسكانية

الفمسطينية الأراضي في إسكانية سياسات وضع عممية تعيؽ كثيرة عوائؽ ىناؾ أف إلى
منيا إلىخطط الاوترجمتيا : الإسرائيمي الخبراتبجانبحتلاؿ بجانبشح السياسي النظاـ

إلاأفذلؾلايعفي،ـ(2015)عبداللهودوديف،يخطةإسكانيةألإطلاؽاللازمةوالموارد
مواجيةمشكمةالإسكاف،وعمىرأسجياتالقائمةعمىالإسكافمفوضعسياساتإسكانيةلال

إلاأفتمؾباسـدائرةالسياسات،التيتشتمؿعمىدائرةمتخصصةتمؾالجياتوزارةالإسكاف
لتنفذماىومنوطبيا.لـتفعؿبالشكؿالمطموبالدائرة

الإسكاففيىذ إلىالفترةولموقوؼعمىإنجازاتوزارة أفنعود السياؽيجبعمينا ا
 المختمفةومنيا الإسكاف،إذنشطتوزارةالتيتمتإنشاءالسمطةالوطنيةالفمسطينيةووزارتيا

أنظمةقامتبإطلاؽعدة،حيثـ2000–1994الفترةمابيفذلؾوخاصةفيفيالوزارة
بشأف1قوانيفالأراضيوالقانوفرقــو1994نظاـالأبنيةالمتعددةالطوابؽ:نيامتشريعاتو

 لسنة والمحلات والشقؽ الطبقات ـ1996تمميؾ و، ظيرت نتيجة القوانيف بعضلتمؾ وجود
الإسكافويذكرمفذلؾقياـالوزارةبالعمؿالسياساتوالتوجياتلدىالوزارةلمواجيةمشاكؿ
 مباشرة، إنشاؤىا ذلؾعمىالإسكافالاقتصاديبعد بنؾالإسكافونظاـإنشاءوكانتنتيجة

.ـ(2016،)بدويجمعياتالإسكافالتعاونية

الملاحظ ومف أىذا بقطاعف قوانيفوتشريعاتذاتعلاقة إنتاج توقفتعندعجمة
نقطةإعدادىاولـيتـتحديثيالاحقاًبالشكؿالذييتناسبمعالزمفالذيمرعميياوالتغييرات

 غزة قطاع عمى طرأت التي الكبيرة كما الإسكاف، صعيد أعمى غياب الملاحظ مف يأنو
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عند السياؽوتوقفتتقريباً يزاؿقطاعالإسكافحيثلا،تمؾالنقطةتشريعاتجديدةفيىذا
.حتىالآفوالقوانيفالأنظمةرىفتمؾ

 جيود الحكومة في إعداد سياسات وخطط إسكانية:  1. 3. 4
لفمسطينيةلـتقـبوضعسياساتمماسبؽذكرهيمكفالقوؿبأفالحكومةفيالأراضيا

إسكانيةمتكاممةمنذنشأتيا،ولذلؾلاتجدسياساتمكتوبةومعمنة،إلاأفالحكومةومفخلاؿ
قامتبعدة تنفيذية والإسكافكجية العامة الأشغاؿ المجاؿوىيوزارة النشطفيىذا ذراعيا

جيودفيإطاروضعمسوداتأوخططاستراتيجية.

ذانظرناإل خطةىمايتوفرلدىالحكومةفيىذاالجانبيمكفملاحظةعدـتوفروا 
عمم نما وا  الإسكاف، مشكمة لمواجية مستقمة عامةتاستراتيجية استراتيجية عمىخطة الوزارة

،وذلؾيعكسجزئياًمشكمةالإسكافتواجوبنودضمنتـ(ت2016–ـ2014للأعواـمابيف)
فيقطاعغزة،خاصةوافالحكومةلاتضعفيموازنتيااىتماـضعيؼبمواجيةأزمةالسكف

.ـ(2014)سمعاف،العامةايةبنودلمواجيةمشكمةالإسكاففيغزة

فمسطينية وطنية لسياسة مسودة إعداد في تجربة لمسمطة اف بالذكر الجدير ومف
عدادمثؿىذهالخططعمىالرغـمف(،وىيالتجربةالأولىلإـ2013–ـ2011للإسكاف)

كونياتوجوعالميليسبجديد،ولأىميةتمؾالخطةنستعرضيابشكؿسريعكمايمي:

 (:م2013-م2011السياسة الوطنية الفمسطينية للإسكان )  1. 1. 3. 4
قامت اكتوبر في والإسكاف العامة الأشغاؿ السياسةـ2009وزارة مسودة فيإعداد

(التيجرىتضمينياـ2013-ـ2010تيجيةالوطنيةللإسكافلمفترة)الوطنيةللإسكاف،والاسترا
رؤيتيا تنص عمى: "مستوطنات بشرية مستدامة وكانت،معخطةالتنميةالوطنيةلنفسالفترة

وىيرؤيةقطاعالإسكاففيفمسطيفلذلؾتـمع سكن لئق لجميع الأسر الفمسطينية"، 
العامة. السياسة لمسودة اعتمادىا الأشغاؿالعامةوالإسكاف، حين كانت فيـ(2013)وزارة

:التالية الفتراضاتتستند ىذه المسودة إلى 
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وفمسطيفستكون ىناك عممية سلام تؤدي في النياية إلى دولتين -1 ،،"اسرائيؿ"
ييايسيطرفيياالفمسطينيوفعمىالقدسالشرقيةوقطاعغزةوالضفةالغربيةبماف

مناطؽ"ج".
لف من الأسر الجديدة تحتاج فمسطين لستيعاب عشرات الآكجزءمفالتسويةقد -2

 يا.أراضي)العائدين( عمى 
ذلؾيعني،وليسمزوداًمباشراًلمسكفلقطاع الإسكان جية ممكنةاعتبار الدولة  -3

أ الأسرمفالحصوؿالإطارفالدولةستوجد القانونيوالتنظيميالتيتمكففيو
دعـعمىعمىالسكف،وتمكفالقطاعالخاصوالمجتمعالمدنيوالسمطاتالمحمية

 ذلؾ.
4-  المانحوف يقوـ قد التسوية مف حسببتوفير أموال لدعم قطاع الإسكانكجزء

 أولوياتالإسكافوىي:
 فيتحسيفالقدراتالمؤسساتيةلييئاتقطاعالإسكاف.المساىمة -
المساىمة - التحتية البنية توفير الإسكاففي لمشاريع الموقع خارج

 الاجتماعي.
 تعزيزمشاركةالقطاعالخاصفيتوفيرالإسكاف. -
 توسيعالبرامجالموجودةلقروضالرىفالعقاريوالإسكافميسورالتكمفة. -

 كانت أىداف الخطة الأساسية:فيما 

تمكيفالمواطنيفمفالحصوؿعمىسكفملائـوصحيميسورالتكمفة. -1
 وذجنمومستداـجديدلممستوطناتالبشريةفيفمسطيف.تشجيعإنشاءنم -2
 زيادةفرصالحصوؿعمىتمويؿإسكاني. -3
 جديدةلمبناء.أنماطدخاؿا دعـوتطويرقطاعالإعمارالمحميو -4
 تحسيفقدراتمؤسساتىيئاتقطاعالإسكاف. -5
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 (:م2013-م2011تقييم تنفيذ السياسة الوطنية الفمسطينية للإسكان ) 4.3.1.2
نيبقيادةوزارةالأشغاؿالعامةوالإسكافبإجراءعمميةالتقييـ،وذلؾالفريؽقاـفريؽوط

نظراًلأنولـيتـيشمؿعددمفالوزراتوالجياتالمختصة،وكانتنتائجالتقييـليستايجابية
،ويرجعمعدوالتقريرذلؾإلىمايمي:تدخلاتياومعظـتمؾالخطةأىداؼتنفيذ

-  أف تكفالخطة جداً،ةواقعيلـ ومتفائمة افتراضاتطموحة عمى بشأفوكانتمبنية
ففترتيالاتتجاوزثلاثةسنوات.أالبيئةالسياسيةوالتمويميةرغـ

 المتاحةلدىالوزاراتوالمؤسساتالحكومية.والماليةضعؼالخبراتالفنية -
 عدـاىتماـالدوؿالمانحةبالمشاريعالإسكانيةالمدرجةضمفالخطة. -

فرصةجيدةلإعدادتمؾالخطةولأوؿكانتالخطةالوطنيةللإسكافرىالباحثأفىذاوي
فالخطةماكانتلتنجحأمرةعمىمستوىوطني،ولكفنتائجتقييـالخطةتشيربوضوحإلى

معطياتيا،فيظؿ بالأوضاعالمحمية الفمسطينيوالانقساـبدايةمففرضياتالخطةومروراً
 والأوضاعالإقميمية فيالسنواتالأخيرة، فمسطيفخاصة تجاه أفتمؾالجياتوالدولية كما

،ـ2013عاـلإعدادخطةجديدةلسنواتجديدةبعدنيايتياتحديثيابـالقائمةعمىالخطةلـتق
مايؤكدعدـجديةالحكومةبتبنيىذهالخطةوضعؼالخبراتالفنيةلإدارةمثؿىذهالخطط

.عمىالمستوىالوطني

إذقطاعغزة،مؤسساتيكفلياصدىفيلـالخطةالمذكورةفةإلىذلؾ،فإفتمؾإضا
التعرؼمنيـأحدعدةمقابلاتعمىمستوىعاليفيوزارةالإسكافلـيستطعإجراءووبعدأن

لـ،فعمىمايبدوأفالخطةبقيتضمفحيزىاالجغرافيداخؿالضفةالغربيةوعمىتمؾالخطة
 وبالتاليعمىقطاعغتعمـ العمؿعمييازة، يتـ ىناؾلـ تشمؿ، لـ مفخطة سنتوقع فماذا

الأساس،وذلؾإفدؿفإنمايدؿعمىتأثيرالانقساـالسياسيالفمسطينيعمىقطاعغزةمف
 قطاعالإسكافومؤسساتومعبقيةالقطاعات.
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 تمويل الإسكان: الفمسطينية في التجربة  4. 4
مربمراحؿمتعاقبةحسبطبيعةفتمويؿالإسكاففيبأيمكفالقوؿ قد قطاعغزة

إنشاءالظروؼالمحيطةبالأراضيالفمسطينيةوقتيا،فطبيعةالعمؿعمىتمويؿالإسكافقبؿ
الكثيرإلىحدوثظيورذلؾيرجعوإنشاؤىا،السمطةالوطنيةالفمسطينيةيختمؼتماماًعمابعد

وتموي الإسكاف قطاع عمى تؤثر التي المتغيرات العامة،مومف الأشغاؿ وزارة بإنشاء أبرزىا
التينظمتودعمتقطاعالإسكافمعبقيةالقطاعاتأذرعالحكومةالفمسطينيةيةبقوالإسكاف

ل فيحيف الفمسطينية، الأراضي السمطةـفي إنشاء قبؿ منظمة فمسطينية ىناؾجيود تكف
فيىذاالجانبكاففيمعظموعمىقطاعالإسكاف،وماكافيبذؿالوطنيةالفمسطينيةتعمؿ

محاولاتفرديةومبادراتغيرمكتممة.

القوؿبأف إنتاجالوحداتالسكنيةفيفمسطيفبشكؿفيمكننا إلىنظاـ نظرنا ما ذا وا 
المالؾ يعتمدوفعمىنظاـ وذلؾيعني-الفمسطينيوف الوحداتالسكنية، البانيلإنتاجوتمويؿ

 ما يتـبناؤىامفخلاؿمالؾالأرض،وذلؾالنظاـمألوؼوشائعبأفالوحداتالسكنيةغالباً
فيالثقافةالعامة،كماتعتبرالمصادرالخاصةلتمويؿالإسكافىيالطريقةالأكثرشيوعاًفي
وموئؿ الفمسطينيللإحصاء المركز بو الذيقاـ المسح ويوضحذلؾبشكؿواضح التمويؿ،

لاثةأرباعالأسرالتيشممياالمسحقامتبتمويؿحيثوضحأفثـ2013الأمـالمتحدةعاـ
 استخدـ حيث الخاصة المصادر خلاؿ مف مساكنيا الشخصية52بناء مدخراتيا منيا %

 .ـ(2016)وزارةالأشغاؿالعامةوالإسكاف،%منياإرثالعائمة26و

لياإنتاجوحداتسكنيةومنيانظاـولوأردناالنظرإلىبقيةالنظـالتييمكفمفخلا
،فيمكنناالقوؿبأفذلؾالنظاـمتخمؼنسبياًفيفمسطيف،إذ2الإقراضبضمافالرىفالعقاري

%فقطمفعينةتمؾالدراسةإلىأنيـاستخدمواقروضالبنوؾالتجاريةلتمويؿبناء8أشار
مساكنيـ.

                                                           
2
ٌُمَكّن المقترض سواءً كان فرداً أو مؤسسة من أن ٌقترض نقوداً لٌشتري منزلاً أو أي عقار آخر، وتكون ملكٌته لهذا العقار   قرض 

للقرض، أي أنه فً حال عجزه عن سداد القرض فإن من حق المُقرض اتخاذ الإجراءات الكفٌلة بتملكه لهذا العقار، وبصورة ضماناً 
 .(Wikipedia, 2017) أخرى فإن العقار ٌبقى مرهوناً حتى ٌتم سداد القرض
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سبؽ، ما عمى مربناءً التي المراحؿ تقسيـ الأراضييمكف في الإسكاف تمويؿ بيا
الفمسطينيةإلىمرحمتيفوىما:

 قبل قيام السمطة الوطنية الفمسطينية: الإسكانتمويل   1. 4. 4
و بإنشاء الإسكاني التمويؿ مجاؿ في الأولى الحقيقية المجنة الأردنية تمثمتالمبادرة

ىذهالمجنةـفوضعت1979الفمسطينية المشتركة لدعم صمود الشعب الفمسطيني في العام
استطاعت وقد المحتمة، الفمسطينية الأراضي في التعاونية الإسكانية المشاريع لدعـ برنامجاً

بتنفيذمشاريعإسكافبقيمة مميوفدينار،24.5المجنةمفخلاؿجمعياتالإسكافالمتعددة
 .ـ(1998)عبدالرحمف،أسرة4437المشاريعتمؾواستفادمف

لكفيمكننا تذكرفيمجاؿتمويؿالإسكاف، تكفىناؾجيود لـ لتمؾالمجنة إضافة
كمصدرةفيذلؾالوقت،إلاأنياكانتضعيفةلمغايةعياتالإسكافالتعاونيالإشارةإلىجم

الإسكافل لقطاع بمقارنةًتمويؿ في والمناطؽ،دورىا الدوؿ تأثيرغالبية إلى ذلؾ ويرجع
 الاحتلاؿ مف الحد التيدفعتنحو تمؾالإسرائيميوممارساتو تتجاوز،الجمعياتأعداد فمـ

ـ،فيماشيدتإعدادالجمعياتنمواًممحوظاًبعدالعاـ1978عددىاثلاثجمعياتحتىالعاـ
ـعمىإثرإنشاءالمجنةالأردنيةالفمسطينيةالمشتركةالتيقامتبتنفيذجمعياتإسكانية1979

منزلًا 1415طتيا،وقدبمغعددالمنازؿالتيبنيتعفطريؽىذهالجمعياتمفضمفانش
 .ـ(1997)شديد،ـ1986حتىالعاـ

بإنشاء متمثلًا السمطة قياـ الإسكانيقبؿ التمويؿ فيمجاؿ الأبرز التطور كاف وقد
في حل  تساىمنية غير ربحية كمؤسسة وطـ1991المجمس الفمسطيني للإسكان في العام 

وقدتـدعـىذاالمجمسمفالمجموعةالأوروبية،المشكمة الإسكانية في الأراضي الفمسطينية
،ولكفيمكفالقوؿافانطلاقةوقتيامميوفدولارفورانشاؤه36أوليةتقدربنحوماليةبمنحة

إنشاءالمصارؼعندىابدأـ1994عاـالمجمسبدأتبعدإنشاءالسمطةالوطنيةالفمسطينية
.والمساعداتسواءعمىالمستوىالحكوميأوالمستوىالشعبيمواؿتدفؽالأأوبد
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 القوؿ يمكف قطاعلذلؾ السمطةإف إنشاء قبؿ الفمسطينية الأراضي في التمويؿ
الاردنية المجنة إنشاء حتى جماعية جيود وبدوف والأفراد الأسر عمى يعتمد كاف الفمسطينية

ـ،وكاف1991ـومفبعدىاالمجمسالفمسطينيللإسكافعاـ1979مسطينيةالمشتركةعاـالف
التمويؿ وضعؼ الإسرائيمي الاحتلاؿ لمضايقات نظرا ضعيؼ الإسكاف سوؽ عمى تأثيرىما

.ـ(2016)مركزالمعموماتالوطنيالفمسطيني،الواصؿ

لسمطة الوطنية الفمسطينية:بعد قيام ا الإسكانتمويل  4.4.2
 عاـ الفمسطينية الوطنية السمطة إنشاء قطاع1994يعتبر لدعـ الأبرز المحرؾ ـ

إنشاؤىا فبعد قادتالإسكافوتمويمو، ال، مع بالتعاوف الإسكاف قطاع الوزارة ذاتجياتىذه
في الإسكاف قطاع عمى إيجاباً تأثيره لينعكس يتحسف العاـ المناخ وبدأ الأراضيالعلاقة،

وبدأت بدءوصوؿالمساعداتيزدادالبنوؾوالقطاعالمصرفينشاطالفمسطينية، خاصةبعد
لقطاعالإسكافوالمشاريع الموجية فيالأراضيالفمسطينيةالدولية كما عمىأ، نفقتالسمطة

لقىبظلالوعمىقطاعالإسكافأدعمو،مامخططاتلتطويرهوالمشاريعالإسكانيةووضعت
 مماسأىـفيتطورقطاعالإسكافوزيادةالمعروضمفالوحداتالسكنية.و،باًإيجا

غزة قطاع وفي الفمسطينية الأراضي في الخارجي بالتمويؿ الإسكاف تمويؿ وارتبط
بالتحديد،حيثاعتمدالقطاععمىرأسالماؿالخارجيمفأجؿتمويؿوتنفيذمشاريعإسكانية

غالباً بالتوافؽمعالمتضرريلإيواءموجية أولذويالدخؿالمحدود فمفالحروبالإسرائيمية
غزة قطاع في الحكومة أف إلى التنويو ويجب ىذا تمويؿ، عمى الفمسطينية الحكومة قدرة

وطبيعةالسمطةالفمسطينيةكسمطةحكـضعؼاقتصادىالاًىيبلاشؾضعيفةنظرالإسكاف
 ضعيأذاتي ذاتية وموارد صعبة ظروؼ في الصييونيقيمت بالمحتؿ مرتبط واقتصاد فة

والمساعداتالخارجية.

الفمسطينية: الأراضيمصادر تمويل الإسكان في  4.4.3
الزمنية، الفترة حسب الفمسطينية الأراضي في الإسكاني التمويؿ مصادر تعددت
والبيئية والاقتصادية السياسية والظروؼ الزمنية لمفترة تبعاً التمويؿ مؤسسات أداء واختمؼ
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)مركزالمعموماتىيبشكؿعاـمصادر تمويل الإسكان في الأراضي الفمسطينيةولمحيطة،ا
:ـ(2016الوطنيالفمسطيني،

 القطاعالعاـ.الحكومةالفمسطينيةو
 وجياتالتمويؿالخارجيةالمؤسساتالدوليةالعاممةفيفمسطيف. 
 الماليةالبنوؾوالمؤسسات. 
 خراتالشخصيةللأفراد.المد 
 القطاعالخاص 

وعمىالرغـمفتنوعمصادرالتمويؿفيقطاعالإسكافإلاأفمعظـالتمويؿالخاص
السمطة قدرة وعدـ الذاتية لضعؼالموارد نظراً والمانحة المؤسساتالدولية بالإسكافمصدره

 الضعيفة.الماليةالفمسطينيةعمىتمويؿالإسكافمفمخصصاتيا

 در تمويل الإسكان في قطاع غزة:مصا  1. 3. 4. 4
الإسكا تمويؿ حالة ودراسة ذكره، سبؽ الخصوص،فمما وجو عمى غزة قطاع في

يمكفالقوؿ

بالكامل بتمويل دولي ومؤسسات  تمولمعظم مشاريع الإسكان العامة في قطاع غزة كانت فأ
فتمؾ،اليواكافتؿالمشاريعالتينفذتعمىشكؿجمعياتإسكانيةمثؿإستمؾماعداخيرية 

 عمىمدخراتالمنتفعيفأنفسيـ، إلىأفذلؾالتمويؿالنوعيةمفالمشاريعتعتمد التنويو مع
ف غزةحيثلـيتـالعمؿفيقطاعلفترةطويمةالمشاريعالإسكانيةالعامةتوقفتليسمستمراً

.ـ(2011)زقوت،ـ(2011–ـ2000مابيفعامي)عمىمشروعإسكافعاـ

الذين نتجاىل القطاع الخاصأل يمكن  قطاع غزةمصادر الإسكان في وعندذكر
العديدمفالوحداتدخؿأوالمحيطةبو،استثمرفيىذاالقطاععمىالرغـمفالمخاطرالكبيرة
جالظافرمثؿمشاريعأبراأبراجسكنيةبارزةالسكنيةضمفالمعروضفيقطاعغزةعمىشكؿ

تمويل الإسكان في قطاع غزة تنحصر  مصادرإفوبالتالييمكنناالقوؿوغيرىا،فيمدينةغزة
:فيما يمي
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.المؤسساتالدوليةالمانحة -1
 .المؤسساتالخيرية -2
 .القطاعالخاص -3
 مدخراتالأفرادالشخصية. -4

 تطور الإسكان في قطاع غزة: محطات  5. 4
ةمعمرورهبأحداثكبيرةالتأثيرعميومحطاتكثيرقطاعالإسكاففيقطاعغزةشيد

 الماضي، القرف بداية منذ واقعوخاصة انعكسعمى ما أكثر السياسية كانتالأمور وربما
الإسكاف فمف ثـالانتدابفييا، الإسرائيمي بالاحتلاؿ ومروراً المصرية الإدارة إلى البريطاني

وصولاً الذاتي القطاعالحكـ عمى المفروض ذلؾالآفلمحصار بفعؿ طويمة سنوات منذ
لذلؾلذلؾالاحتلاؿ، كبير، بذلؾبشكؿ الإسكاف يتأثر أف بكافلابد استعراضأبرزسنقوـ

بتصنيؼمحطاتتطورقطاعالإسكاففيقطاعغزةمحطاتالإسكاففيقطاعغزة ،وسنقوـ
قبتيفزمنيتيفىما:وفؽح

فقطاعالإسكافيتبعلحاكـغزةحيثكاأولً: ما قبل السمطة الوطنية الفمسطينية: 
ذلؾالقطاعحينيا،لـتكفىناؾجيةفمسطينيةتديرالتيتحكمو،حيثعمىاختلاؼالجية

وسكانوبالدرجةالأولىقطاعغزةتخدـيسيؿعميناالقوؿبأفأىداؼتمؾالإداراتلـوبالتالي
نماو .برأكتسييؿحكميالمقطاعبشكؿلكانتتخدـالجيةالحاكمةا 

تالأراضيالفمسطينيةوفيىذهالحقبةشيدثانياً: ما بعد السمطة الوطنية الفمسطينية:
عميو ويعمؿ القطاع ىذا يدير فمسطيني حكومي جسـ أوؿ لتصبح الإسكاف وزارة ،إنشاء

ولتوضيحأبرزالمحطاتفيكلاالحقبتيفنستعرضالتالي:

 أولً: ما قبل السمطة الوطنية الفمسطينية:
ـوخاصةالسياسية1948حاطتبقطاعغزةمنذعاـأراًلمظروؼالاستثنائيةالتينظ
فماحدثلقطاعغزةفيالفترةماقبؿقياـالسمطةيمكفالنظرإعميوفإدارةمفأكثروتعاقب
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نووحتىإدقةفأكثرخططإسكانيةبحتة،ولكينكوفيامنأكثرنوإجراءاتسياسيةأليوعمىإ
.ـ(2010)الفرا،لـيكفىناؾأيمؤسساتفمسطينيةللإسكاففيقطاعغزةـ1991العاـ

مابمدياتقطاعغزةالمختمفةوالتيتأسستقبؿذلؾالتاريخفقدانحصردورىاعمىأ
عالاحتلاؿالإسرائيميعمىقطاإدارةكافمراقبمفذلؾالدورمنحتراخيصالبناءفقطوحتى

عفمراقبةأينشاطيتعمؽبالتخطيطالعمرانيأوالتنميةالحضريةفضلاًفترةالاحتلاؿ،غزة
التيتفصؿفيىذهالأموروالتيكانتتأتمربأمرالحاكـ3المجنة المركزيةلمقطاعمفخلاؿ

.العسكريالتابعللاحتلاؿالإسرائيمي

كافتأثيرهأو فقد القطاعالخاصفيالتأثيرعمىقطاعالإسكاففيتمؾالحقبة دور ما
لمغايةويصعباحتسابونظراًلعزوفوعفالاستثمارفيىذاالمجاؿلكثرةالمخاطرفي بسيطاً

يحكؿذلؾنعود.ولتوضـ(2010)الفرا،استردادرأسالماؿفيظؿالظروؼالسائدةوقتيا
محددةلمنظرفيأبرزالمحطاتفيمجاؿالإسكاف:بمراحؿسريعاًإلىتمؾالحقبةونبدأ

 (:م1947-م1917البريطاني ) النتدابالإسكان في عيد   1. 5. 4
عمىصعيدالمشاريعالإسكانيةفيالقطاعقامتسمطاتالانتدابالبريطانيبإنشاء

عبارةعفمشروعقسائـسكنيةفيمنطقةالرماؿافكو،مشروعإسكافوحيديقعفيمدينةغزة
غربالمدينة،ومايميمخططليذاالمشروع:

                                                           
3
م الذي تم اصداره فً عهد 1946لعام  28ا وفق قانون تنظٌم المدن رقم اللجنة المركزٌة للأبنٌة وتنظٌم المدن، بدأ العمل به 

الانتداب البرٌطانً على فلسطٌن ولا ٌزال سارٌاً حتى الآن، وهً اللجنة التنظٌمٌة على مستوى الإقلٌم، تتكون ترأسها وزارة الحكم 
ططات التنظٌمٌة داخل المدن والموافقة على المحلً وتتكون عضوٌتها من ممثلً الوزارات المختلفة، من مهامها اعتماد المخ

 المشارٌع الاستراتٌجٌة على مستوى الإقلٌم )الباحث(.



76 
 



مخطط القسائم السكنية إسكان الرمال :(1 .4) شكل  
(ـ1999)بدوي،المصدر:  

بحواليو المشروعالإجمالية سكنية3200قدرتمساحة إلىقسائـ تقسمو وتـ دونـ
عمىالتخطيطالشب المشروعكبرمساحةو،كيالبسيطبالاعتماد يمفتالنظرفيىذا أوؿما

إالقسيمة فالتعامؿمعأيظيرمفذلؾو،مفدونميفلمقسيمةالواحدةبأكثرذقدرتالواحدة
مدأومبدأالاستدامةفياستخداـيستندلمخططاتطويمةالألـيكفالإسكافوالأراضيوقتيا

ال في السكاف حقوؽ حفظ أو سكانوالأراضي تضاعؼعدد عند مستقبؿ بعد )زقوت،فيما
.ـ(2011

ممخص المشاريع الإسكانية في عيد النتداب البريطاني: 4.5.1.1
الانتدابالبريطانيتنحصرفالمشاريعالإسكانيةفيعيدإبالنظرإلىماسبؽذكره،ف

3200ـسكنيةعمىأرضمساحتيافيمشروعإسكافحيالرماؿالذيكافعمىىيئةقسائ
دونـ.
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 (: م1967 – م1949الإسكان في عيد الإدارة المصرية لقطاع غزة )  2. 5. 4
ممحوظو تقدماً الفترة ىذه خلاؿاًشيدت مف العمراني والتخطيط الإسكاف مجاؿ في

كماحدثفيوضعالخطةلبعضأحياءمدفقطاعغزة4تفصيميةعمرانيةوضعالمخططات
لمن التفصيمية )الرماؿ( الجديدة غزة تنظيم1957طقة المناطؽ أكثر مف تعتبر التي عمىاًـ
التشريعاتالمنظمةلمشوارعفحددتتمؾالإدارةصدرتأكما،ـ(2010)القيؽ،مستوىالقطاع

والارتدادات،العروضو وبوالمساحات الشوارع برصؼ العنقامت والمرافؽ الخدمات امة،اء
.ـ(2011)زقوت،مشاريعإسكانيةىامةبإنشاءوقامت

أبرز المشاريع الإسكانية في عيد الإدارة المصرية: 4.5.2.1
مشروعاتإسكانيةوىي:ةقامتالسمطاتالمصريةفيقطاعغزةبالقياـبعد

مدينةغزةبمساحة:وىيعبارةعفأربعةمشاريعإسكانيةفيمشاريع القرع السكنية -1
تـتقسيـتمؾالمشاريعو،دونـعمىشكؿقسائـسكنيةمنفصمة4625حواليإجمالية

ءمنياعرؼباسـمختمؼفعرفتبمشروعالقرعةالأولىوالثانيةزحسبالمكافوكؿج
المشاريعفيغربوشماؿمدينةغزة والرابعة،وتركزتىذه يميمخطط،والثالثة ما

القرعةالأولى:

                                                           
4
مخططات تنظٌمٌة على مستوى الحً توضح الشوارع من حٌث تصنٌفاتها وعروضها والخدمات المختلفة على مستوى الحً،  

 وتكون أساس لعملٌات الترخٌص وتنظٌم الحً )الباحث(.
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مشروع القرعة الأولى في عيد الإدارة المصرية :(2 .4) شكل
ـ(1999،)بدويالمصدر:

وكاف،2ـ1000إلى2ـ500فمعظـمساحاتالقسائـفيىذهالمشاريعبيوتراوحت
 أقساطأيفترضتسديد طريؽ عف فيماثمانيا منيا، كبير جزء يسترد قاـحيثلـ

عمىـوانتيتالإدارةالمصريةلمقطاع1967قطاعغزةباحتلاؿحتلاؿالإسرائيميالا
 .ـ(2011)زقوت،ذلؾ

حي النصر -2 فيقطاعغزة، الإسكانية مفأبرزالمشاريع وىويعد حييقعشماؿو:
قامتماكـوخصصلأبناءالشيداء،1962وتـتخطيطوعاـ،الرماؿفيمدينةغزة

 شقةسكنية.40ببناءخمسعماراتفيالحياحتوتعمىبعدذلؾالإدارةالمصرية

 .ممخصالمشاريعالإسكانيةفيعيدالإدارةالمصرية(:يوضح3ممحؽرقـ)
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 (:م1993 – م1967الحتلال الإسرائيمي ) عيدالإسكان في   3. 5. 4
بالكامؿاحتلالوغزةبعدوتمؾالحقبةالتيسيطرفيياالاحتلاؿالإسرائيميعمىقطاع

الإسرائيميعمىالاحتلاؿالفترةفقدعمؿتمؾوعندالنظرإلىقطاعالإسكاففيـ،1967عاـ
خمخمةقضيةاللاجئيفمفخلاؿلاحتلالو،كمااستخدميمالترسيخالعمرافوالإسكافاستخداـ

الفمسطينية بالمخيمات ع،التلاعب إنشاءفوذلؾ إسكانيطريؽ مشروعات ذات غراضأة
نياءبعضالمخيماتومحوأثرىاسياسية فأ،وعمىالرغـمفمفأجؿتسكيفاللاجئيففيياوا 

مفخلاؿالإجراءاتالتيرافقتتمؾالمشروعات ثرتأتمؾالمشروعاتإلاأفذلؾواضحاً
فتسكيفعددكبيرمإلىبالإضافة،العمرانيوالامتداديجابيكبيرفيمجاؿالتوسعإبشكؿ

 يمكف حاؿ كؿ عمى الأالسكاف، تكوف عيدالملاحظاتف في الإسكاف مشاريع عمى عامة
الاحتلاؿالإسرائيميكمايمي:

المشاريعأ .1 مشاريعالإسكانيةف عمييا للأراضيالتيتقاـ القانونية حددتالصفة
99لمدةطويمةتصؿإلىإيجارنيا"حكر"أوتخصيصمايعنيأالإسكافعمى

نظراً أراضحكوميعاـ لكونيا ة أساليب،ـ(1997)صالحة، الأسموبمف وىذا
الحيازةيستخدـلخفضتكاليؼأسعارالأراضيوالمساكف.

مفىذهالمشاريعالانتفاعانياتستيدؼبشكؿرئيسيقضيةاللاجئيفإذأفشروط .2
 شروط فمف ذلؾ، أالانتفاعتوضح المنتفع يكوف مخيـف في بيتاً ويممؾ لاجئاً

ببحيثلاجئيف وفيحاؿلـيكفيممؾبيتاً،يدموقبؿاستلامولموحدةالجديدةيقوـ
 .ـ(1988)حنا،يمكنوشراءبيتفيالمخيـوىدموفيمخيـلاجئيف

ائيمي.الاحتلاؿالإسرممخصالمشاريعالإسكانيةفيعيد(يوضح4وممحؽرقـ)

 ثانياً: ما بعد السمطة الوطنية الفمسطينية:
فمسطينيةإدارةلأوؿمرةىناؾأصبحعمىالأراضيالفمسطينيةبعدقياـالسمطةالفمسطينية

فيو قطاعالإسكاف،لمقطاعتتحكـفيجميعمفاصؿوقطاعاتالحياة ولموقوؼومفضمنيا
ببرزالمحطاتفيتمؾالحقبةفأعمى فيساىمتالتيالإجراءاترزالجياتأوذكرأبسنقوـ



80 
 

 ووحداتسكنية، إسكانية مشاريع إسكانيةتمؾتنوعتحيثتوفير مشاريع بيف ما المشاريع
عامةوعاديةباختلاؼالتمويؿوالجيةالمنفذةأوالمستثمرة.

العامة الإسكاف مشاريع صعيد محصمفقدوعمى كانت جميعيا،مشروع25تيا وفرت
ويجدرالإشارةإلى،ـ(2011)زقوت،وحدةسكنية10123وصؿعددىاإلىوحداتسكنية

الجياتأ اف قامتبتنفيذ لتي ثلاثةتمؾ بيف تنحصر القطاع في العامة الإسكانية المشاريع
وىي:فقط،جيات

المشاريع%مف64:واحتمتالمرتبةالأولىبنسبةوزارة الأشغال العامة والإسكان -أ
%مفالوحداتالسكنية.78المنفذة،ومانسبتو

%مفمجمؿانتاج12:واحتؿالمرتبةالثانيةبنسبةالمجمس الفمسطيني للإسكان -ب
 الوحداتالسكنية.

 %مفإجماليالوحداتالسكنية.10:ووقعتفيالمرتبةالثالثةبنسبةالأونروا -ت

كفوالإسكاففيقطاعغزةبعدقياـولموقوؼبشكؿمفصؿعمىالجياتالتيوفرتالس
المحطاتخلاؿتمؾالفترةوحتىالآف،ونذكركؿأىـوأىمياالسمطةالوطنيةالفمسطينيةنذكر

و،ونبدأبوزارةالإسكافالمسؤوؿالرئيسيعفإسياماتبووأىـأثرأومفسأىـبتوفيرالسكف
الإسكاففيغزة:

 م:1994 والإسكان العامةإنشاء وزارة الأشغال   4. 5. 4
لمتابعة الفمسطينية الأراضي في الإسكاف تأسستوزارة الفمسطينية السمطة قياـ بعد

،وكانتميمةم1994من عام  أياروذلك في شير  إشكالياتوقطاعالإسكافوتطويرهوحؿ
 تعمؿعمىقطاعىاـوتعصؼحديثةالإنشاءالوزارة لأنيا بالمخاطرنظراً بوكبيرةومحفوفة
الالأحواؿ عميياالاحتلاؿالإسرائيميوانعكاسفمسطينية الإسكافذلؾ، إلىمياـوزارة إضافة
كافعميياالتعامؿمععممياتتيويدالأراضيوسيطرةالاحتلاؿعمييا،بالإضافةة،فقدالتقميدي

الاعتبارالسكفوالإسكاففيالأراضيالفمسطينيةوفيأزمةوضعالخططوالمشاريعلمواجية
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ا والممفاتمسألة والمعيقات المخاطر مف ذلؾ وغير المستقبمية، استيعابيـ وخطط للاجئيف
الخطيرةالتيتتعامؿمعياالوزارة.

)دارات عامةإربعة أتشكمت الوزارة من  والتطوير، السياسة  البحث والخطيطوىي:
وزارة"تسعى(، ورؤيتيا: الماليةوالتخطيط الحضري، المشاريع، الشؤون الدارية، الشئون 

 والإسكاف العامة لتحقيق التنمية العمرانية المستدامة في قطاع الإسكان والبنية الأشغاؿ
 .ـ(2016)وزارةالاشغاؿالعامةوالاسكاف،"الأساسية في فمسـطين

 أبرز إنجازات وزارة الإسكان:

الاحت وظروؼ الفمسطينية الأراضي أحواؿ مف الرغـ قامتعمى الوزارة أف إلا لاؿ
بالعمؿعمىقطاعالإسكافسعياًلتحقيؽأىدافياوتنفيذمياميا،وبدأتبالفعؿبتنفيذالمشاريع
والقياـعمى وتشجيعالقطاعالخاصعمىالاستثمارفيمجاؿالإسكاف، والبرامجالإسكانية،

:ت الوزارة في التاليويمكن اجمال تدخلاالمؤثرةعمىقطاعالإسكاف،والأنظمةالقوانيف

.والقوانيفالمنظمةلقطاعالإسكافالأنظمةصدارإ -
.التعامؿمعالتعدياتعمىالأراضيالحكومية -
التعاوني.إنشاءنظاـجمعياتالإسكاف -
عممياتإعادةإعمارمادمرتوالحروبالإسرائيمية.قيادة -

في قطاع الإسكان: الوزارة إسيامات 4.5.4.1
منذ مشروع إسكاني 16فقدقامتالوزارةبتنفيذالإسكانمشاريع وزارة عمىصعيد

،حيثمفمشاريعالإسكافالعامةفيالقطاع%64 بتنفيذوىيبذلؾتكوفقدقامت،إنشاؤىا
وىوماوحدة سكنية7906كماقامتببناء،نحاءمحافظاتقطاعغزةأتوزعتعمىجميع

وبالتعاوفالقطاع،إضافةإلىقياـالوزارةمفإجماليالوحداتالسكنيةالعامةفي%78 يشكؿ
)سمعاف،عمىشرائحمخصصةمفالسكافقسيمة سكنية3972معسمطةالأراضيبتوزيع

يعتبرمفأىـالذيقدفي فمسطين التعاونيبالتأسيس للإسكان قامت،فيحيفأنياـ(2014
نظراًلإنجازاتىذاالبرنامج.ماقامتبوالوزارةمنذتأسيسيا
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 م2014إسيامات وزارة الإسكان في قطاع الإسكان حتى عام  :(3 .4) جدول

 ملاحظات المساىمةنسبة  العدد البند
  %64 16 عدد المشاريع

  %78 7906 عدد الوحدات السكنية
   3972 قسيمة سكنية )أرض(

.قامتبياوزارةالإسكافممخصالمشاريعالإسكانيةالتي(يوضح5وممحؽرقـ)

 : م1991تأسيس المجمس الفمسطيني للإسكان عام   5. 5. 4
 مشكمةم كمؤسسة فمسطينية غير ربحية1991تأسسالمجمسعاـ عمىحؿ لتعمؿ

الإسكاففيالمناطؽالفمسطينية،وتـوضعمقرىاالرئيسيفيمدينةالقدسفيحيفتـافتتاح
 .ـ(2010)الفرا،لغربيةخرفيالضفةاآمكتبفرعيفيقطاعغزةو

التيبرامجوومشاريعووكافتأثيرالمجمسعمىقطاعالإسكافمؤثربلاشؾمفخلاؿ
خاصةبعدقياـالسمطةالفمسطينيةفيقطاعغزةالوحداتالسكنيةالعديدمففيتوفرأسيمت
د.فيمابع

إسيامات المجمس في قطاع الإسكان: 4.5.5.1
إسكافوـىاس مشاريع عدة بإنشاء فيا المجمسالفمسطينيللإسكاف نتاجوحداتسكنية

لتحديد صارمة معايير بوضع بالعمؿ قاـ وقد الدخؿ، محدودي فئة مستيدفاً غزة قطاع
حيثكانت،المستفيديفمفبرامجوالإسكانيةمعتسييؿعمميةتسديدتكمفةالوحداتالسكنية

سنة.25الشقؽلمحدوديالدخؿولفتراتزمنيةطويمةتصؿإلىتستردالتكمفةبعدتسميـ

إسكانية وىي )إسكان الشرطة والكرامة وعين جالوت خمسة مشاريعوقاـالمجمسبتنفيذ
ـخصصت1996ـوحتى1993وحدةسكنيةفيالفترةمابيف1178وبناء،والقمعة ورفح(

الأوروبي الاتحاد مف وبتمويؿ لمحدوديالدخؿ واليابافكميا امريكا استط،وحكومتي عاكما
حيثتـتقديرعددالمستفيديفمنيافيغزة،مميوفدولارلصالحالإسكاففيغزة168تجنيد

 الغربيآبنحوسبعة والضفة فيغزة فمسطينية ة،لاؼعائمة ببناء2002وفيعاـ قاـ 20ـ
 عاـ وفي الدخؿ، محدودي عمى توزيعيا تـ سكنية ب2003وحدة ثلاثةـ بتنفيذ المجمس دأ
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تعاونيةجمعياتإسكانية منيا تنفيذحوالي73يستفيد الموظفيفوتـ مففئة وحدة48أسرة
تكتمؿ لـ لكنيا منيا سكنية )ـ(2010)الفرا، رقـ وممحؽ ،6 يوضح المشاريع( ممخص

نفذىاالمجمسالفمسطينيللإسكاف.الإسكانيةالتي

 :التعاونيإنشاء برنامج الإسكان   6. 5. 4
ـوذلؾبسببالاحتياج1995فيفمسطيفعاـالتعاونيبدأتفكرةمشاريعالإسكاف

تس لوحداتسكنيةجديدة فيتوعبالشديد الفمسطينية السمطة إنشاء العائديفمفالخارجبعد
تمبيالاحتي لا الوحداتالسكنية فيتوفير كانتآلياتالجياتالرسمية اجاتالخاصةحيف

تـإنشاءنظاـجمعيات،وعمىىذاالأساسـ(2012)النمرةوجعفر،بقطاعالإسكافوقتيا
 عاـ التعاوني 1997الإسكاف البعضأبرز يعتبره ما وىو فيىذاإنجازـ الإسكاف اتوزارة

.ـ(2014)سمعاف،المجاؿ

إنشاءجمعياتالإسكافالتعاونيمفخلاؿتسييؿالإجراءاتالخاصةجعت الوزارة وش 
الدخؿ ذوي المواطنيف مف أرضلمجموعة تخصيصقطعة في المساعدة خلاؿ مف بذلؾ

ال يقوـ الأرضفيما ثمف استعادة عممية وتسييؿ الأرضمنتفعوالمتوسط ىذه عمى بالبناء ف
 الخاصة.ويحصؿكؿمنيـعمىوحدتوالسكنية

الدخؿجمعيات الإسكان التعاونية و  ذوي الأشخاص مف مجموعة عف عبارة ىي
بغرضالاستثمار العمؿ مكاف أو المينة طبيعة تربطيـ الذيف جعفر،المتوسط و )النمرة

 آلية العمل في جمعيات الإسكان كالتالي:و.ـ(2012

أسرة.32حتى20واطنيفمفحواليتشكيؿمجموعةمتجانسةمفالم .3
غالباًبمساحةبرجسكنيإقامةلتمؾالمجموعةبغرضتخصصالوزارةقطعةأرض .4

خمسة لمدة أقساط عمى ثمنيا ويسدد الأرضرمزي سعر ويكوف واحد، دونـ
 سنوات.

يقوـالمنتفعوفبالبناءسواءعمىنفقتيـالخاصةأومفخلاؿقروضمفالبنوؾ .5
 .مقاوليفحتىمؤسساتدعـالإسكافأوالمحميةأو
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 إسيامات برنامج الإسكان التعاوني في قطاع الإسكان: 4.5.6.1
خلاؿالفترةمابيفعاميوحدة سكنية 1340قامت جمعيات الإسكان التعاونية ببناء 

1997 وحتى 1999ـ حوالي منيا تنفيذه تـ ما نسبة أف إلا تعثر% 40ـ، بسبب فقط
.ـ(2014)سمعاف،راةعممياتالبناءوقدرتيـعميياالجمعياتوأصحابيافيمجا

مشروعإسكافتؿاليوىومشروعإسكافالزىراء،ومن أبرز مشاريع الإسكان التعاوني
كماتعددتجمعياتالإسكافالتعاونيبيفموظفيالمؤسساتالعامةوالحكوميةوالتعميميةمثؿ

الاسلاميةوجمعيةالميندسيف.جمعيةإسكافالجامعة

 ممخص المشاريع الإسكانية ضمن برنامج الإسكان التعاوني:

الجدوؿالتالييوضحمشاريعالإسكافالتيتـتنفيذىاضمفبرنامجالإسكافالتعاوني:

 : مشاريع الإسكان التعاوني في قطاع غزة(4 .4) لجدو

 الوحدات السكنية المساحة بالدونم الموقع نوع الإسكان اسم المشروع
 2900 435 غزة عماراتسكنية إسكان تل اليوا
 2214 334 الزىراء مختمط مدينة الزىراء

 الجيات الخارجية )المانحة والغاثية(: -1
 محط الفمسطينية كانتالقضية ااىتماـلطالما الدولية نظراًولمؤسسات لماالإقميمية

سطيفمفظروؼسياسيةواقتصاديةتبعاًلذلؾ،حاطبفمأالإسرائيميومايترتبعمىالاحتلاؿ
الدوليةبالإضافةغاثةالإأعماؿلمجياتالعاممةفيللاىتماـكانتفمسطيفمكافمثيرفمطالما

المتنوعةالتخصيصاتإلى لسببأولأجؿالمالية أف،لآخرالمناطؽالفمسطينية ىناؾكما
نيةوالنتائجالمترتبةعمىالاحتلاؿالإسرائيميمؤسساتخاصةتـإنشاؤىالمتابعةالحالةالفمسطي

لفمسطيفمثؿالأونروا،ولذلؾسنتطرؽإلىأبرزالجياتالعاممةعمىصعيدالإسكافمفىذه
الجيات:
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 وكالة الغوث وتشغيل اللاجئين )الأونروا(:  7. 5. 4
في تأسستالأونروابقرارمفالأمـالمتحدةكوكالةتابعةليابقرارمفالجمعيةالعامة

عقابالاحتلاؿالإسرائيميلفمسطيفوماترتبعنوأوذلؾفيم1949كانون الأول من عام  8
فكانتم1950يار أبدأت عممياتيا في ،المناطؽالفمسطينيةالمحتمةمفحركةلجوءكبيرةمف

اللاجئيف والعوفليؤلاء الدعـ مفطرؼالمنظماتالغيرلتقدـ تنسيؽالخدماتالتيتصميـ
المتحدةحكومي ي،ذلؾحتىإيجادحؿنيائيليـ،ةوبعضمنظماتالأمـ لـ ما تحقؽوىذا

 في:وتنحصر ميام الوكالة،ـ(2016)الجزيرةنت،حتىالآفليستمرعمؿالأونروا

.ةتنفيذبرامجإغاثةوتشغيؿللاجئيفالفمسطينييفمباشرةبالتعاوفمعالحكوماتالمحمي -
 معالحكوماتالمعنيةبخصوصتنفيذمشاريعالإغاثةوالتشغيؿوالتخطيط.التشاور -

 إسيامات الأونروا في قطاع الإسكان: 4.5.7.1
للاجئيفخدماتتقدـضمفبرنامجيطمؽعميو: المقدمة مفضمفخدماتالأونروا

البرنامجيعمؿعمىتبرنامج البنية التحتية وتحسين المخيمات في قطاع غزة خطيطوىذا
نشاءمرافؽومساكفومدارسومراكزصحيةتابعةللأونروا،بالإضافةلإدارةالأعماؿ وتصميـوا 

الصحيةوخدماتالمياهوالمجاريوالصرؼالصحيفيمخيماتالمجوء.

عادة  إنعاشذ امتد ليشمل عمميات إ م2010وشيد ىذا البرنامج تطور بعد عام  وا 
ومفأبرزماتـتنفيذهفيقطاعغزةمفمات لمسكان،بناء لترميم وبناء وحدات سكنية وخد

وحدة في خان  650وبناء بتمويؿسعودي،وحدة سكنية في رفح 752ذلك مشروع بناء 
بتمويؿمشترؾمفاليابافوالسعوديةوالامارات.يونس

وقدقامتالسمطةالفمسطينيةبتخصيصقطعأراضيفيقطاعغزةبإجماليمساحة
دونـأخرىوذلؾ1200ونـلصالحوكالةغوثوتشغيؿاللاجئيفإضافةإلىد2215تقدربػ

بيدؼتنفيذمشروعاتإسكانيةلدعـصمودالشعبالفمسطينيوتعويضالمواطنيفالمتضرريف
 بعد عمىقطاعغزة المتكررة الانتفاضةمفناحيةالسكفبفعؿالاحتلاؿالإسرائيميوىجماتو
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ىذهالأراضيفيجنوبمحافظاتقطاعغزةوجزءكبيرمنيايقعـ،وتتركز2000الثانيةعاـ
.ـ(2014)سمعاف،فيأراضيرفحوخافيونسمفأراضيالمحررات

ربعة مشروعات إسكانية عامة أوقامتوكالةغوثوتشغيؿاللاجئيف)الأونروا(بتنفيذ
فيمحافظتيخافيونسورفح،ففيمدينةخاففيقطاعغزة،وتقعتمؾالمشروعاتكبيرة

فيمدينةرفحفقد يونسقامتبإنشاءمشروعإسكافالفخاريومشروعإسكافالاماراتي،اما
ممخص(يوضح7،ممحؽرقـ)قامتبإنشاءمشروعإسكافبدرومشروعالإسكافالسعودي

نفذتياالأونروا.المشاريعالإسكانيةالتي

 :في قطاع غزة الإسكان ن مراحل تطورم الدروس المستفادة  8. 5. 4
الخروجبنتائجودروس يمكننا النظرإلىأبرزمراحؿتطورالإسكاففيقطاعغزة عند

منيا:

الإرادةالسياسيةمفتدخؿالسياسةفيووفرضعانىقطاعالإسكاففيقطاعغزةأف -
المختمفةلإل حكمتودارات التي ألتنفيذ القوؿ ويمكف بيا، قطاعأبغراضخاصة ف

 يكف لـ الفترات تمؾ في بالشكؿالإسكاف مشاكميـيدار ويحؿ السكاف يخدـ الذي
 مرتبطة كانتالأمور نما وا  لالإسكانية الحاكمة بالجية عمىقطاعغزة تثبيتقدرتيا

 قطاعالإسكافوغيرهمفالقطاعات.التلاعبفيفخلاؿاوتنفيذسياساتياحكمي
لـيكفىناؾاىتماـفيمجاؿالإسكاف،وقديرجعذلؾفيعيدالانتدابالبريطاني -

 التي البريطاني الانتداب سياسة إلى فيعممياتتسيؿكنت الصييوني الاستيطاف
فأردنافصؿذلؾ مشروعالإسكافالوحيدالذيوتناوؿفمسطيفطيمةفترةالانتداب،وا 

فالمشروعمفأحظقامتبووىومشروعإسكافالقسائـالسكنيةغربالرماؿفالملا
البريطاني العبث عف يعبر لمقسيمة دونميف إلى تصؿ التي القسائـ مساحات خلاؿ

ساسيعندالقياـبالمشاريعالإسكانيةوىوأبالأراضيفيقطاعغزةوتجاىمولمعيار
 فلا المناسب بالشكؿ السكنية الوحدات مساحات لعدـإتحديد المساحات في سراؼ

،وذلؾمالـلايتسببذلؾبمشكمةإسكانيةللأجياؿالمستقبميةىدارالأراضيبحيثإ
 يتحقؽفيتمؾالفترة.
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فيعيدالإدارةالمصريةكافاليدؼمفالمشاريعالإسكانيةالمختمفةالقياـباستيعاب -
 بعد المطردة السكانية اللاجئيفأالزيادة نزوح جراء القطاع سكاف عدد تضاعؼ ف

الفمسطينييفمفالأراضي النكبة بعد في1948المحتمة والمشاريعالتيقامتبيا ـ،
للامتدادالعمرانيالجديدفيقطاعغزةأصبحتالأساسمعظميامشاريعقسائـسكنية

 وخاصةشماؿمدينةغزة.
لتج - صارخ مثاؿ الإسرائيمي الاحتلاؿ فيعيد تحقيؽنيدالإسكاف أجؿ مف الإسكاف

غراضإنشاءمشاريعإسكانيةمثؿحيالامؿأفسياسيةوعسكرية،يبدأذلؾمأىداؼ
 بالاشتراطاتالتييمكفمفخلاليا مفتمؾللأسرفيخافيونسومروراً الاستفادة

ب أالمشاريع السكفأفيمخيماتالمجوءوبيتفيكوفلدييا قبؿاستلاـ ىدمو فيتـ
قضيةاللاجئيفمايوضحأفتمؾالمشاريعماتـالتخطيطلياإلالمقضاءعمىالجديد

 .فيقطاعغزةأوتخفيؼشدتيا
السمطة - إنشاء بعد غزة قطاع في الإسكاف قطاع كتاب في جديدة صفحة بدأت

لجيودوالمواردتـتجنيدا،فـ1994بعدعاـالفمسطينيةووزارةالأشغاؿالعامةوالإسكاف
وحداتسكنيةأوالعديدمفالمشاريعالإسكانيةسواءكانتتـإنشاءالمتاحةوالمالية

قسائـأراضي،وىذايفسرالعددالكبيرمفالمشاريعالإسكانيةالعامةوغيرالعامةالتي
لأوؿمرةيعودإلىتوفرقيادةوطنيةليذاالقطاعوىذاتـإنشاؤىابعدإنشاءالسمطة،

 لمعمؿفيو.أفضؿوتوفرظروؼ
-  عيد في الإسكاف لقطاع وطنية قيادة وجود مف الرغـ مشاريععمى أف إلا السمطة

 :ـ(2015)زعرب،منياإشكالياتمفعدةعانتوتعانيالإسكافالعامةفيغزة
o ضعؼالبنيةالتحتيةواختيارمواقعغيرمناسبةلبعضمشاريعالإسكاف. 
o لمشاريعالإسكافوعدـتوحيدىا.تصميميةالمعاييرتخطيطيةوقمةال 
o لمشاريععفخدمةكافةفئاتالمجتمعقصورتمؾا. 

كافلمتمويؿالخارجيأثركبيرفيقطاعالإسكافالفمسطينيبقطاعغزة،فيذاالتمويؿ -
المؤسساتالدوليةعفطريؽالفمسطينيةيعتبرالتمويؿالأبرزالذيطرأعمىالساحة

واتعتبرأبرزوالمانحةمفأجؿتوفيرالسكفوالايواءلمشعبالفمسطيني،ولعؿالأونر
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المجاؿمفخلاؿالإسياماتالتيقامت الجياتوالمؤسساتالدوليةالعاممةفيىذا
 بيافيقطاعالإسكافحتىالآف.
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 الفصل الخامس:

 ونتائج الدراسةأدوات 

 تمييد:  1. 5

 :المعموماتطرق جمع   1. 1. 5
جزاءفييانظراًلدورىافيالأأىـمفلبحثيةتكادتكوفجمعالمعموماتفيالدراساتا

العمؿعمىأدواتالدراسةو يجبالنظرإليوعند البحثيةوما يانتائجتوضيحالمشكمة ومع،
أغراضالبحثالعمميوأدواتو، لجمعالمعموماتلتناسبكؿطريقةتعدد ىناؾطرؽمتعددة

نتائج،وطرؽجمعالمعموماتالشائعة:)المسح،اللأفضؿبحاثلموصوؿمنيانوعمعيفمفالأ
.،مجموعاتالعمؿ،الرصدوالمراقبة،الاستنتاج،مصادرمعموماتثانوية(الشخصيةالمقابمة

 اختيار أداة الدراسة:  2. 1. 5
نقل من خلال نبحث عن معمومات وصفيةفطبيعةالموضوعالذينتطرؽلويجعمناإ

كأداة رئيسية الشخصية كان اختيار المقابمة قيق ذلكلتحالخبرات المتوفرة في ىذا المجال، و 
البحثوذلؾبيدؼالوصوؿإلىالمعموماتالمناسبةمفالخبراءوأصحابالتجربة،كما ليذا

 واعتقاداتيـ ليـ الشخصية مفالحصوؿعمىالتجربة الأداة ىذه تمكننا فالمقابمةولأوآرائيـ،
 أتعتبر المعمومات إلى لموصوؿ الطرؽ كاففضؿ ما إذا عمىالموضوع الحصوؿ يتطمب

التعمؽفيحيثتتيحىذهالأداةلمباحثطريقةمباشرةلمسؤاؿو،وتخضعلمرأيعميقةمعمومات
.الوصوؿإلىالإجابةالمطموبة

 :الشخصيةالمقابمة   2. 5
 المقابمة أبرزمف المعموماتالوصفية، جمع حدىطرؽ لمحصوؿوا  الرئيسية الطرؽ
جراءبالاستماعإلىالخبراءفيالموضوعالمبحوثوأفضؿعمىمعمومات التحقيقاتالعميقةا 

،احياناً عمىأوتتطمبالمقابمة المقابلاتلمحصوؿ إجراء بكيفية دراية الباحثعمى يكوف ف
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المقابلات إجراء في بمختصيف بعضالباحثوف يستعيف ولذلؾ والمطموبة، المعموماتالدقيقة
جودةوقيمة.لمحصوؿعمىمعموماتذات

،وتتمحورنيا محادثة من أجل الحصول عمى معموماتأتعريف المقابمة عمى ويمكف
الأسئمة، ويسأؿ المحادثة عممية يدير الذي المحادثة يجري الذي الشخص حوؿ المقابمة
لوجوأو يمكفعقدالمقابمةوجياً والشخصالمبحوثوىوالذييجيبعفتمؾالأسئمة،كما

التم يفوفأومفخلاؿالبريدباستخداـ استخداـ يتـ كما تواصؿىامةسواءالإنترنت، كوسيمة
 الصوتأبالفيديو المباشرةفقطو المقابمة تبقى ولكف المجاؿ، ىذا في الحاصؿ لمتقدـ نظراً
إجراءطرؽأفضؿ بشكؿ والوصوؿ المباشر التواصؿ تتيح لأنيا لمشخصأكبرالمقابلات

حيثالمبحوث لمحصوؿعمىخبراتالآتيدؼالمقا، فيالموضوعالمبحوثبمة خريفورأييـ
وفيـمايقولوفبدقةوعنايةكبيرة.

 تمكفأىموتنبع المعموماتالوصفية لجمع مرنة أداة بحثكونيا المقابلاتكأداة ية
فيأكثرفبطريقةمنظمةويمكفلوالتعمؽيالباحثمفالحصوؿعمىالمعموماتمفالمبحوث

ومعمومات،كماتتيحالفرصةلمباحثأإجاباتثيةحسبمايتطمبلموصوؿإلىأينقطةبح
ففيياانحراؼما.أشعرإذابالتحقؽمفالمعموماتمباشرة

نياتأخذوقتكبيرأأىمياالشخصيةكأداةبحثإلاأفىناؾعدةسمبياتلممقابلات
تستغرؽوقتوجيدزائ كما دفيعممياتنسخالمعموماتفيإجراءالمقابلاتوالتحضيرليا

نضيؼ واستخلاصالنتائج، المقارنات عقد عند وخاصة وتجييزىا ذلؾ إلى عطؿتمخاطر
.فيالمقابمةوسائؿجمعالمعموماتكوسائؿتسجيؿالصوت

 متى يتم اختيار المقابمة كأداة دراسة:  1. 2. 5
اءومختصيفتستخدـالمقابمةكأداةعندمانحتاجلموصوؿإلىمعموماتعميقةمفخبر

مفواقعتجربتيـوخبراتيـ،كماتعتبرالإداةالمناسبةعندمايكوفموضوعالبحثيتعمؽبقضايا
وإجراءتحقيقاتبالخصوص،لذلؾفالمقابمةتتمحورحوؿأمعقدةأسئمةعفإلىإجاباتتحتاج

الخبراتوالآراءوالمشاعر.
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 أنواع المقابمة:  2. 2. 5
لنوعية تبعاً المقابمة تصميـ جاباتالإيتـ نحتاجيا نيدؼأالتي التي المعمومات و

 ,Fataneh & Easwaramoorthy)لييا،وتنقسـالمقابلاتإلىثلاثةأنواعرئيسيةإلموصوؿ
2006):

 :(Structured Interviews)ة المقابلات المنظم -1
طموبةوبتحديدأسئمةوفييايقوـالباحثبوضعمجموعةمحددةمفالمعاييرالم

باختيار المبحوث يقوـ ذلؾ وعمى محدد، وبترتيب الموضوع حوؿ مسبقاً معدة
فىذاالنوعمفأومفقائمةالخياراتالموضوعةمفقبؿالباحث،ذلؾيعنيإجابات

المبحوث كؿ لمباحثسؤاؿ بحيثيالمقابلاتيتيح وبنفسالطريقة نفسالأسئمة ف
النوعمفالمقابلاتأيضاًكأداةبحثيةيكوفقريبمفالاستبياف ،يطمؽعمىىذا

(Mathers, Fox, & Hunn, 2002)(Standardized)المقابلاتالمعيارية
نظراًلمحتوياتتمؾالمقابلات.

 :(Unstructured Interviews) المقابلات الغير منظمة -2
المقابلات مف النوع ىذا تعريؼ الوصفيةانيأبيمكف لممعمومات بحث أداة

 المبحوثلإجراءتستخدـ مف قميؿ عدد مع عميقة فردية لاستعراضيمقابلات ف
.(Boyce & Neale, 2006)ةوقضايامحددأفكارأحوؿآرائيـ

مسبقاًمفةومعاييرموضوعأفيىذاالنوعمفالمقابلاتلايكوففيياحدود
وقائمةخيارات،وعميوتكوفعبارةعفأقبؿالباحث،ولايكوففيياأسئمةمحددة

رسميبحيثتكوفعمىشكؿمناقشاتالغيرتتحدثالشكؿمحادثةحرةمفتوحة
عفوية،ويمكفلمباحثفيياالتعمؽمفخلاؿأسئمةحسبسياؽالمحادثةلموصوؿ

ىىذاالنوعأيضاًمقابلاتفيإلىإجاباتومعموماتفيالعمؽ،ولذلؾيطمؽعم
.(Fox, & Hunn, 2002)(In-depth)العمؽ

الباحث عدةأسئمةيقوـبطرحجميعيابإعدادوفيىذاالنوعمفالمقابلاتيقوـ
ضافيةأثناءإف،قدتطرأأسئمةيالدراسةوعمىمختمؼالأشخاصالمبحوثعينةعمى
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ثيرتأثناءألمتحقيؽبشأفمعموماتوأعمميةالمقابمةلموصوؿإلىإجاباتعميقة
.(Research Methodology, 2016)المقابمة

 :(Semi-structured Interviews) المقابلات شبو المنظمة -3
خميط يعتبر النوع الباحثاًوىذا فيو يقوـ حيث السابقيف، النوعيف كلا مف

مجاؿلممبحوثالاجابةعمييا،ويمكفلمباحثبوضعأسئمةمعدةمسبقاًويتيحفيوال
تحديدمجموعةمفالأسئمةلكؿلممبحوثليتأكدمفقياميـجميعاًبتقديـمعمومات
دليؿ عف عبارة الأسئمة تمؾ وتكوف المطموبةػ والنقاط المواضيع حياؿ رأي او

مكففيولمباحثسؤاؿأسئمة.وي(Mathers, Fox, & Hunn, 2002)المقابمة
اضافيةحسبسياؽالمقابمة.

 إلى وأىداؼالأنواعوبالنظر موضوع إلى منيـ كؿ ومقاربة لممقابلات الأساسية الثلاثة
وتمويمياالدراسةالتيتتطمبتحديددليؿلممقابمةبحيثنستقيالآراءحوؿسياساتالإسكاف

الخارجيعمىمشاري التمويؿ وانعكاستأثير الإسكاففيقطاعغزة، تتطمبالوصوؿع كما
المقابلات  قد حدد الباحثة فففيقضايامحدديمفالمختصيفوالمبحوثراءالخبراءالعميقةلآ

.ليذه الدراسةلتكون أداة الدراسة  شبو المنظمة

 مراحل إجراء المقابلات:  3. 2. 5
:(Wikipedia،2016)تمركؿمقابمةشخصيةبعدةخطواتمنظمة،وىي

التحضير الولي -1 المطموبة المعمومات نوعية تحديد خلاؿ مف يتـ: نوعحيث تحديد
 المقابمةومتطمباتياالأساسيةوتحضيرآليةاختيارعينةالدراسة.

والتصميم -2 المقابمة محاور تحديد خلاؿ مف المقابمة خطة وضع وتحضيرأ: سئمتيا،
ذاترتيبويابمةوتصميـنموذجالجياتالمطموبةلممقا كانتىذهالعمميةعناصرىا،وا 

 قؿ.أغالباًماتكوفبقيةالخطواتناجحةونسبالخطأفييافمعدةبشكؿجيد
لقاءالخبراءبعدحيثيجريفيياالشخصيةوتسجيميا:البدءبالمقابلاتإجراء المقابمة -3

مدةالمقابمةحوالينصؼتكوف،وماكنياأالتواصؿمعمعيـوجدولةمواعيدالمقابلاتو
 ساعة.
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نسخ المقابلات -4 عفعممية وىيعبارة المقابلاتسواءنسخ: في المعموماتالواردة
 ومعموماتإلىنسخةمكتوبةوذلؾلتحضيرىالعمميةالتحميؿ.أراءآوأفكارأ

وتحميل المعمومات -5 : لنوعفييا تبعاً المعمومات لتحميؿ مناسبة طريقة اختيار يتـ
 الموضوعوالمعموماتالمتوفرة.

:وىذهالعمميةميمةلموقوؼعمىجودةوصحةالتحقق من صحة المعمومات والتحميل -6
تمؾ بيف والمقاربة والمقارنة بالنظر ذلؾ ويتـ التحميؿ، ونتائج المتوفرة البيانات

ماحقائؽإكيدةمفجيةأخرىوالتيتكوفالمعموماتمفجيةوالمعموماتالأخرىالأ
 حصائياتتأخذالطابعالرسمي.إأو

:وىيالخطوةالاخيرةالتييتـفيياصياغةأكاديميصياغة النتائج النيائية بتقرير  -7
مناسبيخضعلمعاييرالبحثالعممي.أكاديميإطاركؿماسبؽفي

 اختيار عينة الدراسة:  4. 2. 5
ويتـاختيارمفأىـمتطمباتالمقابلاتالناجحةتحديدعينةالدراسةبصورةصحيحة،

ليالمبحوث المطموبة الإجابات بوضع النياية في منيـ كؿ يساعد بحيث بالغة بعناية بنودف
:التاليةوفق المعايير تـاختيارعينةالدراسةوفيمايتعمؽبيذهالدراسةفقد،الدراسة

o كافىناؾتركيزعمىأصحابالخبرة العممية في مجال الإسكان وقضايا الدراسة:
المجاؿمفخلاؿدورىـفيمشاريعإسكافقطاعالعمـو المعرفةالعمميةفيىذا

 غزةوالعمؿفييا.
o تمثيؿوزارةالوصول لأصحاب القرار عمى مستوى إدارة قطاع الإسكان وكاف :

 المقابمة في أساسيالإسكاف وتمويميا العامة بالسياسات يتعمؽ فيما وأوخاصة
 الجانبالفنيالعمميعمىالمشاريع.

o الفئةالعمل إلى تمثيل الأطراف ذات العلاقة بالدراسة وأىدافيا تنوع لذلؾ :
وباحثيف وخاص حكومي وشبو حكومي قطاع بيف ما لممقابلات المستيدفة

 ومختصيف.
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تـتحديدالجياتالتييجبمشاركتيافيىذهولتحديد الخبراء والمختصين المطموبين
:النتيجة كالتاليالدراسةوكانت

 وزارةالأشغاؿالعامةوالإسكافمفشخصيات 
 الحكـالمحمي(–وزاراتذاتعلاقة)التخطيطشخصياتمف 
 خلاؿتمويؿخارجيمؤسساتتنفذمشاريعمفتعمؿفيشخصيات 
 وأكاديمييفخبراء 

ومختصلمقابمتيـفيىذهالدراسةمفمختمؼخبير 18اختيار وعمىىذاالأساستـ
رةالإسكافنصيبأكبرفياختيارأكثرمفشخصلمقابمتيـنظراالجياتالمطموبةوكافلوزا

لأىميةدوروزارةالإسكاففيموضوعالدراسة.

 صعوبات إجراء المقابلات:  5. 2. 5
ىناؾمشكلاتشائعةفيإجراءىذاالنوعمفالمقابلات،وىذهالمشكلاتتظيربسبب

 لإجرائيا والتنسيؽ الجيد التخطيط أعدـ بالمبلأسبابو خاصة المبحوثأحوث ومفيو ف،
المشكلاتالتيتتعمؽبيذهالدراسةنذكر:

فلايفضؿيالمبحوثأحدفأ:حيثشعرنابمقابمة مباشرة بإجراءعدم رغبة المبحوث  -
تـ ولذلؾ معو، الحديث أثناء المباشرة إالمقابمة عمى المقابمة أسئمة البريدرساؿ

لمباحثيا،وكانتالنتيجةغيرمرضيةعادتيالمعمؿعميا ،وتمتتعبئتياوالالكتروني
 .حيثلـتكفعميقةبالقدرالمطموب

لاإفلممقابمةلـيكونوامتاحيفلإجراءالمقابمةي:بعضالمبحوثصعوبة تحديد المواعيد -
وقاتضيقةومحدودةوعميووجدالباحثبعضالمشكلاتلمتفرغبشكؿكامؿفيأفي

 .إلييـلموصوؿتمؾالأوقات
بيـفتـالاتصاؿي:بعضالمبحوثمن مرة لمحصول عمى موعد أكثرتصال ال تكرار  -

أكثر بعدما المقابمة لإجراء عمىموعد لمحصوؿ مرة نظراًمف مرة مف تأجمتأكثر
 فيإجراءبعضالمقابلات.مشغوليف،وذلؾسبببعضالتأخيرلكونيـ
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ءالمقابمةمعأحد:إذأفالباحثلـيستطعإجراعدم إجراء مقابمة بعض الشخصيات -
يستطعذلؾ التواصؿمعوأكثرمفأربعةمراتلإجراءالمقابمةولـ تـ المبحوثيفإذ

 رغـترحيبوبإجرائيا.
:أحدالمبحوثيفلـيستطعالباحثإجراءالمقابمةمعوعمىإجراء مقابمة عمى مرتين -

الم ويرىالباحثأفالفائدة أياـ، بؿعمىمرتيفوبينيما واحدة مفالمقابمةمرة رجوة
قمتبسببىذاالتوقؼلانقطاعالأفكاروانخفاضمستوىالحماسةفيإجراءالمقابمة

فيالمرةالثانية.

 تصميم ومحاور المقابمة:  3. 5
تـفقدتـتصميـالمقابمةلتمبيالاحتياجاتالبحثيةليذهالدراسة،وبالنظرإلىأىداؼ

:ماىوريفرئيسييفتقسيـالمقابمةإلىثلاثةمح

دور الحكومة الفمسطينية في وضع السياسات المناسبة لتمويل :المحور الول -
 الإسكان

المحورتـتناوؿالسياساتالفمسطينيةفيقطاعالإسكافوتقييـعاـلأبرز وفيىذا
 التدخلاتالتيقامتبياالحكومةووزارةالإسكاففيوضعتمؾالسياسات.

الخارجية الممولة لقطاع الإسكان عمى المعايير تأثير المؤسسات :المحور الثاني -
 التخطيطية والتصميمية لمشاريع الإسكان

وتـتخصيصىذاالمحورليناقشالتمويؿالخارجينظراًلأىميتوولأنوموضوعاليدؼ
وىو الاخر التمويؿ كوف واضح بشكؿ تأثيره يظير اذ الدراسة أىداؼ مف الثاني

السياساتاوالرؤىالعامةلمحكومةووزارةالإسكافالداخميعادىمايكوففيسياؽ
خلالو مف يتـ اف يمكف جياتخارجية تقدمو والذي الخارجي التمويؿ اف فيحيف

 توجيوالإسكافومعاييرهالتخطيطيةوالتنظيمية.

 تعديلات عمى بنود المقابمة:  1. 3. 5
رفيبعضفيمرحمةإجراءالمقابلاتومفخلاؿالمبحوثيفتمتعمميةإعادةالنظ

أسئمةالمقابمة،بعضياقديكوفمتفرععفموضوعالدراسةوبالتاليلـيكفمرتبطاًارتباطاًوثيقاً
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تعديؿعمىأسئمة إجراء وعميوتـ دمجومعسؤاؿآخر، تـ وبعضو بالموضوعالذيندرسو،
ى يميالأسئمة ما التحميؿ، مفعممية استثناؤىا ولذلؾتـ إجراءىا، بعد يالتيتمتالمقابمة

إزالتياأودمجيا:

،وسببوموادالبناءالإنشاءاتفيالتدخؿفيقطاع:دورالحكومة3.5سؤاؿرقـ -
 الحذؼكونويناقشموضوعمتفرععفالدراسة.

لايلامسموضوع فيتسييؿالإجراءاتوالتراخيص:دورالحكومة3.3سؤاؿرقـ -
 الدراسةبشكؿمباشر.

-  رقـ 4سؤاؿ وزارة دور التنسيؽ: في فيالإسكاف العاممة الجياتالمختمفة بيف
 ،وسببالحذؼابتعادالسؤاؿعفموضوعالدراسةإلىحدما.قطاعالإسكاف

أنماطمحددةمفعمىظيورالحاليةسياساتتمويؿالإسكاف:تأثير6سؤاؿرقـ -
 .،وسببالحذؼأفإجاباتالسؤاؿلـتضيؼأيإضافةعمميةتذكرالإسكاف

معالسكاف:مدىمناسبةأنماطالسكفالشائعةفيمشاريعالإسكاف7اؿرقـسؤ -
 (.6،وسببالحذؼارتباطوبسؤاؿمحذوؼسابؽ)رقـاجتماعياً

-  رقـ قسائـ8سؤاؿ او وحداتسكنية إنشاء تمويؿ ناحية التوجو مناسبة مدى :
اجعؿأراضيللإسكاف،وسببالحذؼأفصياغةالسؤاؿلـتكفواضحةكفايةم

 إجاباتالمبحوثيفبعيدةنوعاًماعفموضوعالدراسةولاترتبطارتباطكبيربيا.
-  رقـ 12سؤاؿ عمىمستوى: الخارج مف الممولة الإسكانية المشاريع تأثير مدى

،وسببالحذؼأفجودةالسكفليستمؤثرةعمىموضوعالدراسة.جودةالسكف
جودةالتنفيذتـدمجومعسؤاؿرقـتدخؿالجياتالخارجيةفي14.6سؤاؿرقـ -

 الاشراؼوالمتابعة.14.7
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 نتائج الدراسة:  4. 5
 أولً: نتائج المحور الول: 

 دور الحكومة الفمسطينية في وضع السياسات المناسبة لتمويل الإسكان .1
 مدى قيام الحكومة الفمسطينية بوضع سياسات وطنية للإسكان: .1.1

الفمسط الحكومة أف المبحوثوف معظـ يرى سياساتلـينية لوضع المطموب بالدور تقـ
وطنيةللإسكاف،واستدلواعمىذلؾبعدـوجودأيتدخؿذوأىميةمفقبؿالحكومةفيوضع

الإسكاف لقطاع المناسبة الإسكانية عاـ السياسات بعد ما أو الأخيرة السنوات في وخاصة
محاولاتلوضعأوتطبيؽ2000 إلىوجود فيحيفأشاربعضيـ بعضالسياساتبعدـ،

ـ.1994إنشاءالسمطةالوطنيةالفمسطينيةووزارةالإسكافعاـ

" والإسكاف: العامة الأشغاؿ مستشاروزير الاغا، جواد الدكتور سياساتعامةقاؿ توجد
فيالاذىافولاتوجدلائحةمكتوبةيمكفالاعتمادعمييا ىوموجودة إلىأفما فيإشارة ،"

إ سياسات مف وزارةمتوفر في المسؤوليف وعقوؿ أذىاف في تزاؿ ولا كانت المتوفرة سكانية
الإسكافأوالحكومة،إلاأنيالـتترجـإلىسياساتمكتوبةومنشورة.

ـمفقوانيف2000ـوحتى1994وأشاربعضالمبحوثيفإلىماظيرفيالفترةمابيف
ة،ولكنيـعادواوأكدواأنياكانتوأنظمةوتشريعاتكانبثاؽرئيسيعمايشبوسياساتإسكاني

تسميةامبتورةعفسياقياالعاـولـتكفضمفخططمنظمة،وعمىذلؾالأساسلـيستطيعو
المتوفرفيالحالةالفمسطينيةبسياسات،أوماينبثؽعنياكتطبيؽلياأوناتجعنيا،إضافة

عمىالرغـمفمرورمايزيدعفإلىأفتمؾالقوانيفوالتشريعاتلـيتـمراجعتياأوتحديثيا
سنةعمىبعضيا،ومفالأمثمةعمىتمؾالأنظمةالمنبثقةعفرؤىإسكانيةبعد20أكثرمف

ـ،فعمىالرغـمفمرورأكثرمفعشريف1994ـقانوفالأبنيةالمتعددةالطوابؽ1994عاـ
يفجديدةمنبثقةعفسياسةسنةعميوإلاأنولـيجريتعديمو،إضافةإلىأنولـيصدرأيةقوان

إسكانيةحتىلوكانتغيرمكتوبةفيالسنواتالأخيرة.
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بالقطاعات يتأثر الإسكاف قطاع جعؿ غزة قطاع في الإسكانية السياسات غياب إف
المرتبطةبوبشكؿأكبروأصبحتتمؾالقطاعاتتؤثربوتارةبشكؿسمبيوتارةبشكؿايجابي،

يطرأعمىقطاعالإسكاففيقطاعغزةمنذفترةطويمةيعتمدعمىماإذفيمكنناالقوؿبأفما
يؤثرفيومفالقطاعاتالمرتبطةبووليسبواسطةقيادةوتوجيوليذاالقطاع،ومثاؿعمىذلؾ
تأثرقطاعالإسكافبالتخطيطالعمرانيفيقطاعغزةمفخلاؿالأنظمةوالتشريعاتالتيتحدد

شكؿالعمراف.

سا وقد ىذا عاـ الفمسطيني الانقساـ الجانببعد ىذا في أكثر إذ2006ءتالأمور ـ،
تعقدتأمورالسياسةوانقسمتالحكومةلتصبحىناؾحكومةفيراـاللهوأخرىفيغزة،مما

 ساىـفيتعقيدالأموربشكؿكبير.

الأراضي في إسكانية سياسات وضع في الفمسطينية الحكومة دور أف الباحث ويرى
المشكلاتالفمس لحجـ يرتقي ولا ضعيؼ خاص بشكؿ غزة قطاع وفي عاـ بشكؿ طينية

في حقيقية تبذؿأيجيود لـ يرىبأفالحكومة كما التيتحيطبقطاعالإسكاف، والمخاطر
وضعأيسياساتأوترجمةمالدييـمفرؤىوأفكاربالخصوصإلىخططمكتوبةتؤثرعمى

لتدخلاتفيمجاؿالإسكافمفقوانيفوتشريعاتوأنظمةقطاعالإسكاف،ويتضحذلؾمفقمةا
منذسنواتطويمة،فيحيفانيالـتبذؿأيجيدفيتحديثوتطويرالمتوفرمفأنظمةتؤثر
الميدانية التطورات رىف الإسكاف قطاع وظؿ والتطوير التجديد غياب وعميو الإسكاف، عمى

 وىناؾ، ىنا إسكانية لمشاريع الطارئ قطاعوالتمويؿ قيادة عمى الحكومة قدرة أضعؼ ما
الإسكاف.

 مدى مناسبة استراتيجيات تمويل الإسكان في قطاع غزة: .1.2
إفوجوداستراتيجياتتمويؿمفالأساسيعنيأفيكوفىناؾتدخلًامباشراًمفالحكومة
رفيىذاالجانبضمفخططما،وىذاالأمرنفاهالمبحوثوف،فتمويؿالإسكافالفمسطينيتأث

ولايزاؿيتأثربالظروؼالمحيطةوالمستجداتعمىالساحةالفمسطينيةدوفتدخؿمباشريذكر
مفالجياتالمسؤولة.
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 " والإسكاف: العامة الأشغاؿ وزارة وكيؿ سرحاف، ناجي الدكتور مفقاؿ جيود بذلت
بعض نتجعنيا ما الفمسطينيةفيتمويؿالإسكاف، إنشاءالسمطة القوانيفالحكومةفيبداية

الحكومة ظؿ في خاصة المناسب بالشكؿ تتطور لـ الجيود تمؾ ولكف العقاري الرىف مثؿ
".الحاليةنتيجةالحصاروتقييدعمؿالبنوؾفيقطاعغزة

وعفالحراؾفيقطاعالإسكاففيقطاعغزةيقوؿالميندساسامةالسعداوي،مديرعاـ
 غزة:" قطاع في للإسكاف غزة،لاالمجمسالفمسطيني قطاع في استراتيجياتإسكانية توجد

الموجودمشاريعممولةوىذهليستضمفاستراتيجيةعامة،إنماىيمشروعاتتنتييبانتياء
"،مايوضحبشكؿكبيرأفعدـوجودسياساتلايعنيتوقؼكافةمشاريعالاسكافالتمويؿ

نماتبقىتمؾالجيودغيرمنظمةلتحقيؽالأىدا ؼالمطموبةأولوضعحموؿحقيقيةوبرامجو،وا 
لمشكمةالإسكاف.

ويتوافؽالباحثمعالمبحوثيففيىذاالجانبإذيظيرغيابالاستراتيجياتالواضحةالتي
تتبناىاالحكومةفيالفمسطينيةلتمويؿالإسكاففيفمسطيف،والتدخلاتفيىذاالجانبغير

جياتذاتالعلاقةبتطويرالإسكاف.ممموسةعمىمستوىالأسرالفمسطينيةأوحتىال

 التمويل الحكومي: .1.2.1
مف الفمسطينية الأراضي وظروؼ يتناسب لا الحكومي التمويؿ أف المبحوثوف يرى

الأساس،حيثيعتمداقتصاددولةفمسطيفعمىالمساعداتالخارجيةوليسعمىمواردذاتية،
 مطةالفمسطينية.وعميوفافالقياـبيذهالمشاريعتكوفعبءكبيرعمىالس

يرىالباحثأفالتمويؿالحكوميللإسكاففيقطاعغزةلايمكفأفتنجحبأيحاؿمف
ذاماتـتنفيذهفيىذاالجانبفمفيتـالاستفادةمنوفيحؿ الاحواؿنظراًلمواقعالفمسطيني،وا 

عوبةاستردادمشكمةإسكانيةبؿقديكوفمايمكفاعتبارهخسارةلمتمويؿأوالأرضفيظؿص
أثمافالشقؽوشحالأراضيالسكنيةفيقطاعغزة.

المستوى عمى الإسكاف في سابؽ اتجاه أصبح الحكومي التمويؿ اف الباحث يرى كما
العالميفيحيفيتجوالتوجوالحاليتمكيفالجياتالمختمفةمفتقديـالإسكافبدعـاوشراكة
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الحالة في التوجو ىذا توقؼ وأف عمىالحكومة، الحكومة قدرة عدـ إلى يعود الفمسطينية
تخصيصأمواؿلتمويؿمباشرةللإسكاف،وذلؾلأفاقتصادالدولةالفمسطينيةبالأساساقتصاد
ضعيؼويعتمدعمىالمساعداتوبالتاليلايتناسبالوضعالعاـعمىالاطلاؽمعىذاالنوع

 مفتمويؿالإسكاف.

 المنح الخارجية: .1.2.2
خارجيةذلؾالتمويؿالذيتقدموجياتمانحةلتمويؿوحداتسكنيةأويقصدبالمنحال

مفخلاؿوسيطمثؿالأونروا التمويؿغالباً ،بحيثيقوـالوسيطمشاريعإسكانية،ويكوفىذا
دارتو. بدورالمنفذوينوبعفالمموؿفيتنفيذالمشروعوا 

 الخارجي التمويؿ أف المبحوثوف الجانبيرىمعظـ ىذا ويناسبوفي جيد للإسكاف
الحالةالفمسطينيةفيقطاعغزةبشكؿكبير،خاصةوأنوالتمويؿالوحيدتقريباًالمستخدـلإنتاج
وحداتسكنيةبخلاؼمجيوداتالأسرالمباشرةفيقطاعغزة،إلاأفذلؾالتمويؿلوبعض

السمبياتحسبوجيةنظرىـمنيا:

توج - في المنفذة أو المانحة الجيات شروطتدخؿ استخداـ وفرض المشروعات يو
 ومعاييرتخطيطيةوتنظيميةخاصةبيـ.

اختلاؼالطابعالعمرانيلكؿمشروعإسكانيحسبالجيةالمانحةلكيتضعبصمتيا -
 الخاصةعمىالمشروع.

أفالمشاريعالممولةمفالخارجغالباًماتخدـفئاتمحددةمفالمجتمعولاتصؿإلى -
 يجبأفتستيدؼفيبرامجالإسكاففيمعظـالأحياف.الأسرالفقيرةالتي

استنزاؼمساحاتكبيرةمفالأراضيلأجؿإقامةتمؾالمشروعات،وغالباًماتكوفىذه -
الأراضيغاليةالثمفومرتفعةالقيمةمفحيثالموقعوطبيعتيا،وقدتقعبعضيافي

 محمياتطبيعية.
عمىالتوسعالافقيوتجاىميالحموؿالتوسعاعتمادبعضالمشاريعالممولةمفالخارج -

مثؿمشاريع يفاقـمشكمةضياعالأراضيفيتمؾالمشاريع، الرأسيفيالإسكافما
 الأونروافيخافيونس.
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العجز - سد عمى تساعد لا بذلؾ فيي المشاريع، تمؾ تقدميا التي الوحدات عدد قمة
 السكنيالطبيعيأوحتىتقتربمفذلؾ.

التج - تحدثإشكالياتتتعمؽبثقافةانعداـ ما وغالباً انساجتماعيفيتمؾالمشاريع،
 ساكنيالمشروعوخمفيتيـالاجتماعية.

عرضجزءكبيرمفالوحداتالسكنيةفيتمؾالمشاريعلمبيعوالإيجارمباشرةمفقبؿ -
استفاد وبالنياية السماسرة ايدي في السكنية الوحدات تمؾ تقع وبالتالي ةالمستفيديف

 قطاعالإسكافمنياتكوفمحدودة.
ىذاويرىبعضالمبحوثوفأفالتمويؿالخارجييضربقطاعالإسكافعمىالمدىالبعيد
الاستفادة لتحقيؽ شروطو تعديؿ يجب وأنو السابؽ، في بيا عمؿ التي الآليات ظؿ في

المطموبة.

تتلا غزة قطاع في الإسكاف لتمويؿ الخارجية المنح أف الباحث الحالةويرى مع ءـ
العامة الفمسطينية لمحالة نظراً التمويؿ مف النوع ذلؾ تتطمب بؿ شؾ، أدنى بلا الفمسطينية
المتوفرفي وأنويعتبرالتمويؿالوحيد خاصة الفمسطينية، والظروؼالتيتحيطبووبالقضية

بيعمىقطاعالسنواتالأخيرة،لكفذلؾلايعنيبالضرورةأفيكوفانعكاسذلؾالتمويؿإيجا
الإسكافخاصةعمىالمدىالبعيد،ويؤكدذلؾبعضالمشاريعالتيضيعتمساحاتكبيرةمف
الوحدات مف محدود عدد لإنتاج غزة قطاع في الأرضالسكنية مف الاستراتيجي المخزوف
فيرفحوخافيونس، السكنيةوخدمةعددقميؿمفالسكافومثاؿعمىذلؾمشاريعالأونروا

إلىأفذلؾالتمويؿيتوفرفيظؿغيابسياسةوطنيةشاممةللإسكافوبالتالييكوفإضافة
تجنيدذلؾالتمويؿضعيؼولايؤديالغرضمنو،وبدلامفتوجيوذلؾالتمويؿلحؿمشاكؿ

الإسكاففتكوفالنتيجةضياعفرصيمكفالاستفادةمنيابشكؿافضؿ.

 القطاع الخاص: .1.2.3
 عالاستثماريفيالإسكاف،ويشمؿالتالي:يقصدبالقطاعالخاصالقطا

السكنية - أوبرجسكنيلبيعوحداتو مثؿإنشاءعمارة الاستثمارعمىمستوىصغير:
 مثؿمشاريعابراجالرائدومشتيىوالظافر.
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بإنشاء - الحكومة مع بالشراكة مستثمر يقوـ أف مثؿ كبير: مستوى عمى الاستثمار
الحج كبير او متوسط إسكاني العودةمشروع إسكاف مثؿ معينة، اتفاقية ضمف ـ

 )المقوسي(.
جربةناجحةفيقطاعغزةعمىالرغـتويرىالمبحوثوفأفتجربةالقطاعالخاصليست

الاستثمار، طبيعة حسب ذلؾ ويختمؼ جزئي، نجاح نجح ما منيا أف بعضيـ اعتبار مف
اس فقد القطاعالخاصعمىمستوىصغيرحقؽنجاحجيد، بالعمؿحتىفيفاستثمار تمر

أصعبالظروؼالاقتصاديةوالسياسيةوعمؿمنعزلًامنفرداً،وأقاـأكثرمفمشروععمىمستوى
قطاعغزة،ويرجعذلؾإلىطبيعةذلؾالاستثمارفيويكادلايتأثربأيظروؼمحيطةإذا

فالسكفتوفررأسالماؿلديو،فافحقؽالمربحالماديفيواستثمارناجح،بعضالنظرع
الذيوفرهومدىاسياموبحؿمشكلاتإسكانية،إضافةإلىأفىذاالنوعمفالإسكافعادةما
يوجونحوالإسكافالفاخرويستفيدمنومرتفعيالدخؿ،وبالتالييصعبتوجييومفالأساس

لخدمةالفئاتالتيتحتاجالسكف.

الت أف المبحوثوف فيعتقد عمىمستوىكبير الاستثمار تكفأما الجانبلـ جاربفيىذا
ناجحةعمىمستوىقطاعغزة،ويمكفالنظرإلىإسكافالعودة)المقوسي(فالمشروعبدأعاـ

أكثرمف1998 منذ التنفيذ قيد يجعمو ما ينتييحتىالآف، ولـ إلىأف18ـ إضافة سنة،
ؼعمىنجاحومفالعديدمفالمشاكؿواجيتو،إلاأفىذهالتجربةلـتقيـبشكؿعمميلموقو

مشاريع تكرار عدـ مف التجربة تمؾ نجاح عدـ نستنتج أف يمكننا لكف دقيؽ، بشكؿ عدمو
القطاع عمىتشجيع الحاؿعمىضعؼسعيالحكومة بطبيعة أفذلؾمؤشر كما مشابية،

 الخاصفيالدخوؿفيىذاالمجاؿ.

القطاعالخاصفيمجاؿالإسكاففيقطاع تجربةمحيرة،ويرىالباحثأفتجربة غزة
المجاؿمفناحية فعمىالرغـمفالمخاطرالشديدةالتيتحيطبرأسالماؿالمستثمرفيىذا
شحوعدـتوفرموادالبناء،والأوضاعالاقتصاديةالسيئةفيقطاعغزة،والرقابةالشديدةوتقييد

ةبومفحيثحركةالأمواؿفيالبنوؾ،إلاأفالقطاعالخاصنجحفيفرضإنجازاتخاص
ابراج ويستدؿعمىذلؾمفتوفرسمسمة منيا، الربحية وتحقيؽالفائدة إسكانية مشاريع تنفيذ



104 
 

إسكانيةاستثماريةمثؿابراجالرائدوالصالحيوغيرىا،وتكرارتجربةالاستثمارفييابعدتجربتيا
القطاع.لمراتعديدة،وذلؾمؤشرجيدعمىأفىناؾربحجيدمفالاستثمارفيىذا

بشأفاستثمارالقطاعالخاصعمىمستوىكبيركإنشاءمدينةالعودة)المقوسي( اما
مفىذا ولكفالشاىد بشكؿدقيؽ، أوجدواىا مدىنجاحيا لتحديد بعد تقيـ فييتجاربلـ
المشروعانوفينيايةالمطاؼمشروعقائـوىناؾوحداتسكنيةمقامةواستثمارحقيقي،وأف

%مفناتجالمشروع،وىيتستغموحالياًمفخلاؿوجود33متعمىمايعادؿالحكومةحص
الوزاراتفييامثؿمبنىوزارةالأشغاؿالعامةوالإسكافنفسيا،فيمقابؿأفىناؾشواىدسمبية
فترةطويمةلمغايةلإنشاءمشروعبيذا التنفيذفعشروفعاماً التجربةأبرزىاطوؿفترة فيىذه

كاستث المشروعحسباقواؿالحجـ مفىذا فيالنياية المستثمر رضا إلىعدـ إضافة مار،
المبحوثيففيوزارةالإسكافبيذاالصددحيثقاـالمستثمربمقاضاةالوزارةلتحسيفالشروط.

وعميويمكفالقوؿبأفتجربةالقطاعالخاصفيقطاعغزةتجربةيمكفالبناءعمييا،وأف
النوعمفالتمويؿ النوعمفىذا يتناسببلاشؾمعقطاعغزةوغيرقطاعغزة،إلاأفىذا

السكففي مشكمة فيصالحقطاعالإسكافومواجية لتفعيمو التمويؿيحتاجمجيوداتكبيرة
 قطاعغزة.

 الإسكان التعاوني: .1.2.4
ويقصدبالإسكافالتعاونيذلؾالإسكافالذييتعاوففيوالسكافالمستفيدوفمعالحكومة

نشاءوحداتسكنيةبالشراكة،فتقوـالحكومةبتقديـتسييلاتمعينة،مثؿأرضالمشروعلأجؿإ
فيمايقوـالمستفيدوفبالبناءمعتسديدثمفالأرضلمحكومة،وبذلؾيتوفرالسكفوتدورعجمة

انتاجوحداتإسكانيةمناسبةلمسكافممايؤثرإيجاباًعمىحؿمشكمةالإسكاف.

الإس غزة قطاع نيايةوعرؼ في التعاوني الإسكاف جمعيات طريؽ عف التعاوني كاف
التسعيناتمفالقرفالماضيحيثتـإنشاءمشاريعجمعياتإسكانيةعمىمستوىكبيرمثؿ
مشروعإسكافتؿاليوى،أومشاريعصغيرةمثؿمشاريعأبراجسكنيةفيمناطؽمتعددةمف

القطاع.
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كافالتعاونيتجربةمميزةفيقطاعغزة،وأنياويرىمعظـالمبحوثوفأفتجربةالإس
مفأفضؿطرؽتقديـالإسكاففيقطاعغزةوتمويمومنذإنشاءالسمطة،وفسرواذلؾبسببما

يمي:

 إنتاجعددكبيرمفالوحداتالسكنية. -
 توفيروحداتسكنيةبتصميماتمعماريةمتناسبةمعحاجةوثقافةساكنييا. -
سكافالمشاريعإذغالباًمايسكفالمشاريعفئاتمحددةعمىالتجانسالاجتماعيبيف -

 اساسالوظيفةأوالمستوىالاجتماعي.
تعمؿالمشاريععمىدعـالاستثمارفيقطاعالإسكافعفطريؽاستخداـمستثمريف -

 فيالبناء.

الجمعيات مع التعامؿ وجدتافىناؾإشكالياتظيرتمفخلاؿ إلاأفبعضالآراء
ةأبرزىا:الإسكاني

 فشؿىذاالنظاـفيإيجادصندوؽدوارلتمويؿالإسكافالتعاونيبشكؿمستمر. -
مف - فيستفيدوف والسمسرة، الاستثمار لإعمار الإسكانية لمجمعيات البعض استغلاؿ

 شروطالإسكاففيمقابؿالحصوؿعمىسكفمجانيأحياناًبالعمؿمعمستثمريف.
 بعدـقدرتيـعمىاستكماؿالبناء.توقؼبعضالجمعياتعفالبناءبسب -
حجزأراضيجمعياتإسكانيةلبعضالمستفيديفلـيشرعوابالبناءفيحيفأفنظاـ -

 الجمعياتالحاليلايتيحسحبالأراضيمنيـإلافيحالاتضيقةلاتتوفرعادة.

فيتـالعمؿعميوويرىالباحثأفالإسكافالتعاونيفيقطاعغزةيعتبرمفأفضؿما
مشاريعناجحة كبيرمفالوحداتالسكنيةوفيمعظميا ذلؾلأنووفرعدد قطاعالإسكاف،
وصمتلمفئاتالمستيدفةبشكؿصحيحوكافىناؾتجانساجتماعيفييا،إلاأفىذهالتجربة
جمعيات فيتطويرنماذجإسكافتعاونيبجانبنظاـ الكثيرمفالإشكالياتسواء واجيتيا

يالوقوؼعمىإسكافالجمعياتالتعاونيةوتطويرهلتلافيالمشكلاتالتيمرالإسكاف،أوف
بياخلاؿالسنواتالطويمةالماضية.
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لواقع الإسكاف تمويؿ النوعمف ىذا المبحوثيفتعكسملائمة آراء لذلؾيرىالباحثأف
م ىيمؤشرعمىضرورة نما وا  وأفالإشكالياتفيولاتقمؿمفأىميتو، واجيتياقطاعغزة،

 لتطويروتحديثىذاالقطاعوتعظيـالتمويؿفيىذاالجانب.

 دور الحكومة في دعم وتمكين الإسكان: .1.3
 دور الحكومة في تحديد وتجييز الأراضي المناسبة للإسكان: .1.3.1

يرىالمبحوثوفأفدورالحكومةفيىذاالجانبغيرواضح،فلاتوجدأيدراساتتبيف
عأراضيقطاعغزةالسكنيةأوغيرالسكنيةمنيا،إلاأفىناؾتبنيالحكومةلمنياجثابتم

مؤشراتأشارإليياالمبحوثيفمنيا:

أف - مف الرغـ فعمى الإقميمية، لممخططات الإسكانية بعضالمشاريع مواقع مخالفة
 لعاـ غزة لقطاع الإقميمي شرؽشارع2006المخطط لتقاـ الإسكاف مشاريع يحدد ـ

 زءكبيرمفمشاريعالإسكافالجديدةتقعغربو.صلاحالديفإلاأفج
يعطيمؤشرلعدـ - ما إقامةمشاريعالإسكاففيالأراضيالحكوميةوالحكوميةفقط،

 وجودخطةلاستخداـأراضيغيرىامفأجؿالإسكاف.
محميات - أو طبيعية، موارد فييا ثمينة أراضي عمى الإسكاف بعضمشاريع إقامة

 فحمدومشروعالأسراءغربمدينةخافيونس.طبيعية،مثؿمشروعإسكا
فييا - تتوفر ولا مجيزة أراضيغير عمى إقامتيا تتـ الجديدة الإسكاف مشاريع معظـ

 البنيةالتحتيةولاترتبطبشبكةالطرؽوالتوسعالعمرانيالقائـ.

ممؼ مع التعامؿ في كفاية إيجابي بشكؿ تتدخؿ لـ الحكومة أف البعض يرى وعميو
يحيثغابتالخطةواضحةالمعالـالتيتعالجذلؾالممؼ،وأفطريقتيافيالتعامؿالأراض

قديضر الأمرعشوائيوقديضربالمخزوفالاستراتيجيمفالأراضيالسكنية،كما معىذا
بالبيئةوالمخزوفالجوفيمفالمياهوالمحمياتالطبيعيةوالأراضيالزراعية.

أخرىأشارالبعضإلى حيثومفجية الاخيرة فيالفترة قامتبدورجيد أفالحكومة
قامت كما المختمفة، غزة قطاع مناطؽ عمى موزعة إسكاف مشروع مف أكثر قامتبتجييز
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بعد الراكد الإسكاف حركتسوؽ الذي المشاريع مف يونسوغيرىا خاف في البراؽ بمشروع
ور.ـ،ويرىىؤلاءأفلمحكومةدورايجابيويتزايدىذاالد2010

ويرىالباحثأفالدورالايجابيفياختياروتجييزالأراضيللإسكافلايعنيفقط
دورالحكومةمفحيثاختيارالمكاف يتحدد نما وا  أيأرضلإنشاءمشاريعإسكانية، تحديد
إلىمشروعاتمثؿ النظر ومفخلاؿ الإسكانية، المشاريع وأراضي مواقع المناسبلاختيار

والمشاريعالجديدةفيمدينةخافيونسفانوبلاشؾيستطيعبسيولةتحديدمشروعالشيخحمد
مدىسمبيةدورالحكومةفيالموافقةعمىمثؿىذهالمشاريعالمخالفةلاستخداماتالأراضي
وأراضي أراضيمحمياتطبيعية كونيا عف فضلًا مرتفعة عمىأراضيذاتقيمة ولإقامتيا

الخزافالجوفيفيالمنطقة.

 :في تشجيع القطاع الخاص للاستثمارور الحكومة د .1.3.2
يرىالمبحوثوفأفالحكومةلـتمعبدورجيدفيتشجيعالقطاعالخاصللاستثمار
القطاع الحكومة فتركت الآف، حتى لإشراكو جادة رؤية توجد لا وأنو الإسكاف، قطاع في

القط أعماؿ فإف ولذلؾ تمكيف، أو تشجيع بدوف منفرداً مجاؿالخاصيعمؿ الخاصفي اع
بأي مدمجة تكفيوماً ولـ المادية مفمنطمؽالربحالشخصيوالفائدة الإسكافأعماؿفردية

حاؿمفالاحواؿمعاحتياجاتإسكانيةفيقطاعغزة.

يتوافؽالباحثمعرأيالمبحوثيففيذلؾفعمىالرغـمفأىميةالقطاعالخاصفي
الفمسط الحكومة أف إلا الإسكاف ذلؾقطاع إلى بعد الشراكة يد تمد لـ الإسكاف ووزارة ينية

القطاعبالصورةالمطموبة،ويستدؿعمىذلؾبأفالقطاعالخاصعمؿولايزاؿيعمؿمنفرداً،
في فيستثمرفيمناطؽمميزة الأحياف، لذويالدخؿالمرتفعفيمعظـ فيوفروحداتسكنية

الوحداتا ويطرح مرتفعة سكف وبجودة ذلؾقطاعغزة أف فيحيف مرتفعة، بأسعار لسكنية
القطاعلـيوجوليعمؿليوجيوإلىانتاجوحداتسكنيةلذويالدخؿالمحدود،ويرىالباحثأف
شراكوفيخططيمكف ذلؾيعودبشكؿكبيرإلىعدـقياـالحكومةبتمكيفالقطاعالخاصةوا 

العمؿفييامعولمواجيةمشكمةالإسكاف.
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 ضع الأدلة والمعايير الموحدةفي و  دور الحكومة .1.3.3
الإشغاؿ تحدد التي الموحدة والتنظيمية التخطيطية المعايير الأدلة بتمؾ ويقصد
والمساحاتوعروضالشوارعوعددالطوابؽومساحاتالشقؽوأيمعياريحددالتخطيطوالبناء،

لإسكاف،فيويرىمعظـالمبحوثوفأنولاتوجدمعاييرتخطيطيةموحدةعمىمستوىمشاريعا
حيفأفالمتوفرفيذلؾعبارةعفقراراتمتناثرةمفالمجنةالمركزيةللأبنيةوتنظيـالمدفأو
ىناؾقرار بنودجانبيةلأنظمةتخطيطيةلدىالجياتالعاممةعمىذلؾ،عمىسبيؿالمثاؿ،

عميوالبعض%،وبالتالييعتمد50لجنةمركزيةبأفتكوفنسبةالسكففيالمشاريعالإسكانية
معايير ضمف وضعو يتـ لـ فردي قرار ىو نلاحظ كما إذف كمقياس، الإسكاف فيمشاريع

موحدةولـيتـدراستوضمفدراسةشاممة.

وعمىذلؾيرىبعضالمبحوثوفأفوزارةالإسكافتكتفيبالمعاييرالتخطيطيةالسائدة
 في السكنية المناطؽ وتنظيـ العمرانية النظـ عف تمؾالناتجة وتتخذ التفصيمية، المخططات

المعاييركمعاييرسائدةلمقياسعمييا،فيحيفأنولايمكفبأيحاؿمفالاحواؿاعتبارذلؾ
خلاؿ ومف ىذا الإسكانية، لممشاريع والتنظيـ التخطيط عممية تنظـ موحدة ومعايير أدلة

مشاريعالإسكانيةفيقطاعمشاىداتواقعالمشاريعالإسكانيةفيقطاعغزة،نمحظأفمعظـال
تختمؼعفبعضياالبعضفيمسألةمعاييرىاالتخطيطيةوالتنظيمية،فمثلالونظرناإلىعدد
الطوابؽفييا،سنجدأفمشروعالأونروافيخافيونسيتكوفمفأربعةطوابؽفيحيفأف

عالعمراني.طوابؽ،كماتختمؼمساحاتالشقؽوحتىالطاب6مشروعالشيخحمديتكوفمف

قطاع أو بفمسطيف خاصة موحدة ومعاييرتخطيطية أدلة لايوجد ويرىالباحثأنو
غزة،وذلؾلايعنيبالضرورةبأفالمعاييروالمعاييرغيرموجودةبالمطمؽ،إنمايثيردرجةمف
إلى نسبة الإسكانية المشروعات في المستخدمة والمقاييس المعايير مناسبة مدى في الشؾ

عفيقطاعغزةبالإضافةإلىمدىتوحيدوتعميـتمؾالمعاييرلدىالجياتالعاممةفيالوض
ىذاالمجاؿومدىتوفرمعاييرأصلًافيالمشروعاتالإسكانيةالمنفذة.
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 :الحكومة من تجارب تمويل الإسكان المحمية والدولية مدى استفادة .1.4
يدمفتجاربالدوؿالمختمفةفييعتقدبعضالمبحوثوفأفالحكومةالفمسطينيةلاتستف

بالشكؿالذيتستفيدمنيا،ويمكفاستنتاجذلؾمفعدـوجود تمويؿالإسكافأوتدرسيا
أيةأنشطةعمىمستوىقطاعغزةتناقشتمويؿالإسكافسواءمحميةأودولية،حيثأشار

عرضلت أو عمؿ أيورشة بعمؿ تقـ لـ الإسكاف وزارة أف إلى قاريربعضالمبحوثيف
بجيود لتطويرتجربةتمويؿالإسكاففيقطاعغزة،فيحيفيرىبعضيـأفالوزارةتقوـ

تبقىحبيسةالمكاتبولايتوفرالمجاؿلتطبيقيالأسباباداريةوسياسية.

تمويؿ في العالمية التجارب مف تستفيد لا الفمسطينية الحكومة اف الباحث ويرى
مؾالجيودسواءأنشطةعمميةأوانعكاسحقيقيلياالإسكاف،فلامؤشراتعمىوجودت

عمىساحةتمويؿالإسكاففيفمسطيف،وذلؾممالاشؾفيوقصورفيجانبالاستفادة
 مفالخبراتالداخميةوالخارجيةفيمواجيةمشكمةالإسكاف.

 

عمى  في قطاع غزة تأثير المؤسسات الخارجية الممولة لقطاع الإسكانالمحور الثاني:  .2
 المعايير التخطيطية والتصميمية لمشاريع الإسكان

مشاريع الإسكان التي تموليا الجيات الخارجية مع الشتراطات التخطيطية  مدى مراعاة .2.1
 السائدة في قطاع غزة: والتنظيمية

معمنة موحدة وتنظيمية تخطيطية اشتراطاتإسكانية يوجد لا أنو المبحوثوف يرىمعظـ
يوج فلا ومعممة، المجتمعومنشورة لفئات المطموب الإسكاف أنواع تبيف وأنظمة لوائح د

المتوفرة المشاريع عف ناتجة اشتراطاتسائدة ذلؾ في يتوفر ما كؿ أف حيف في المختمفة،
والمتراكمةمنذزمفطويؿ،إضافةإلىشروطالسكففيالمناطؽالعمرانية.

الج التيتموليا المشاريعالإسكانية بشأفمراعاة المبحوثيفأما فمعظـ ياتالخارجية
السائدة والتنظيمية التخطيطية الاشتراطاتالسائدة ما إلىحد تراعي تمؾالمشاريع يرىبأف

وتتماشىمعيا.
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ويرىالباحثأفبعضالمشاريعالإسكانيةالممولةمفالخارجتتماشىمعالاشتراطات
ضالمشاريعالتيلاتتفؽمعيا،بؿكانتالسائدةعمرانياًفيقطاعغزة،إلاأفىناؾأيضاًبع

شاذةعنيا،مثاؿذلؾمشاريعالأونروابشكؿخاص،مايعنيأفىناؾمشاريعتتفؽمعتمؾ
الاشتراطاتوأخرىلاتتفؽمعيا.

 :جيات خارجية وجيات داخمية الممولة منمشاريع الإسكان  مدى الختلاف بين .2.2
بيف اختلاؼقائـ أي بالاختلاؼىنا الحكومةيقصد خلاؿ مف تقاـ التي المشاريع

أوجياتداخميةمثؿالمجمسالفمسطينيللإسكافمفجية،وبيفالمشاريعالتيتقاـمف
والمجنةالقطرية،سواءمفخلاؿUNDPخلاؿتمويؿخارجيوجياتمنفذةكالأونرواوالػ

التخطيطأوالتنفيذأوحتىالجياتالمستفيدة.

ثوفأفىناؾاختلاؼواضحبيفكلاالنوعيفمفالمشاريع،ومفويرىمعظـالمبحو
ىذهالاختلافاتالتيتتميزفيياالمشاريعالإسكانيةالممولةمفالخارجمايمي:

فيذلؾالطرؽوشبكاتالمياه - بما بشكؿكامؿ، فييا التحتية البنية عادةً فييا تتوفر
الجياتلتوفيرخدماتالكيرباءوالصرؼالصحي،ويمتدذلؾليشمؿالتنسيؽمعكؿ

 والاتصالاتوأيةخدماتبنيةتحتيةمطموبة.
مياه - ومرافؽ وعيادات مدارس سواء سريع، بشكؿ والمرافؽ الخدمات بناء فييا يتـ

 وغيرىا.
 يتـفيياتنفيذالكمالياتالحضريةمثؿالمناطؽالخضراءوأماكفجمعالقمامة. -
 نيةوالسكنية،وتزيدفيياجودةالسكف.تنخفضفييامعدلاتالكثافاتالسكا -
يتوفرفيياطابععمرانيخاص،وغالباًماينعكسطابعالدولةالمانحةعمىالمشروع -

 نظراًلتدخؿالمانحيفبشكؿكبيرفيىذاالامر.
البناءبشكؿأسيؿ،ويظيرذلؾفي - مواد ويتوفرليا عالية، التنفيذ سرعة تكوففييا

افيونسإذتـإدخاؿموادالبناءلوبشكؿخاصبتنسيؽمعمشروعالشيخحمدفيخ
 الاحتلاؿالإسرائيمي.
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مفخلاؿماسبؽفإفىناؾاختلاؼبيفكلاالنوعيفمفالمشاريع،وذلؾيشيرإلىاف
ىناؾتدخلاتمفقبؿالجياتالمانحةاوالمنفذةلتمؾالمشاريع،مايعنيأفغيابمتابعةتمؾ

يجعؿ قد تيدرالمشاريع وقد إسكافقطاعغزة ذاتمواصفاتلاتتناسبمع تمؾالمشاريع
 فرصمتاحةلاستفادةأكبرمفتمؾالمشروعات.

 :المشاريع الإسكانية الممولة من الخارج عمى سد العجز السكني مدى تأثير .2.3
 تقدـتمؾالمشاريعوحداتسكنيةوىيالمنتجالرئيسيمفتمؾالمشاريع،وبكؿتأكيدتقوـ

أفىذ المبحوثوف يرى ذلؾ وفي غزة، قطاع في النقصالسكني مف جزء بسد الوحدات ه
المشاريعالممولةمفالخارجتؤثربشكؿضعيؼعمىسدالعجزالسكنيفيقطاعغزة،ذلؾ

بالنظرإلىماتقدمومفعددوحداتسكنية.

المشا تمؾ خلاؿ مف الناتجة السكنية الوحدات عدد بعضالمبحوثيف معوربط ريع
يرى الجانب ىذا وفي المشاريع، تمؾ إقامة أجؿ مف استنزافيا يتـ التي الأراضي مساحات
بالمساحةالمستخدمةمف مقارنةً العددالمطموبمنيا معظميـعمىأفتمؾالمشاريعلاتقدـ
الأراضي،بؿويرىالبعضأفتمؾالمشاريعقدتتعارضمعمبدأالاستدامةعمىالمدىالبعيد

نياتنتجعددوحداتقميؿنسبياًوتخدـفئاتمحددةمفالسكافوغالباًلاتكوفالجياتالتيلأ
يجبافتستيدؼفيبرامجالإسكاف.

ويرىالباحثافلتوضيحمدىتأثيرتمؾالمشاريععمىسدالعجزالسكنيفيجبعميناأف
ذاماوضعنابالاعتبارافنقارفإسياـتمؾالمشاريعمفوحداتسكنيةفيسوؽالإسكاف،وا 
%مفمجموعالوحدات5المشاريعالممولةمفالخارجلـتساىـالابنسبةقميمةقدتقدربحوالي

السمطةعاـ قياـ منذ افإسياماتتمؾ1994السكنية بلاشؾسوؼنستنتجبسيولة فإننا ـ
فعة.المشروعاتإسياـضعيؼخاصةوأنياتستنزؼأراضيكثيرةوذاتقيمةمرت
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 :تمبي المشاريع الممولة من الخارج احتياجات فئات محددة من المجتمع وليس جميعيا .2.4
لتناسبفئات بأنواعو السكف توفير الإسكاف فيقطاع يتوجبعمىالجياتالعاممة
المجتمعجميعيا،ويغمبتصنيؼفئاتالمجتمعالمستيدفيفمفالمشاريعالإسكانيةحسب

 ستوىالدخوؿ،سواءكانوامحدوديأومتوسطيأومرتفعيالدخؿ.الحالةالاقتصاديةاوم

ويرىالمبحوثوفأفتمؾالمشاريعلاتخدـجميعفئاتالمجتمع،وأفتمؾالمشاريعفييا
المشاريعتذىب فمعظـ المشاريعالإسكانية، انحراؼعفالفئاتالتييفترضأفتخدميا

وديالدخؿ،ومفأمثمةذلؾمشروعالشيخإلىغيرالمحتاجيفلمسكفأولغيرفئاتمحد
فئةمتوسطيالدخؿويستفيدمنومرتفعيالدخؿفي حمدفيخافيونسالذييخدـفعمياً
حيفانعدمتقدرةمحدوديالدخؿمففرصةالاستفادةمنوحتىلوأخذفرصةمفقرعة

الشيري أوأقساطيا الشقة لفيستطيعدفعتكمفة وفياختيارالمستفيديفلأنو ذلؾ، بعد ة
كؿ تخدـ لا المشاريع تمؾ اف المبحوثوف الثابتحسب لكف الحالة تتغير مشروع غير

الفئاتمفالمجتمع.

 :عمى تحديد متغيرات المشاريع الإسكانية الأساسية مدى تدخل الجيات المانحة .2.5
اعغزةالجياتالمنفذةلممشاريعالإسكانيةالمختمفةفيقطمفخلاؿ تعمؿالجياتالمانحة

ىي تكفتمؾالجية لـ ما ىذا اقتراحالمشروعوتمويمو، لحظة منذ تمؾالمشاريع عمىإدارة
الممولةوالمنفذةفينفسالوقت،ولأفالحكومةالفمسطينيةفيحاجةليذاالتمويؿوخاصةبما
يتعمؽبمشاريعإعادةالإعمار،فإنياتتعاطىبشكؿمتساىؿمعتمؾالجياتخاصةإفوجدت
ماتكوف،فتبدأعمميةالتحضيرلممشاريعالإسكانية اعتباراتسياسيةفيتمؾالمشاريعوغالباً
باختيارموقعالمشروعواعتمادالمخططات إعدادالمخططاتمروراً بؾخطواتتنفيذىابدايةً

ووصولًاإلىمرحمةالتنفيذواختيارالجياتالمستفيدة.

ياتالممولةتتدخؿبشكؿمباشرفيمتغيراتويرىبعضالمبحوثوفبأفبعضالج
المشاريعالإسكانيةوأحياناًفيكؿتفاصيميا،فتقوـبالتاليبتوجييياحسبرؤيتياوغايتيامنيا،
فتتدخؿفياختيارموقعالمشروعومعاييرهالتخطيطية،فيحيفتكتفيبعضيابتوجيوعاـأو



113 
 

،وبالنظرإلىبنودمحددةمايميتوضحنتائجالتدخؿفيجوانبمحددةمثؿالطابعالعمراني
 المقابلاتمايمي:

 :اختيار موقع المشروعفي  .2.5.1
أفادبعضالمبحوثيفأفتدخؿالجياتالممولةلممشاريعالإسكانيةمفناحيةاختيارموقع
المشروعتدخلًاكبيراً،وأفمعظـالجياتتقوـعمىاختيارموقعلممشروعوتصرعميوأحياناً،

حيثكافعم حمد، الشيخ مدينة إسكاف مشروع موقع اختيار حدثعند ما المثاؿ سبيؿ ى
إلاأف لقطاعغزة، فيالمناطؽالشرقية الإسكافيقع المقترحلممشروعمفقبؿوزارة الموقع
المانحوممثميوأصرواعمىاختيارموقعالمشروعغربمدينةخافيونس،وىوالموقعالذيتـ

المشروع يتعارضواستخداماتالأراضيفييا،إنشاء ذلؾأفذلؾالموقع بعد ليتضح عميو،
 وعمىالرغـمفذلؾتـإنشاءالمشروعفيالموقعالذيأرادهالمانح.

 :الكثافة البنائيةفي  .2.5.2
المساحة،ويرىبعضالمبحوثوف ويقصدبالكثافةالبنائيةعددالوحداتالسكنيةفيوحدة

غالباً المانحة الجيات الإسكانيةأف المشاريع وتوجو البنائية الكثافات اختيار في تتدخؿ ما
 لتوفيرعددمعيفمفالوحداتالسكنيةوتقترحعددالمستفيديف.

 :مساحات الشققفي  .2.5.3
بأفىناؾتدخؿفياختيار بعضيـ أفاد الإسكاف المختصيففيوزارة مقابمة مفخلاؿ

ي الأونروا إسكاف مثؿ فمشاريع الغرؼتبعاًمساحاتالشقؽ، مساحاتالشقؽوعدد تحديد تـ
بشكؿخاصعممتمنفردةالسياسةالأونرو الإسكانية،معالتذكيربأفالأونروا فيمشاريعيا

يعنيأنياحددتمساحاتالشقؽمنفردة، السابقةفيقطاعغزةبشكؿعاـما فيمشاريعيا
اىـمعالجياتالمانحةبخصوصىذاوقدأفادبعضالمبحوثيفأفوزارةالإسكافاصبحتتتف

مساحاتالشقؽومثاؿذلؾمدينةالشيخحمد،حيثعارضتالوزارةاقتراحالمانحبأفتكوف
مساحاتالشقؽكبيرةالحجـوعمىإثرذلؾتـالتوافؽمعمساحاتشقؽتتفؽمعالنمطالسائد

فيقطاعغزة.
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الجياتالما أف يتضح سبؽ ما خلاؿ مف الباحثأنو فيويرى تتدخؿ عاـ بشكؿ نحة
فيذلؾفي مشكمة وتواجو فيغيابالرقابة بشأنو توجياتيا فتنفذ مساحاتالشقؽ، اختيار

غيابيا.

 :الفراغات الخارجيةفي تجييز  .2.5.4
وىيالفراغاتبيفالمبانيومايحيطبيا،وتشمؿالمناطؽالمفتوحةوالمناطؽالخضراء

الفراغات تمؾ تمثؿ ما وعادة ذاتوتجييزاتيا، الإسكانية المشاريع تخطيط عند نسبمعينة
المقياسالكبير،وفيذلؾيؤكدمعظـالمبحوثوفأفىناؾتدخؿمفتمؾالجياتبشكؿكبير،
ولذلؾنجدأفمعظـالفراغاتالخارجيةلممشاريعالإسكانيةالممولةمفالخارجتختمؼعفتمؾ

غاتحاضرةوجاىزة،وأنياتيتـبشكؿكبيرفيالممولةمفالداخؿبشكؿكبير،فتكوفتمؾالفرا
ومشروعالشيخحمدفيخافيونسمثاؿعمىذلؾ.اتمؾالفراغات،وربماتعتبرمشاريعالأونرو

ويرىالباحثأفتوفرالتمويؿعنصررئيسيفيتجييزالفراغاتالخارجيةلممشاريع
ييتموفبالشكؿالعاـلتمؾالمشاريعالإسكانيةالممولةمفالخارج،خاصةوأفالمموليفعادةما

مفبابإظيارىابأفضؿشكؿ،فتعكستمؾالفراغاتجودةتمؾالمشروعاتبشكؿكبير.

 وجودة التنفيذ:شراف الإفي  .2.5.5
المبحوثيفأفالجياتالمانحةتتدخؿبشكؿكبيرفيعمميةالإشراؼعمى ويعتقدمعظـ

ومف فييا، التنفيذ إشراؼالمشاريعالإسكانيةوجودة الواضحةعمىذلؾوجودطواقـ الشواىد
دارةلمعظـالمشاريعالإسكانيةالممولةمفالخارج،بحيثتمثؿالمانحوتتابعمعومجريات وا 
بشكؿمباشر،مثاؿذلؾتوظيؼلجنةقطريةمفطواقـ وتفاصيؿالإشراؼعمييا العمؿفييا

ةومنيامشاريعالإسكاف،فيحيفأففمسطينيةلإدارةمشاريعالحكومةالقطريةفيقطاعغز
الحكومةالقطريةتتابعمجرياتالعمؿفيتمؾالمشاريعبشكؿمباشر،ويظيرذلؾفيالإعلاـ
بشكؿعمنيإذقاـالسفيرالقطريمحمدالعماديبالإشراؼالمباشرعمىمشروعإسكافالشيخ

نةالقطريةفيقطاعغزة،ولاحمدأكثرمفمرةبجانباطلاعوعمىتفاصيؿالمشروعمفالمج
يقتصرالأمرعمىالحكومةالقطريةكمانحفيناؾجياتكالأونرواتنفيذمشاريعإسكافلمانحيف
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ولياطواقـىندسيةلمتابعةتفاصيؿالمشاريعمعيابدايةمفعمميةالتخطيطوالتصميـوحتى
عمميةالتنفيذ.

 :اختيار الجيات المستفيدةفي  .2.5.6
الجيا اختيار فعمىإف الإسكانية، أىداؼالمشاريع مف مباشر بشكؿ يتحدد تالمستفيدة

سبيؿالمثاؿموجةالمشاريعالإسكانيةفيالسنواتالأخيرةفيقطاعغزةكانتموجيةلإعادة
الإعمار،وعمىذلؾالجياتالمستفيدةمحددةسمفاًفييا،ذلؾبلاشؾيمقيبظلالوعمىأىمية

مواجيةمشكمةالإسكافالناتجعفالزيادةالطبيعيةلمسكاف،معالنظرتمؾالمشاريعودورىافي
مواجية وبنفسأىمية أيضاً ىامة عممية كونيا نفسيا الإعمار إعادة فيعممية لدوىا أيضاً

مشكمةإسكافالزيادةالطبيعية.

الجيات تحديد في تتدخؿ ما غالباً الجياتالممولة أف المبحوثيف يرىمعظـ ذلؾ وفي
المستفيدةمفالمشاريعالتيتموليا،بؿيتـتخصصالتمويؿلخدمةجياتأوفئاتمحددة،

وبالتالييتـبناءالمشروعنفسوعمىخدمةفئاتمستفيدةمحددةسمفاً.

المشروعاتعمى تمؾ تأثير في حاسماً يعتبرعنصراً التدخؿ ىذا ويرىالباحثأف ىذا
الرغـمفأىميةإعادةالإعمار،فلايمكفبأيحاؿمفمشكمةالإسكاففيقطاعغزة،فعمى

الأحواؿتوجيوقبوؿتوجيوكؿالمشاريعالإسكانيةلتخدـالفئاتالمتضررةمفالحربفقط،بؿ
يجبدمجتمؾالمشكمةمعمشكمةالزيادةالطبيعيةمعوضعأولويات،بحيثيتـإنشاءمشاريع

عغزةبشكؿعادؿوشامؿ،فلانترؾىذاأوذاؾ.إسكانيةتخدـحؿمشكمةالإسكاففيقطا

 :جتماعيلا تجانسالفي  .2.5.7
المستوىالاجتماعيلسكاف بالتدخؿفيالتجانسالاجتماعيأيتدخؿلتحديد يقصد
المشاريعالإسكانيةفيالمشاريعالممولةمفالخارج،وبالرجوعإلىمايفترضأفيكوفعادة

،فإنويجبوضعخطةلمحصوؿعمىتجانساجتماعيفيالمشاريعالإسكانيةفيأيمكاف
بيفسكانيا،لأفذلؾيعتبرسببرئيسيفينجاحالمشاريعوقبوؿالسكفوالبقاءفيومفقبؿ
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المستيدفيفمنو،فيحيفأنووفيحالةعدـوجودتجانساجتماعيفبلاشؾلفيحقؽمشروع
الإسكافالنجاحالمطموبولفيحقؽأىدافو.

ؾيرىالمبحوثوفبالإجماعبأفالجياتالمانحةلاتتدخؿفيتحديدالتجانسوفيذل
وأفذلؾمفأبرزسمبياتتمؾالمشاريعوأبرز الاجتماعيلممستفيديفمفالوحداتالسكنية،
أسبابفشؿبعضيا،ومفالشواىدعمىىذاالامركثرةحركةالإيجاروالبيعفيتمؾالمشاريع

 الإسكانية.

 :المستقبمية عمى حق الأجيالالممولة من الخارج الإسكانية مشاريع التأثير  .2.6
بتمويؿخارجييجبالنظرإلى تنفيذىا التييتـ وخاصة تناوؿالمشاريعالإسكانية عند
معاييرالاستدامةفيتمؾالمشروعات،إذتستزؼتمؾالمشروعاتالأراضيالكثيرةمفأراضي

المشار مف بغيرىا مقارنة غزة تمؾقطاع استنزاؼ عمى المشاريع تمؾ تأثير يقتصر ولا يع،
بيئية قيمة تمؾالأراضيمف تشكمو مفذلؾلما أبعد ىو فييترتبطلما الأراضيفحسب،
وطبيعية،كمايؤثراستنزاؼتمؾالأراضيبالضرورةعمىحؽالأجياؿالمستقبميةإذاماكانت

تتعارضمعمفاىيـالاستدامة.

المب معظـ بالأجياؿويرى مضرة تعتبر قد الإسكانية المشاريع بعض اف حوثوف
المستقبميةفييتستنزؼأراضيالمخزوفالسكنيالمحدودفيقطاعغزة،إضافةإلىأنيافي
أحيافكثيرةتؤثروتضربأراضيمحمياتطبيعيةأوزراعية،اوتضربأراضيتعتبركخزانات

اعتبارالتوجوالحاليليذهالمشاريعقديؤديبالضرورةلممياهالجوفية،وعمىىذاالأساسيمكف
إلىإىدارأراضيذاتقيمةعاليةمفأجؿعددوحداتسكنيةمحدود.

المشاريع الإسكانية حسب  اعتماددورة لية الممولة من الخارج سكانالمشاريع الإ امتثال .1.1
 القانون:

مفتخصيصقطعة تبدأ اعتماد الأرضضمفمنطقةتمرالمشاريعالإسكانيةبدورة
تتناسبوىدؼالمشروعمروراًبموافقةالبمديات)المجافالمحمية(عمىمشاريعالإسكافووصولًا
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لاعتمادتمؾالمشاريعمفقبؿالمجنةالمركزيةللأبنيةوتنظيـالمدفليتـبعدىاإجراءاتتنفيذىا
بالتنسيؽمعسمطةالأراضيووزارةالإسكافوالبمديات.

ا ىذا المشاريعفي بدورة تمر لا الخارج مف الممولة المشاريع اف المعظـ يرى لإطار
ماتتخطىالكثيرمفالإجراءاتمثؿموافقةالبمدياتاوحتىاعتماد الإسكانيةالعاديةوغالباً
لممواطنيفمباشرة المجنةالمركزية،وفيذلؾىناؾأمثمةمثؿمشاريعالوكالةالتيتـتسميميا

علأيجيةرسمية،فيمايرىالبعضبأفالمشاريعتمربنفسإجراءاتالمخططاتبدوفالرجو
المشابيةفيقطاعغزة.

ويرىالباحثأفالمشاريعالإسكانيةالممولةمفالخارجغالباًماتتخطىخطوةأوأكثرمف
يعخطواتاعتمادتمؾالمشاريع،ويظيرذلؾمفخلاؿقياـوزارةالإسكافبعرضبعضالمشار

تمؾ يقع التي البمدية مف معرفة بدوف المدف وتنظيـ للأبنية المركزية المجنة عمى الإسكانية
المشاريعضمفنفوذىا،إضافةإلىمشاريعمثؿمشاريعالأونروافيخافيونسالذيتخطى

كؿالموافقاتالمطموبةلاعتمادهإلىمرحمةالتنفيذمباشرة.

توجياتيا  نحويو المشاريع الممولة من الخارج توجمدى قدرة وزارة الإسكان عمى  .1.2
 :المستقبمية

يتـربطقدرةالوزارةعمىتوجيوالمشاريعالإسكانيةمفالخارجمعقدرتياعمىالتأثيرفي
فتوجوالمشاريع متغيراتالمشروعوفرضالاشتراطاتوالمعاييرالمختمفةعمىتمؾالمشاريع،

طاعالإسكاف،وفيىذاالمحوريرىالبعضبأفوزارةنحوتحقيؽإنجازأوحؿمشكمةفيق
الإسكافليسلديياقدرةعمىتوجيوتمؾالمشاريع،فيمايرىالبعضالآخرأفىناؾمحاولات
مفقبؿوزارةالإسكاففيىذاالخصوص،إلاأنيالاتنجحفيمعظـالأحيافوذلؾللأسباب

التالية:

 ةأوتعويضاتوقضاياسياسية.ارتباطتمؾالمشاريعبقراراتسياسي -
 عدـوجودسياسياتإسكانيةواضحةتعمؿمفخلالياالوزارة. -
 عدـوجودمعاييرواشتراطاتفنيةوتخطيطيةمعمنةومعممة. -
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مف الممولة الإسكانية المشاريع مع التعامؿ في تجتيد الإسكاف وزارة أف الباحث ويرى
لايساعدالتنفيذييفعمىالتدخؿالمناسبفيتمؾالخارجفيقطاعغزةإلاأفالوضعالسياسي

المشاريع،إذأفبعضالمشاريعيتـالموافقةعمييامفمستوياتحكوميةعمياضمفتفاىمات
تمؾ أف إلا غزة، قطاع في المطموبة توجياتالإسكاف تتناسبمع لا قد دولية أو سياسية

طيرةمثؿمشكمةالإسكافويبقىدورالوزارةالاجتياداتفيالنيايةغيركافيةلمواجيةمشكمةخ
 محدودفيىذاالصدد.

 :وزارة الإسكان في عمميات تخطيط وتصميم المشاريع الإسكانية مدى مشاركة .1.3
أخرىتعمؿ الإسكافوايةجية بيفوزارة مشاريعالإسكافبالشراكة تنفيذ يفترضافيتـ

خط وضع بيا المنوطة الجية الوزارة لكوف ذلؾ الإسكانيةعميو، والسياسات الرؤى تنفيذ ط
المختمفة،والجيةالتييفترضبياتوجيوالإسكافوحؿمشاكمومعمختمؼالأطراؼ.

وفيذلؾيرىبعضالمبحوثوفبافوزارةالإسكافلاتشارؾفيمعظـإعدادمعظـمشاريع
وبعضيـيرىأفالإسكافوتكتفيبالإشراؼالفوقيفيمالايكوفليادورفيبعضالمشاريع،

الوزارةتشارؾبشكؿجيدفيإعدادالمشاريعالإسكانيةبالتنسيؽمعالجياتالمختمفة،فيمايرى
المجاؿتثبت يختمؼفيذلؾمفمشروعإلىمشروعوالخبرةفيىذا البعضأفدورالوزارة

يسم ما وفؽ بيا الخاصة التخطيط عمميات في الوزارة تشارؾ فبعضالمشاريع بوذلؾ، ح
وطبيعةالعمؿمعالجيةالمانحةوطبيعةالمشروعمثؿمشروعالشيخحمدإذشاركتالوزارةفي
بعض اعتبرىا المشاركة ىذه وحتى المصممة المكاتب مع المشروع تخطيط وتوجيو مناقشة
المصممة الاستشارية المكاتب بيد كاف القرار وأف حقيقية غير صورية مشاركة المبحوثوف

لقطرية،فيماتنفردجياتأخرىفيعممياتالتخطيطوالتصميـوالتنفيذمثمماانفردتوالمجنةا
عدادالمشاريعالخاصةبيامعالمانح.  الأونروابتخطيطوا 

ية الممولة من سكانالمشاريع الإعمى تعديلات  إدخالعمى  وزارة الإسكان مدى قدرة .1.4
 :الخارج

دخؿفيبعضالمشاريعالإسكانيةحسبطبيعةيرىالبعضأفالوزارةلديياالقدرةعمىالت
تتابعالمشاريعولا لكونيا عمىالتدخؿتبقىضعيفةتبعاً إلاأفقدرتيا المشروعوآليةتنفيذه،
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تقوـبإعدادىامباشرةفيمعظـالحالات،فيحيفيرىالأغمبيةافالوزارةلاتممؾالقدرةعمى
أو المشروع مكونات في حقيقي تغيير ادخاؿإدخاؿ عف الوزارة تتنازؿ ما وغالباً محدداتو،

تعديلاتفيتمؾالمشاريعلإنجاحياولاعتباراتسياسيةأكثرمنيافنية.

ويرىالباحثأفضعؼقدرةالوزارةعمىإدخاؿالتعديلاتعمىالمشاريعالإسكانيةالممولة
ىداتالأخيرةلموزارةمفمفخارجتضربناتجتمؾالمشاريعمفناحيةإسكانية،إلاأفالمشا

خلاؿآخرالمشاريعالمنفذةأظيرتبدايةجيدةفيالتأثيرالإيجابيعمىالمشاريعالإسكانية
المقترحة،كمايشيرالباحثإلىأفمشاريعمثؿمشاريعإسكافالأونروافيرفحوخافيونس

وعمفالألؼإلىالياءمثاؿصارخمفحيثانفرادالجيةالمانحةوالمنفذةبكؿتفاصيؿالمشر
فيحيفأفمشروعمثؿمشروعإسكاف فييا، يذكر أيتدخؿ الفمسطينية لمحكومة يكف ولـ
الشيخحمدتابعتالوزارةوأطقمياعمميةالتخطيطوالتصميـومابعدذلؾ،وىذامؤشرإيجابي

 غزة.عمىتطوردورالوزارةفيمتابعةمشاريعالإسكافالممولةمفالخارجفيقطاع

 :ية ضمن نفوذىاسكانالبمديات في الموافقة عمى المشاريع الإ مدى مشاركة .1.5
يفترضافتدرسالبمدياتكونياالقائـعمىتنظيـالمنطقةالتيتكوفتحتنفوذىاكؿ
او الابرخصة أيشيء بناء فلايجوز الأرض، المخططاتالتيتتعمؽبالعمرافواستخداـ

كذل الإسكاف ومشاريع ىذادراسة، وفي الاصوؿ، حسب البمدية خلاؿ مف تمر اف يجب ؾ
الجانبيرىالمبحوثوفافالبمدياتلاتشارؾولاتوافؽعمىمعظـالمشاريعالإسكانيةوأنيااف
ولايتـ تمريرالمخططاتعبرىا بحيثيتـ مشاركةضعيفةصورية شاركتفتكوفمشاركتيا

اشراكيابالصورةالمطموبة.

دورالبمدياتيبدأمفالموافقةعمىإقامةمشروعإسكانيضمفنفوذىاويرىالباحثأف
ومفحقيارفضأيمشروعلايتناسبومخططاتالمدينةالمعتمدةاوتنظيمياالمستقبميوفؽ
في فبمدياتالقطاع غزة قطاع حالة في يتوفر لا ما وىذا المدى، وطويمة متوسطة الخطط

مىمشاريعإسكانيةضمفنفوذىا.الغالبلاتستشارفيالموافقةع
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 :تعديلات عمى المشاريع الإسكانية الممولة من الخارج عمى إدخال البمديات مدى قدرة .1.6
المشاريع عمى تعديلات أية إدخاؿ عمى القدرة لدييا ليس البمديات باف المبحوثوف يرى

دارةالإسكانيةوخاصةالممولةمفالخارج،وىيغالباًجياتتستشارفقطفيأمر التراخيصوا 
المناطؽالسكنيةالناتجةعفتنفيذتمؾالمشروعاتبعدتنفيذىا.

ويرىالباحثبأفقدرةالبمدياتعمىإدخاؿأيةتعديلاتعمىالمشروعاتالإسكانيةضمف
الأولية المخططات بدراسة تقوـ أف يجب البمديات أف مف الرغـ وعمى محدودة، نفوذىا

فنفوذىاوتقوـبطمبإدخاؿأيتعديلاتكنتوفؽرؤيةاستراتيجيةلممشروعاتالإسكانيةضم
الإسكاففي مشاريع تنفيذ إلاأفذلؾلايتوفرعند لممنطقة، وتخطيطية تنظيمية حاجة أو

 قطاعغزةوخاصةتمؾالممولةمفالخارج.

 :المجتمع المحمي في عمميات تخطيط المشاريع وتصميم الوحدات السكنية مشاركة .1.7
دالمبحوثوفأفمشاركةالمجتمعالمحميايجابيةفيعمميةتخطيطالمشاريعالإسكانيةيعتق

ووضع فيعممياتالتخطيطوالتصميـ إشراكيـ يتـ لذلؾيجبأف كبيرة، ذاتأىمية تكوف
عمىمدى تتعمؽبالمشروعاومكوناتو،لأفذلؾبلاشؾسينعكسإيجاباً حموؿلأيمشكمة

فعدمو.وفيذلؾيرىبعضالمبحوثيفبانولايوجدأيإشراؾيذكرنجاحتمؾالمشاريعم
المشاريع إعداد مراحؿ في دور أي ليـ وليس الإسكانية، المشاريع في المحمي لممجتمع
إشراؾلممجتمع فييا يتـ يرىالبعضبأفبعضالمشاريعالإسكانية فيما المختمفة، الإسكانية

ويحدثذلؾ طمبالمانح، الحالةالمحميإذا عمىانيا لايمكفإسقاطيا فيحالاتضيقة
العامة،فالثابتأفالغالبيةالعظمىمفالمشاريعالإسكانيةالمنفذةفيقطاعغزةلـيجريفييا

إشراؾلممجتمعالمحمي.

ويرىالباحثبأفعمميةالمشاركةالمجتمعيةمفقودةفيعممياتإعدادوتنفيذالمشروعات
وربما المحميالإسكانية، إشراؾالمجتمع عمىعممية بعضالمشاريعلاتساعد تكوفطبيعة

ويقصدبذلؾالمشاريعالتيتتـوفؽإجراءالقرعةالعمنيةمفالفئاتالمستيدفةلممشروعومثاؿ
ذلؾمشروعالشيخحمد،إلاأفذلؾلايعفيالجياتالمختمفةمفالقصورفيعمميةإشراؾ

المحميفيمشار المجتمعالمجتمع إغفاؿجانبمشاركة يكوف وربما إشراكيـ، يجبفييا يع
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سببمفأسبابالفشؿلبعضالمشروعاتالمنفذةالتيلـتنجحبالشكؿالمطموبمثؿإسكاف
طوىوكواليابانيفيخافيونس.







  



122 
 











 

 

:السادسالفصؿ

 النتائج والتوصيات











  



123 
 

 الفصل السادس:

 النتائج والتوصيات

 :تمييد  1. 6
تتعمؽ التي بالنتائج الخروج نستطيع المختمفة واستعراضفصوليا الدراسة اتماـ بعد

حموؿ وضع سبيؿ في عمييا العمؿ يمكف التي والتوصيات غزة قطاع في الإسكاف بقطاع
لممشكلاتفيىذاالجانب،تمؾالنتائجوالتوصياتكمايمي:

 :النتائج  2. 6
مف -1 يبدأ واقعالمعقد عميومفافواقعقطاعغزة فتعاقبالاداراتالمختمفة التاريخ،

والاحتلاؿ المصري والحكـ البريطاني بالانتداب ومروراً العثمانية الخلافة مف بداية
الإسرائيميوصولًاإلىحكـالسمطةالفمسطينيةيجعؿمنومكافمعقدالظروؼبسبب

 إدارة كؿ أىداؼ يحقؽ الذي بالشكؿ القطاع في الجيات تمؾ عمىتدخلات منيا
 اختلافياوخاصةفيمجاؿالإسكاف.

السياسية -2 الظروؼ ظؿ في مستقرة غير منطقة منو يجعؿ غزة قطاع جغرافيا واقع
ممارسات إلى تتناقصبالنظر بؿ المساحة محدود غزة فقطاع الراىنة، والاقتصادية

طاع%مفمساحةق20الاحتلاؿالإسرائيميعمىالحدودالشرقيةوالشماليةمايجعؿ
 غزةغيرآمنة.

تعتبرالكثافةالسكانيةفيقطاعغزةثالثاعمىكثافةسكانيةفيالعالـوذلؾيجعميا -3
منطقةخطرةوبحاجةلخططاستيعابعمىمستوىعاليمفالدقة،وفيغيابتمؾ
الخططوتدىورالظروؼالسياسيةالمؤثرةعمىتمؾالخططتكوفىذهالزيادةالسكانية

 دالحياةفيالقطاع.خطركبيرييد
تأثير -4 ليا الثمانيةقضية قضيةاللاجئيفالفمسطينييففيداخؿقطاعغزةومخيماتيـ

كبيرعمىواقعقطاعالإسكاففيقطاعغزة،فبالنظرإلىافىذهالمخيماتأصبحت
%مفلاجئي60لاتكتفيلاستيعابساكنييامعالزيادةالسكانيةالطبيعيةحتىأصبح
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المخيمات،ومعتدىورالحالةالعمرانيةلتمؾالمخيماتتكوفتمؾالمخيماتغزةخارج
قطاع عاتؽ عمى كبير عبء يبقى غزة قطاع في اللاجئيف سكاف وا  عالقة، قضية

 الإسكاف.
عودةاللاجئيفالفمسطينييفمفالخارجضمفايحؿسياسيواردة،بؿتعتبرقضية -5

قدوردتبعضالخططلاستيعابالعائديفمفوطنيةبامتيازلايمكفالتخميعنيا،و
ـ1998اللاجئيفعندوضعالمخططالاقميميلممحافظاتالجنوبية)قطاعغزة(عاـ

 عاـ والضفة2005وتحديثو إلىقطاعغزة مميونيلاجئ بعودة وكانتالفرضية ـ،
 منيـ تم4503000الغربية، فيسيناريو جاء لما واستمراراً ؾلاجئإلىقطاعغزة،

ـ1996فمسطينيقدعاـفعلًافيالفترةمابيف)2003000الفرضيةيفترضافيكوف
–1999 المتبقي فيكوف بيف2503000ـ(، ما الفترة في غزة قطاع إلى لاجئ
(2010 عودة2025–ـ احتماؿ يبقى تصح لـ وفيحاؿصحتالتوقعاتاـ ـ(،

افنكوفأكثردقة،يبقىخياراللاجئيفقائـفيايلحظةمفالمحظاتاوافشئنا
عودةاللاجئيفخيارقائـلايمكفاسقاطوبعدـالاىتماـبواوالغاؤهفيحاؿضياع
قطاع عنو يجيب اف يفترض سؤاؿ وىذا غزة، قطاع في العائديف تسكيف فرصة
آليات عمى عبء بالتأكيد يشكؿ ما وىي المستقبمية، وخططو سياساتو الإسكاف،

 يالمتوفرةوافضؿإدارةلفرصالإسكافالمتاحةحالياً.استغلاؿالأراض
انتشارالعشوائياتالسكنيةعمىامتدادقطاعغزةمفشمالوإلىجنوبويشكؿتحدياً -6

النسيج مع تتماشى لا مريضة عمرانية مجتمعات تشكؿ وأنيا خاصة قائماً كبيراً
معالخططوالتوجياتفيالحفاظع ومتعارضة مىالأراضيالمتاحةالعمرانيالسميـ

 فيقطاعغزة.
وخاصة -7 غزة قطاع في الفمسطيني الواقع يواجييا التي والتحديات المعيقات حجـ

عمى الدولة قدرة افتمؾالتحدياتتيدد لدرجة لمغاية، المرتبطبقطاعالإسكافكبير
ومناخيا، السياسة وتعقيد والاقتصاد، الطبيعية الموارد ضعؼ ظؿ في مواجيتيا،

زيادةالسكانيةالمرتفعة،بالنظرإلىعدـوجودخططعمىمستوىعاليلمواجيتياوال
 ممايجعؿالواقعالفمسطينيحالةمعقدةلمعمؿعميياوخاصةفيمجاؿالإسكاف.
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كبيرة -8 أىمية ليا واعمار إسكاف مشروعات بفعؿ تكونت التي العمرانية التجمعات
إ مشروعات وظيور المشروعات، تمؾ مشروعاتلانتشار مثؿ بمقياسكبير سكانية

تمؾ يجعؿ رفح في السعودي والإسكاف يونس، خاف في حمد والشيخ البراؽ إسكاف
قطاع منو يعاني الذي والضعؼ الجمود خمخمة في كبيرة أىمية ليا المشروعات

 الإسكاف.
معظـمشاريعالإسكاففيقطاعغزةإفلـيكفجميعياوخاصةذاتالمقياسالكبير -9

تنفيذىابتمويؿخارجي،وذلؾيمقيالضوءعمىتمؾالمشروعاتمفحيثالجدوىتـ
والتقييـ النقد بعيف المشروعات تمؾ إلى النظر بمكاف الضرورة مف ويجعؿ والاثر،
السياسية وظروفو غزة قطاع وضع إلى نظرنا ما إذا تتوقؼ لف وأنيا خاصة

 والاقتصاديةواحتياجاتوالسكنية.
واسعويرتبطبقطاعاتالدولةالمختمفة،وسوؽالإسكافيؤثرفيسوؽالإسكافمجاؿ -10

ادارتو يجب رئيسي قطاع يجعمو المختمفة الصناعات عمى وتأثيره لمدولة، الاقتصاد
 بشكؿيوفرالإسكافويبنيالاقتصادويؤثرإيجاباًفيبقيةالقطاعات.

سواءالمتقدـمنيااومشكمةالإسكافمشكمةعالميةوموجودةفيمعظـدوؿالعالـ -11
إلى وصولًا مواجيتيا في الدوؿ وقدرة المشكمة تمؾ حدة تختمؼدرجة نما وا  النامية،

 حموؿتناسبيا.
السياساتالإسكانيةلاغنىعنيافيايدولةمفالدوؿلمواجيةمشكمةالإسكاف، -12

اصةوىيالسبيؿلمواجيةتحويؿالإسكافإلىسمعةاقتصاديةبحتةودعـالسكافوخ
 ذويالدخؿالمحدودفيحقيـبالحصوؿعمىالسكفالملائـ.

لتوفير -13 الحؽفيالسكفلكؿالسكافحؽاساسيكفموالقانوفوعمىالدوؿعمؿاللازـ
 ذلؾالسكفلكؿالسكافوكؿفئاتالمجتمع.

تختمؼاستراتيجياتتوفيرالإسكافمفدولةإلىدولةحسبطبيعةالمكافوالظروؼ -14
يتغيرذلؾالنيجالسياسيةو ولذلؾتنتيجالدوؿالنيجالذييناسبيا،وقد الاقتصادية،

 معمرورالزمفبتغيرالمدخلاتالمؤثرةعميو.
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انتقمتمعظـدوؿالعالـمفسياسةتوفيرالسكفبشكموالمباشرلمسكافإلىسياسة -15
اجييـتمكيفالناسمفالحصوؿعمىالسكفعفطريؽدعميـوتذليؿالعقباتالتيتو

 فيذلؾ.
المؤثرعمىتوفيرالسكفوالإسكاف،إذأنو -16 يعتبرتمويؿالإسكافمفأبرزالقضايا

إلى إضافة الإسكاف، أنواع مف نوع اي توفير عمى العمؿ يمكف لا التمويؿ وبدوف
المجتمعوجميعفئاتالمجتمعوبالتاليفافتدخؿ توجيوذلؾالتمويؿلخدمة ضرورة

وجيوتمويؿالإسكافرئيسيويجبافيتـالعمؿعميووفؽخططالدولةفيتوفيروت
 دقيقةتناسبالدولةوظروفيا.

قطاع -17 عمى العمؿ في رئيسي شريؾ تعتبر الإسكاف تمويؿ توفر التي الجيات
الإسكاف،وىيصاحبةتأثيركبيرةعميو،ويختمؼتأثيركؿجيةحسبأىدافياسواء

دو فاف ولذلؾ ربحي، او خدماتي لمجياتكاف المختمفة الادوار تنسيؽ في الدولة ر
الفاعمةفيقطاعالإسكافىوالضامفالرئيسيفيرسـادوارتمؾالجياتوالحدمف

 تأثيرىاالسمبيعمىالإسكافوحؽالناسفيالسكفوخاصةلفئةمحدوديالدخؿ.
18-  جيدة السنغافورية التجربة الإسكافمثؿ مشكمة لمواجية ويمكفىناؾتجاربدولية

يمكف ما وأبرز الإسكاف، لمشكمة التصدي في نجاحيا اثبتت كحالات الييا النظر
الدولةعبروضعسياسات استنتاجومنياافالتخطيطلمواجيةالمشكمةيبدأمفىرـ
واضحةوتشريعاتومؤسساتقادرةعمىتنفيذتمؾالسياساتإضافةإلىتعامؿالدولة

فيالأرضوا السكافكشركاء لوضعمف فيالاسياـ لمصيربحيثيشترؾجميعيـ
 حموؿمناسبةابداعيةتوفرالسكفوتحفظحؽالسكاففيو.

او -19 مكتوبة استراتيجياتإسكانية ولاتوجد فيفمسطيف، سياساتإسكانية لاتوجد
 واضحة،إنمايمكفاعتبارالمتوفرفيىذاالصددمحاولاتغيرمكتممة.

إصداربعضالقوانيفوالتشريعاتالقديمةالتيتعودإلىماقامتالسمطةالفمسطينيةب -20
ـوالتييمكفاعتبارىاتشريعاتبيدؼتوجيوقطاعالإسكاف،إلاأف2000قبؿعاـ

عدـتحديثتمؾالتشريعاتوالقوانيفيجعمياضعيفةوغيرقادرةعمىمواجيةماطرأ
 ويطرأعمىقطاعالإسكافوالأمورالمؤثرةعميو.
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رالحكومةالفمسطينيةفيوضعالسياساتالإسكانيةواضحبدرجةكبيرة،ضعؼدو -21
الدور ىذا يزيد وبالتالي تتشتتأكثر الجيود فاف الحاصؿ الفمسطيني الانقساـ ومع

 ضعفاً.
التمويؿالحكوميللإسكاففيفمسطيفغيرمتوفرنظراًلضعؼالاقتصادالفمسطيني -22

 واعتمادهعمىالمعوناتالخارجية.
وحداتال -23 وانتاج الإسكاف تمويؿ مصادر أىـ مف يعتبر للإسكاف الخارجي تمويؿ

 سكنيةجديدةفيقطاعغزة.
استثمارالقطاعالخاصفيمجاؿالإسكاففيقطاعغزةناجحويوفرعددوحدات -24

سكنيةجديدةفيسوؽالإسكافلأنويعتمدعمىالربحيةخاصةوانوموجولفئاتغير
 وبالتاليتستطيعدفعثمفذلؾالإسكاف.ذويالدخؿالمحدود

عمىالرغـمفقياـالقطاعالخاصبالاستثمارفيمجاؿالإسكافإلاأفشكؿذلؾ -25
الاستثماربسيطويبتعدعفالاستثماربالشراكةمعالحكومةفيمشاريعذاتمقياس
مف غزة قطاع التحدياتفي يخاؼمواجية الاستثمار ذلؾ اف يوضح وذلؾ كبير،

فيترغيبرأسالماؿفينا أخرىيوضحقصورالجياتالحكومية حيةومفناحية
 قطاعغزةللاستثمار.

لأىداؼ -26 تحقيقاً وأكثرىا غزة قطاع في الإسكاف انجح مف يعتبر التعاوني الإسكاف
إسكانيةمؤثرةفيالمجتمع،خاصةوانويتوفرفيياالشراكةبيفالحكومةوالناسبشكؿ

لنظامومباشرإضافةإلى التجانسالاجتماعيالحاصؿبيفسكافذلؾالإسكافتبعاً
لخدمة منو الأرضللاستفادة ثمف الدولة استرداد لمبدأ تحقيؽ إلى إضافة الخاص،

 الناسوىذاغالباًلايتوفرأنواعأخرىمفالإسكاف.
واضح، -27 لمسكفغير المخصصة ممؼالأراضي إدارة في الفمسطينية الحكومة دور

والتوجياتوغالب المخططاتالإقميمية تتعارضالتصرفاتعمىأرضالواقعمع ما اً
السميمة،ويتمثؿذلؾمفخلاؿإنشاءمشروعاتإسكانيةعمىأراضيمحمياتطبيعية
تأثير ىشاشة يوضح شؾ بلا وذلؾ يونس، خاف مدينة في يحدث كما زراعية او

 الأراضيفيمجاؿالسكف.الجياتالتنظيميةعمىصناعةالقرارفيممؼإدارة



128 
 

وحدات -28 انتاج الخاصفي القطاع استثمار تشجيع في الإسكاف وزارة ضعؼدور
 سكنيةجديدة.

الحكومةعمىالبمدياتفيمجاؿاصدارالرخصوتوفيرالخدماتلممشاريع -29 تعتمد
بجودة تمؾالإجراءاتمرتبطة وبالتاليتبقىسيولة الإسكانيةعمىاختلاؼحجميا،

لبمدياتالمحميةوبالتاليتواجوتمؾالمشروعاتصعوباتوتأخيرىااحياناًتعيؽخدمةا
 عممياتالبناءالمرتبطةبمواعيدودعـمفخلاؿمؤسساتتمويمية.

لمشاريع -30 موحدة وتنظيمية تخطيطية ومعايير ادلة بإصدار الإسكاف وزارة تقـ لـ
مشر لكؿ المباشرة المتابعة عمى تعتمد نما وا  الجياتالإسكاف، مع حدا عمى وع

والتنظيـ التخطيط معايير اختلاؼفي إلىوجود يؤدي ما وىو والممولة، المصممة
تمؾ نتاج عمى واضحاً الجيات تمؾ تدخؿ ويظير الخارج مف الممولة لممشاريع

 المشروعات.
دوروزارةالإسكاففيتنسيؽادوارالجياتالمؤثرةعمىقطاعالإسكافيعتبردور -31

و بالمشاريعضعيؼ، الخاصة القرارات في برأييا الإسكاف وزارة تستأثر ما غالباً
الإسكانيةفيايمنطقةمفمناطؽقطاعغزة،كمايجبالإشارةإلىافالوزارةنفسيا
بشأفمواضيع المطموبفيالتقرير بالشكؿ التنسيؽمعيا يتـ فيبعضالاحيافلا

أراضيتتـعفطريؽإسكانيةمثؿإقامةمشروعاتإسكانيةجديد عبارةعفقسائـ ة
 الحكومةوسمطةالأراضيمباشرة.

تذكرمفايتجربةدوليةفيمجاؿالإسكافلإسقاطياعمىحالة -32 لاتوجداستفادة
قطاعغزة،ويعتبردوروزارةالإسكافدورضعيؼفيتحميؿالواقعالإسكانيووضع

 اخميةوخارجية.سيناريوىاتمعتمدةعمىتجاربدوليةاوخبراتد
محددة -33 فيقطاعالإسكافينتجأنماطسكنية سياساتوتدخلاتمباشرة وجود عدـ

المشاكؿالإسكانيةفي تكوفذاتجدوىلمعالجة قد أنماطجديد ويقمؿفرصةوجود
 غزة.

أنماطالسكفالمتوفرةفيقطاعغزةلاتتناسببالشكؿالمطموبمعسكافالقطاع -34
ذلؾ ويظير المشاريعاجتماعياً، في والكبيرة السريعة والإيجار البيع عمميات مف
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ما فيخافيونس، سكافطوىوكو وا  مفالخارجمثؿإسكافحمد الممولة الإسكانية
لا الشقؽ تمؾ مف المستفيديف واف موجود غير الاجتماعي التجانس اف إلى يشير

 يجدوففيتمؾالشقؽالمكافالمناسبلسكنيـ.
إنشاء -35 جدوى قسائـتقييـ بمشاريع القياـ او الحكومة أراضي عمى سكنية وحدات

أراضيغيرواضح،إذأفلكؿمنياإيجابياتوسمبيات،وعمىالرغـمفكوفإنشاء
أرض قسيمة بتسميـ قارناىا ما اذا المستفيديف حيثعدد مف افضؿ وحداتسكنية

نفسالمقسـ،إلاأفلمواطفواحدفيحيفيمكفالمستفيديفأكثرمفذلؾبكثيرعمى
ضعؼآلياتالتعامؿمعتوزيعالوحداتالسكنيةاحياناًيجعؿتمؾالمشاريعليستذات
نلاحظ جدوىاقتصاديةفيضيعثمفالشقؽويضيعثمفالأرض،ويعقدالامرعندما

 فشؿالمشروعفيالوصوؿلمحتاجيفالسكفبالآليةالتييستطيعوفعمييا.
36-  عمى سكنية أراضي تجمعتوفير فيي الافضؿ تكوف قد إسكانية جمعيات شكؿ

 يقوـ فيحيف كبير منيا المستفيديف عدد فيكوف الوحداتالسكنية ايجابياتمشاريع
المواطفبالبناءبنفسووبالتالييتـالتخمصمفمشكمةعدـاستردادثمفالشقةإضافة

تطمبجيدلمتابعةلقياـالمستفيديفبدفعثمفللأرض،إلاأفنجاحتمؾالجمعياتي
 تمؾالأراضيواختيارالمستفيديفبعناية.

يتعمؽ -37 فيما ومنشورة معمنة موحدة تخطيطية او تنظيمية اشتراطات ىناؾ يوجد لا
بمشاريعالإسكاف،ولذلؾتجدافىامشالحريةفيعمميةالتخطيطوالتصميـلمشاريع

ةمفالمموؿاوالمتفؽالإسكاففيقطاعغزةتختمؼباختلاؼجيةالتصميـالمكمف
 عمييابيفالحكومةومفيمثميامفجيةوبيفالمموؿمفجيةأخرى.

فيقطاعغزة -38 السائدة الإسكافعمىالاشتراطاتالتخطيطيةوالتنظيمية تعتمدوزارة
الناتجةعفشروطالبناءالعامةومايصدرعفالمجنةالمركزيةللأبنيةوتنظيـالمدف

الاشتراطا تحديد والمبانيفي لممشروعات والتصميـ التخطيط بعمميتي الخاصة ت
الإسكانية،ولذلؾلاتجدىناؾأنماطإسكانيةمختمفةفيمشروعاتالإسكافخاصة

 التيتمرعبروزارةالإسكاف.
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لا -39 السكنيفيقطاعغزة العجز عمىمعالجة الجديدة المشروعاتالإسكانية تأثير
مس نسبة أف إذ ظاىر يكوف إنشاءيكاد منذ عاـ بشكؿ المشروعاتالإسكانية اىمة

السمطةالفمسطينيةنسبةصغيرةلمغايةبحيثلاتذكر،وبالتاليتمؾالمشاريعلاتقدـ
سواء حقيقي عائد بدوف سكنية أراضي تستيمؾ نما وا  قائمة إسكانية لمشكمة حمولًا

 اقتصادياوسكني.
الخار -40 مف الممولة لاتمبيالمشروعاتالإسكانية وغالباً المجتمع مف جفئاتمعينة

اوالازواجالشابةممفيحتاجوفلسكفلاف الفئاتذويالدخؿالمحدود منيا يستفيد
فرصةالحصوؿعمىسكفمفتمؾالمشروعاتلتمؾالفئاتضعيفةنظراًلأنظمةتوزيع

 الشقؽالسكنيةفييا.
متغيراتالمش -41 في مباشراً تدخلًا الجياتالمانحة عاـ،تتدخؿ بشكؿ الإسكانية اريع

اختيار في تتدخؿ فيي التمويؿ، مف وأىدافيا حسباىتماماتيا التدخؿ مقدار ويزيد
 موقعالمشروعونسبالبناءوعددالشقؽوجودةالسكفوالتشطيب.

تتدخؿالجياتالمانحةبشكؿكبيرفيتحديدالطابعالعمرانيلممشروعاتالإسكانية -42
سكبير،ويظيرذلؾفيطابعمدينةالشيخحمدقطريةوخاصةافكانتعمىمقيا

التمويؿفيخافيونس،وطابعالحيالسعوديسعوديالتمويؿفيرفح،ولذلؾتجد
 تبايفظاىرفيالطابعالعمرانيمفمشروعإلىمشروع.

لاتتدخؿالجياتالمانحةفيالبعدالاجتماعيلممستفيديفلممشاريعالإسكانيةبشكؿ -43
تكويفغيرمتجانسعاـ،وذل ؾيؤثرسمباًعمىتمؾالمشروعاتلافذلؾينتجغالباً

 اجتماعيلممستفيديفمفالمشاريع.
ذلؾ -44 عمى ومثاؿ الإسكانية، لممشاريع الخارجية بالمساحات المانحة الجيات تيتـ

مدينةالشيخحمدفيخافيونس،اذتقوـتمؾالجياتبتوفيرالتمويؿلإنشاءالحدائؽ
الامروالمس وىذا لممشروع، العاـ الشكؿ لتحسيف بالمشروع الخاصة الخضراء احات

 غالباًمايفتقدفيالمشاريعالأخرى.
المتابعة -45 اطقـ في تتواجد ما وغالباً المشروعات تنفيذ بجودة المانحة الجيات تيتـ

 والاشراؼاوتوفرطواقـخاصةلإدارةالمشاريعالإسكانيةومتابعتيا.
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مفالمشاريعالإسكانيةوخاصةتتدخؿالجي -46 الفئاتالمستفيدة اتالمانحةفيتحديد
فيناؾ لفئاتمعينة، وبالتاليتكوفتمؾالمشاريعموجية الإعمار، فيمشاريعإعادة
اف حيف في وغيره، الحروب مف لممتضرريف إسكاف وىناؾ الأسرى لأسر إسكاف

 محرومة تكوف طبيعي بشكؿ لمسكف تحتاج التي عمىالجيات الحصوؿ فرصة مف
 سكفمفتمؾالمشروعات.

تؤثرالمشروعاتالإسكانيةالممولةمفالخارجعمىحؽالأجياؿالمقبمةفيالسكف -47
فيحيفافتمؾ المرتفعة مفالأراضيذاتالقيمة مساحاتكبيرة لاستيلاكيا نظراً

فيتوفيرالمشروعاتلاتساىـبحؿمشكمةإسكانيةقائمةوذلؾمايضععبئاضافي
 سكفللأجياؿالمستقبميةفيظؿمحدوديةالأرضوصعوبةالأوضاعالمحيطة.

الخارجي -48 التمويؿ عمىتوجيو الكاممة القدرة الحكومة او الإسكاف لدىوزارة لايود
ماتكوفموجيةولأىداؼمحددةوتكوف لمشاريعالإسكاف،إذأفىذهالمشاريعغالباً

ضايادولية،وبالتاليتصؿتمؾالمشروعاتإلىالجياتمرتبطةبقراراتسياسيةاوق
لاتستطيعتمؾالجيات المسؤولةفيقطاعالإسكافعمىشكؿقراراتمنتييةوغالباً

 التأثيرعمىتمؾالقرارات.
وزادت -49 الإسكانية، المشاريع وتصميـ تخطيط عمميات في الإسكاف وزارة تشارؾ

حس الجياتالمصممة مع الوزارة عميومشاركة كاف المشروعوالمانحعما بطبيعة
ـزادتتمؾالمشاركة،فيحيفاف2010الوضعسابقاً،ويمكفاعتبارافمابعدعاـ

اوجزئياً،ومثاؿ قبؿذلؾكافالمانحيفيعمموفعمىمشاريعالإسكافمنفرديفتماماً
 يونس، خاف في واليولندي( والياباني )الاماراتي الوكالة مشاريع تمؾذلؾ أف إذ

 المشروعاتلـتمرمفالأساسعمىالوزارة.
لاتمتثؿالمشاريعالإسكانيةالممولةمفالخارجلدورةالاعتمادالنظاميةحسبالنظاـ -50

السائدبيذاالشأففيقطاعغزة،إذأفبعضيالايمرعمىالمجنةالمحميةمثؿمدينة
المركزيةمثؿمشاريعالوكالةالشيخحمدفيخافيونس،وأخرىلاتمرعمىالمجنة

 فينفسالمدينة.
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لاتشارؾالبمدياتفيالموافقةعمىإنشاءمشاريعالإسكافذاتالمقياسالكبيرفي -51
تمؾ بخصوص ممفات تقديـ يتـ ولا البمديات تستشار لا وغالباً نفوذىا، مناطؽ

ولاتستطيعادخاؿالمشروعاتالابعدالانتياءمنيافيسبيؿتزويدىابخدماتالبمدية
 ايتعديلاتعمىتمؾالمشروعات.

عمى -52 الإسكانية المشاريع وتصميـ عممياتتخطيط في المحمي المجتمع يشارؾ لا
الاطلاؽ،والحالاتالتيتـاشراكوفيتمؾالعممياتقميمةلمغايةوغالباًمايكوفضمف

بعممياتاشراؾا القياـ لمجتمعالمحميفيشروطالمانح،ويرجعالسببإلىصعوبة
إلىتعقيدات الإسكاففيذلؾإضافة مفوزارة بذؿايجيد تمؾالمشروعاتوعدـ

 مشاريعالإسكافالممولةمفالخارجوتعددالأطراؼالعاممةعمييا.
عمىالرغـمفقياـالقطاعالمصرفيبدورفيتمويؿالإسكافالمنفردلسكافقطاع -53

بشروطتناسبجميعفئاتالمجتمع،وبالتاليلاتوجدغزةإلاأنولايقدـذلؾالتمويؿ
 ايتسييلاتلذويالدخؿالمحدودللاستفادةمفذلؾالقطاع.

التمويؿالصغيرلايساعدمحدوديالدخؿببناءمساكفجديدةبالشكؿالذييؤثرفي -54
 مواجيةمشكمةالإسكافلدييـ.

إلىطرؽتمويؿغيرتقميدية -55 السكافعمىالقياـيحتاجقطاعالإسكافبشدة لدعـ
بعممياتبناءوحداتسكنيةخاصةبيـاوتوفيرهللاستثماروىذاالدورمفقودتماماًفي

 قطاعغزة.
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 :التوصيات  3. 6

 أولً: عمى صعيد السياسات الإسكانية:  1. 3. 6
فيالتدخؿالايجابيفيقطاعالإسكافعمىاعمىمستويات -1 السياسية توفيرالرغبة

يساعد بشكؿ القياـالدولة مف الإسكافويمكنيا فيقطاع العاممة الجياتالحكومية
مشاريع إلى وآرائيا خططيا ويحوؿ اماميا العقباتمف يذلؿ بما جيد بشكؿ بدورىا

 وبرامجقابمةلمتطبيؽ.
العمؿعمىوضعسياساتعامةللإسكاففيقطاعغزةضمفسياساتإسكانيةعامة -2

الاعتمادعمىماجاءفيالسياسةالعالميةللإسكافلكؿفمسطيفتعمؿعميياالحكومةب
الدولة يتناسبوحالة بما تعديؿ عممية إجراء بعد المتحدة الأمـ موئؿ مف المقترحة
 الفمسطينيةوخاصةالسياسيةوالاقتصاديةوالمؤسساتية،واعلافتمؾالسياساتونشرىا.

الإس -3 السياسات لتنفيذ واضحة استراتيجيات وضع عمى خططالعمؿ ووضع كانية
 استراتيجيةلتنفيذتمؾالاستراتيجياتمعتحديدجياتالتنفيذومتابعتيابشكؿمستمر.

تعديؿالقوانيفوالتشريعاتالخاصةبقطاعالإسكافالتيتـاصدارىاسابقاًومرعمييا -4
 مف الفمسطينية10أكثر الدولة عمى المستجدات مع يتناسب بما وتحديثيا سنوات
 وأراضييا.

في -5 وبيفامتدادىا الغربية الإسكاففيالضفة التعاوفوالتشبيؾبيفوزارة جسور مد
قطاعغزةبحيثتتوحدالاداراتوتتوحدالخططالتييعمؿعميياموظفيكؿفرعمنيا

 بمايتناسبمعالخططالتنفيذيةلدييـوحالةالأراضيفيكؿمفالضفةوغزة.
والم -6 الدولية بالخبرات السياساتالاستعانة تحديد في الحكومة اطقـ خارج مف حمية

 والاستراتيجياتوالخططاللازمةلحؿمشكمةالإسكاففيقطاعغزة.
تجاه -7 السكاففيقطاعغزة المسكفواستيداؼثقافة النظرفيقوانيفالممكيةوحيازة

الوحداتالسكنية مف عدد أكبر للأرضوانتاج استغلاؿ أفضؿ بحيثيتيح المسكف
تاحة.الم
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 ثانياً: عمى صعيد تمويل الإسكان وسياساتو:  2. 3. 6
العمؿعمىإيجادطرؽتمويؿغيرتقميديةتمكفالمواطنيففيقطاعغزةمفالحصوؿ -1

عمىالسكفوتوفيرهبمايتناسبمعالنظاـالماليفيقطاعغزةوالحالةالاقتصاديةفيو
الع طبيعة إلى بالنظر الموظفيف برواتب يتعمؽ فيما الماؿوخاصة سوؽ اماـ قبات

 وتوفيرموادالبناء.
والبنوؾ -2 الاتصالات شركات وخاصة غزة قطاع في البارزة الشركات عمى الضغط

بالمساىمةفيسوؽالإسكافبايطريقةممكنةوفؽشروطتضمفحقوؽتمؾالجيات
 وتوفروحداتسكنيةلذويالدخؿالمحدود.

مشابيةلمحالةالفمسطينيةفيوضعآلياتضرورةالبحثوالاستفادةمفحالاتعالمية -3
 لمتعامؿمعالوضعالاقتصاديالفمسطينيلمواجيةمشكمةالإسكاف.

ضرورةعمؿتقييـشامؿلممشاريعالإسكانيةالتيتـتمويميامفالخارجلموقوؼعمى -4
جدوىذلؾالتمويؿوالفائدةالمحققةمنولمخروجبتوصياتبأفضؿالطرؽلاستخداـىذا

 مويؿ.الت
التوجيات -5 تتفؽمع الخارجولا مف تمويؿ ليا توفر إسكانية ايمشاريع ايقاؼتنفيذ

 الفمسطينيةلمحفاظعمىالأراضيالسكنيةالمتاحةفيقطاعغزة.
لتكوف -6 للإسكاففيقطاعغزة فيالمناطؽالمناسبة متكاممة إسكانية تجييزمشاريع

 اءايمشروعإسكانيفيالقطاع.جاىزةلعرضياعمىايجيةمانحةميتمةبإنش
حاجة -7 وتتعارضمع الخارج مف تمويؿ ليا توفر إسكانية مشاريع اي تنفيذ ايقاؼ

 الإسكافالحقيقيةبالشكؿالذييواجوالمشكمةالإسكانيةفيقطاعغزة.
إعداددراسةلكؿالجياتالعاممةعمىتمويؿالإسكاففيقطاعغزةمعتحديدأىداؼ -8

وقدرت منيا الطواقـكؿ توفر حيث مف الإسكانية المشاريع وتصميـ تخطيط عمى يا
توجيو يحقؽ بما الجيات تمؾ مف جية كؿ مع والتدخؿ المشاريع، لتمؾ والإدارة

 مشروعاتيابمايتماشىمعتوجياتالإسكافالحقيقيةفيقطاعغزة.
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لتمويؿمثؿالأ -9 جالبة او لصالحجياتمانحة ونرواايقاؼمنحأراضيوتخصيصيا
تتناسب لا إسكانية مشروعات بتنفيذ فتقوـ الأراضي بتمؾ الجيات تمؾ تنفرد لكيلا

 وقطاعغزة.
وترغيبالناسبالعمؿمفخلالو -10 وتطويره تشجيعالإسكافالتعاونيفيقطاعغزة

لتوفيرالوحداتالسكنيةكونومفأبرزأنواعالإسكافالذيحصؿعمىرصيدنجاح
عغزةمقارنةبغيرهمفأنواعالإسكافإضافةإلىتلافيولكثيرمعقوؿإسكانيفيقطا

مفمشاكؿالإسكافالمعروفةوخاصةمسألةاىدارالأرضوثمنياوتوفيرعددجيدمف
 الوحداتالسكنيةبشكؿمباشرومسألةعدـالتجانسالاجتماعيفيالإسكاف.

المناطؽالسكنيةبالشكؿالذياستيداؼالمبانيقميمةالارتفاعالغيرمكتممةالبناءفي -11
لذلؾ لأشخاصبحاجة التمميؾ او للإيجار الإسكاف سوؽ في سكنية وحدات يتيح
بناء استكماؿ أجؿ لعائلاتمف مشروط تمويؿ منح السبيؿ كاف لو حتى الإسكاف،

 وحداتسكنيةمفأجؿاتاحتياللإيجاراوالتمميؾبشروطخاصة.

 ة في قطاع الإسكان في قطاع غزة:ثالثاً: عمى صعيد الجيات العامم  3. 3. 6
تدعيـوزارةالإسكاففيقطاعغزةبطواقـفنيةوخبراتقادرةعمىالتعامؿمعتعقيدات -1

دارةالجياتالعاممةفيو.  الوضعالإسكانيفيقطاعغزةوا 
يوحد -2 بشكؿ قطاعغزة في الإسكاف قطاع في الجياتالعاممة بيف التنسيؽ ضرورة

 لإسكافالوطنية.الجيودويحقؽأىداؼا
العمؿعمىتشجيعالقطاعالخاصلدخوؿسوؽالإسكافبمايحقؽلوالربحيةويساعد -3

 فيحؿمشكمةالإسكاف.
تنظيمية -4 ناحية مف الإسكاف مشاريع عمى العاممة الجيات كؿ مع التنسيؽ ضرورة

الإسكاف وزارة مف بداية فييا، العمؿ ونظـ آليات حسب غزة قطاع في وتخطيطية
وراًبسمطةالأراضيووزارةالحكـالمحميونيايةبالبمديات.ومر
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 رابعاً: عمى صعيد مشاريع الإسكان في قطاع غزة:  4. 3. 6
ضرورةمراعاةالمخططالاقميميلقطاعغزةفياقتراحموقعايمشروعإسكافمقترح -1

واحتراـالمخططفيحاؿعارضوجودتمؾالمشاريعفيايمنطقةكانتفيقطاع
 غزة.

ؼايمشروعإسكانيمقترحعمىأراضيذاتقيمةمرتفعةسواءكانتمحمياتايقا -2
يونسومحرراتيا، غربخاف في المتوفرة الأراضي مثؿ زراعية أراضي او طبيعية
وابقاءتمؾالأراضيعمىحالتياوالاستفادةمنيااقصىاستفادةمعالاحتفاظبياللإبقاء

 المستقبميةفيتمؾالأراضي.عمىالتوازفالطبيعيوحفظحؽالأجياؿ
وتعميميا -3 ونشرىا الإسكاف لمشاريع وخاصة عامة وتنظيمية تخطيطية معايير إعداد

عمىالجياتالمختمفةبمايضمفتوحيدالناتجالسكنيمفتمؾالمشاريعبالشكؿالذي
 يساىـفيحؿمشكمةالإسكاففيقطاعغزةويناسبمحتاجيو.

سكاففيالدوؿوالمناطؽالمشابيةلحالةقطاعغزةوالنظرالعمؿعمىدراسةأنماطالإ -4
فيإيجادأنماطإسكانيةجديدةتحافظعمىالأرضوتوفركثافةسكنيةمرتفعةوتحافظ

 عمىالتجانسالاجتماعيالمطموبلنجاحتمؾالتجمعاتالإسكانية.
لفورنظراًايقاؼالعمؿعمىتخطيطمشاريعإسكافيكوفناتجياقسائـأراضيعمىا -5

 لندرةالأراضيالمتوفرةفيقطاعغزةوخاصةفيالمناطؽالغربيةمفالقطاع.
مفالإسكافالمموؿمفالخارجبشكؿدقيؽوفؽمنيجيات -6 الجياتالمستفيدة تحديد

يحقؽ وبما واضحةيضمفوصوؿذلؾالإسكافإلىمستحقيومفسكافقطاعغزة
 مجموعاتالسكنية.التجانسالاجتماعيلكافالمبانيوال
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 :الدراسات المستقبمية  4. 6
مفخلاؿماتمتدراستوفيىذهالأطروحة،يرىالباحثأفىناؾمواضيعىامةمرتبطةبيا

ويوصيبدراستيا،ىذهالدراساتالمقترحةىي:

 تأثيرالإنقساـالفمسطينيعمىقطاعالإسكاففيقطاعغزة. -
 حالةدراسيةاسكافخافيونس.–تجربةالأونرواالإسكانيةفيقطاعغزة -
 حالةالمخزوفالسكنيمفالأراضيفيقطاعغزة. -
- ( بيف ما الفترة في الإسكاف قطاع إدارة في والإسكاف الأشغاؿ وزارة -1994دور

2017.) 
دورالقطاعالخاصفيتطويرقطاعالإسكاففيفمسطيف. -
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 الملاحق

 سماء وصفات الشخصيات التي تمت مقابمتيا:أ: 1ممحق 

 الصفة السم
وكيؿوزارةالأشغاؿالعامةوالإسكاف رحاند. ناجي س .1

مستشاروزيرالأشغاؿالعامةوالإسكاف د. جواد الغا .2

وزارةالأشغاؿالعامةوالإسكاف–والتشريعات السياسات دائرة مدير  نسيلاء ابو وردة  .3

وزارةالأشغاؿالعامةوالإسكاف-مديرالإسكافالتعاوني سيرين البحيصي  .4

وزارةالحكـالمحمي-مديرعاـالإدارةالعامةلميندسةوالتخطيط م. صبحي سكيك .5

وزارةالتخطيط-والتخطيطالمكاني السياسات عاـ مدير م. ايناس الرنتيسي .6

الأونروا–المكتباليندسي م. اسامة البدوي .7

للإسكاففيقطاعغزة الفمسطيني المجمس مدير م. اسامة السعداوي .8

نائبرئيسبمديةخافيونس عبدوم. صلاح الدين ابو  .9

المديرالاقميميلمصمحةمياهبمدياتالساحؿمحافظةخافيونس م. حاتم ابو الطيف .10

بمديةغزة–مديردائرةاليندسةوالتنظيـ م. مؤنس فارس .11

جامعةفمسطيف–محاضروباحثفيالإسكافوالتخطيط د. حازم ابو عرف .12

الجامعةالاسلامية–مجاؿالإسكافمحاضروباحثفي د. احمد السطل .13
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 : نموذج المقابمة الشخصية:2ممحق 

 

 

 غزة -الجامعة الإسلامية 



 عمادة الدراسات العميا
 كمية اليندســـــــــة

 قسم اليندسة المعمارية

استبانةمقابمةلػدراسةبعنواف:

غزة قطــــاع في الإسكــــــــــــــــــــــان تمويل سياســــــــــــــــات  
الإسكان مشاريع عمى وتأثيرىا  

 

 إعداد الباحث:

 محمود ابراىيم ابو حية 


 إشراف:

 عصفور سعيد أ.د. فريد صبح القيق                أ.د. عمر


ؿعمىدرجةالماجستيرفيالاستمارةمعدةكأداةمفأدواتالبحثالعمميلدراسةمعدةاستكمالًالمتطمباتالحصو
اليندسةالمعمارية

ـ2016اغسطس
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حفظوالله                      السيدالفاضؿ:



 واقعحيثأننابصددالإعدادلرسالةالماجستيرفياليندسةالمعماريةوالتيعنوانيا:)
 تنظيميةوال التخطيطية المعايير عمى وتأثيرىا غزة قطاع في الإسكان تمويل سياسات
بتعبئةالاستبانةالمرفقةلديكـ،وذلؾمفالإسكان لمشاريع (،نرجومفسيادتكـالتكرـ

وانعكاسيا فيقطاعغزة الإسكاف حقيقيلسياساتتمويؿ تقييـ عمى الحصوؿ أجؿ
 عمىقطاعالإسكاففيو.

ةمفخلاؿنقدرعالياًتعاونكـمعنابتعبئةىذاالاستبيافوالاجابةعمىالأسئمةالمفتوح
مقابمةشخصية،معالأخذبعيفالاعتبارأمانةودقةوواقعيةالمعمومات،معالعمـأف
البحث أغراض في إلا استخداميا يتـ لف الاستبياف ىذا في الموجودة المعمومات

العممي.


نرجومفحضراتكـقراءةالتعميماتالسابقةلكؿجزءمفأجزاءالاستبيافبدقةوعناية.
كـمسبقاتعاونكـودعمكـلمسيرةالبحثالعممينشكرل


شاكريفلكـحسفتعاونكـ

واللهمفوراءالقصد


 الباحث
م. محمود أبو حية
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 معمومات عامة
 
 الجنس  

 
 العمر

 
 الدرجة العممية

 
 مكان الدراسة

 
 الخبرة العممية

 
 الفئة

 

  

  ذكر  أنثى 

   سنة 25أقل من  26 – 35   36 – 45   45 سنة فأكثر 

  دبموم  بكالوريوس  ستيرماج  دكتوراه 

   داخل فمسطين فقط  داخل وخارج فمسطين 

  0-5 سنوات  6-10 سنوات  11-15 سنة  16 سنة فأكثر 

  قطاع حكومي  قطاع خاص 
  بمديات  جيات مانحة 
  أكاديميين وباحثين  
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 ٌنٌة فً وضع السٌاسات المناسبة لتموٌل الإسكان:المحور الاول: دور الحكومة الفلسط

 البند م

 درجة الموافقة

 موافق
 موافق بشدة

 موافق 
إلى حد 

 ما

ل 
 أوافق

معارض 
 بشدة

الحكومةبالدورالمطموبفيوضعالسياساتالوطنية 1 تقوـ
المناسبةلتمويؿالإسكاف

     

قطاعتتناسباستراتيجياتتمويؿالإسكافمعظروؼفي 2
غزة

     

     مامدىملائمةاستراتيجيةالتمويؿالحكومي 2.1
     مامدىملائمةاستراتيجيةالمنحالخارجية 2.2
     مامدىملائمةاستراتيجيةالقطاعالخاص 2.3
     مامدىملائمةاستراتيجيةالإسكافالتعاوني 2.4
الحكومةبدورجيدبدعـوتم 3      كيفقطاعالإسكافتقوـ

     الأراضيالمناسبةللإسكافوتجييزتحديدفي 3.1
     للاستثمارتشجيعالقطاعالخاصفي 3.2
     تسييؿالإجراءاتوالتراخيصفي 3.3
     الموحدةوضعالأدلةوالمعاييرفي 3.4
     ءوموادالبناالإنشاءاتقطاعفيالتدخؿفي 3.5
الجيات 4 بيف التنسيؽ في جيد بدور الإسكاف وزارة تقوـ

المختمفةالعاممةفيقطاعالإسكافوتمويمو
     

     تستنفدالحكومةمفتجاربتمويؿالإسكافالمحميةوالدولية 5
تساىـسياساتتمويؿالإسكافالحاليةبظيورأنماطمحددة 6

مفالإسكاف
     

     الإسكافمعالسكافاجتماعياًتتناسبأنماط 7
تمويؿ 8 مف أفضؿ سكنية وحدات لبناء الحكومة تمويؿ

وتوزيعقسائـأرض
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  هل تعتقد ان هناك سٌاسات إسكانٌة واضحة فً فلسطٌن؟ وهل تعتقد ان السٌاسات

الوطنٌة للإسكان تعالج بشكل حكٌم قطاع الإسكان فً قطاع غزة من خلال المعطٌات 

 نتائج العامة؟وال

.................................................................................................. 

  كٌف تقٌم تجربة استراتٌجٌات الحكومة الفلسطٌنٌة فً تموٌل الإسكان ومدى مناسبته

 لوضع السكان الإسكان فً قطاع غزة؟

 استراتٌجٌة التموٌل الحكومً

.................................................................................................. 

 استراتٌجٌة المنح الخارجٌة

o استراتٌجٌة القطاع الخاص 

................................................................................................... 

o سكان التعاونًاستراتٌجٌة الإ 

...................................................................................................... 

 ًكٌف ترى دور الحكومة الفلسطٌنٌة فً دعم وتمكٌن الجهات المختلفة من الإسكان ف: 

o تحدٌد الأراضً المناسبة للإسكان وفرزها وطرق توفٌرها 

................................................................................. ................... 

o تشجٌع القطاع الخاص فً الدخول لسوق الإسكان 

................................................................................... ...... ........... 

o اخٌصتسهٌل الإجراءات والتر 

................................................................................. . .............. 

o  والمعاٌٌر والشروط الفنٌة الموحدةوضع الأدلة 

................................................................................................... 

o  الأسعارومواد البناء وتحدٌد  نشاءاتالإقطاع 

................................................................................................... 
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  الإسكانالجهات المختلفة العاملة فً قطاع بٌن الحكومة وبقٌة ما مدى التنسٌق 

 وضح ان أمكن. ؟وتموٌله

....................................................................................................... 

 تموٌل الإسكان؟ فًالحكومة الفلسطٌنٌة من تجارب مشابهة لها  كٌف استفادت 

......................................................................................................... 

؟ وما مدى محددة أنماط إسكانٌة غزة بظهورقطاع سٌاسات تموٌل الإسكان فً  تإثرل ه 

 مناسبة تلك الأنماط لسكان القطاع من ناحٌة اجتماعٌة؟

......................................................................................................... 

  الإسكان فً قطاع غزة: مشارٌع الوحدات السكنٌة او قسائم أٌهما أفضل كتوجه لتموٌل

 ولماذا؟ الأراضً؟

........................................................................................................ 

  الإسكان فً قطاع غزة؟ تموٌل قطاعالفلسطٌنً على  الانقسامما مدى تؤثٌر 

......................................................................................................... 

  تموٌل قطاع الإسكان او دعمه؟تنظٌم ما هً المعٌقات الرئٌسٌة التً تعٌق الحكومة عن 

......................................................................................................... 

  ؟تتغلب الحكومة الفلسطٌنٌة على التحدٌات الراهنة لدعم قطاع الإسكان وتموٌلهكٌف 

......................................................................................................... 
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 التخطٌطٌة المعاٌٌر على الإسكان طاعلق الممولة الخارجٌة المإسسات تؤثٌرالمحور الثانً: 

 :الإسكان لمشارٌع والتصمٌمٌة

 البند 

 درجة الموافقة

 موافق
 موافق بشدة

 موافق 
إلى حد 

 ما

ل 
 أوافق

معارض 
 بشدة

تتماشً مشارٌع الإسكان التً تمولها الجهات الخارجٌة مع  9
التنظٌمٌةوالاشتراطات التخطٌطٌة 

     

تلك  الخارجٌة الجهات تمولها التً انالإسك مشارٌعتختلف  10
 داخلٌة جهات او الحكومة بها تقوم التً عن

     

 علىإٌجاباً  الخارج من الممولة الإسكانٌة المشارٌع تؤثر 11
 غزة قطاع فً السكنً العجز سد

     

 على إٌجاباً  الخارج من الممولة الإسكانٌة المشارٌع تؤثر 12
 ةغز قطاع فً مستوى جودة السكن

     

 محددة فئات احتٌاجات الخارج من الممولة المشارٌع تلبً 13
 ولٌس جمٌعها المجتمع من

     

تؤثر الجهات المانحة على تحدٌد متغٌرات المشارٌع  14
 الإسكانٌة الأساسٌة

     

      اختٌار موقع المشروع    14.1
      الكثافة البنائٌة    14.2
      مساحات الشقق    14.3
      البعد الاجتماعً    14.4
      الفراغات الخارجٌة    14.5
      جودة التنفٌذ    14.6
      الاشراف والمتابعة    14.7
      اختٌار الجهات المستفٌدة    14.8
تضر المشارٌع الممولة من الخارج بقطاع الإسكان للأجٌال  15

 المستقبلٌة أكثر مما تفٌد
     

الحكومة على توجٌه المشارٌع الممولة من الخارج  تعمل 16
 لتتفق وفق توجهاتها المستقبلٌة

     

تشارك وزارة الإسكان فً عملٌات تخطٌط وتصمٌم  17
 المشارٌع الإسكانٌة والوحدات السكنٌة

     

تمر المشارٌع الإسكانٌة الممولة من الخارج بدورة عمل  18
 القوانٌن.المشارٌع الإسكانٌة حسب الأنظمة و

     

تشارك البلدٌات فً الموافقة على المشارٌع الإسكانٌة ضمن  19
 نفوذها وعرضها على المجالس البلدٌة

     

ٌشارك المجتمع المحلً فً عملٌات تخطٌط المشارٌع  20
 وتصمٌم الوحدات السكنٌة

     

تستطٌع البلدٌات او وزارة الإسكان ادخال اٌة تعدٌلات  21
 ع الإسكانٌة الممولة من الخارجعلى المشارٌ
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 التخطٌطٌة الاشتراطات مع الخارجٌة الجهات تمولها التً الإسكان مشارٌع تتماشً هل 

 وضح ان أمكن مع ذكر امثلة. غزة؟ قطاع فً المتبعة المعاٌٌر وفق والتنظٌمٌة

......................................................................................................... 

  تقوم  وتلك التًمشارٌع الإسكان التً تمولها الجهات الخارجٌة ما اوجه الاختلاف بٌن

 ؟ الحكومة او تمولها جهات داخلٌةبها 

......................................................................................................... 

 كٌف تإثر المشارٌع الإسكانٌة الممولة من الخارج على سد العجز السكنً؟ 

......................................................................................................... 

 كٌف تإثر المشارٌع الإسكانٌة الممولة من الخارج على مستوى جودة السكن؟ 

......................................................................................................... 

  كٌف تقٌم دور المشارٌع الممولة من الخارج فً تلبٌة احتٌاجات المجتمع بفئاته

 ؟مرتفعً الدخل( –متوسطً الدخل  –)محدودي الدخل 

......................................................................................................... 

 اختٌار ؟ )الأساسٌةالجهات المانحة على تحدٌد متغٌرات المشارٌع الإسكانٌة  ما مدى تؤثٌر

 - جودة التنفٌذ - الفراغات الخارجٌة - البعد الاجتماعً - مساحات الشقق - الكثافة البنائٌة - الموقع

 (اختٌار الجهات المستفٌدة - عةالاشراف والمتاب

.........................................................................................................  

  هل تعتقد ان المشارٌع الممولة من الخارج قد اضرت بقطاع الإسكان او حق الأجٌال

 المستقبلٌة فٌه؟ وضح ان أمكن.

......................................................................................................... 

  هل تعتقد ان المشارٌع الإسكانٌة الممولة من الخارج تتفق مع التوجهات المستقبلٌة

 لقطاع الإسكان؟

......................................................................................................... 

  هل تشارك وزارة الإسكان فً عملٌات تخطٌط وتصمٌم المشارٌع الإسكانٌة والوحدات

 السكنٌة الممولة من الخارج؟
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  هل تعتقد ان المشارٌع الممولة من الخارج تمر بدورة عمل المشارٌع الإسكانٌة فً قطاع

 غزة حسب الأنظمة والقوانٌن؟

......................................................................................................... 

 وعرضها نفوذها ضمن الإسكانٌة المشارٌع على الموافقة فً البلدٌات كٌف تقٌم مشاركة 

 ؟ )ذات التموٌل الداخلً او الخارجً(البلدٌة المجالس على

......................................................................................................... 

  كٌف تقٌم مشاركة المجتمع المحلً فً عملٌة تصمٌم الوحدات السكنٌة وتخطٌط

 المشروع؟ )ذات التموٌل الداخلً او الخارجً(

......................................................................................................... 

  هل ٌستطٌع كل من وزارة الإسكان او اللجان المحلٌة ادخال التعدٌلات التً تراها

 ضرورٌة على المشارٌع الممولة من الخارج وخاصة الجانب التخطٌطً والتصمٌمً؟

......................................................................................................... 
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 المحور الثالث:

 وتؤثٌره على قطاع الإسكان: الإسكان تموٌل وضبط تحسٌنات مقترح 

 البند 

 درجة الموافقة

 موافق
 موافق بشدة

 موافق 
إلى حد 

 ما

ل 
 أوافق

معارض 
 بشدة

الأراضي 22 مف القصوى الاستفادة عمى الحكومة تعمؿ
ؿمعيابحكمةوفاعميةكبيرةفيالمخصصةلمسكفوتتعام

لحؿمشكمةالإسكاف

     

 والأدلةتعمل الحكومة على اصدار الشروط والمعاٌٌر  23
الموحدة لتنظٌم وتوحٌد العمل فً تخطٌط وتصمٌم  

 المشارٌع الإسكانٌة مهما اختلف نوع التموٌل

     

لتشجٌع  الإٌجابًتستخدم الحكومة سلطاتها فً التأثٌر  24
 وتموٌله الإسكانثمار فً الاست

     

فً  الإسكانٌساهم القطاع المصرفً بفاعلٌة فً تموٌل  25
 قطاع غزة بشروط تناسب جمٌع فئات المجتمع

     

ٌساعد التموٌل الصغٌر الأسر على بناء المساكن بشروط  26
 تناسب جمٌع فئات المجتمع

     

تشجٌع ٌحتاج قطاع الإسكان لطرق تموٌل غٌر تقلٌدٌة ل 27
 الناس على بناء الوحدات السكنٌة.

     

 

  ًهل تعتقد ان بإمكان الحكومة ووزارة الإسكان تمكٌن الجهات المختلفة فً الاستثمار ف

 كٌف ٌمكن تحقٌق ذلك؟ وما هً الأدوات التً تمتلكها لتقوم بذلك؟  قطاع الإسكان؟

......................................................................................................... 

  هل تعتقد ان التموٌل الخارجً للإسكان من خلال جهات كالأونروا او اللجنة القطرٌة

وكٌف ٌمكن توجٌه ذلك التموٌل لٌخدم   ٌمكن ان ٌضر بقطاع الإسكان على المدى البعٌد؟

 ا القطاع؟ قطاع الإسكان وٌتناسب مع احتٌاجات سكان القطاع من هذ

 ......................................................................................................... 

 

  إذا كنت ترى ان الجهات الخارجٌة تفرض رأٌها بشؤن تخطٌط وتنظٌم المشارٌع بشكل او

ن الممولة من خلالها بآخر، كٌف ٌمكن تقلٌل تؤثٌر الجهات الخارجٌة على مشارٌع الإسكا

 او منها لتكون المشارٌع الناتجة عن ذلك توافق حاجة قطاع غزة من الإسكان؟

 .........................................................................................................

 انتيى
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 :في عيد الإدارة المصرية ممخص المشاريع الإسكانية: 3ممحق 

المشاريعالإسكانيةفيعيدالإدارةالمصريةىيكالتالي:

 ملاحظات الإنشاءتاريخ المساحة)دونـ( نوعو الموقع اسـالمشروع
مشاريعالقرعالسكنية

(1-4) 
–مدينةغزة

غربوشماؿ
 المدينة

  1962-1959 4625 قسائـسكنية

مشروعالقرعة
 الخامسة

ياوبيتجبال
 لاىيا

 التحقؽمنو 1963  قسائـسكنية

  1962  قسائـسكنية مدينةغزة مشروعحيالنصر
خمسةعمائرسكنية

 )شماؿالرماؿ(
  1959 80 شقؽسكنية مدينةغزة
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 الحتلال الإسرائيمي:ممخص المشاريع الإسكانية في عيد : 4ممحق 

المشروعاتوالوحداتالإسكانيةالتيتوفرتفيتمؾالإدارة:الجدوؿالتالييوضح

جدوؿ:المشروعاتالإسكانيةفيعيدالاحتلاؿالإسرائيمي
ـ(2011)زقوت،المصدر:

 الإنشاءسنة عددالقسائـ المساحة)دونـ( نوعو الموقع اسـالمشروع
 1977 800 450 سكنيةقسائـ بيتلاىيا مشروعبيتلاىيا

 1973 3477 1440 قسائـسكنية غزة مشروعالشيخرضواف
 1972 531 2000 قسائـسكنية رفح مشروعالبرازيؿ

 1979 1050 1000 قسائـسكنية رفح مشروعتؿالسمطاف
 1977 1026 500 قسائـسكنية خافيونس مشروعالامؿ
 1975 516 357 قسائـسكنية رفح مشروعكندا

 1980 250 100 قسائـسكنية غزة اليرموؾ-13روعالقسيمةمش
 1991 396 90 مبانيرأسية جباليا مشروععبادالرحمف
 1991 290 63 مبانيرأسية بيتلاىيا مشروعحيالسلاـ
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 :ممخص المشاريع الإسكانية التي قامت بيا وزارة الإسكان: 5ممحق 

ييوضحمشاريعالإسكافالتابعةلوزارةالإسكافالفمسطينيةمنذإنشاؤىا:الجدوؿالتال

جدوؿ:المشاريعالإسكانيةالتابعةلوزارةالإسكافبعدإنشاءالوزارة

المساحة  الموقع نوع الإسكان اسم المشروع
 بالدونم

 الوحدات السكنية

 1500 153 بيتحانوف عماراتسكنية حيالندى
 3574 409 بيتلاىيا عماراتسكنية دمدينةالشيخزاي
 128 5 غزة عماراتسكنية إسكافالفيروز
 80 4.8 ديرالبمح عماراتسكنية إسكافالغفري

 120 3.7 خافيونس عماراتسكنية إسكافمفرؽالقرارة
 448 40 خافيونس عماراتسكنية والنمساويإسكافالفرا

 135 14 خافيونس عماراتسكنية إسكافحيالامؿ
 120  خافيونس عماراتسكنية المشروعالياباني)الأمـالمتحدةالإنمائي(

 3600  خافيونس عمائرسكنية مدينةالشيخحمدبفخميفة
   جباليا عمائرسكنية وياالصفط

   غزة عمائرسكنية المخابرات
  108 الزىراء عمائرسكنية مدينةالشيخخميفةلممحرريف

 7600 845 خافيونس قسائـسكنية ؽالبرا
 228 139 بيتلاىيا قسائـسكنية حيالنزىة

 700 247 بيتلاىيا قسائـسكنية القريةالبدوية
 125 14 غزة قسائـسكنية حيالبساتيف

 255 85 ديرالبمح قسائـسكنية إسكافديرالبمح
 1750 141 غزة مختمط مدينةالعودة

 1000 141 غزة مختمط يالمقوس-مشروعالعودة
 302  خافيونس  المشروعالسعودي)الأمـالمتحدةالإنمائي(

 4500 606 بيتلاىيا  إسكافبيساف)قيدالتنفيذ(
 1200 179 بيتلاىيا  الفردوس)قيدالتنفيذ(
  160 بيتلاىيا  طبريا)قيدالتنفيذ(

 1000 76 حجرالديؾ  اليدى
 1800 174 حديرالبم  القسطؿ
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 850  خافيونس  الأسراء
 5200 678 خافيونس  الأسراءمرحمةثانية

 900 72 الفخاري  الحرية
 1200 96 رفح  الأندلس

 500 18 ريـامحررةنيتس  ضاحيةطيبة
 400 16 غزة)قريش(  ضاحيةالمجد

  21 غزة  المشتؿ
  131 غزة  المرابطيف)معالجةعشوائيات(

  21 جباليا  2لمرابطيفا
  21 جباليا  3المرابطيف

  42 جباليا  الأسراءالعشوائي
  264 رفح  الفرقاف

  56 جباليا  الصالحيف
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 نفذىا المجمس الفمسطيني للإسكان:ممخص المشاريع الإسكانية التي : 6ممحق 

افالتينفذىاالمجمس:الجدوؿالتالييوضحمشاريعالإسك

.(1996-1993)جدوؿ:مشاريعالمجمسالفمسطينيللإسكاف

ـ(2014)سمعاف،المصدر:

 الإنشاءسنة عددالشقؽ المساحةبالدونـ الموقع اسـالمشروع
 1996-1993 256 18 بيتحانوف إسكافالشرطة
 1996-1993 416 22.13 جباليا إسكافالشرطة
 1996-1993 320 21.46 النصيرات عيفجالوت
 1996-1993 96 5.91 خافيونس إسكافالقمعة
 1996-1993 116 8.76 رفح إسكافرفح

 2002 20   وحداتسكنية
 2003 73   ثلاثةجمعياتإسكانية
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 :نفذتيا الأونرواممخص المشاريع الإسكانية التي : 7ممحق 

الجدوؿالتالييوضحمشاريعالإسكافالتيتـتنفيذىامفخلاؿالأونرواميمااختمؼتمويميا:

جدوؿ:المشاريعالإسكانيةالتينفذتياالأونروافيقطاعغزة

 الوحداتالسكنية المساحةبالدونـ الموقع نوعالإسكاف اسـالمشروع

 30 3 رفح عماراتسكنية إسكافتؿالسمطاف

 300 26 رفح قسائـسكنية تؿالسمطافبإسكاف

 623 65 رفح قسائـسكنية إسكافتؿالسمطافج

 677 440 خافيونس  إسكافالأونروا

   الفخاري  إسكافالفخاري

 752  رفح  الإسكافالسعودي

 



 

 

 


