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  سلم 6الحمد اه الذي علم بالقلم والصاة على نبيه ااƂرم وعلى اله مفاتيح النور والهدى و 

            ة يطيب للباحث وقد انهى متطلبات بحثه ان يتقدم بالشƂر الجزيل والتقدير للدƂتورة الفاضل
قد ها فشراف علي)بتول مطرعبادي الجبوري( الذي ساعدتني ومدت يد العون لي طول مدة الدراسة واا

ئق ها مني فاسة فلƂان لتوجيهاتها العلمية القيمة ورعايتها الƂريمة لي الفضل الƂبير في تقديم هذƉ الدرا
 6 ااحترام ومن اه خير الجزاء

شة نة المناقيس لجويملي علي الواجب والعرفان ، أن اتقدم بوافر الشƂر والتقدير واامتنان إلى السادة رئ
لزما مسأƂون الƂرام على قبولهم مناقشة الرسالة وتقديم اارشاد والنصح لتصبح بإƂمل وجه و واعضائها 

ارة اإد بأخذ Ƃافة ماحظاتهم وذلك لزيادة رصانة البحث ، وƂذلك أسجل شƂري إلى السيد عميد Ƃلية
استاذ المي عوااقتصاد جامعة القادسية ااستاذ الدƂتور محمد حبيب الشاروط والسيد معاون العميد ال

 المساعد الدƂتور احمد نعيم 6

 والدƂتور لغالبياƂما واتقدم بالشƂر والتقدير الى اساتذتي بالدراسات العليا Ƃل من الدƂتور Ƃريم سالم  
ي حبيب قرƂرجعبد الƂريم جابر شنجار والدƂتور عبد العظيم الشƂري والدƂتور عقيل الشرع  والدƂتور با

ير التقدو رسالم عبد الحسن والدƂتور نبيل الجنابي Ƃما واتقدم بالشƂر والدƂتور موسى خلف والدƂتو 
حب  ل صاللدƂتور نزار Ƃاظم والدƂتور فاضل عباس والدƂتور طاهر ريسان والمدرس الدƂتور ميامي صا 

 وااستاذ مناف مرزة نعمة، لتقديمهم بعض النصائح العلمية لي 6 

 6ساعدة لي ء المالمرƂزية ومƂتبة اادراة وااقتصاد إبدا Ƃما اقدم شƂري وتقديري الى موظفات المƂتبة 

)عاء ،  ة وهمواقدم شƂري وتقديري الى زمائي في الدراسات العليا والذي قدموا لي الƂثير من المساعد
 ابراهيم ، خالد ، علي ، اسوان ، نوارس ، زينه ، زهراء ، تغريد ( 6 

 اليمن ب العجهودهم ومساعدتهم الطيبة لي والحمد اه ر  والتمس العذر من الذين فاتني ذƂرهم وتقييم

 الباحث

 وتقدير شكر



Ι 
 

                                          المستخلص

حقق خال تة أن ثير Ƃبير على النشاط ااقتصادي ، تستطيع الدولالسياسة المالية بأنها ذات تأ تتميز   
ب أسلو  ارهااعتببة فيه السياسة المالية مƂانه هام ااستقرار في اقتصادياتها ، اأمر الذي احتلتأدواتها

اديين اقتصاباهتمام Ƃثير من  النسبة لاقتصاد العراقي فانه حظى6  وب تصاديات الوطنيةإدارة ااق
قتصاد نى ااظروف المختلفة التي يمر بها البلد ، إذ عاوذلك بسبب ال على المستوى المحلي والباحثين

لموازنة اعجز  أدى إلى تراجع اأداء ااقتصادي بشƂل عام ، وتزايد لية عديدةƂمن اختاات هي العراقي
التأثير  ستطيعتالعامة وارتفاع معدات التضخم والبطالة ، مما أدى إلى التوجه نحو سياسة اƂثر فاعلية 

سياسة ت اأخرى وباأخص الفضا عن تحقيق التناسق بينها وبين السياسا تغيرات النقدية في الم
ل ة ومن خا لمالياللوصول للحل اأمثل للتأثير على متغيرات ااقتصاد الƂلي ، لهذا فأن السياسة  المالية

 ااقتصاد ز قوةأدواتها تشƂل منظومة لاستقرار ااقتصادي ، وهذا يمثل دعما لمسيرة هذƉ السياسة وتعزي
 العراقي في إطار التحديات الƂبيرة التي يواجهها داخليا وخارجيا 6

أثيراتها ويم تتهدف هذƉ الدراسة إلى معرفة أهم التطورات السياسة المالية في ااقتصاد العراقي ، وتق
اسة تنطلق هذƉ الدراسة من فرضية مفادها إن السيMs2  6وصفيا وقياسيا على متغير عرض النقد 

ابية أو سلبية ، وهذا التأثير يفرز نتائج ايج Ms2المالية في العراق ذات تأثير على متغير عرض النقد 
 6  ظروف المختلفة التي يمر بها ااقتصاد العراقيعلى ااقتصاد ƂƂل في ظل ال

 إطارومن أجل التحقق من هذƉ الفرضية فأن هيƂل الدراسة قسم إلى ثاثة فصول ، تناول اأول ا
 ة للسياسةلنقديالنقدية والثاني تناول اآثار النظري للسياسة المالية وعجز الموازنة العامة واآثار ا

 6   اقر في الع آثر السياسة المالية في عرض النقودوتحليل  المالية في العراق أما الثالث تناول قياس 
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3 

 المقدمة 

بعناية Ƅثير من  ، وعƆى اƅمستوى اƅمحƆي يحظى موضوع ااقتصاد اƅعراقي في اƅوقت اƅراهن            
ااقتصاديين واƅباحثين وذƅك ƅما حصل فيه من تغيرات في اƅنظام اƅسياسي واƅنظام ااقتصادي اƅمبني 

اƅنشاط  اƅماƅية بدور Ƅبير في اƅتأثير فيعƆى اƅمرƄزية وانتقاƅه نحو اقتصاد اƅسوق اƅحر، وتمتاز اƅسياسة 
 هامة بإعتبارها احتƆت فيه هذ  اƅسياسة مƄانة اƅذيƅتحقيق ااستقرار ااقتصادي ، اأمر ااقتصادي 

ƅمراحل اƅتطور  اا هوم اƅسياسة اƅماƅية باƅتطور تبع. وقد أخذ مف تصاديات اƅوطنيةااق إدارة  اا أسƆوب
ƅ حق به تطورƅري وƄفƅنشاط ااقتصادي ، بدءااقتصادي واƅر  اا دورها في اƄفƅحيادية في اƅمن مفهوم ا

ƅتدخƆية في اƅفƄر اƄƅاسيƄي واƅذي امتاز بتوازن اƅموازنة وعدم حصول أي اختال فيها ، ثم اƅمرحƆة ا
خرج اƅسياسة اƅماƅية اƅعامة من حاƅة اƅحياد وصار ƅها دور Ƅبير في تحفيز اƅطƆب عن اƄƅينزي واƅذي أ

في اأجل  ختال في موازنة اƅدوƅةما يفضي إƅى حصول إم طريق قيام اƅدوƅة بزيادة اإنفاق اƅحƄومي
إدارته إذ صارت  اا ƅفƄر ااشتراƄي اƅذي اتخذ  أسƆوببمفهوم اƅتخطيط اƅمرƄزي في ا اا اƅقصير ، مرور 

إƅى اƅفƄر اƅمعاصر اƅذي أعتبر إن زيادة اإنفاق  ا يتجزأ من اƅخطة اƅمرƄزية وصواا  اا اƅعامة جزءاƅماƅية 
تبط بزيادة اƅضرائب تقييدا Ɔƅحرية اƅفردية ودعا إƅى تخفيض هذا اإنفاق ، ونتيجة ƅتوسع اƅحƄومي اƅمر 

دارتها إذ ƅم يقتصر دور اإيرادات اƅعامة عƆى  اا وظائف اƅدوƅة فقد اتبع ذƅك اتساع ƅدور اƅسياسة اƅماƅية وا 
نما صارت أداة مهمة من اأدوات اƅتي ƅها تأثير واضح في اƅنشاط ااقتصادي  تغطية اƅنفقات اƅعامة وا 

إضافة إƅى دور اƅنفقات اƅعامة واإيرادات اƅعامة في إعادة توزيع اƅدخل . ƅذƅك ونتيجة ƅمسيرة وتطورات 
اƅسياسة اƅماƅية فأن اƅنظم ااقتصادية اƅمعاصرة عƆى اختافها أخذت عƆى عاتقها تحقيق هدفها في 

ن أجل تبني هذ  اƅنظم مجموعة من اأهداف اƅرفاهية ااقتصادية وااجتماعية إفراد اƅمجتمع م
ااقتصادية وااجتماعية وفي طƆيعتها رفع معدل اƅنمو ااقتصادي واƅتسريع باƅتنمية ااقتصادية 
شباع اƅحاجات اƅعامة ، وƅهذا أخذت بتبني اƅسياسة اƅماƅية  وااجتماعية وتوزيع عادل Ɔƅدخل واƅثروة وا 

 ل تأثيرها عƆى عرض اƅنقد ، إذ إنااقتصادية ، وƄذƅك من خاباعتبارها اƅمحور اƅرئيس Ɔƅسياسات 
 اƅسياسة اƅماƅية تضطƆع بتحقيق هذا اƅدور في تحقيق اأهداف ااقتصادية وااجتماعية .

أدت إƅى  ات هيƆƄية عديدةمن إختا 2014 - 1990عانى ااقتصاد اƅعراقي خال مدة اƅدراسة  ƅقد  
تراجع اأداء ااقتصادي بشƄل عام وتزايد عجز اƅموازنة وارتفاع معدات اƅتضخم واƅبطاƅة ، مما أدى إƅى 

تحقيق اƅتناسق بينها وبين عن  فضاا اƅتوجه نحو سياسة أƄثر فاعƆية تستطيع اƅتأثير في عرض اƅنقد ، 
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أمثل Ɔƅتأثير عƆى متغيرات ااقتصاد Ɔƅوصول إƅى اƅحل ا ت اأخرى وباأخص اƅسياسة اƅماƅيةاƅسياسا
تقرار ااقتصادي ، وهذا يمثل سومن خال أدواتها تشƄل منظومة ƅإاƆƄƅي . ƅهذا فأن اƅسياسة اƅماƅية 

 اا ديات اƄƅبيرة اƅتي يواجهها داخƆيƅمسيرة هذ  اƅسياسة وتعزيز قوة ااقتصاد اƅوطني في أطار اƅتح اا دعم
   6  اا وخارجي

 أهمية البحث 

اƅسياسة اƅماƅية في اƅتأثير عƆى متغير عرض اƅنقد  راسة من اƅدور اƅذي يمƄن إن تؤديهتأتي أهمية اƅد
Ɔƅنهوض بواقع ااقتصاد واƅتغƆب عƆى اƅمشاƄل اƅتي يعاني منها اƅعراق اƅذي وقع عƆيه ااختبار ƄبƆد عينة 

عطاء ت صور واضح ƅاقتصاد اƅعراقي وتحقيق Ɔƅدراسة ، وƅهذا تحاول اƅدراسة إبراز دور اƅسياسة اƅماƅية وا 
 اأهداف ااقتصادية وااجتماعية .        

 حثمشƂلة الب

في مدى قدرة اƅسياسة اƅماƅية بأدواتها اƅرئيسية اƅمتمثƆة باإنفاق اƅعام واإيراد اƅعام  تتمثل مشƆƄة اƅبحث
Ɔداخƅعام اƅدين اƅضرائب واƅنقودواƅى متغير عرض اƆتأثير عƅعراق . ي في اƅفي ا  

 بحثفرضية ال

   : يقوم اƅبحث عƆى فرضية مفادها

باƅضرائب واƅدين اƅعام  يرادات اƅعامة متمثƆة\بأدواتها اأساسية اƅنفقات اƅعامة واإإن اƅسياسة اƅماƅية و  
 خال مدة اƅدراسةااقتصاد اƅعراقي  متغير عرض اƅنقد فيعƆى  إيجابية وسƆبية اƅداخƆي ƅها تأثيرات

 . ( 2014ــــ  1990)

 بحثهدف ال

اƅعراقي ، في ااقتصاد  تهدف هذ  اƅدراسة إƅى معرفة أحجام تطورات اإيرادات اƅعامة واƅنفقات اƅعامة
                                                                                    .       عرض اƅنقدعƆى متغير  اا وقياسي اا وتقويم تأثيراتها وصفي

  بحثحدود ال

 مقسمة عƆى مرحƆتين هي :   (2014 – 1990)تضمنت هذ  اƅدراسة اƅمدة من   



  المقدمة .................................................................

 

1 

شهدت هذ  اƅمدة حرب اƅخƆيج اƅثانية وفرض اƅعقوبات ااقتصادية  (2002 – 1990 )اƅمدة من -１
  . اƅدوƅية 

㸰-    مدة منƅعقوبات ااقتصادية وتحرر ااقتصاد  (2014 – 2003)اƅمدة بانتهاء مدة اƅتميزت هذ  ا
 اƅعراقي واستئناف تصدير اƅنفط واانفتاح عƆى اƅعاƅم اƅخارجي . 

  بحث منهجية ال
حاول اƅباحث ااعتماد عƆى أسƆوب اƅجمع أو اƅتوافق بين اƅمنهج ااستنباطي اƅقائم عƆى اƅتجريد واƅمنهج 
ااستقرائي اƅقائم عƆى دراسة اƅوقائع بتفاصيƆها . ƅهذا فأن اƅتحƆيل ااقتصادي تعرض Ɔƅمنهجين معا 

تتبع  عن خاص ، فضاا   اƅوصفي من خال تتبع مسيرة اƅسياسة اƅماƅية بشƄل عام وفي اƅعراق بشƄل
  عرض اƅنقد ، واƅقياسي ƅتتبع أثر اƅسياسة اƅماƅية في عرض اƅنقود . 

                                                        البحث هيƂلية

واآثار  اسة اƅماƅيةقسمت اƅدراسة إƅى ثاثة فصول ، تضمن اƅفصل اأول اإطار اƅنظري Ɔƅسي      
، في حين اƅنقد  ƅماƅية وعجز اƅموازنة وعرض اƅنقدية ، وشمل مبحثين ، اأول تناول محتوى اƅسياسة ا

. وشمل اƅفصل اƅثاني اآثار اƅنقدية  اثر اƅسياسة اƅماƅية في عرض اƅنقدتناول اƅثاني قنوات انتقال 
اأول ضم تحƆيل اƅناتج اƅمحƆي  ( وتضمن مبحثين ،Ɔƅ1990 - 2014سياسة اƅماƅية في اƅعراق Ɔƅمدة )

اإجماƅي واإيرادات اƅعامة واƅنفقات اƅعامة وعرض اƅنقد في اƅعراق واƅثاني تضمن تحƆيل اƅعاقة بين 
في حين جاء اƅفصل اƅثاƅث ƅقياس أثر اƅسياسة اƅماƅية  اإيرادات اƅعامة واƅنفقات اƅعامة مع عرض اƅنقد .

( ويتƄون من مبحثين ، اأول تناول اإطار اƅنظري 2014 - 1990في اƅعراق Ɔƅمدة ) في عرض اƅنقد
ƅأساƅيب اƅقياسية اƅمستخدمة واآخر يتضمن عرض وتحƆيل نتائج اأنموذج اƅقياسي . وثم اƅتوصل إƅى 

 مجموعة من ااستنتاجات واƅتوصيات .                                                     

 :  الدراسات السابقة

Ƅر بعضها عƆى سبيل هناك دراسات عديدة تناوƅت موضوع اƅسياسة اƅماƅية في ااقتصاد اƅعراقي نذ     
 اƅمثال وهي : 
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دراسة اƅباحث حسن شاƄر اƅشمري اƅموسومة فاعƆية اƅسياسات اƅماƅية واƅنقدية واƅتوجهات  -
اƅماƅية واƅنقدية في اƅمستقبƆية في ااقتصاد اƅعراقي اƅذي تناول فيها فاعƆية اƅسياستين معا 

                    . (1)اƅعراق

دراسة اƅباحثة سعاد جواد Ƅاظم اƅسعداوي اƅموسومة دور اƅسياسة اƅماƅية في تحقيق اƅنمو  -
( اƅذي تناوƅت فيها موضوع اƅنمو ااقتصادي 2009ــــ  1991ااقتصادي في اƅعراق Ɔƅمدة )

(2)ر فيهاوƄيف أن اƅسياسة اƅماƅية ƅها دور Ƅبير ومؤث
 .   

دراسة اƅباحث فريق جياد مطر اƅموسومة اƅسياسة اƅماƅية في اƅعراق ودورها في اƅتأثير عƆى  -
اƅسياسة اƅماƅية عƆى اƅمتغيرات  أثر ت( اƅذي تناو2009ƅ - 1970اƅمتغيرات اƅنقدية Ɔƅمدة )

  .(3)اƅنقدية ومعرفة اآثار اƅمتبادƅة Ɔƅسياستين اƅماƅية واƅنقدية عƆى اأخرى

اƅقول ان ما يميز دراستنا هو انها امتداد Ɔƅدراسات اƅسابقة من حيـث اƅمـدة اƅزمنيـة ، و مƄن وفقا ا ƅما تقدم ي و
اســتƄمال ƅهــا ، و Ƅــان اƅغــرض مــن ذƅــك هــو اثبــات مــا توصــƆت اƅيــه تƆــك اƅدراســات ، أو اƅتنــاقض معهــا فــي 

متدت مـن Ƅƅن ضمن مدة أƄثر حداثة ، أ بعض اƅقضايا ، خصوصا فيما يتعƆق بايجابية أو سƆبية اƅتأثير ، و
   ( .2119( وƅغاية )1991)
 
   
 

 

 

                                                 

حسن شاƄر اƅشمري ، فاعƆية اƅسياسات اƅماƅية واƅنقدية واƅتوجهات اƅمستقبƆية في ااقتصاد اƅعراقي ، رساƅة ماجستير ،  (1)
.                                                                                                     ƆƄ2006ية اإدارة وااقتصاد ، جامعة اƄƅوفة ، 

، رساƅة  2009ـــــ  1991سعاد جواد Ƅاظم اƅسعداوي ، دور اƅسياسة اƅماƅية في تحقيق اƅنمو ااقتصادي في اƅعراق Ɔƅمدة  (2)
 2012ماجستير ، ƆƄية اإدارة وااقتصاد ، جامعة اƅقادسية ، 

( ، رساƅة 2009ـــــ  1970فريق جياد مطر ، اƅسياسة اƅماƅية في اƅعراق ودورها في اƅتأثير عƆى اƅمتغيرات اƅنقدية Ɔƅمدة ) (3)
                                                                                                      . 2014ماجستير ، ƆƄية اإدارة وااقتصاد ، جامعة اƄƅوفة ، 
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    :تمهيد    
وزخرت قتصاديين واƅتيارات اإقتصادية، تشƄل اƅسياسة اƅماƅية محور أهتمام اƅعديد من اإ            

ذ تعد اƅسياسة اƅماƅية اƅمحور اƅرئيسي Ɔƅسياسات  اأدبيات اإقتصادية باأفƄار حول هذ  اƅسياسة ، وا 
اإقتصادية بوصفها أداة فعاƅة ƅتحقيق اأهداف اإقتصادية واإجتماعية وتضطƆع باƅعبء ااƄبر في 

       من خال أدواتها تحقيق اƅغايات واأهداف اƆƄƅية واƅقطاعية ، إذ تؤثر عƆى عرض اƅنقد 
دواتها  اƅمختƆفة ، وسوف نحاول إƅقاء اƅضوء عƆى محتوى هذ  اƅسياسة  من حيث مفهومها وأهدافها وا 
وقنواتها ، وذƅك من خال مبحثين ، خصص اأول منها ƅتناول محتوى اƅسياسة اƅماƅية وعجز اƅموازنة 

ثر اƅسياسة اƅماƅية في عرض نتقال أومفهوم عرض اƅنقد ، وخصص اƅمبحث اƅثاني ƅتناول قنوات أ
 اƅنقد .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل اأول 

 )إρار مفاهيمي(السياسة المالية واآثار النقدية                
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 ϡوϬاأول : السياسة المالية المف ΐاأهداف  و اأدوات, المطل 
. (1)تعني حافظة اƅنقود أو) اƅخزانة( (Fisc)اƆƄƅمة اƅفرنسية اشتق مصطƆح اƅسياسة اƅماƅية من         
. Ƅƅن تطور اƅحياة ƅفترة طويƆة ة اƅعامة واƅموازنة اƅعامةƅمفهوم اƅماƅي اا اƅسياسة اƅماƅية مرادف م بقى مفهو 

عريف اƅى تحديد ت ل واƅمؤثر في مجاات اإقتصاد دعاوظهور دور اƅدوƅة اƅفعا اإقتصادية وتشعبها
  دقيق Ɔƅسياسة اƅماƅية . 

 مفϬوϡ السياسة المالية وموقف المدارس اإقتصادية:  اواا 

قتصادية بأختاف اƅمرحƆة اƅزمنية وظروفها اƅفƄرية واإ اƅسياسة اƅماƅية تعاريفاختƆفت          
نفقاتها وتدبير  يطيقصد باƅسياسة اƅماƅية )اƅطريق اƅذي تنتهجه اƅحƄومة ƅتخطو واأجتماعية واƅسياسية. 

أو إنها )سياسة اƅحƄومة في تحديد اƅمصادر اƅمختƆفة ƅإيرادات اƅعامة Ɔƅدوƅة .(2)(وسائل تمويƆها
خرى تحديد اƄƅيفية اƅتي   اƅمصادر ، هذا من جهة ومن جهة أوتحديد اأهمية اƅنسبية Ƅƅل من هذ

ف اإقتصادية (بحيث تحقق اأهدا تستخدم بها هذ  اإيرادات ƅتمويل اإنفاق اƅحƄومي )اإنفاق اƅعام
وƄما يمƄن تعريف اƅسياسة اƅماƅية )بأنها عبارة عن إجراءات ينصب إهتمامها  .(3)(وأإجتماعية Ɔƅدوƅة

  .  (4)عƆى دراسة اƅنشاط اƅماƅي Ɔƅدوƅة (
 مجموعة من اƅسياسات اƅحƄومية اƅتي تستخدم اƅوسائل) تعرف اƅسياسة اƅماƅية بإنها  و Ƅذƅك        

اƅماƅية من نفقات عامة وضرائب وقروض ووسائل نقدية وموازنة ...اƅخ ƅتحقيق إهداف اƅسياسة 
بأنها )تƆك اƅسياسة اƅتي تتبعها اƅدوƅة  اا . وتعرف ايض(5)( اإقتصادية واإجتماعية واƅثقافية واƅصحية

                                                 

 .201ص  ،2009 عمان ، طارق اƅحاج ، اƅماƅية اƅعامة ،دار اƅصفاء Ɔƅنشر واƅتوزيع ، ( (1
 .443،ص 1988اƅجزء اƅثاني ،بغداد ، اƅماƅية اƅعامة واƅسياسة اƅماƅية ، هشام محمد صفوت اƅعمري ،( (2
 ،2004عمان ، دار وائل Ɔƅنشر واƅتوزيع ، ، 1ط حربي عرفات ،)مفاهيم ونظم إقتصادية (، أسماعيل عبد اƅرحمن ،( (3
 .183ص
دار اƅعƆمية اƅدوƅية وداراƅثقافة Ɔƅنشر واƅتوزيع ،عمان  ، 1ط واƅتشريع اƅماƅي (، محمد جمال ذنيبات ،)اƅماƅية اƅعامة ((4
 .42ص ،2003،

 عمان ، دارصفاء Ɔƅنشرواƅتوزيع، ،1ط اƅسياسات اƅماƅية واƅنقدية واداء سوق ااوراق اƅماƅية ، عباس Ƅاظم اƅدعمي ،( (5
 .49ص ،2010

لسياسة ي والنظرϱ لمفاهيماإρار الالمΒحث اأول :      
 المالية وعجز المواίنة وعرν النقود
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 ، ويرƄز هذا(في إستخدام اإيرادات اƅعامة واƅنفقات اƅعامة واƅدين اƅعام ƅتحقيق اإهداف اإقتصادية 
 :(1)اƅتعريف عƆى ثاثة عناصر مهمة Ɔƅسياسة اƅماƅية هي 

اƅمقصود باƅدوƅة في هذا اƅشطر هي اƅسƆطة اƅتنفيذية واƅمتمثƆة بوزارة  ـ هي سياسة تتبعها الدولة :3  
ج  .إذ تقوم هذ  اƅوزارة في رسم وتطبيق اƅسياسة اƅماƅية Ɔƅدوƅة  هزتها اƅمختƆفة ،اƅماƅية وا 

في هذا اƅجانب تمثل اإيرادات اƅعامة  ـ في إستخدام اإيرادات العامة والنفقات العامة والدين العام :2
من مساهمات  اƅضرائب اƅمباشرة وغير اƅمباشرة واƅرسوم وعوائد اإموال اإميرية واƅعوائد اإقتصادية

هذ  اإيرادات من اƅغرامات واƅهبات ومصادر  وقد تƄون مصادر اƅدوƅة في اƅمشروعات اإنتاجية ،
وقد تƄون من اƅقروض اƅداخƆية  واƅمساعدات ، اإموال اƅمنقوƅة وغير اƅمنقوƅة ƅبعض اأشخاص ،

ت عادية أم مستمرة مثل Ƅاندي اƅجديد واƅنفقات اƅعامة سواء أو تƄون من اإصدار اƅنق واƅخارجية ،
اأجور واƅرواتب واإيجارات أو نفقات رأسماƅية أو إستثمارية مثل اإنفاق عƆى اƅطرق واƅجسور 

 واƅسدود واƅتعدين واƅتنجيم.
تطورت اإهداف اإقتصادية Ɔƅسياسة اƅماƅية بعد أزمة اƄƅساد  ـ تحقيق اإهداف اإقتصادية : 1

وتحقيق اƅتوظيف واƅتشغيل  إهداف مثل زيادة اƅدخل اƅقومي( وظهرت 1992ـــــ  1929) اƅعظيم
عادة توزيع اƅدخل.  و اإقتصادي ،تحقيق اƅنم أستقرار مستوى اأسعار، ،اƄƅامل  وا 
ظهر إن هذا اƅتعريف اƅواسع Ɔƅسياسة اƅماƅية قد شمل Ƅل جوانب هذ  اƅسياسة من إدواتها ي     

وباƅنتيجة  ا ودور اƅدوƅة في رسم هذ  اƅسياسة وتطبيقها ،اƅرئيسية حتى تحقيق اإهداف اإقتصادية ƅه
 هي تحقيق اإهداف اƅعامة ورفع متوسط دخل اƅفرد ƅتحقيق اƅرفاهية اإقتصادية اƅمنشودة. 

ويرى آخرون أن اƅسياسة اƅماƅية ماهي إآ إستخدام اإنفاق اƅعام واƅضرائب واإقتراض ƅزيادة          
ب ماتتطƆبه اƅحاƅة اإقتصادية في حينها وƅتحقيق أهداف اƅنمو أو تخفيض اƅطƆب اƆƄƅي حس

عادة توزيع اƅدخل بشƄل عادل بقدر اƅمستطاع وخفض معدات اƅبطاƅة ، اإقتصادي ،  . (2)وا 
اƅسياسة اƅماƅية تعني أستخدام اƅموازنة من ضرائب وقروض ونفقات عامة من إجل  اا واخير            

تحقيق اإهداف اإقتصادية وعƆى رأسها اƅتوازن واإستقرار اƅداخƆي ƅإقتصاد اƅقومي وبتعبير آخر 

                                                 

ƆƄية اإدارة  في اأصاح اأقتصادي،)مصرحاƅة دراسة (، اطروحة دƄتورا ،( هزاع داود سƆمان ،اƅسياسة اƅماƅية ودورها (1
 . 10ص ، 2009 جامعة بغداد ، وااقتصاد ،

(2) )G.L  Bach ,MaKing Monetary and fiscal policy Brooking ,Inc ,Washing too 
.C.C.1971,p.5. 
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ƅموازنة في تحقيق اƅارإستخدام أوعية اƄمتوازن فقبل إنتشار اأفƅة نمو اƅبطاƅجة اƅنزية في معاƄƅا 
واƄƅساد تمثƆت اƅوظيف اƅحيادية Ɔƅسياسة اƅماƅية في وضع اƅسياسات اƅرقابية أوعية اƅميزانية باƅتحƄم 

 اا ات فا تشƄل تƆك اƅنفقات إا جزءفيها وبإيراداتها ونفقاتها وتسخير تƆك اإيرادات اƅعامة Ƅƅفاية اƅنفق
ƅتوازن اƅموازنة بعيدا عن أشƄاات  اا حقيقيسير من اƅدخل اƅقومي ƅسد اƅحاجات واƅمتطƆبات اƅضرورية ت
اƅبƆدان اƅنامية عƆى وجه اƅخصوص  وفي اƅتضخم أواأنƄماش Ƅهدف أسمى Ɔƅسياسة اƅماƅية اƅتقƆيدية ،

  .(1)تم تحقيق معدات أعƆى من اƅنمو اƅمتوازن واƅتحول نحو زيادة معدات اإدخار واأستثمار

 :  وهي اƅعامة اƅماƅية اƅسياسة تتخذها ان يمƄن اشƄال عدة هناك ان تتضح ذƅك خال من
  (  Expansion Fiscal policy) توسعية مالية سياسة ــ3

 يشهد اƅتي ااوقات في( اƅماƅية وزارة)  اƅماƅية باƅسƆطات ممثƆة اƅحƄومة تتبعها اƅسياسة هذ          
 ااقتصادي اƅنشاط تحفيز في رغبة وهناك عاƅية بطاƅة مستويات ووجود انƄماش حاات ااقتصاد بها
 اƅعاƅمية اƅحرب تƆت اƅتي اƅفترة في خاصة اأوربية اƅبƆدان من اƅعديد في اƅسياسة هذ  اتبعت وقد

 6(2)(موازنة عجز)اƅعامة اإيرادات من أƄبر اƅعامة اƅنفقات اƅحاƅة هذ  في وتƄون ، اƅثانية
 ( Contractionary fiscal policy) انƂماشية مالية سياسةـــ 2

هذ  اƅحاƅة تستعمل عندما تƄون اإيرادات اƅعامة اƄبر من اƅنفقات اƅعامة أي هناك فائض          
عامة وتتحقق هذ  اƅحاƅة عند تقƆيل اإنفاق اƅعام وزيادة اإيرادات اƅ  (Budget Surplus)موازنة

ان   اƅحاƅة يمƄن اƅحصيƆه اƅضريبية أو تقƆيل اإنفاق اƅعام مع ثبات اƅجانب اآخر . هذ خاصة من
ذا Ƅانت فائض إ ذا Ƅانت هذ  اƅموازنة تعاني من عجز Ƅبير أو تقود اƅىتقود اƅى تقƆيل عجز اƅموازنة إ

وتتبع مثل هذ  اƅسياسة في حاƅة رغبة اƅسƆطات باƅحد من  (Balance Budget) اƅموازنة متوازنة
 .  ضغوط تضخميةمستويات اƅنشاط اإقتصادي خاصة إذا Ƅان اإقتصاد يعاني من 

 (Neutrality fiscal policy) 6سياسة مالية حيادية ـــ 1

 يƄون عندما أي اƅعامة اƅنفقات مع اƅعامة اايرادات تتساوى عندما اƅسياسة هذ  مثل تتحقق         
 اƅنشاط في محايد اƅماƅية اƅسياسة ثرأ يƄون اƅحاƅة هذ  وفي Ɔƅصفر مساويان اƅموازنة وفائض عجز

                                                 

  اƅعƆوم اانسانية،ƆƄية اإدارة وااقتصاد، اƅعربية ،مجƆة بابل،واقع اƅسياسة اƅماƅية في اƅبƆدان  ( محمد مدƅول عƆي،(1
 .134ص ،2008 ،1 اƅعدد ،11اƅمجƆد 

 .519ص ، 1982 اƄƅويت ، شرƄة Ƅاظمة Ɔƅنشر واƅطبع واƅتوزيع ، اإقتصاد اƆƄƅي ، سامي خƆيل ،( (2
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 من اƅنوع هذا من قريبة سياسات تتبع او تحدث قد واقعياا  Ƅƅن مجردة نظرية حاƅة وهذ  ااقتصادي
 6(1)اƅتوازن اإقتصاديعƆى اأستقرار اإقتصادي وتحقيق حاƅة  اƅحفاظ اساساا  تهدف اƅسياسة

 موقف المدارس اإقتصادية من السياسة المالية 

 ـ رأي المدرسة الƂاسيƂية في السياسة المالية : 3
يرى اƅمذهب اƄƅاسيƄي )اƅتقƆيدي ( ضرورة إخضاع اƅسياسة اƅماƅية ƅقيود شديدة بحيث ا        

يتعارض اƅنشاط اإقتصادي اƅعام مع مبادئ اإقتصاد اƅخاص أن أصحاب هذا اƅمذهب يعتقدون إن 
                              اإقتصادي عند اأستخدام اƅتام .اƅنشاط اƅخاص Ƅفيل بتحقيق اƅتوازن 

ة تإنتاجياƅتوازن وهو نشاط غير منتج أو  أما تدخل اƅدوƅة في اƅنشاط اإقتصادي فأنه يعيق هذا
تنادي بعدم تدخل اƅدوƅة عƆى وجه اإطاق في اƅحياة وباƅتاƅي فاƅنظرية اƄƅاسيƄية ،  (2)منخفضة
من نشاط اƅدوƅة Ƅما يعتقدون ، وتدخƆها في غير اƅمجاات اط اأفراد أفضل بƄثير دية إن نشاإقتصا

تبديد وضياع جزء من ي واƅقضاء وضمان اƅمرافق اƅعامة اƅدفاع اƅخارجي واأمن اƅداخƄƆاƅمعهود إƅيها 
فهوم منت اƅنظرية اƄƅاسيƄية بمبدأ )اƅحياد اƅماƅي ( في ظل موارد اإقتصادية ، ƅهذ  اأسباب آاƅم

                                                                                اƅدوƅة اƅحارسة . 
ومن اƅطبيعي Ƅي يضمن اإقتصاديون اƄƅاسيƄيون تحقيق مبدأ )اƅحياد اƅماƅي ( ابد أن يقتصر دور 

ات اƅتقƆيدية Ɔƅدوƅة اƅحارسة قاƅدوƅة عƆى اƅوظائف اƅتقƆيدية هي اƅحصول عƆى اإيرادات ƅتغطية اƅنف
أƄدوا ضرورة اƅمحافظة عƆى توازن اƅموازنة ، وهذا يعني أن اƅسياسة اƅماƅية هي ، عن ذƅك فضاا 

 . فƆم(3)سياسة محايدة ا يمƄنها أن تحدث أي تغير أوتعديل في اأوضاع واƅمراƄز اإقتصادية اƅقائمة
جتم يƄن Ɔƅضرائب مثاا  اعية وƄذƅك يرفضون مسأƅة أن تستخدم في تحقيق أية أهداف إقتصادية وا 

يرفضون مسأƅة وجود اƅعجز في اƅموازنة بشƄل أشد من  ى اƅقروض اƅعامة ، وفي اƅوقت ذاتهƅاƆƅجوء إ
اƅفائض فيها، أن وجود اƅعجز يتطƆب اƅمزيد من اƅضرائب ƅسد اƅعجز اأمر اƅذي يتنافى مع اƅفروض 

ƄاسيƄƅى اأستثمار اƆى حساب مدخرات اإفراد ومن ثم عƆون عƄضرائب يƅمزيد من اƅية إذ أن ا
اƅخاص اƅذي يعدونه اƅممول اƅرئيسي ƅأنشطة ، وƄذƅك وجود اƅفائض يعني أن اƅدوƅة قد تمادت في 

ت ية أهمية إقتصادية إذ Ƅان Ɔƅتساوي اƅحسابي اƅدقيق بين اƅنفقارض اƅضرائب ƅذا ƅم يƄن Ɔƅموازنة أف
                                                 

 . 520سابق ، ص  مصدر (  سامي خƆيل ،(1
 . 226، ص  2011، دار دجƆة ،عمان ،1)إقتصاديات اƅماƅية اƅعامة ( ، ط( سعيد عƆي محمد اƅعبيدي ، (2
 .50عباس Ƅاظم اƅدعمي ، مصدر سابق ، ص  ((3
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قد ف (1) في اƅماƅية اƅتقƆيدية واƅتي تعرف بقاعدة توازن اƅموازنة اا واإيرادات اƅعامة قاعدة مهمة جداƅعامة 
بأن اƅوصول اƅى حاƅة اƅتشغيل اƄƅامل ومن ثم تحقيق اƅتوازن اƅتقƆيدي ، ا يتم إا آمن اƄƅاسيك 

ƅقانون) ساي ( )اƅعرض يخƆق  اا اƅخاص وعدم اƅتدخل اƅحƄومي ، وفقبااعتماد عƆى فاعƆية اƅنشاط 
 .(2)اƅطƆب اƅمساوي ƅه (، أي أن تدخل اƅدوƅة في اإقتصاد ايخƆق إضافة اƅى اƅطƆب اƆƄƅي

   ـ رأي المدرسة الƂنزية في السياسة المالية : 2
         ƅساد اƄƅمدة تعد أزمة اƅتي حدثت خال اƅعظيم ا(ار 1992ــــ  1929Ƅنشر أفƅ حافز )

Ƅƅمدرسة اƅفائدة اƅتشغيل واƅعامة في اƅنظرية اƅمعروف )اƅتابه اƄ ينز فيƄ إقتصادي جون ميناردƅ نزية
                                                                  .  1991واƅنقود( نشر في عام  

دي اƅتƆقائي وقد برهن اƅتحƆيل اƄƅنزي عƆى عجز آƅية اƅسوق اƄƅاسيƄية عن تحقيق اƅتوازن اإقتصا
أجور اƅذي يفترض فيه اƄƅاسيك قدرته عƆى إحداث هذا اƅتوازن. ذƅك أفقد اƅثقه بمرونة اأسعار واوب

أƄد Ƅينز حدوث حاƅة عدم Ƅفاية اƅطƆب اƆƄƅي بأنه يعتقد إن اإدخار ايتجه ƅيتساوى باƅضرورة مع 
نما يتحدد باƅدخل أيضا اأستثمار مثƆما إدعى اƄƅاسيك ، واإدخار ايعتمد عƆى سعر اƅفا ئد  فقط ، وا 

نما  اا امل اƅنفسية . وأن اأستثمار أيضوعوامل أخرى مثل اƅتوقعات واƅعو  ايعتمد عƆى سعر اƅفائدة، وا 
يتحدد باƅدور اƅمزدوج ƄƆƅفاية اƅحدية ƅرأس اƅمال وسعراƅفائدة . وقرارات اأستثمار تختƆف عن قرارات 
ر اإدخار أن قرارات اأستثمار تتخذ من قبل رجال اأعمال وأصحاب اƅمشروعات ، وقرارات اإدخا

اد عن إنفاق جزء من دخوƅهم يحدث أختال في اƅتوازن متنع اأفر تتخذ من قبل اإفراد ، وعندما ي
Ɔƅعرض اƆƄƅي ويرى Ƅينز  اا اƅطƆب اƆƄƅي اƅذي ƅن يƄون مƄافئ اƅتƆقائي مما يؤدي اƅى حدوث نقص في

طريق تدخل اƅدوƅة في اƅنشاط Ɔل من خال تحفيز اƅطƆب اƆƄƅي عن إمƄانية إصاح هذا اƅخ
في تحفيز اƅطƆب اƆƄƅي اƅفعال اƅى  اا عطاء اƅسياسة اƅماƅية دور ƅعام وااإقتصادي وذƅك بزيادة اإنفاق ا

 ƅسياسات ومنها اƅسياسة اƅماƅية ،اƅمستوى اƄƅافي ƅتحقيق اƅتوظف اƄƅامل وذƅك عن طريق جمƆة من ا
وزيادة  اإنفاق اƅعام في مجال اƅخدمات واأشغال  ،م اƅدوƅة باƅعمل عƆى خفض اƅضرائبتقو  إذ

اƅنقص في اƅطƆب اƆƄƅي  تعويض Ƅƅي يتسنى (Multipliers)عمل اƅمضاعف ومن هنا سيبدأ .اƅعامة
فأن Ƅينز قد أƄد عƆى سياسة اƅتمويل  .ةادى ذƅك اƅى إحداث عجز في اƅموازنة اƅعامة Ɔƅدوƅ حتى ƅو
مائمة في سنوات اƄƅساد ، وقد   ودافع عن هذ  اƅفƄرة بوصفها سياسة(Deficitfinancing)  باƅعجز

                                                 

 . 51عباس Ƅاظم اƅدعمي ، مصدر سابق ، ص  ( (1
 . 23، ص  2007دار اƅمسيرة ، عمان ،  ، 1( محمد طاقة ، هدى اƅعزاوي ، )إقتصاديات اƅماƅية اƅعامة ( ، ط(2
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ذƅك حينما يصل اإقتصاد  ماƅية توسعية في سنوات اƅرƄود اإقتصادي واƅى نقيضدعا اƅى سياسة 
  .(1)اƅى مرحƆة اƅتوظف اƄƅامل ويƆوح شبح اƅتضخم

يتضح من ذƅك أن Ƅينز قد أخرج اƅماƅية اƅعامة من حيادها )اƅماƅية اƅمحايدة ( اƅى مفهوم           
اة رئيسية Ɔƅتأثير في مستوى اƅنشاط اإقتصادي جديد اƅمتمثل في )اƅماƅية اƅوظيفية ( وأصبحت أد

. Ƅان من اƅعوامل اأساسية اƅتي قادت اƅى تحول اƅفƄر اƅماƅي من اƅمحايد اƅى اƅتدخƆي (2)واإجتماعي
واƅتخƆي عن اƅرأي اƅقائل بحيادية اƅنقود )عدم تأثيرها  1929وخاصة اإزمة اإقتصادية اƄƅبيرة في عام 

اإقتصاد Ƅما Ƅان رأي اƄƅاسيك ( وضرورة اƅتدخل بعد أن اثبت اƅواقع أن عƆى اƅجانب اƅحقيقي من 
نعƄاسها عƆى اأصول  أساس اإزمة يعود اƅى عدم اأستقرار اƅنقدي بسبب اƅتغيرات في قيمة اƅنقود وا 

 اƅتضخم اƅرƄوديقات اƅدوƅة . أا أن حصول ظاهرة اƅماƅية واƅنقدية اآخرى اƅتي ترتبط بإيرادات ونف
(Stag flatian)  ىƅظاهرة أدى اƅينزي في مواجهة هذ  اƄƅيل اƆتحƅسبعينات وقصور اƅفي نهايةعقد ا

اƅظاهرة وباƅتاƅي ظهرت اƅمدرسة اƅنقدية اƅتي سيتم اƅتطرق ƅها من  رواج أفƄار جديدة ƅمعاƅجة هذ 
 : تياآ خال اƅمطƆب

  ية في السياسة المالية:ـ رأي المدرسة النقد1
اƅمدرسة اƄƅينزية طوال مدة اƅثاثينيات وااربعينيات من اƅقرن اƅماضي حتى بدأت اƅمامح ƅقد سادت آراء 

اء اƅمدرســـة اƄƅينزيـــة ر اƅفƄريـــة اأوƅـــى Ɔƅمدرســـة اƅنقوديـــة بـــاƅظهور فـــي منتصـــف مـــدة اƅخمســـينيات متحديـــة أ
 ƅمدرسة اƄƅينزية.وداعية اƅى اƅعودة اƅى اƅتعاƅيم اƄƅاسيƄية اƅتقƆيدية واƅتي Ƅانت سائدة قبل ظهور ا

إا أن أنصار اƅمدرسة اƅنقودية أمثال )مƆتون فريدمان ، Ƅارل برونر ، مƆتزر ، ƅيدر، فيƆيب        
من اƅقرن اƅماضي عند Ƅاجان ، وغيرهم ( ƅم ينجحوا في ƅفت اأنظار إƅيهم إا في عقد اƅسبعينات 

هة هذ  اƅظاهرة اƄƅينزي في مواج( وفشل اƅتحƆيل stage flation)اƅتضخم اƅرƄودي بروز ظاهرة 
عƆى  زرƄتاƅتي اƅذي يعتمد عƆى دعائم اƅفƄر اƄƅينزي  .س مع تصورات منحنى فيƆيب واƅتي تتناقض

مƆتون  اإقتصادي اƅبارز) اƅنقوديون وعƆى رأسهمذ جدد إ .(3) اƅتضخمو  اƅبطاƅة اƅمقايضة بين معدات

                                                 

رمزي زƄي ، اإقتصاد اƅسياسي Ɔƅبطاƅة ، تحƆيل أخطر مشƄات اƅرأسماƅية اƅمعاصرة ، مجƆة عاƅم اƅمعرفة ، مطابع ( (1
 .337، ص 1997، تشرين اأول ، اƄƅويت ،  226اƅرساƅة ، اƅعدد 

  ،1980قاهرة ، اƅ دار اƅنهضة اƅعربية ، اƅطƆب اƅفعƆي، دراسة خاصة باƅباد ااخذة في اƅنمو ، ( رفعت اƅمحجوب ،(2
 . 16ـــــ ـ 10 ص
 . 715ص ،  ƅ ،2006بنان ،  بيروت سامويƆسون ، نورد هاوس  ، عƆم ااقتثصاد ، مƄتبة ƅبنان ،( 3)
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،ا  ن اƅرأسماƅية Ƅنظام اقتصاديواƅتي ترى بإ ، اƅمحافظيناƅى جماعة في رأيه اƅذي ينتمي  (فريدمان
عمل حماية  أستطاع اƅمجتمع ، ƅو تصحيح أخطائها بنفسها، وأنها ƄفيƆة بيرة ثعيوب Ƅ تنطوي عƆى

وتنتمي هذ  اƅجماعة من  اƅحر واƅحد من اƅتدخل اƅحƄومي في اƅنشاط ااقتصادي ااقتصادقوانين 
ƅى تيار اƅرية اƄفƅناحية اƅية ، ويعتقد اƄاسيƄنيوƅومة أفريدمان مدرسة اƄحƅنشاط ن دور اƅفي ا

ويميل اƅى اƅشك في قدرتها في حل اƅمشƄات اإقتصادية و  اا دودن يƄون محأيجب ااقتصادي 
اƅخفية اƅيد  عودة مبدأ Ƅذƅك بأن ويؤƄد .اƅى صعوبة ضبط اƅمؤسسات اƅحƄوميةاإجتماعية اƅقائمة و 
Invisible Hand   تيƅعملتحدث عنها )آدم سميث (مماƆƅ ن أن تعودƄ   من جديد في ظل سيادة

                                                                                    .(1)اƅحرية اƅتامة
ن نصــار اƅمدرســة اƄƅينزيــة فــي أســتعمال اƅسياســة اƅماƅيــة Ƅــأداة ƅتــواز اآراء اƅتــي أƄــدها أ ƅــذƅك نجــد  يــرفض

اذ انــه ا يــرى وجــوب أو ضــرورة اســتعمال جانــب اƅنفقــات اƅعامــة ƅهــذا اƅغــرض أن اƅنشــاط ااقتصــادي، 
فشـل عƆـى ذƅك سوف يزيد من عمق اƅعجز في اƅموازنة اƅعامة Ɔƅدوƅة، أما اƆƅجوء اƅى اƅضـرائب فأنـه يؤƄـد 

ااستقرار ااقتصادي واƅحد من ارتفـاع اƅزيادة اƅضريبية بعدم اقرارها في ان تƄون ƅها اثر في اتجا  تحقيق 
معدات اƅتضخم، اأمر اƅـذي دعـا اƅنقوديـون اƅـى ااقـرار واƅتصـريح بـأن اƅتضـخم مـا هـو اا ظـاهرة نقديـة 

إذ أن معدل نمو عرض اƅنقود هو اƅمحدد اƅرئيسي Ɔƅناتج اƅقومي اƅصـافي  .(2)تعود اƅى زيادة عرض اƅنقود
ناسـب توƅـذƅك فأنـه اذا مـا تـم ذƅـك مـن قبـل اƅحƄومـة بشـƄل م ي اƅحقيقـياƅنـاتج اƅقـومي اƅصـاف اƅنقدي وƅيس

  . اƄƅامل مع استقرار معقول في ااسعار ااستخدامفأن اقتصاد اƅسوق اƅحر يتجه تƆقائياا نحو 
 وفي ضوء اƅتعقيدات اإقتصادية اƅمتعƆقة بعمƆية اƅتوقيت اƅصحيح Ɔƅسياسة اƅماƅية فأن         

 عƆىƅذƅك نراهم و ستقرار، ن تƄون اƅسياسة اƅماƅية محققة ƅأن بشدة حول احتمال أاƅنقوديون يتشائمو 
اƅتي تؤدي اƅى تزايد اƅعجز اƅماƅي  اƅدوƅةيعارضون أي اجراءات تدخƆية من قبل  رأسهم )فريدمان(

وƅذا فأن اƅحƄومي ومن ثم يقود ذƅك اƅى حدوث اƅتضخم واƅذي يمثل اƅمشƆƄة ااقتصادية ƅديهم. 
سياسة اƅقواعد Ƅاساس Ɔƅسياسة ااقتصادية وذƅك بوجود قاعدة نقدية تƆزم اادارة  يفضƆون اƅنقديون

                                                 

 .50ص ،1987،  ، اƅقاهرة ، فƄر اأزمة : دراسة في عƆم اإقتصاد اƅرأسماƅي واƅفƄر اƅتنموي اƅعربي رمزي زƄي ((1
        1984 بغداد، ، اقتصاديات اƅنقود واƅمصارف ، مطابع جامعة اƅموصل ، اƅجزء ااول( عبد اƅمنعم اƅسيد عƆي ، (2
                                                                                                                                                           .                                                                                                                            354ص ،
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بسياسة  وهو ما يسمىƆƅناتج اƅقومي بزيادة عرض اƅنقد بمعدل ثابت تتناسب مع معدات اƅنمو  اƅنقدية
                                                     . (1)بها اإدارة اƅنقدية اآخذ ويستوجب عƆى اƅتƄييف مع ظروف اƅمجتمع 

Ƅƅون أن انتهاج مثل زنة اƅعامة ، مشيرين بذƅك أهمية اƅنص في اƅدستور عƆى اƅتوازن اƅسنوي Ɔƅموا
هذ  اƅسياسة اƅمقيدة سوف يسهم في تحديد ااسواق ƅممارسة نزعتها اƅتصحيحية اƅذاتية في مواجهة 

   6(2)ااتجاهات اإقتصادية اƅمعاƄسة

ƅما تقدم فإن اƅنقوديون يحاƅون اƅعودة اƅى اأسس اƅتقƆيدية Ɔƅسياسة اƅماƅية ، وهو إحياء Ɔƅتراث  استناداا 
ƅذين اƅفƄري Ɔƅمدرسة اƄƅاسيƄية وهذ  اافƄار شجعت في ظهور أنصار مدرسة اƅتوقعات اƅعقانية وا

  .ƅى نفس اƅتيارƄونهم ينتمون إ يؤيدون ƅما جاء به اƅنقوديين

  : ـ رأي مدرسة التوقعات العقانية في السياسة المالية 1
قامت مجموعة من اإقتصاديين اƅشباب خال عقد اƅسبعينات من اƅقرن اƅماضي بزعامة          

بصياغة  روبرت ƅوƄاس من جامعة شيƄاغو، وتوماس سارجنت ونيل وااس من جامعة مينيسوتا ،
صبح ƅهذ  اƅنظرية تأثير Ƅبير عƆى اƅتحƆيل اإقتصادي ماأوسرعان  .ة نظرية اƅتوقعات اƅعقاني

واƅسياسة اإقتصادي ، ويعتقدون ان تعظيم اƅمنافع اƅى أقصى مايمƄن إنما يتحدد من خال سƆوك 
اƅوحدات اإقتصادية ، أذا ما أستخدمت Ƅل وحدة أقتصادية اƅمعƆومات اƅمتوفرة ƅديها بƄفاءة عاƅية في 

ويمƄن توضيح رأي هذ  اƅمدرسة بإفتراض أن اإقتصاد  6راراتها في اƅمستقبل بناء توقعاتها إصدار ق
يمر بحاƅة رƄود وهذا معنا  أن اƅحƄومة ستعمل عƆى زيادة اإنفاق ، واƅسياسة اƅنقدية تزيد من عرض 

Ɔنقد ، وهذا اأجراء سيرفع مستويات اأسعار في حين تبقى اأجور عƅدى اƅ انƄ ها ، فأذاƅى حا
ورات عقانية فإنهم سيعمدون اƅى زيادة إجورهم وهذا يجعل سياسة اƅحƄومة في مƄافحة تصاƅعمال 

هو عƆى اƅتوقعات اƅعقانية Ɔƅجمهور  اƅرƄود غير مجدية وƅن تƄون ضمن ماهو متوقع. ومثال آخر
ماقد يحدث إذا توقع اƅجمهور بأن اƅحƄومة ستقوم بتخفيض اƅضرائب وهو إجراء تستخدمه اƅحƄومة 

يط اƅطƆب ااستهاƄي، هنا ااستنتاج اƅمنطقي Ɔƅتوقعات اƅعقانية هو ان تخفيض اƅضرائب سيقود ƅتنش
او  إƅى عجز في اƅموازنة اƅعامة ، وبطبيعة اƅحال فأن اƅحƄومة ابد ان تغطي هذا اƅعجز بشƄل

                                                 

ترجمة عبد اƅفتاح عبد اƅرحمن  ( جيمس جوارتيني ، وريتشارد ستاروب ، اإقتصاد اƆƄƅي ااختيار اƅعام واƅخاص ،(1
 . 441 ، ص 1988وآخرون ، دار اƅمريخ ، اƅرياض ، 

 ( ابرت Ƅارسون ، ماذا يعرف اإقتصاديون عن اƅتسعينات وما بعدها ، ترجمة دانيال رزق ، اƅدار اƅدوƅية Ɔƅنشرواƅتوزيع،(2
 . 140، ص 1994اƅقاهرة ، 
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ك عن طريق زيادة اƅضرائب في اƅمستقبل فأن اƅسƆو ، او  قتراضبآخر، فإذا قامت اƅحƄومة باإ
اƅعقاني ƅهذ  اƅتوقعات هو اƅمحافظة عƆى مستوى ااستهاك اƅحاƅي ، وأي زيادة في اƅدخل اƅمتاح 

ƅي يستطيع  ضرائب ستتجه نحو اادخار بداا عننتيجة تخفيض اƄ كƅي، وذƄب ااستهاƆطƅزيادة ا
اأفراد مواجهة زيادة اƅضرائب في اƅمستقبل ، وفي هذ  اƅحاƅة فأن سياسة اƅحƄومة اƅتوسعيه ستصبح 

   6 (1)عديمة اƅجدوى
مما سبق نستنتج ان اƅسياستين اƅماƅية واƅنقدية بحسب مدرسة اƅتوقعات اƅعقانية تƄون قائمة عƆى 

اƅفترات س عƆى اƅتدخل اƅفعال ، وان Ƅل منهما يجب ان يƄون واضح ومعƆن خال قواعد محددة وƅي
    اƅقادمة ، أجل ان تƄون اƅتوقعات سƆيمة .

   : رأي مدرسة أقتصاديات جانب العرض في السياسة المالية ـ1 
اƅعرض جانب  ياقتصاديمدرسة اƅقرن اƅماضي انتشرت أراء  في آواخر عقد اƅسبعينات من         

بفضل Ƅتابات اƅباحثين مثل )جورج جيƆدر، Ƅريتول ، د من اƅدول اƅرأسماƅية وبصورة خاصة في عد
رائها بشأن اƅتدخل اƅموجه اƅى اƅمدرسة اƄƅينزية وآ غيرهم ، واƅذين اسهموا في اƅنقدوآنسƄي ( و 

ƅقد اشتهرت أفƄار اƅحƄومي ، واƅتي قادها انصار اƅمدرسة اƅنقدية وفي مقدمتهم )مƆتون فريدمان (. و 
هذ  اƅمدرسة أƄثر عندما استطاع أنصارها أن يقفوا وراء صياغة اƅبرنامج اإقتصادي Ɔƅرئيس اأمريƄي 

   انƆƄترا وزراء (، وƄذƅك وراء اƅبرنامج اإقتصادي ƅرئيسة1999)ريغن ( خال حمƆته اأنتخابية عام )
ƅنظام إجتماعي ا جانب ا أنصار مدرسة أقتصاديي يؤمن 6ك )تاتشر ( قبل ذƄ يةƅرأسماƅعرض بأن اƅ

ينطوي عƆى آƅيات داخƆية Ƅƅي تعرضها اƅى أزمات افراط اإنتاج اƅعام بسبب إيمانهم اƅشديد بقانون 
ن اƅعناصر اƅمسببة ƅإضطراب واƅتي تنشأ بين اƅعرض واƅطƆب اƆƄƅي هي تنشأ من  ساي ƅأسواق ، وا 

وتؤƄد مدرسة  ، (2)وتقيد حرية اأفراد واƅمشروعاتجراء اƅتدخل اƅحƄومي في اƅنشاط اإقتصادي 
 اقتصاديي جانب اƅعرض عƆى دور اƅسياسة اƅماƅية في إنعاش جهاز اإنتاج اƅرأسماƅي )اƅعرض(*

                                                 

 2003،اƅنقود واƅمصارف واأسواق اƅماƅية ،عمان ، دار حامد اƅنشرين اƅعيسى عبد اƅمنعم اƅسيد عƆي ، نزار سعد اƅد ((1
  .446 ـــــــ 445ص ص ، 
                                                  .  463، مصدر سابق ، ص  يتشارد استروب( جيمس جوارتيني ، ر (2

ƅعرض باƅمحرك انسبة)*( يمثل جانب اƅمدرسة اƅار هذ  اƄإقتصاد وه أفƅ يل اإقتصادياأساسيƆتحƅو اهم عنصر في ا ،
اƅمدرسة إمƄانية حدوث فائض في اƅعرض اƆƄƅي إيمانا منها بقانون )ساي ( ƅإسواق ، ينظر : في ذƅك : إذ ا ترى هذ  

 .60ــــ  59، ص   1996دار اƅمستقبل اƅعربي ، اƅقاهرة ،  ƅدول اƅنامية ،رمزي زƄي ، اƅتضخم واƅتƄييف اƅهيƆƄي في ا



 اآثار النقدية )إρار مفاهيمي(  السياسة المالية والفصل اأول :                         

 

31 
 

من اƅتأƄيد عƆى دور اƅسياسة اƅماƅية في إنعاش اƅطƆب اƆƄƅي اƅفعال واƅتوظيف عن طريق اإنفاق  بداا 
حسب رؤية اƅمدرسة اƄƅينزية ، إذ تعتمد تحƆياتهم في ذƅك عƆى خفض اƅضرائب واƅحد من اƅتدخل 

ƅ تظل هي اأداةƅ حرƅسوق اƅية اƅتفعيل عمل آƅ ومي في مجال تحديد اأجور واأسعارƄحƅتحقيق ا
عدد من اإقتصاديين اƅنقوديين ƅثورة اƅثمانينات اƅماƅية ، عƆى اعتراضات  اا ورد (1)اƅموارد اƅمثƆى

نادى بها أنصار جانب  وخاصة مسأƅة اƅتخفيضات اƅضريبية اƅمباƅغ فيها ، فأن تƆك اƅتخفيضات اƅتي 
 اƅسيادية ƆƅحƄومة  راداتفي اإي اا سƆبي اا ر اƅعرض قد اخفقت بأعتبار إن Ɔƅتخفيضات اƅضريبية تأثي

 ستناداقتصاديي جانب اƅعرض عƆى ذƅك باأأنصار رد اƅموازنة ، ونجد إن  وستؤدي اƅى زيادة  عجز
زيادة هذ   اƅشهير ويؤƄدون أن خفض اƅضرائب سيؤدي اƅى  (Laffer Curve)ر أف اƅى منحنى

واƅفƄرة اأساسية هنا تتƆخص في أن يسهم في اƅعمل عƆى توازن اƅموازنة اƅعامة  اإيرادات ومن ثم
تخفيض معدات اƅضريبة بما تمثل من حوافز إنعاش اإقتصاد اƅقومي سيؤدي اƅى أتساع اƅقاعد  

أن أنصار هذ  اƅمدرسة عƆى  اا ومن اƅواضح أيضومن ثم حصيƆة ضريبة اƄبر غزارة ،  اƅضريبية
خاف أنصار اƅمدرسة اƅنقودية يعطون Ɔƅسياسة اƅماƅية وباƅذات اƅسياسة اƅضريبية أهمية أƄبر في 
مƄافحة اƅتضخم أو مواجهة اƅمشƆƄة اأساس وهي اƅرƄود بوصفها ناجمة عن اƅنظام اƅضريبي . Ƅƅن 

ل معدة ا تخبرنا ماهو حجم اƅتخفيض في اƅنقطة اأساسية يمƄن ماحظتها تتبع أن أفƄار هذ  اƅمدرس
اƅظروف اƅمختƆفة ، وأهم اأسس اƅعامة Ɔƅسياسة اƅماƅية اƅتي أستندت  زم اأخذ به فياƅضرائب اƅأ

 : (2)يعƆيها هذ  اƅمدرسة ه

أ ـ إجراء تخفيض Ƅبير في اƅضرائب اƅمباشرة وفي هذا اƅخصوص يوƅى أنصار هذ  اƅمدرسة أهمية 
 ت اƅحدية Ɔƅضرائب عƆى رأس اƅمال واƅضرائب عƆى اƅدخل .خاصة ƅخفض اƅمعدا

ب ـ أن يƄون اƅنظام اƅضريبي أقل تصاعدية ، أي اƅحد وبشƄل مƆموس من اƅطابع اƅتصاعدي  
   Ɔƅضرائب اƅمباشرة .

 6 بتخفيض اإنفاق اƅحƄومي اا مصحوب جـ ـ أن يƄون اƅحد من اƅضرائب
 من اƅتاعب باƅطƆب اأجماƅي .  بحيث يشجع اإنتاجية واƅعرض بداا  د ـ أن يصمم اƅنظام اƅضريبي

 
                                                 

، 17( محمد عبد اƅشفيع عيسى ، أزمة اƅنظام اإقتصادي واإجتماعي اأمريƄي ، مجƆة اƅعƆوم اإجتماعية ، اƅمجƆد (1
 . 175، ص 1989، اƄƅويت ، 4اƅعدد

 .61ـــــــ  60م اƅدعمي ، مصدر سبق ذƄر  ، ص ( عباس Ƅاظ(2
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  : أهداف السياسة المالية:  اا ثاني
 ƅظروف ااقتصادية وااجتماعية واƅها دور إن اƅ دولƅسائدة في اƅبير  اا سياسية اƄ في تحديد أهداف  اا

ن أهداف اƅسياسة اƅماƅية  في  اا اƅدول اƅمتقدمة ا تختƆف تمامفي اƅسياسية اƅماƅية اƅواجب تنفيذها ، وا 
Ɔتي تختƅن وسائل تحقيق هذ  اأهداف هي اƄƅنامية وƅدول اƅف اƆتخƅتقدم واƅتأثرها بمستوى اƅ في ف

     .اƅدوƅة
 أهداف السياسة المالية في ااقتصاديات الرأسمالية المتقدمة:  أ ـــ

 :(1)ارئيسيان همفي اƅبƆدان اƅرأسماƅية اƅمتقدمة Ɔƅسياسة اƅماƅية هدفان   
( قد أƅقت بضاƅها عƆى 1929أن أزمة اƄƅساد اƅعظيم عام ) :ااستقرار ااقتصادي تحقيق -

ااقتصاديات اƅمتقدمة واƅتي برهنت بصورة ا تقبل اƅجدل، فشل قانون ساي ƅأسواق. وأثبتت قوى 
اƅسوق عجزها عن سحب ااقتصاد اƅمنƄمش من هوة اƄƅساد باتجا  اانتعاش ، ورأى اƅمفƄرون 

ƅبناء اƆƅ براقƅل اƄهيƅاسيك اƄƅة ابد من أداة إنقاذ اƅحاƅنظري يتداعى . وفي هذ  اƅي اƄاسيƄ
  فيها ، ومن ذƅك اƅحين أخذت اƅسياسة اƅماƅية اا ه اƅتي Ƅانت قوى اƅسوق نفسها سببااقتصاد من محنت

دورها اƅذي تأدية في تحقيق ااستقرار ااقتصادي ، ودعم أرƄانه واƅمقصود بهذا ااستقرار تجنب 
ي حاƅة اƄƅساد، وفيضها في حاƅة اƅرواج ، وبذƅك فأن اƅسياسة اƅماƅية تحاول عن بطاƅة اƅموارد ف

اƄƅامل Ɔƅموارد ااقتصادية ، وعƆيه فأن اƅسياسة اƅماƅية ستمارس  شبه طريق ذƅك تحقيق ااستخدام
في حاƅة اƄƅساد تستخدم اƅسياسة اƅماƅية اƅتوسعية ، إذ تƆجأ ف. م تأثيرها في حاƅتي اƄƅساد واƅتضخ

اƅدوƅة إƅى زيادة اإنفاق اƅحƄومي أو تخفيض اƅضرائب أو ƆƄيهما. أما في حاƅة اƅتضخم عƆى اƅعƄس 
تستخدم اƅدوƅة سياسة ماƅية انƄماشية تعمل عƆى خفض اإنفاق اƅحƄومي أو زيادة اƅضرائب أو 

   ا.ƆƄيهم
وزيع اƅدخل بصورة Ɔى تأن قوى اƅسوق اƅقائمة عƆى اƅمƄƆية اƅخاصة تعمل عإعادة توزيع الدخل:   -

عن عداƅة اƅتوزيع. وأن هذ  اƅصورة من اƅتوزيع ذات آثار واضحة في اƅتقƆبات  اا تنصرف بعيد
 ااقتصادية بحجة أن بعض ااقتصاديين يرجع اأزمات ااقتصادية إƅى نقص اƅطƆب اƆƄƅي اƅفعال 

متمثƆة باإنفاق واƅضرائب اƅسياسة اƅماƅية وسائƆها اƅمتعددة اƅ اƅمترتب عƆى هذ  اƅتوزيع، وتستخدم
Ƅما وأن اƅسياسة اƅماƅية ا بد أن تؤثر في رغبات اأفراد في ااستهاك واادخار  ƅتقƆيل هذا اƅتفاوت .

                                                 

وت في توزيع اƅدخول " دراسة تطبيقية في ااردن حسين عƆي سƆطان ، دور اƅسياسة اƅماƅية في اƅتقƆيل من حدة اƅتفا (1)
 . 15 ـــــــ 10، ص  2006" رساƅة ماجستير ، اƅجامعة اƅمستنصرية ، اƅعراق ،  1999ــ  Ɔƅ1990مدة 
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وااستثمار في حال توقعهم أن ضرائب عاƅية سوف تصيب أرباحهم وأمواƅهم ، وƄما أن حجم 
فإذا Ƅان هدف واضعي اƅسياسة اƅماƅية  ااستهاك واادخار سيتأثر عن طريق اƅتغير في اƅسياسة ،

إعادة توزيع اƅدخول بشƄل يحقق عداƅة أƄبر ƅصاƅح ذوي اƅدخول اƅمنخفضة ، وتخفيف حدة اƅتفاوت 
، إذ أن اƅمجتمع  اا يرتفع وسينخفض حجم ااستثمار حتمفي توزيع اƅدخول ، وأن حجم ااستهاك س

 في هذ  اƅحاƅة سينفق نسبة Ƅبيرة من دخƆه ƅغرض إشباع حاجاتها ااستهاƄية ، مما يؤدي إƅى أن
، في حاƅة ما إذا  اا دخار بسبب زيادة ااستهاك طرديوقد يƄون تخفيض اا .يهبط حجم اادخار اƆƄƅي

ƅهذا فأن إعادة توزيع اƅمربح معدومة ، وƅانت فرص ااستثمار اƄنمو ااقتصاديƅى اƆدخول تساعد ع   
   أƄثر . فعااا  اا أسماƅية اƅمعاصرة بواسطة خƆق طƆبƄما يمƄن اƅتخƆص من فائض اإنتاج اƅذي يميز اƅر 

 :  (1) النامية أهداف السياسة المالية في البلدانب ـــ 

في إعادة توزيع اƅدخل  اا بارز  اا دور  اعة اƅسياسة اƅماƅية أن تؤديباستط إعادة توزيع الدخل والثروة : -
ƅمجتمع ، وتستطيع اƅثروة فيما بين طبقات اƅفواƅومة أن تستقطع جزء من دخول اƄغنية عن حƅئات ا

طريق فرض اƅضرائب اƅمباشرة وخاصة اƅضرائب اƅتصاعدية رغم ضعف اƅجهاز اƅضريبي ، ويتضح 
 يم اƅخدمات اƅعامة ƅأفراد وذوي هذا اƅدور Ƅذƅك من خال اƅسياسة اإنفاقية اƅتي يتم من خاƅها تقد

خال اƅضمان  اƅدخل اƅمحدود وخاصة في مجاات اƅصحة واƅتعƆيم ، وتقديم اإعانات ااجتماعية من
تقديم اإعانات ااقتصادية في دعم أسعار اƅسƆع اƅغذائية اƅضرورية مما يؤدي  ااجتماعي ، وƄذƅك

ذƅك إƅى تحسين اƅمستوى اƅمعاشي وزيادة قدراتهم اƅشرائية وتحقيق اƅعداƅة ااجتماعية بين اأفراد مما 
 . يقƆل من هوة اƅتفاوت في توزيع  اƅدخول

مية تعاني من نقص Ƅبير في رأس اƅمال اƅازم اƅدول اƅنا التΨصيκ وااستΨداϡ اأمثل للموارد : -
ستخدام غير اƅعقاني Ɔƅمدخرات اƅمتاحة وبذƅك ية وضعف اادخار اƅمحƆي فيها واأعمƆية اƅتنم ƅتمويل

  نحو  اا عقاني اا اƅمادية واƅبشرية وتوزيعها توزيعيƄون هدف اƅسياسة اƅماƅية تهيئة اƅموارد ااقتصادية 
 باƅتاƅي ية تمويل برامج اƅتنمية ƅتفعيل عمƆية نمو و أوƅويات اƅمجتمع بغ اا أفضل ااستخدامات طبق
                                                                                             تحقيق اƅتقدم ااقتصادي.

تهدف اƅسياسة إƅى معاƅجة مشƆƄة اƅبطاƅة من خال زيادة فرص اƅعمل واƅتي  زيادة فرص العمل : -

                                                 

مختار "  اا ي اƅتعƆيم اƅجامعي واƅعاƅي نموذجداود عبد اƅجبار أحمد، دور اƅسياسة اƅماƅية في تعزيز اƅتنمية "ااستثمار ف ((1
 . 13 ــــــــ 12، ص  2010، رساƅة ماجستير ، جامعة بغداد ، اƅعراق ،  2007 ـــــــ 1990حاƅة دراسية اƅعراق 
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يمƄن أن تتحقق من خال إقامة اƅمشروعات اƅعامة وتشجيع اƅقطاع اƅخاص من خال اإعفاءات 
 اƅضريبية واƅقروض اƅمسيرة واإعانات .

اقية إƅى تƄوين اƅهياƄل فنتهدف اƅسياسة اƅماƅية من خال اƅسياسة اإ توجيه النفقات العامة : -
ااقتصادية اأساسية Ƅإنشاء اƅطرق اƅعامة واƅسدود واƅنقل واƅمواصات واƅهياƄل ااجتماعية اأساسية 

واƅتي ا يقدم عƆيها اƅقطاع اƅخاص إنخفاض عوائدها أو حاجاتها ƅرؤوس  ƄاƅتعƆيم واƅصحة واƅثقافة ،
عن أنها ا تحقق ƅه أقصى اأرباح أو ان اƅدوƅة ا تسمح Ɔƅقطاع اƅخاص  ، فضاا  أموال ضخمة

  .بااستثمار في هذ  اƅمجاات 
نحو زيادة أسباب اƅتنمية  اا ف مترابطة فيما بينها وتعمل جميعيتبين ƅنا مما تقدم أن هذ  اأهدا      

   .ااقتصادية وااجتماعية
 أدوات السياسة المالية : :  اا ثالث

Ɔƅتأثير عƆى حرƄة اƅمتغيرات ااقتصادية فتؤدي اأهداف  هي اƅوسائل اƅتي تنفذها اƅحƄومة      
اƅمنشودة . أو بتعبير أدق هي مجموعة اƅوسائل اƅماƅية اƅتي يمƄن أن تؤثر عƆى حاƅة اƅنشاط 

ية متنوعة إن هذا اƅتعريف اƅشامل يوضح أن اأدوات اƅماƅ وتؤدي ƅتحقيق اأهداف اƅعامة ااقتصادي 
  ƅذƅك تتأƅف اأدوات اƅماƅية من :  ا اا استناد. (1)وƄثيرة ، وتختƆف من بƆد أخر

 أدى تطور دور اƅدوƅة إƅى تطور مفهوم اƅنفقة اƅعامة فقد Ƅانت اƅنفقة اƅعامة في  أ ـ النفقات العامة :  
تحقيق اƅوظائف اƅتقƆيدية اإطار اƅتقƆيدي ذات طبيعة واحدة نتيجة ƅوحدة أهدافها اƅتي تنحصر في 

Ɔƅدوƅة )اƅدفاع واأمن واأشغال( تƆك اƅنفقات اƅتي ا تؤثر في اƅحياة ااقتصادية أو في حياة اƅمجتمع 
وباƅتاƅي حرمان اƅدوƅة من اƅتدخل في اƅحياة ااقتصادية وااجتماعية ، ومع تطور مفهوم اƅدوƅة من 

، وذƅك  اا هام اا ( تطورت اƅنفقات اƅعامة تطور )اƅمنتجة دخƆة ( ، ثم إƅى اƅدوƅة)اƅمحايدة ( إƅى )اƅمت
 : (2)تحت تأثير ااعتبارات اآتية 

تعدد أغراض اƅنفقات اƅعامة ، فƆم تعد تƆك اأغراض مقصودة عƆى تمويل وظائف اƅدوƅة ، بل  -1
                        .أصبحت أحدى أدوات اƅسياسة ااقتصادية وااجتماعية ، وخاصة في اƅبƆدان اƅنامية 

          أتسمت اƅزيادة في اƅنفقات اƅعامة بااستمرار وشƆƄت نسبة مهمة من اƅدخل اƅقومي .  -2

                                                 

  . 323، ص  2009عƆي Ƅنعان ، ااقتصاد اƅماƅي ، منشورات جامعة دمشق ، ƆƄية ااقتصاد ، دمشق ،  ((1
 . 15 ــــــ 14اƅتنمية اإنسانية ، مصدر سابق ، ص ( داود عبد اƅجبار أحمد ، دور اƅسياسة اƅماƅية في تعزيز (2
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توسع دور اإيرادات اƅعامة في اƅنشاط ااقتصادي وااجتماعي ، وعدم اقتصارها عƆى تمويل  -9
 .اƅنفقات اƅعامة

اأنفاق اƅعام هو اƅعامة ، ينبغي أن نحدد مفهوم بعد أن أتضح ƅنا تطور طبيعة اƅنفقة           
)إحدى اƅوسائل اƅماƅية اƅهامة اƅتي يمƄن من خاƅها اƅتدخل واƅتأثير عƆى حجم اƅطƆب اƆƄƅي في 
ااقتصاد ، فإذا أزداد حجم اإنفاق اƅحƄومي يزداد اƅطƆب ، وباƅمقابل إذا أنخفض حجم اإنفاق 

اقتصاد أي في حاات اƅرƄود تقوم اƅدوƅة بتحفيز اƅطƆب اƅحƄومي ينخفض حجم اƅطƆب اƆƄƅي في ا
زيادة اإنتاج وباƅمقابل تقوم اƅدوƅة في حاات اƅتضخم بتخفيض  اƆƄƅي اأمر اƅذي يؤدي ƅتشجيع

 ƅ)(1)6تخفيض حجم اƅطƆب اƆƄƅي وباƅتاƅي تخفيض معدات اƅتضخم اإنفاق اƅحƄومي مما يؤدي
قات اƅحقيقية واƅنفقات اƅذي يشمل اƅنفو اƅتقسيمات من أهم ت اƅعامة ويعد اƅتقسيم ااقتصادي Ɔƅنفقا     

 . اƅتحويƆية
ل نظير هذ  اƅنفقات سواء Ƅان تتمثل باƅنفقات اƅتي تؤديها اƅدوƅة وتحصل عƆى مقاب النفقات الحقيقية

  ، وƄذƅك اƅنفقات ااستثمارية . أو سƆعة أو خدمة Ƅإاجور واƅرواتب عماا 
تتمثل باƅنفقات اƅتي تؤديها اƅدوƅة وا تحصل نظير إنفاقها عƆى مقابل النفقات التحويلية أو التوزيعية 

واƅهدف من ذƅك تحويل اƅقوة اƅشرائية بين طبقات اƅمجتمع ƅأحتفاظ بثبات اƅدخل اƅقومي مثل اƅدعم 
 .اƅحƄومي واƅمنح واإعانات

  : ΐرائπـ ال Ώضرائب من أهم اإيراداƅما أنها من أقدم تعد اƄ قديمةƅحديثة واƅة اƅدوƆƅ ت ااعتيادية
في  اا Ƅبير  اا دور  وƄانت اƅضريبة وا تزال تؤدياƅوسائل اƅماƅية اƅتي ƅجأت إƅيها اƅدوƅة ƅتمويل نفقاتها ، 

اƅنشاط ااقتصادي فهي تمثل اƅشق اƅثاني من أدوات اƅسياسة اƅماƅية وتحتل أهمية خاصة في 
 باƅدور اƅفاعل في إداء اƅوظائف اƅماƅية وااقتصادية ية وتتمثل هذ  اأهماƅدراسات اƅماƅية ، 

إزدادت أهمية اƅضرائب نتيجة اƅتطور اƅذي و .(2)وااجتماعية وƅيس ƅمجرد Ƅونها فقط مصدرا ƅإيرادات
أدى إƅى تغير دور اƅدوƅة وأهدافها ، وبعد أن اقتصر نشاطها اƅماƅي في اƅفƄر اƅتقƆيدي في توفير 
اƅموارد اƅإزمة Ɔƅخزينة Ɔƅقيام باƅنفقات اƅمحدودة ومنع اƅتدخل في اƅنشاط ااقتصادي وسيادة مبدأ 

اأوضاع ااقتصادية وااجتماعية . بينما أصبح Ɔƅضريبة في حيادية اƅضريبة ، وعدم تأثيرها عƆى 
اƅوقت اƅحاƅي ƅها دور مهم وأداة Ɔƅتأثير في اأوضاع ااقتصادية وااجتماعية ومن خاƅها يمƄن 

                                                 

 .326، مصدر سابق ، ص  ، ااقتصاد اƅماƅيعƆي Ƅنعان( (1
 . 181، ص  1999حامد عبد اƅمجيد دراز ، اƅنظم اƅضريبية ، اإسƄندرية ، دار اƅجامعية ، ( (2
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اƅمساهمة في تحقيق ااستقرار ااقتصادي واƅعداƅة ااجتماعية في توزيع اƅدخل وتغير اƅهيƄل 
إƅى اƅدوƅة  اا عن فريضة نقدية يدفعها اƅفرد جبر ريف اƅضريبة بأنها " عبارة وعƆيه يمƄن تع . ااقتصادي 
هيئاتها اƅعامة اƅمحƆية بصفة نهائية مساهمة منه في تحمل اƅتƄاƅيف واأعباء اƅعامة دون أن  أو احدى

    . (1)يعود عƆيه نفع خاص مقابل دفع اƅضريبة"

 في اƅتأثير عƆى مستويات اƅنشاط ااقتصادي عن طريق توجيه عناصر  اا مهم اا تƆعب اƅضريبة دور     
مختƆفة بنسب تصاعدية تتناسب تجا  اƅمرغوب عن طريق فرض ضرائب اإنتاج  وااستثمارات باأ

ذا تم رفع قيمة اا عƄسي فأن  اƅضرائب في اƅسƆع اƅترفيهية مثاا  مع مشاريع ااستثمار اƅموجهة ، وا 
 ثم يقƆل اƅطƆب عƆيها وƄذƅك أنتاجها ، Ƅنتيجة ƅذƅك فأن عوامل اإنتاج اƅمشترƄة أسعارها سترتفع ومن 

    . (2) اا تتغير إƅى أنتاج سƆع أخرى مرغوبة اجتماعي اا هذ  اƅسƆع غير اƅمرغوبة اجتماعي في تصنيع مثل
ستثمار اƅخاص وƅزيادة اƅتشغيل في اإقتصاد عن طريق ا يمƄن أن تƄون اƅضريبة محفزة ƅإƄم

اƅعام Ɔƅعبء اƅضريبي واƅذي يؤدي إƅى زيادة اƅمقدرة اƅشرائية وتنمية حجم اƅمعامات ، وهذا اƅتخفيض 
    . (3)شرط أساس ƅتحفيز اأستثمار اƅخاص ومن ثم زيادة اƅتشغيل

يمثل اƅدين اƅعام اƅقائم في مدة معينة حجم اإقتراض اƅسابق ƅتك اƅمدة واƅذي ƅم جـ ـ الدين العام : 
اأقتراض ، وتقترض بعد . وينشأ اƅدين اƅعام Ƅنتيجة ƅتمويل عجز اƅموازنة اƅعامة Ɔƅدوƅة بيسدد 

اƅماƅية  ة وغيرمن اƅمصرف اƅمرƄزي أو اƅمصارف اƅتجارية أو من اƅمؤسسات اƅماƅي اا اƅحƄومات محƆي
 سسات من خال اأسواق اƅدوƅية من اƅمؤ  اا وتقترض اƅحƄومات من اƅخارج أيض عن اƅجمهور . فضاا 

 تƆƄفة  اا أم خارجي اا Ƅان محƆيƅية ، ويترتب عƆى اأقتراض سواء اƅخاصة أو اƅعامة أو اإقƆيمية أو اƅدو 
 يتحدد مقدارها بسعر اƅفائدة وحجم اأقتراض ، وعادة ما يƄون حجم اأقتراض بمقدار تمويل اƅعجز في 

 من اإيرادات اƅعامة إذ تƆجأ اƅدوƅة إƅى  ƅتوسع اƅنفقات اƅعامة بأƄثرا اا ويأتي هذا اƅعجز مصاحب اƅموازنة
  .(4)باإصدار اƅنقدي ƅتغطيتها أي ƅجوئها إƅى عقد اƅقروض اƅعامة اا اƅنقدية اƅتي تتمثل أساسب اأساƅي

موال اƅتي تقترضها اƅحƄومة من اافراد واƅمؤسسات ƅمواجهة Ƅن تعريف اƅدين اƅعام عƆى أنه اأويم
                                                 

 . 151. ص  1992ربية ، ( عادل احمد حشيش ، أساسيات اƅماƅية اƅعامة ، بيروت ، دار اƅنهضة اƅع(1
(2) M L . Jhihan , money , Baking , International Trade , and public finance , Konark 
publishers , put LTD , Delhi , 1996 , p. 93.     

 .                       295، ص  1970عبد اƅمنعم فوزي ، وآخرون ، اƅماƅية اƅعامة ، اƅشرƄة اƅشرقية Ɔƅنشر واƅتوزيع ، بيروت ،  ( (3
حسين اƅقاضي ، ود. رضوان اƅعمار ، تطوير دور مصرف سورية اƅمرƄزي ƅرفع Ƅفاءة محاسبة اƅدين اƅعام، مجƆة  ((4

 . 1، ص  2003،  5، اƅعدد  25جامعة تشرين Ɔƅدراسات واƅبحوث اƅعƆمية ، سƆسƆة اƅعƆوم ااقتصادية ، اƅمجƆد 
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مختƆفة وذƅك عندما ا تƄفي اايرادات اƅعامة ƅتغطية اƅنفقات اƅعامة اƅتي احوال طارئة وƅتحقيق اهداف 
تتطƆبها هذ  ااحوال اƅطارئة ، مثل اƅحرب وحاƅة اƅتضخم اƅشديد، وƅتمويل مشروعات اƅتنمية 

 اا واعيد اƅتحصيل قد ا تتوافق تمام، إذ إن م وƅمواجهة اƅنفقات اƅجارية اƅعادية حتى تحصيل اƅضرائب
نات سندات غير قابƆة Ɔƅتدأول أو أذو  يد اƅنفقات اƅجارية. ويمƄن أن يƄون اƅدين اƅعام في شƄلمع مواع

     .  (1)أو سندات قابƆة Ɔƅتداول اا خزانة ƅمدة ثاثة اشهر تقريب
ل ، قد يفيد ااقتصاد من حيث اƅمساهمة في تموي(اƅمحƆي واƅخارجي اƅعام) Ƅما أن اƅدين          
موارد عƆى تحمل اعباء هذا اƅدين، وذƅك بتحقيق عائد من استثمار اƅ اا ااقتصاد قادر ذا Ƅان اƅتنمية إ

وبة ƅسداد ااعباء اƅناجمة عن قتراض، ويوفر في مدة احقة اƅموارد اƅمطƆاƅمقترضة يزيد عن تƆƄفة اإ
اد من قتصادية في مراحل احقة اذا ƅم يتمƄن ااقتصوقد يؤدي اƅدين اƅعام اƅى مصاعب إقتراض. اإ

   . (2)تحمل اعباء اƅمديونية اƅعامة

                                          :(3)اإصدار النقدي الجديد ) التمويل التضخمي (   -د 
تƆجأ اƅدوƅة في اƅعصر اƅحديث إƅى تمويل نفقاتها اƅعامة وااستثمارية منها خاصة إƅى اإصدار 

اƅتمويل اƅتضخمي " وذƅك عن طريق زيادة وسائل اƅدفع باإصدار اƅنقدي اƅجديد ، أو ما يسمى " 
اƅنقدي اƅجديد أو عن طريق اƅتوسع في اائتمان اƅمصرفي ، وتتمثل عمƆية اإصدار اƅنقدي في خƆق 
Ƅمية إضافية من اƅنقد اƅورقي يتم استخدامها في تمويل اƅنفقات اƅعامة وفق ضوابط تحƄم عمƆية 

Ƅƅوب في اإصدار هذ  من حيث اƆهذا اأسƅ ةƅدوƅجأ اƆى اإصدار وا تƆتي تشرف عƅجهة اƅمية وا
اƅتمويل إا عندما تعجز اإيرادات اƅعامة Ƅاƅضرائب واƅرسوم واƅقروض وغيرها عن مواجهة اƅنفقات 
اƅعامة ، وعƆى ذƅك فإن اإصدار اƅنقدي اƅجديد يتاءم مع فƄرة وجود اƅعجز اƅمنظم في اƅموازنة 

 اƅعامة .

                                                 

  http :// www, ajjazeera . net . 2002. مين شحاتة ، مصطƆحات ومفاهيم ، أ( (1
دارة اƅدين اƅعام في اƅبƆدان اƅعربية ، صندوق اƅنقد  ((2 عƆي اƅتوفيق اƅصادق ، ود. نبيل عبد اƅوهاب ƅطيفة ، سياسة وا 

 . 5، ص  1988اƅعربي ، أبو ظبي ، اƅعدد اƅرابع ، 
زعتر ، " دور اإيرادات اƅمحƆية في تمويل اƅموازنة اƅعامة ƆƅسƆطة اƅفƆسطينية " مدخل  ( أحمد خميس عبد اƅعزيز أبو(3

، رساƅة ماجستير ، قسم ااقتصاد ، ƆƄية ااقتصاد  2010ـ ــــ ƅ2000تعزيز اإيرادات اƅمحƆية ƅتغطية عجز اƅموازنة 
 . 56ــــ  55، ص  2012واƅعƆوم اإدارية ، جامعة اأزهر ، غزة ، 
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قتراض من اƅبنوك ها من خال اإوبإمƄان اƅدوƅة خƆق Ƅميات إضافية من اƅنقود ƅمواجهة نفقات      
اƅتجارية اƅتي تستطيع خƆق نوع جديد من اƅنقود ويطƆق عƆيه ) نقود اƅودائع أو اƅنقود اƄƅتابية ( ومن ثم 

ا يختƆف عنه في قتراض ، وباƅتاƅي فإن اأثر اƅنهائي ƅإإضافة Ƅمية جديد إƅى وسائل اƅدفع 
       اإصدار اƅنقدي اƅجديد.       

من اƅقروض اإجبارية اƅتي ا تستند إƅى مدخرات حقيقية ، اأمر  وتمثل اƅطريقتان اƅسابقتان نموذجان
عن اƅعرض اƆƄƅي مما  إنهما تعمان عƆى زيادة اƅطƆب اƆƄƅي تضخمي ،يجعƆهما وسيƆتي تمويل   اƅذي

عني إن ارتفاع اأسعار نخفاض اƅقوة اƅشرائية Ɔƅنقود ، وهذا ا يفي اأسعار وباƅتاƅي إ اا يسبب ارتفاع
نما قد يرجع إƅى مسببات أخرى تتعƆق باƅهيƄل يرجع إƅى أ ستخدام اƅتضخم ƄوسيƆة تمويƆية ، وا 

 اإنتاجي ، ويمƄن اƅقول أن زيادة إصدار اƅنقد ا تؤدي إƅى اƅتضخم في جميع اأحوال حيث أنه ا
ينتج عنها ارتفاع في اأسعار إذا Ƅان هناك موارد إنتاجية متعطƆة من اƅممƄن استخدامها ƅزيادة 

اƅدوƅة إƅى اإصدار اƅنقدي اƅجديد ƄوسيƆة ƅتمويل  ءعارض ااقتصاديون اƅتقƆيديون ƅجو ، و اانتاج 
ستخدام اƄƅامل وباƅتاƅي نفقاته اƅعامة مبررين ذƅك بتƆقائية اƅتوازن ااقتصادي اƅذي يؤدي إƅى تحقيق اا

أي زيادة في اإصدار اƅنقدي تؤدي إƅى إصدارات يضر باƅتوازن اƅتƆقائي من خال ارتفاع اأسعار 
توازن. نخفاض اƅعرض اƆƄƅي عن اƅطƆب اƆƄƅي فا يحدث ƅقوة اƅشرائية Ɔƅنقود مما يؤدي إوتدهور ا

ل اƅقومي ƅمصƆحة أصحاب اƅدخول أن اƅتضخم يعمل عƆى إعادة توزيع اƅدخ اا ومن مبرراتهم أيض
نخفاض اƅميل إƅى إ ي اƅتضخم بنظر اƄƅاسيكاƅمرنة وباƅتاƅي يزداد اƅتفاوت بين اƅطبقات ، Ƅما يؤد

اƅحدي ƅادخار وحدوث عجز في اƅميزان اƅتجاري نتيجة زيادة اƅميل إƅى استيراد اƅسƆع اأجنبية 
نخفاض سعر عجز اƅميزان اƅتجاري إƅى إرار في وضعف في اƅمقدرة اƅتصديرية مما يؤدي ااستم

أما باƅنسبة ƆƅفƄر ااقتصادي اƅحديث فيشجع اƅدول عƆى اإƅتجاء إƅى  .اƅصرف ƆƅعمƆة اƅوطنية 
، ت اƅموارد تƆك بشرية أم ماديةاإصدار اƅنقدي اƅجديد في حاƅة وجود موارد اقتصادية معطƆة سواء Ƅان

د من قبل اƅدوƅة اƅتي تتمتع بمرونة عاƅية في جهازها أي انه يمƄن استخدام اإصدار اƅنقدي اƅجدي
 . اإنتاجي وƄƅنه في حاƅة معطƆة اأمر اƅذي يسمح باستيعاب Ƅمية إضافية من اƅنقود

يمƄن Ɔƅدوƅة عن طريق  هƆة في يد اƅدوƅة ، إذيعتبر اإصدار اƅنقدي اƅجديد أداة طبيعية وس         
نزاق دون إ هذ  اأداة اƅحصول عƆى اƅنقود متى شاءت ، وƄƅن ابد من وجود ضوابط خاصة ƆƅحيƆوƅة

 . ااقتصاد في حاƅة اƅتضخم ا يمƄن عاجها
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   () المفهوم ، اأسباب  عجز الموازنة العامةالمطلب الثاني : 

محل جدل Ƅبير في عƆم اƅماƅية اƅعامة ، إذ يختƆف هذا  إن اƅتوازن وااختال في اƅموازنة اƅعامة     
اƅمفهوم بحسب اƅفƄر ااقتصادي اƅسائد فاƄƅاسيك اعتقدوا أن توازن اƅموازنة أمر واقع ا بد منه في 

أمر اعتيادي  دوث اختال سواء Ƅان فائض أو عجزأن ح أما اƅفƄر اƄƅينزي فيعتقد، Ƅافة اأحوال 
 وغير خطير انه قد يƄون اƅسبيل اƅوحيد Ɔƅخروج من اأزمة اƅحاصƆة في ااقتصاد ، فعندما تزداد

             نفقاتها خال سنة ماƅية يƄون هناك فائض في اƅموازنةاإيرادات اƅعامة Ɔƅدوƅة عƆى 
(Budget Surplus) موازنةƅأما عجز ا (Budget difeirt)  ى يحدث عندما تزƆة عƅدوƅداد نفقات ا 

واحتدم اƅجدل ن ، تƄون اƅموازنة في حاƅة تواز يرادات واإ إيراداتها . أما إذا تساوى Ƅل من اƅنفقات
   اآراء حول عجز اƅموازنة اƅعامة Ɔƅدوƅة ويصدق ذƅك عƆى صعيد Ƅل من اƅدول اƅمتقدمة وتباينت
. اƅعامة وأن Ƅانت بدرجات متفاوتة في موازنتها اا تعاني عجز  اا ة عƆى حد سواء فجميع اƅدول تقريبواƅنامي

 Ƅومة ، واƅعجز منه إيرادات اƅح اا ازنة بأنه اإنفاق اƅحƄومي مطروحوبصورة عامة حدد اƅعجز في اƅمو 
ذا Ƅان موجب اا يƄون ساƅب . وسنعرض اآن Ƅل من مفهوم عجز اƅموازنة (1)اƅفائض فإنه يمثل حاƅة  اا وا 

  :آتي اƅعامة وأسبابه ومعاƅجته Ƅا
  مفهوم عجز الموازنة :  :  اواا 

اهتمت أدبيات اƅماƅية اƅعامة بموضوع ساخن أقƆق اƅحƄومات قبل اƅمفƄرين وسيّر اƅسياسات          
، اƅذي طفا عƆى اƅسطح ااقتصادي ƄمصطƆح قابل  قبل اƅمخططين، أا وهو عجز اƅموازنة اƅعامة

اƅظواهر ااقتصادية اƅتقƆيدية Ƅاƅتضخم واƅبطاƅة وغيرها  منيعد عجز اƅموازنة واحد  واƅتداخل. ƅإحال
من اƅظواهر اأخرى ، وأصبحت ظاهرة تعانيها غاƅبية دول اƅعاƅم ) اƅمتقدم واƅنامي( وهذا اأمر يعƄس 

ƅتطور اƅمتواصل Ɔƅتدخل تزايد اإنفاق اƅعام بشƄل يفوق اإيرادات اƅعامة وفي نفس اƅوقت يعƄس ا
، وƄƅن قبل اƅتطرق إƅيها سنوضح ما هو اƅمقصود  مفاهيم ƅعجز اƅموازنة هناك عدةاƅحƄومي. 
  باƅموازنة ؟ 

معينة أو سƆسƆة من  اا وƆƄمات وتقترح بنود اا ة اƅعامة ) وهي وثيقة تحوي أرقاميقصد باƅموازن       
ƅ أاأهدافƅ يف محددة ، أو هي أداةƅاƄطة ها تƆسƅخطة أو عقد بين اƄ ختيار بين بدائل اإنفاق ،أو

                                                 

آƆƄي ، ااقتصاد اƆƄƅي اƅنظرية واƅسياسات ، ترجمة :عطية مهدي سƆمان ، مطبعة اƅتعƆيم اƅعاƅي ، اƅجامعة  (1)
 . 286، ص  1984اƅمستنصرية، اƅجزء اأول ، 
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اƅذي  في حين عرفها قانون اƅموازنة اƅفرنسي ) هو اƅقانون اƅماƅي اƅسنوي  (اƅتشريعية واƅسƆطة اƅتنفيذية
) بأنها   قانون اƅموازنة اأمريƄيوعرفها  . (1)يقرر ويجيز Ƅƅل سنة ميادية مجموع إيراداتها وأعبائها ( 

Ƅيفي اا صƅتاƅسنة اƅقوانين ه نفقات اƅيراداتها بموجب ا اƅمعمول بها عند تقديم اقتراحات اƅجباية ة وا 
( 1اƅمعدل اƅفقرة ) ƅ1991سنة  28قانون أصول اƅمحاسبات اƅعامة اƅعراقي رقم و  . (اƅمبسوطة فيها 

واƅمصروفات ) وهي اƅجداول اƅمتضمنة تخمين اƅواردات عرفها بانها  2119من اƅمادة اƅثانية ƅسنة 
احظ إن اƅموازنة اƅحƄومية  تتƄون من اƅتعاريف اعا  ي . ƅ(2)سنة ماƅية واحدة تعين في قانون اƅميزانية

من جانبين أوƅهما اƅنفقات اƅعامة واƅجانب اآخر اإيرادات اƅعامة ƅذƅك ابد أن تتوازن إا أن توازنهما 
تج عن زيادة اإيرادات اƅعامة عƆى اƅنفقات اƅعامة ا يدوم ، فاƅموازنة تتعرض إƅى اختال أما يƄون نا

سيؤدي إƅى حدوث فائض أو ناتج عن زيادة اƅنفقات اƅعامة عƆى اإيرادات اƅعامة سيؤدي إƅى حدوث 
 .  ƅموازنة عجز في ا
يقصد باƅعجز هو ) مقدار ما تنفقه اƅحƄومة Ƅل سنة بما يفوق ما تفرضه من رسوم وضرائب        

يرادات تحصل   . (3) (عƆيه وا 
نخفاض حجم اإيرادات اƅعامة عن تمويل اƅنفقات اƅعامة اƅمخططة في إ) هو Ƅذƅك اƅعجز      
 . (4) (قتراض ƅتسير اƅمصاƅح اƅعامة Ɔƅدوƅةة اƅعامة Ɔƅدوƅة ، مما يستدعي اإاƅموازن

      نعƄاس ƅعدم قدرة اإيرادات اƅعامة عƆى تغطية اƅنفقات اƅعامة أي زيادة اƅنفقات اƅعامة أنه إأو    
عن اإيرادات اƅعامة ، أو هو اƅحاƅة أو اƅوضع اƅذي يجسد تجاوز اƅنفقات اƅعامة عƆى اإيرادات 

ƅى إجماƆز عƄذي يرƅمفهوم اƅي بأنه اƆƄƅعجز اƅي اƅدوƅنقد اƅعامة ، وعرفها صندوق اƅي اإيرادات ا
   . (5)اƅعامة واƅنفقات اƅعامة 

                                                 

.                                                                                     .270ص   ،2003خاƅد شحادة اƅخطيب ، أحمد زهير شامية ، أسس اƅماƅية اƅعامة ، دار وائل Ɔƅنشر ، عمان ،  (1)
حسين عبد اƄƅريم سƆوم ، محمد خاƅد اƅمهايني ، اƅموازنة اƅعامة Ɔƅدوƅة بين اأعداد واƅتنفيذ واƅرقابة )دراسة ميدانية  (2)

 . 95، ص  2007،  64اƅجامعة اƅمستنصرية ، اƅعدد Ɔƅموازنة اƅعراقية ( ، مجƆة اإدارة وااقتصاد ، 
(3) David Rosen , (Understanding The federal Debt and Deficit ) , federal Reserve Bank of 
New York , public In for mation Depart ment , New York , 1994 , p 1.       

                                                         .           326، مصدر سابق ، ص  عƆي Ƅنعان  (4)

(5) ƅعامة ورؤى وسياسات معاƅموازنة اƅم ، عجز اƅحسين ساƅم عبد اƅسا( مدةƆƅ عراقƆƅ 2012 ــــــــ 2003جته مع أشارة ، )  
                                       .      295، ص  68، اƅعدد  18مجƆة اƅعƆوم ااقتصادية واإدارية ، جامعة بغداد ، اƅمجƆد 



 اآثار النقدية )إρار مفاهيمي(  السياسة المالية والفصل اأول :                         

 

21 
 

واƅبعض اآخر يعرف عجز اƅموازنة من وجهة نظر ماƅية بأنه ) اƅزيادة في مجموع مباƅغ اƅنفقات 
  إƅى جانب اƅعجز اƅماƅي اا ماƅية نفسها ( ، وقد يظهر أحيان اƅعامة اƅمقدرة في اƅموازنة اƅعامة ƅسنة

اƅذي يعني ) تأخر  Ɔƅموازنة اƅعامة   (Liquidity Desicit)قديƆƅموازنة اƅعامة مصطƆح اƅعجز اƅن
اƅحصول عƆى اإيرادات اƅعامة اƅمقدرة عن موعد صرف اƅنفقات اƅعامة اƅمقدرة في اƅموازنة اƅعامة عند 

 . (1) (مما يسبب نقص اƅسيوƅة اƅنقدية يذها أي خال سنة تنفيذ اƅموازنةتنف

 صنف اƅعجز اƅماƅي إƅى عجز مؤقت وعجز ضعف وعجز قوة ، فاأول  Ƅثير من ااقتصاديين       
، أما عجز اƅضعف فينجم عن ضعف  اا ت اƅعامة زمنييعني عدم توافق اإيرادات اƅعامة مع اƅنفقا

        اإدارة اƅحƄومية وعدم قدرتها عƆى تحقيق اإيرادات من جانب واإنفاق غير اƅعقاني من
جانب آخر ، أما عجز اƅقوة فينجم عن اƅمساعدات اƅتي تقدمها اƅدوƅة إƅى اƅدول اأخرى بصيغة 
إعانات إقتصادية واجتماعية ƅتحقيق أهداف معينة ، وبشƄل عام فأن اƅعجز يعبر عن توسع اƅموقف 

ع اƅحƄومي ƆƅحƄومة ، في حين تعبر نسبة اƅعجز إƅى اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي عن تأثير اƅقطا اƅماƅي 
 . (2)عƆى اإقتصاد اƅقومي

Ƅان في اƅدول اƅمتقدمة أم في اƅدول اƅنامية هو نتيجة اƅزيادة اƅمستمرة واƅعجز اƅماƅي سواء            
في اƅنفقات اƅعامة واƅتراجع اƅمستمر في اƅضرائب واƅرسوم نتيجة اƅدعم اƅذي تقدمه اƅدول Ɔƅتجارة 

ƅإقتراض بغية واƄتساب أسواق جديدة اأمر اƅذي يؤدي باƅحƄومات اƅدوƅية بغية زيادة حدة اƅمنافسة 
                                                                                  تمويل هذا اƅفرق .

سمي إذ إن اƅعجز اأ  ( Real and Nominal)سميقتصاديون بين اƅعجز اƅحقيقي واأيميز اا
اƅناس عندما  قدو  اغƆبباƅنظر إƅى ااختافات بين اƅنفقات واإيرادات ، وهذا ما يعتيمƄن تحديد  
 بنسبة اƅتضخم ، وƅفهم هذا  سمي معداا عجز اƅموازنة ، أما اƅعجز اƅحقيقي فهو اايفƄرون في 

وزات متراƄمة وفوائض متراƄمة ختاف من اƅمهم أن ياحظ إن اƅتضخم يخفض من اƅدين ) عجاإ
  . (3)(أقل

                                                 

 .  138ـــــــ ـ 137 ( ، ص  2008محمد بشير اƄƅتبي ، اƅماƅية اƅعامة اƅمعاصرة ، بدون مطبعة ، بغداد ، أيƆول ) (1)

 .295ساƅم عبد اƅحسين ساƅم ، عجز اƅموازنة اƅعامة ورؤى وسياسات معاƅجته مع أشارة Ɔƅعراق ، مصدر سابق، ص  (2)
( 3 ) ( David C. colander : Economics , published By Mc Grow _ Hill companies , Amen can 
New York , sixth Edition , 2006 , p 753 . 



 اآثار النقدية )إρار مفاهيمي(  السياسة المالية والفصل اأول :                         

 

21 
 

وتوجد عاقة وثيقة وقوية بين اƅعجز واƅنمو ااقتصادي ، إذ أن اƅزيادة في نسبة اƅعجز تقƆل من معدل 
اƅنمو ااقتصادي ، فإذا أثبتت اƅحƄومة نسبة عجز اƅموازنة وبقيت نسبة اƅعجز أدنى من اƅمستوى 

نسبة اƅعجز تفوق اƅحرج فأن هذا يؤدي إƅى نمو رأس اƅمال واƅناتج عند معدل ثابت ، أما أذا Ƅانت 
 . (1)مستوى اƅحرج فإن هذا يخفض نمو رأس اƅمال واƅناتج باستمرار إƅى أدنى مستوياته 

                                                وهناك عدة أشƄال ƅعجز اƅموازنة اƅحƄومية يمƄن تناوƅه Ƅاأتي : 
 Deliberate Deficitأ ـ العجز المقصود 

جراء تقوم به اƅحƄومة عند تعرض اإقتصاد صود من أهم أشƄال اƅعجز ، وهو ااƅعجز اƅمقيعد        
إƅى أزمة ، وعند حدوث Ƅساد بسبب تدهور حجم اƅطƆب اƆƄƅي اƅفعال ، وتراجع اƅقوة اƅشرائية ƆƅسƆع 

أو تخفيض  واƅخدمات عند ذƅك تƄون اƅحƄومة أمام ثاثة خيارات ، أما تعمل عƆى زيادة اإنفاق
واƆƅذان يؤديان بدورهما إƅى زيادة اƅدخل ومن ثم اƅطƆب اƆƄƅي اƅفعال واإنتاج  اا ƅضرائب أو Ƅاهما معا

واإستخدام ومن ثم زيادة اƅدخل مرة أخرى ، وذƅك عن طريق إحداث عجز مقصود في موازنتها 
   . (2)اƅعامة

 ب ـ العجز الهيƂلي :

 إيرادات اƅعامة ، عندما ا تتمƄن اإيرادات اƅعامة يحدث هذا اƅنوع من اƅعجز بسبب قƆة مصادر ا    
من تغطية اƅنفقات اƅعامة بصفة مستمرة ويرجع هذا اƅوضع في اƅعادة إƅى زيادة اإنفاق اƅعام بمعدل 
يزيد عن اƅقدرة اƅماƅية ƅإقتصاد اƅقومي ، أي مقدرة اƅدخل اƅقومي عƆى تحمل اأعباء اƅعامة بمختƆف 

ذ قد ا يƄون اإنفاق بوجه عام عن Ƅل خƆل في هيƄل اإقتصاد اƅقومي نفسه إ صورها ، وهو ما ينبئ
، واƅواقع أن عاج مثل هذا اƅعجز يعتبر من أدق اأمور أذا حاوƅنا ذƅك اا Ƅافي اا نتاجأ اا اƅعام منتج

بوسائل ماƅية خاƅصة  ƅيضف إƅى اƅعوامل اƅماƅية ، عوامل إقتصادية متعددة ، وباإمƄان اƅتخفيف من 
 : (3)اƅعجز اƅهيƆƄي بوسيƆتين أساسيتين هما 

 

                                                 
)1 ) ( Michael Brauninger : The Budget Deficit, Public Debt And Endogenous Growth ,  
Hamburg _ Germany , October 2002 , P . 1.                                                                                  
                                          

 . 348عƆي اƅعربي ، وعبد اƅمعطي عساف ، أدارة اƅماƅية اƅعامة ، اƄƅويت ، بدون تاريخ ، ص  (2)
 . 348سابق ، ص ، مصدر ، أساسيات اƅماƅية اƅعامة عادل أحمد حشيش  (3)
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 اأولى / تخفيض اإنفاق العام الوسيلة 
معدل اƅزيادة في صافي اإنفاق اƅعام ، غير أن هذا ينبغي أا يتم بطريقة عشوائية ويعني تخفيض     

وغير مدروسة ، فاƅمعروف إن إنتاجية هذ  اƅنفقات تختƆف حسب طبيعة اƅنفقة منها عديمة اإنتاجية ، 
ية بما يتوافق مع عƆيه يتم اƅترƄيز عƆى نفقات اإنتاجية اƅعاƅ اا اجية ، وعاƅية اإنتاجية ، وبناءقƆيƆة اإنت

  . اƅسياسة اإقتصادية واƅماƅية
 الثانية / زيادة اإيرادات العامة  الوسيلة 

تعتبر هذ  اƅوسيƆة اƅنتيجة اƅحتمية Ɔƅنتائج اƅناشئة من تخفيض اإنفاق اƅعام ، ويترتب عƆى ذƅك زيادة 
ƅمقتطع من اƅدخل ƅتغطية إنتاجية اإنفاق اƅعام وزيادة اƅدخل اƅقومي ، وباƅتاƅي زيادة في اƅجزء ا

من اإنفاق اƅخاص . نتيجة اƅخƆل في اƅتنظيم ، وتدني  اا ن أقل إنتاجية أحياناإنفاق اƅعام قد يƄو 
مستوى اƅوسائل اƅفنية عن مستوى اƅتقدم اƅعƆمي و اƅتƄنوƅوجيا، مما يقتضي اأمر تخفيض اƅضرائب 

، بشرط عدم  اا تشجيعي ƅيƄون عاماا حت تصرف اƅقطاع اƅخاص ƅوضع جزء اƄبر من اƅدخل اƅقومي ت
    .ة أƅحاق اƅضرر باƅمصƆحة اƅعام

  وضح مما تقدم ، أن اƅعجز اƅهيƆƄي يحدث بسبب عدم Ƅفاية اإيرادات اƅعامة واƅنفقات يت       
              وبصورة دائمة نتيجة ƅإختال اƅهيƆƄي اƅحاصل في اإقتصاد اƅوطني ويƄون مناƅعامة 

ه ، وƄƅن توجد وسيƆتين ƅتقƆل من اƅعجز اƅهيƆƄي Ƅما ذƄرناهما سابقا هما، تخفيض اƅصعب عاج
 اإنفاق اƅعام ، وزيادة اإيرادات اƅعامة .  

    جـ ـ العجز المؤقت ) العجز المجالي ( : 
 ات اإقتصادية يمثل اƅعجز اƅمؤقت اƅذي يرتبط بحرƄة مستوى اƅنشاط اإقتصادي في اƅتقƆب        

ا اƅعامة قد ينتج عن بتوازن نفقاتها اƅعامة مع إيراداته اا سابق اا فاƅموازنة اƅمتوازنة توازناƅتي تطرأ عƆيها. 
نƄماش في حجم اƅموارد اƅعامة اƅمحصƆة ، ا عن خطأ في اƅتقدير وƄƅن عن إ اا ناتج اا تنفيذها عجز 

  أذا تم فيمؤقتة وƅفترة قصيرة ، نتيجة إنƄماش في اƅدخل اƅقومي ، وهذا اƅعجز قد يمƄن قبوƅه بصفة 
 ƅتوازن مجموع اإقتصاد اƅقومي ، وأن Ƅان من اأفضل  اا تبعومرسومة  نطاق سياسة ماƅية محددة

ما زيادة اƅموارد اƅماƅية أو اƆƅجوء إƅى تƆك  اƅسعي ƅمعاƅجته أما من خال تخفيض اإنفاق اƅعام ، وا 
                                                    6 (1)، وƄƅل وسيƆة سير خاص بها  اا اƅوسيƆتين مع

                                                 

 .                                                                     346عادل احمد حشيش ، مصدر سابق ، ص  (1)
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ن هذا اƅمفهوم يعد يقيس اƅفرق بين اƅمصروفات اƅجارية واإيرادات اƅ  د ـ العجز الجاري : جارية ، وا 
يرادات اƅحƄومة اƅمرƄزية  اا ضيق نما ينحصر فقط في نفقات وا  أنه يهمل اإنفاق اƅعام واإيراد اƅعام ، وا 

من مدخرات اƅقطاع  اا وهذا يعني أن اƅحƄومة تستخدم جزءمشترياتها من اƅسƆع واƅخدمات ، اƅمتمثƆة ب
   . (1) اƅخاص اƅمتمثƆة باƅضرائب ƅمواجهة متطƆبات اإنفاق اƅجاري

   هـ ـ العجز التشغيلي :
ا متطƆبات اإقتراض ويقيس هذا اƅمفهوم اƅعجز في اƅظروف اƅتضخم ، ويمثل اƅعجز في ضوء هذ  

منه اƅجزء اƅذي دفع من اƅفوائد ƅتصيح اƅتضخم ، من خال معامل تصحيح نقدي إذ  اا ƆƅحƄومة ناقص
اƅخسائر اƅتي تƆحق بهم من جراء  من اƅنقود ƅتعويضهم عن اا عر اƅفائدة اƅمدفوع Ɔƅدائنين جزءيتضمن س

 . (2)رتفاع اأسعارإ

  أسباب عجز الموازنة الحƂومية:  اا ثاني
اإقتصاديين يختƆفون في تحديد اأسباب اƅمؤدية ƅحدوث عجز في اƅموازنة اƅحƄومية ، إا أن معظم 

 يمƄن تحديد أسباب اƅعجز من خال نقطتين أساسيتين هما :  هأن
 تزايد حجم النفقات العامة : السبب ااول : 

اƅعامة ، وقد  اإيراداتيقود تزايد اƅنفقات اƅعامة إƅى حدوث عجز في اƅموازنة اƅعامة مع ثبات       
ƅتسير اأنشطة اإقتصادية اƅتي تسمح بأن يƄون Ɔƅدوƅة دور باƅتدخل في اƅنشاط  اا تƄون اƅزيادة دافع

إن تزايد اƅنفقات اƅعامة Ɔƅدوƅة يمƄن  (3)اإقتصادي في Ƅثير من اƅمجاات اإقتصادية واأجتماعية 
                                                                             إرجاعه إƅى سببين هما :

تتمثل في تƆك اƅزيادة اƅتي  (Unreal Reasons) اأسباب الظاهرية لتزايد النفقات العامة -أ 
تحصل في اƅنفقات اƅعامة دون أن يرافقها أي زيادة Ƅمية أو نوعية في نصيب اƅفرد من اƅخدمات 

 . (4)اƅمقدمة من قبل اƅدوƅة 

                                                 

 ،1992، 1اƅثاƅث ، سيناء Ɔƅنشر، ط رمزي زƄي ، اƅصراع اƅفƄري وااجتماعي حول عجز اƅموازنة اƅعامة في اƅعاƅم  (1)
 .105ص 

 . 107ــــ  105مصدر نفسه ، ص  (2)
محمد عبد اƅمنعم عفر، احمد فريد مصطفى ، ااقتصاد اƅماƅي اƅوصفي واإسامي بين اƅنظرية واƅتطبيق ، مؤسسة  (3)

 .                                                                             341 ـــــــ 335، ص  1999شباب اƅجامعة ، اإسƄندرية ، 

 .                                            88عيد عƆي محمد اƅعبيدي ، اقتصاديات اƅماƅية اƅعامة ، مصدر سابق ، ص س (4)
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 ويمƄن تحديد أسباب اƅزيادة اƅظاهرية في اƅنفقات اƅعامة عƆى اƅنحو اآتي :          
    نخفاض قيمة النقد : إ -

نخفاض تزداد عدد اƅوحدات اƅنقدية اƅتي تدفع Ɔƅحصول عƆى سƆعة أو خدمة نتيجة ƅهذا اإ       
واƅخدمات اƅتي تحصل عƆيها اƅدوƅة معينة ، فتتضخم أرقام اƅنفقات اƅعامة رغم عدم تغير حجم اƅسƆع 

اƅحاات نخفاض في قيمة اƅنقد ا يؤدي في بعض ، وياحظ أن هذا اإ إشباع اƅحاجات اƅعامة
نفاق اƅحƄومي بل إƅى تخفيض من عبء هذا اإنفاق ، ومثال ذƅك سداد اƅمحددة إƅى زيادة في اإ

ضآƅة نسبة هذا اƅنوع من اإنفاق إƅى اƅقروض اƅعامة ودفع أقساطها بنقود تدهورت قيمتها إا أن 
وتوجد عاقة طردية مابين  . إجماƅي اƅنفقات اƅعامة ا يغير من أهمية اƅزيادة في اإنفاق اƆƄƅي

نخفاض قيمة زيادة اƅنفقات اƅعامة اƅذي يعني إاأسعار واƅنفقات اƅعامة ، فارتفاع اأسعار تؤدي إƅى 
  . (1)اƅنقود

   لحƂومية :تغير أساليب المحاسبة ا -
ترتب عƆى تغير اƅنظم اƅماƅية خال اƅقرن اƅماضي وشيوع استخدام اأسƆوب اƅنقدي في اإنفاق     
  ، وعƆى سبيل اƅمثال ، فإن اƅدول Ƅانت تƆجأ Ɔƅسخرة ƅتنفيذ  اا أن تزايد حجم هذا اإنفاق ظاهري اƅعام

 معينة . أما اآن  اا اƅموازنة اƅعامة أعباءل ا تحمل بعض اأشغال اƅعامة ، ومن ثم Ƅانت هذ  اأشغا
دات اƅمائمة ƅها مما يعني وقد أƅغيت اƅسخرة ، فأن تنفيذ هذ  اأشغال يستوجب تخصيص اأعتما

حسابات وباإضافة ƅذƅك فقد ترتب عƆى تغير طرق إعداد  اا ريتزايد حجم اƅنفقات اƅعامة ظاه اا منطقي
 اا ت اƅموازنات اƅعامة تحضر طبق  اƅنفقات . وفي اƅماضي Ƅانفي حجم هذ اا اƅموازنة أزدياد آخر صوري

  ƅمبدأ اƅناتج اƅصافي ، أي أن نفقات اƅمرافق اƅعامة Ƅانت ا تسجل في اƅموازنة إا بعد استنزال
ن فإن اƅموازنات اƅعامة  حصيƆة إيراداتها منها ، مما Ƅان يؤدي ƅتخفيض حجم اإنفاق اƅمعƆن ، أما اآ

يراداتها دون دأ اƅناتج اإجماƅي اƅذي تقيد بمقتضا  في اƅميزانيات Ƅافة نفقاƅمب اا تحضر طبق ت اƅمرافق وا 
 . (2)ية مقاصة بينها ، وقد أدى ذƅك بطبيعة اƅحال ƅتزايد حجم اƅنفقات اƅمعƆنة بصورة ظاهريةإجراء أ

                                                              
                                                 

عادل فƆيح اƅعƆي ، وطال محمود Ƅداوي ، اقتصاديات اƅماƅية اƅعامة ، اƄƅتاب اأول ، دار اƄƅتب Ɔƅطباعة واƅنشر ،  (1)
 . 152، ص  1988اƅموصل ، 

     ، 2004جديدة ، جامعة اإسƄندرية ، شهاب ، أصول ااقتصاد اƅعام "اƅماƅية اƅعامة " ، دار اƅجامعية اƅ( مجدي 2)
 .                                                                 220 ـــــ 219ص 
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 اتساع إقليم الدولة وزيادة السƂان :  -

 يحدث ƅذƅك  اا زداد اƅنفقات اƅعامة تبععندما تزداد مساحة اƅدوƅة تزداد معها اƅخدمات اƅمقدمة وت        
هذا في حاƅة إتحاد دوƅتين أو تحرير أرض محتƆة ، وƄما أن زيادة اƅسƄان تتطƆب من اƅدوƅة تقديم 

واƅنوع نفسهما اƆƅذان يقدمان ƆƅسƄان قبل حصول اƅزيادة . Ƅما أن خدماتها Ɔƅزيادة اƅسƄانية باƅحجم 
  هيƄل اƅسƄان يؤثر في حجم اƅنفقات اƅعامة ، فعند زيادة نسبة اأطفال في سن اƅتعƆيم يقود إƅى زيادة

عن ذƅك فإن ارتفاع  اƅسن يزيد اƅرواتب اƅتقاعدية فضاا في اإنفاق عƆى اƅتعƆيم ، وزيادة عدد Ƅبار 
ƅزيادة معدل اƅن تبرير اƄيم ، ومن هنا يمƆتعƅمتوقع من ااستثمار في اƅعوائد اƅى زيادة في اƅعمر يقود إ

 . (1)اƅحاصƆة في اƅنفقات اƅعامة من هذا اƅمجال

  اتساع نطاق اأعمال الحƂومية : -
 تقوم اƅحƄومات في اƅوقت اƅحاضر بإدارة بعض اƅمشروعات ذات اإيراد ، فقد قامت حƄومة        

جمهورية مصر اƅعربية في اƅسنوات اأخيرة بتأميم اƅبنوك وشرƄات اƅتأمين وƄثير من اƅهيئات 
زيادة في  واƅشرƄات اƅصناعية في اƅباد، وفي هذ  اƅحاƅة نرى زيادة ظاهرية في اƅنفقات اƅعامة وا نرى

 . (2) اإيراداتعبء اƅتƄاƅيف اƅحقيقي، بل باƅعƄس تغذي هذ  اƅمشروعات اƅخزانة اƅعامة بجزء من 

   Real Reasonsاأسباب الحقيقية لزيادة النفقات العامة  -ب 

يقصد بها تƆك اƅزيادة اƅتي تصاحبها زيادة أو نوعية اƅخدمات اƅمقدمة من قبل اƅدوƅة Ɔƅفرد أي          
 . (3)زيادة نصيب اƅفرد من اƅخدمات

 : (4) اƅعامة بما يأتيويمƄن تحديد أهم أسباب اƅزيادة اƅحقيقية في اƅنفقات 

تطور اƅصناعة وما يترتب عƆى ذƅك اƅهجرة من اƅقرى إƅى اƅمدن وازدحام اƅسƄان بها وزيادة  .0
                                                                   اإنفاق عƆى اƅمرافق اƅعامة .                                                                                                 

6. ƅفرد اƅثقافة ، وهذا يزيد من حاجات اƅمطرد وارتفاع مستوى اƅثروة اƅك  اا وتبعخاصة إزدياد اƅذƅ
  تزداد حاجاته اƅعامة أي اƅتي يقع عƆى اƅحƄومة عبء اƅقيام بها . 

                                                 

                           .                     89 ـــــــــ 88، مصدر سابق ، ص  عƆي اƅعبيديسعيد  (1)

( عبد اƅمنعم فوزي ، اƅماƅية اƅعامة واƅسياسة اƅماƅية ، دار اƅنهضة اƅعربية Ɔƅطباعة واƅنشر، جامعة اإسƄندرية ـ جامعة 2)
              .                                                                     46، ص  1971بيروت اƅعربية ، بيروت ، ƅبنان ، 

 .    82سعيد عƆي اƅعبيدي ، مصدر سابق ، ص  (3)

 .     47 ـــــــــ 46عبد اƅمنعم فوزي ، مصدر سابق ، ص  (4)
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ستوى انتشار اƅروح اƅديمقراطية واƅمبادئ ااشتراƄية ، وƄما أزداد اƅعاƅم حضارة وارتفع بذƅك م ..
معيشة اƅطبقات اƅعامƆة ƆƄما طاƅبت هذ  باƅمزيد في سبيل إزاƅة اƅفروق بين اƅطبقات اأمة 
 وذƅك عن طريق اƅحد من ترƄز اƅثروات وتضخمها وفرض شتى اƅضرائب اƅتصاعدية عƆى 

نفاق حصيƆتها عƆى اƅمرافق اƅعامة اƅتي يعود نفعها باƅذ ات عƆى ذوي اƅدخول اƅمرتفعة وا 
، وƄذƅك Ƅان من نتائج انتشار هذ  اƅمبادئ تعميم حق اانتخاب  اا فظة نسبياƅدخول اƅمنخ

ƅقاء مقاƅيد اƅحƄم إƅى طبقات اƅشعب اƅعامƆة اƅتي عمƆت عƆى زيادة اإنفاق عƆى مختƆف  وا 
 اƅمرافق اƅعامة .

 اآزمات ومحاوƅة اƅتخفف من حدتها .  .7

مما أضطر غاƅبية اƅدول إƅى عقد  اƅتسابق في ميدان اƅتسƆيح وزيادة تƄاƅيف اƅحروب اأخيرة .5
قساط إستهاƄها من  اƅقروض اƄƅبيرة ƅمقابƆة هذ  اƅنفقات ، وهي قروض تستƆزم دفع فوائدها وا 
اأموال اƅعامة ويضاف إƅى ذƅك إعانة عائات اƅضحايا وتعويض خسائر اƅمدنيين ، وƄما أن 

ƅى  اأسعار ترتفع أبان اƅحروب فتضطر اƅحƄومة إƅى دفع إعانة غاء اƅمعيشة ƆƅعامƆين بها وا 
اإنفاق عƆى تنظيم تموين أفراد اƅشعب باƅسƆع اƅضرورية فقد تƄون في ذƅك خسائر تدفعها 

 اƅحƄومة من اأموال اƅعامة .

   إنخفاض حجم اإيرادات العامةالسبب الثاني :  
خاصة ) اƅضرائب (  قد يƄون سبب اƅعجز في اƅموازنة اƅعامة هو ناتج عن قƆة إيرادات اƅدوƅة        

يمƄن استخدام أسƆوب تخفيض اƅضرائب Ƅسبيل ƅعجز اƅطƆب اƆƄƅي ومواجهة ظروف اƄƅساد ، وحينئذ 
  يƄون تخفيض اƅضرائب عƆى اƅدخول هو اƅوسيƆة ƅعاج اƅبطاƅة سيزيد من اƅدخل اƅممƄن اƅتصرف فيه

ƅسحب  اا في معدل اƅضريبة يعد سببوارتفاع وباƅتاƅي يزداد اإنفاق ااستهاƄي ƅأفراد ، ،  ƅدى اƅناس
سيؤدي بذƅك  اا بقاء مقدار اإنفاق اƅحƄومي ثابتاƅقوة اƅشرائية من اأفراد ، وعند تفعيل اƅضرائب مع 

        رفع اƅقوة اƅشرائية ، وتدخل عمƆية إنفاق اƅدخل اƅمرحƆة اأوƅى وهي زيادة إيرادات دخل اأفراد
ا يزيد من اأنفاق اƅحƄومي بشƄل مباشر، وهذا يعني  ) اƅشخصي ( ، وأن اƅعجز اƅذي سيحدث

 دة نسب إنفاقهم عƆى اƅسƆع واƅخدمات ، واƅتي تمثل اƅمرحƆة اƅثانية ƅعمƆية إنفاق اسيتوجه اأفراد ƅزي
ƅضرورة إنفاق اƅان باƄ ذا  ااƅقطاع اƅخاص ف ائب،اƅضر قƆة   اƅمقدار اƆƄƅي Ɔƅدخل اƅناجم عندخل ، وا 
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مشƆƄة اƅتهرب اƅضريبي تƄون ما ا،  (1) منه سيتوجه نحو اادخار اا ان جزءأƄمƆه بينفق مقدار اƅدخل 
ن اƅخدمات اƅمقدمة نخفاض اإيرادات اƅعامة وذƅك بسبب ارتفاع أسعار اƅضرائب ، وƄذƅك أوراء إ

سƆبية عƆى  آثارخƆق ƅ ؤديتزايد اƅتهرب اƅضريبي سي فان ƅذا ، توازي مقدار اƅضريبة اƅإفراد اƅتي 
اƅعامة فتصبح غير قادرة عƆى  اإيراداتنخفاض وباƅتاƅي ستنخفض باإبدأ ست حصيƆة اƅضرائب اƅتي 

 أسعارهارفع  أوفرض ضرائب جديدة  إƅىر طنفاق اƅحƄومي اƅمتزايد ، عندها ستضإتمويل ا
     .(2)اƅحاƅية
اƅعجز يتوƅد  إنففي اƅواقع  في اƅموازنة ، اا وƅد عجز ت نخفاض اƅضرائب قد اإ أنواƅجدير باƅذƄر      

اƅسياسة اƅماƅية بتخفيض  منفذوقام  فإذا اƅعامة، اƅنفقاتاƅعامة و  اإيراداتمن خال ااختال بين 
نخفاضات في اƅضرائب اƄبر ، عندها سيحدث اƅعجز اƅذي يƄون موجه نفاق وباƅمقابل Ƅانت اإإا

 ضتخف إنوبموجب هذ  اƅفƄرة ، فان اƅدوƅة تستطيع  ، اداتاإير ƅن يتجاوز  اإنفاقان  ،باإنفاق
 عن بداا  باإنفاقموجه  وبذƅك ستبقى اƅعجوزات ،إزاƅتها بشƄل ƆƄيحتى  أو أخرىاƅضرائب سنة بعد 

      . (3) نخفاض اƅمفرط في اƅضرائبإا

اإيرادات اƅعامة  نخفاض اƅحاصل فيإعجز اƅموازنة ينشأ من ا إننستخƆص مما سبق       
  اسيما عندمـــــا يعاني اا ايجابي اا امر وخاصة عƆى اƅدخول ها نخفاضإ، ويعد  (باƅضرائ) اا خصوص

عƆى زيادة مشترياتهم من اƅسƆع واƅخدمات  اإفرادنخفاض سيساعد إفهذا ا Ƅساد ، أزمةااقتصاد من 
زيادة مقدار اƅدخل واƅثانية  اأوƅىمما يعني مرور اƅدخل بمرحƆتين ،  Ƅون مقدار اƅدخل قد ارتفع ،

 فضاا  ه بل يوجه جزء منه نحو اادخار ،ينفقون اƅدخل بƄامƆ ا اإفرادمعظم  إناƅدخل ، ونجد  إنفاق
   نخفاضإمن أسباب  اا اƅتهرب اƅضريبي اƅتي تƄون سببإيراد اƅضرائب تƄمن مشƆƄة  نخفاضإ عن

Ƅون نخفاض اإيرادات اƅعامة عƆى اƅتهرب اƅضريبي فحسب بل قد يإاإيرادات اƅعامة وا يقتصر 

                                                 

(1) Ɔبƅ جتهƅية في أسبابه وآثار  ومعاƆيƆة ـ دراسة تحƅدوƆƅ عامةƅموازنة اƅروب ، عجز اƄعƅدان مختارة هشام محمد عبد اه ا
، أطروحة دƄتورا  ، مقدمة إƅى جامعة اƅموصل ، ƆƄية اإدارة وااقتصاد ، قسم اقتصاد  1993ــــ ــ 1973مع أشارة Ɔƅعراق 

 . 32، ص  1997، 
عادل فƆيح اƅعƆي ، وطال محمود Ƅداوي ، اقتصاديات اƅماƅية اƅعامة ، اƄƅتاب اƅثاني ، دار اƄƅتب Ɔƅطباعة واƅنشر،  (2)

                                                                                                  .       91 ـــــــ 89، ص  1989اƅموصل ، 

)3) Richard Kogan , (The Causes and Siguificance of the New Deficit figures ) , center on 
Budget and policy Priorities , Washington , July 15 , 2003 , P 3. 
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يسبب حدوث قتصاد ، مما واƅقدرة اƅماƅية ƅإ، واƅدخل اƅقومي ، اض في معدل اƅنمو ااقتصادينخفإ
                                                                                                                                                                       آثار سƆبية عƆى اƅوضع ااقتصادي وتزايد حجم عجز اƅموازنة اƅحƄومية .  

  إطار مفاهيميالمطلب الثالث : عرض النقود 
من اƅعوامل اأساسية Ɔƅسياسة اƅنقدية اƅتي ƅها دور أساسي في اƅتأثير في  يعد عرض اƅنقود   

ƅنقدية فيما أذا Ƅانت اƅمتغيرات ااقتصادية ، ويحدد نمط معامƆة اƅدوƅة ƅعرض اƅنقد نمط اƅسياسة ا
 اا ي فأن ƅهذا اƅمتغير تأثير ، وباƅتاƅ (1)نƄماشية من خال زيادة عرض اƅنقد أو تخفيضهتوسعية أو إ

عƆى أداء اƅمصارف اƅتجارية بماƅه من تأثيرات إيجابية عند تمƄن اƅبƆد من اƅمحافظة عƆى  اا اشر مب
عرض اƅنقد عند اƅمستويات اƅتي تعمل تحقيق ااستقرار ااقتصادي ، وتأثيرات سƆبية عند اƅمباƅغة في 

آثار  اƅظاهرة عƆى  اƅتوسع بعرض اƅنقد مما سيعمل عƆى اƅتفريط بااستقرار ااقتصادي وباƅتاƅي سيترك
   .اأداء ااقتصادي اƅعام وأداء اƅمصارف اƅتجارية بوصفها من اƅوحدات اأساسية ƅاقتصاد 

   مفهوم عرض النقود : - أواا 
ـــــــــة        ــــــــد وƄيفيـــ ـــــــــدد ƅعــــــــرض اƅنق ــــــــف محـ ــــــــين ااقتصــــــــاديين حــــــــول أعطــــــــاء تعري دار جــــــــدل واســــــــع ب

ــــة ــــد ترƄــــز  احتســـــابه خــــال مــــدة زمني ــــل باƅعناصــــر اƅتــــي معينــــة ، وق اƅخــــاف حــــول نقطــــة أساســــية تتمث
                                                                        تؤƅـف عـرض اƅنقـود.

ــــــق Ƅينــــــز     Ɔــــــد أط ــــــة ( واƅتــــــي ي (Keynes)وق ـــــــ)اƄƅمية اƅنقدي ــــــى عــــــرض اƅنقــــــود ب Ɔــــــن أن نعرفهــــــا عƄم
ƅــــــى ) إنهــــــا اƆمباشــــــرة ،  نقــــــودعƅشــــــرائية اƅقــــــوة اƅتحــــــولذات اƅــــــى اƆقــــــدرة عƅافــــــة  أي اƄ ــــــىƅحــــــال إƅوفــــــي ا

 6 (2) اƅســـــƆع واƅخـــــدمات اƅمتاحـــــة Ɔƅتبـــــادل وبمعنـــــى آخـــــر هـــــي اƅقـــــدرة عƆـــــى اإبـــــراء مـــــن جميـــــع اƅـــــديون (
او هـــــو اƅمجمـــــوع اƅصـــــافي ƆƅبنƄنـــــوت اƅمتـــــداول واƅعمـــــات اƅمســـــاعدة فضـــــا عـــــن اƅودائـــــع اƅجاريـــــة ƅـــــدى 

يـــــــة ويســــــتبعد منـــــــه Ƅــــــل اƅمعـــــــامات اƅمســــــاعدة واƅودائـــــــع أجــــــل وودائـــــــع اƅتــــــوفير Ƅونهـــــــا اƅبنــــــوك اƅتجار 
اƅتــــــي تمثــــــل ((M0ويــــــرتبط عــــــرض اƅنقــــــد بمــــــا يســــــمى باƅقاعــــــدة اƅنقديــــــة ( 3)تــــــدخل ضــــــمن شــــــبه اƅنقــــــود.

اƅعمـــــــات اƅمصـــــــدرة اƅورقيـــــــة واƅمعدنيـــــــة اƅمتداوƅـــــــة فضـــــــا عـــــــن احتياطيـــــــات اƅعمƆـــــــة اƅخاصـــــــة بـــــــاƅبنوك 
 (4)اƅمرƄزي.اƅتجارية ƅدى اƅبنك 

                                                 

 106، ص 1990عوض فاضل اƅدƅيمي ، اƅنقود واƅبنوك ، دار اƅحƄمة Ɔƅطباعة واƅنشر ،  (1)

   . 54، ص 2000رشاد اƅعصار ، ورياض اƅحƆبي ، اƅنقود واƅبنوك ، دار اƅصفاء Ɔƅنشر واƅتوزيع ، عمان ، اأردن ، ( 2)

 نفس اƅمصدر. ((3
 .124، ص2007عƆي محمد شƆهوب ، شؤون اƅنقود وأعمال اƅبنوك، اƅطبعة اأوƅى، شعاع Ɔƅنشر، حƆب، سوريا، ((4
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فقد طور ااقتصاديون مع مرور اƅزمن نظرية   أمام هذا ااختاف في اƅنظر ƅمفهوم عرض اƅنقد   
اƅنقود أو  عرف عرض اƅنقد بأنه )ƄميةƄثر تعقيداا ، ت أخرى أأساسية يمƄن توسيعها ƅتشمل تعريفا

  . (1)( زمنية معينة مجموع اƅوحدات اƅنقدية اƅمتواجدة في حوزة اأشخاص "اƅمجتمع" خال فترة
واƅفرق بين اƅمصطƆحين هو أن اƅرصيد  اا نقدي اا وƅيس تدفق اا نقدي اا هذا يعني أن عرض اƅنقد يمثل رصيدو 

اƅنقدي يمثل Ƅمية معينة من اƅنقود تقاس في ƅحظة زمنية معينة . أما اƅتدفق اƅنقدي يعني Ƅمية معينة 
من اƅنقود يمƄن قياسها خال مدة زمنية معينة ، وعƆى اƅرغم من هذا اƅفرق بين اƅمصطƆحين إا إنهما 

 .*اƅرصيد اƅنقدي مرتبطان ببعضهما من خال سرعة دوران
                                                                                      مƂونات عرض النقد :    :  اا ثاني

يتƄون عرض اƅنقد من نوعين من اƅنقود هي اƅنقود اƅقانونية أو اإƅزامية ونقود اƅودائع ، وتتƄون     
اƅنقود اƅقانونية من )اƅعمƆة ( و )اƅمسƄوƄات( ويƄون من اختصاص اƅمصارف اƅمرƄزية في إصدار 

انونية ، وا يحق أي هذ  اƅنقود ، وتحظى اƅنقود اإƅزامية )اƅقانونية ( باƅقبول اƅعام ƅقوة إبرائها اƅق
  شخص في اƅمجتمع اإمتناع عن قبوƅها ƄوسيƆة ƅإيفاء باƅديون ، وا يمƄن إبطائها إا بموجب 
ما نقود اƅودائع فتخƆقها اƅمصارف اƅتجارية من خال دورها في قبول "اƅودائع" ومنح  قانون ، وا 

اƅتي ميزت اƅمصارف اƅتجارية عن  "اائتمان" وتعتبر وظيفة خƆق اƅنقود )نقود اƅودائع ( اƅخصوصية
ومن اƅجدير باƅذƄر هنا ثمة خاف  . (2)غيرها من اƅمصارف واƅمؤسسات اƅماƅية اƅوسيطة اأخرى 

ااقتصاديين عند احتساب عرض اƅنقد وهذا اƅخاف هو حول اƄƅيفية اƅتي يتم بها معاƅجة   يثار بين
               :  (3) عين من اƅودائع وهياƅودائع ƅذƅك يجب اƅتميز بين نو 

اƅودائع اƅجارية / وهي Ƅمية اƅنقود اƅتي تودع ƅدى اƅمصارف اƅتجارية مقابل حصول اƅمودعين  - أ
دفاتر اƅصƄوك ، ويتم سحب اƅمباƅغ من هذ  اƅودائع بإستخدام اƅصƄوك من قبل صاحب  عƆى 

اƅوديعة أو من يخوƅه ، وتƄون هذ  اƅصƄوك قابƆة Ɔƅتداول مثل )اƅنقود اƅقانونية( إا أن قبوƅها 
بل وسيƆة Ɔƅتداول  اا وهذ  اƅصƄوك ا تمثل نقدمستمد من اƅقدرة عƆى تحويƆها إƅى نقد قانوني . 

                                                 

 . 106عوض فاضل اƅدƅيمي ، اƅنقود واƅبنوك ، مصدر سابق ، ص  (1)
                              هي عدد مرات اƅتي تتداول فيها اƅنقود خال فترة زمنية معينة .                                      )*( 

 .    39، ص  2001وداد يونس يحيى ، اƅنظرية اƅنقدية ، دار اƄƅتب Ɔƅطباعة واƅنشر ، اƅموصل ،  (2)

 . 40، ص  نفس اƅمصدر  (3)
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قدي اƅمتمثل بـ )اƅوديعة اƅجارية(، ويمƄن اƅسحب من هذ  اƅوديعة عند اƅطƆب وƅذƅك سميت  اƅن
                              ( .   بـ )اƅودائع تحت اƅطƆب 

اƅودائع اادخارية / وتشمل ودائع اƅتوفير واƅودائع اƅثابتة )اƅوقتية( وتƄون هذ  اƅوسائل غير قابƆة  - ب
ا يقتصر عƆى صاحب اƅوديعة . ويتم اƅسحب من هذ  اƅودائع بإستخدام Ɔƅتداول ان استخدامه

 "دفاتر اƅتوفير" أو "شهادات اإيداع" . 

                                                                                                                                                          مقاييس عرض النقد :    :  اا ثالث
  (Mo) اƅعمƆة في اƅتداول -1
   ƅة خارج اƆعمƅجمهور أو اƅة في أيدي اƆعمƅن اعتبار  يقصد بها اƄمصرفي ، ويمƅواحد منجهاز ا 
منه وƅه تأثير مباشر عƆيه إذ يزداد عرض اƅنقد بزيادة  اا مهم اا يس عرض اƅنقد Ƅونه يشƄل جزءمقاي

عƆى   (Mo)وƅذƅك فا بد من دراسة أثر هذا اƅمقياس ،وينخفض نتيجة انخفاضها اƅعمƆة في اƅتداول
          اƆƄƅية في دول اƅعينة ، وخاصة في اƅدول اƅنامية Ƅونه يشƄل نسبة Ƅبيرة من اƅمتغيرات ااقتصادية

                                              % وتفسير ذƅك بسبب وجود تضخم .  80 ــــــــ 60قد تصل من  عرض اƅنقد ،
 (M1) عرض النقد بالمفهوم الضيق -2

إƅى مجموع وسائل اƅدفع اƅمتداوƅة في دوƅة ما خال مدة زمنية يشير هذا اƅمفهوم ƅعرض اƅنقد 
وهذا اƅتعريف ƅعرض اƅنقد هو اƅمستخدم في اإحصاءات اƅماƅية اƅتي يعدها صندوق اƅنقد  .(1)معينة

اƅدوƅي ، وأخذت به اƅمصارف اƅمرƄزية في اƅدول اƅمختƆفة ، ويستعمل هذا اƅمفهوم ƅعرض اƅنقد 
         اƅخاص فقط ، وأن مفهوم عرض اƅنقد اƅضيق يمثل أجماƅي Ƅمية اƅودائع اƅجارية Ɔƅقطاع

اƅنقود اƅمستعمƆة Ƅوسيط Ɔƅتبادل واƅمصدرة من قبل اƅمؤسسات اƅماƅية اƅتي تƄون ƅها اƅقدرة عƆى خƆق 
اƅنقود ، أي يشتمل عƆى Ƅمية اƅنقود اƅتي يصدرها اƅمصرف اƅمرƄزي باإضافة إƅى نقود اƅودائع اƅتي 

وأن ما تحتفظ به اƅمؤسسات اƅماƅية اƅنقدية )اƅبنك اƅمرƄزي واƅبنوك .  (2)اƅمصارف اƅتجاريةتخƆقها 
ƅة في خزائنها فضاا اƆبنك  تجارية ( من عمƅدى اƅ تجاريةƅمصارف اƅتي تودعها اƅودائع اƅعن ا

اƅمصارف ƅتƆبية اƅسحب اƅيومي عƆى ودائعها  احتياجات نقدية تحتفظ بها هذ اƅمرƄزي بإنه يمثل 

                                                 

 .                               57، ص  1982سامي خƆيل ، اقتصاديات اƅنقود واƅبنوك ، شرƄة Ƅاظمة Ɔƅنشر ، اƄƅويت ،  (1)

 .                                                                  40، مصدر سابق ، ص  وداد يونس يحيى  (2)
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وأن عرض اƅنقود هو اƅتزام . ( 1)اƅمصرفية من قبل اƅوحدات ااقتصادية ا تدخل ضمن عرض اƅنقود 
ان اƅعمƆة اƅمصدرة من قبل اƅمصرف اƅمرƄزي واƅتي تƄون في ، (2)أو دين عƆى اƅجهاز اƅمصرفي 

شخاص من ائتمان اƅبنوك اƅتجارية يمثل حقوق حوزة اأشخاص ااقتصادية وما يحصل عƆيه اأ
ƅهواء اأشخاص عƆى اƅجهاز اƅمصرفي واƅذي عƆيه أن يغطي هذا اƅدين بأصول تعادل قيمته فƄل 
اƅتزام أو دين يجب أن يقابƆه حق مازم ƅه وبنفس اƅقيمة ، وƅهذا يمƄن اƅقول أن عرض اƅنقد باƅمعنى 

ƅ نقديةƅوبات اƆمطƅضيق يمثل مجموع اƅنقد اƅن استخراج عرض اƄحظة ، ويمƅ مصرفي في أيةƅجهاز اƆ
    باƅمعنى اƅضيق بإستخدام اƅصيغة اƅتاƅية :            

=  M0 + R1   M1 
: ϥحيث أ M1 =                                                                                   عنى الضيقϤبال Ϊالنق νعر 

Mo  اولΪلة في التϤصافي الع = 
=R1 اصΨائع الجارية للقطاع الΩالو 

 انهعرض اƅنقد باƅمعنى اƅضيق هو اƅمناسب ƅتحديد عرض اƅنقد مفهوم ان  (S.sethi) ويعتقد   
اƅتي تستخدم في اأنفاق اƅفوري،  اƅجارية )اƅودائع تحت اƅطƆب ( يشمل اƅعمƆة في اƅتداول واƅودائع 

 ونتيجة ƅذƅكجل واƅتوفير اƅممƆوƄة من قبل اƅجمهور فهي ƅيست جزء من عرض اƅنقد ، أاأما اƅودائع و 
    . (3)و ودائع جارية أعمƆة  إƅىنها ƅيست مقبوƅة Ɔƅدفع إا بعد تحويƆها إ

اƅذي  ااختياراƅنقدي وعƆى  اإصداروتعتمد Ƅمية اƅنقود باƅمعنى اƅضيق عƆى دور اƅبنك اƅمرƄزي في 
اƅمصرفية  ااحتياطاتااقتصادية بين اƅنقد واƅودائع اƅجارية وعƆى اƅنسبة بين تقوم به اƅوحدات 

 ااحتفاظاƅنقدي ورغبة اƅجمهور في  اإصدارزيادة  إƅىواƅودائع ƅدى اƅبنوك، فƆجوء اƅبنك اƅمرƄزي 
في منح  ااحتياطياتاƅى اƅودائع وƅجوء اƅبنوك اƅى استثمار هذ   ااحتياطياتنسبة  نخفاضوا  باƅودائع 

زيادة في عرض اƅنقد باƅمعنى اƅضيق ، ومعنى ذƅك ان عرض  إƅىاƅقروض وخƆق ودائع جديدة يقود 
       اƅنقد يؤثر عƆيه اƅبنك اƅمرƄزي واƅجمهور واƅبنوك اƅتجارية.

تطور  باختافاأهمية اƅنسبية ƅعناصر عرض اƅنقد باƅمعنى اƅضيق فهي تختƆف فيما يخص أما  
اƅشيƄات في انجاز اƅمعامات.  واستخداممن حيث تعامل اƅجمهور مع اƅبنوك  اƅعادات اƅمصرفية

                                                 

 .                                                            106، مصدر سابق ، ص ض فاضل اƅدƅيمي عو  (1)

 . 95ــــــ  94، ص 1976، مطبعة اƅعاني ،  1ط عبد اƅمنعم اƅسيد عƆي ، دراسة في اƅنقود واƅنظرية اƅنقدية ، بغداد ، (2)
)3(T.T. Sethi, Monetary Economics , New Delhi chanal and Company LTD , 1996 , P. 44     . 
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اƅودائع اƅجارية اƅى عرض اƅنقد تزداد ويزداد استخدام اƅشيƄات بتطور شرƄات نسبة   أن رويرى فيش
 .(1) اأعمال واƅمؤسسات اƅماƅية ، وتحضر اƅسƄان وزيادة اƅثروة

 اا يعرف هذا اƅمفهوم أيض : السيولة المحلية الخاصة() (M2عرض النقد بالمعنى الواسع ) -1
من وسائل اƅدفع  منذ اƅسبعينات ، ويتƄونحƆية ( وهذا اƅمفهوم بدأ يحظى به بمصطƆح )اƅسيوƅة اƅم

M1 تجارية اا مضافƅبنوك اƅدى اƅ خاصةƅة ( وودائع اادخار اƆزمنية )اآجƅودائع اƅيها اƅ(2)ا   .  
 وحسب اƅمعادƅة اآتية :    

M2= M1 +R2+R3  
 حيث أن :  

M2 =        واسعƅمفهوم اƅنقد باƅعرض ا             

= R2ودائع اآƅزمنية ( اƅجل )ا  

= R3  توفيرƅاادخار( ودائع ا( 

 ، بسبب تمتعها بسيوƅة  (3)حيث يطƆق عƆى اƅودائع اƅزمنية وودائع اادخار مصطƆح )أشبا  اƅنقود (
إƅى نقود بسرعة Ƅبيرة ، ومما يجب ذƄر  أن عرض اƅنقد باƅمعنى اƅواسع  ، أي أنها يمƄن تحويƆهاعاƅية

اƅعمƆة في اƅتداول  يعتمد عƆى حجم اƅمطƆوبات اƅنقدية Ɔƅبنك اƅمرƄزي واƅمصارف اƅتجارية أي صافي
مل عرض ويش. قتصادية بين اإنفاق واادخارعن ااختيار اƅذي تقوم به اƅوحدات اا واƅودائع فضاا 

ƅنقد باƅواسع أيضاƅمقيمون  اا معنى اƅذي يحتفظ به اƅي اƆيƆƅدوار اأوربي اƅية واƆيƆƅشراء اƅاتفاقات إعادة ا
 . (4)اأجانب داخل اƅوايات اƅمتحدة واأرصدة اƅمشترƄة ƅسوق اƅعمƆة اƅتي ا تتبع اƅمؤسسات 

                                                 

( هيل عجمي جميل اƅجنابي ، ورمزي ياسين يسع أرسان ، اƅنقود واƅمصارف واƅنظرية اƅنقدية ، دار وائل Ɔƅنشر 1)
 .                                                                                                  62، ص  2009واƅتوزيع ، عمان ، 

 .               113 ــــــــ 111در سابق ، ص وض فاضل اƅدƅيمي  ، مص( ع2)

، 2000خاƅد واصف اƅوزني ، أحمد حسين اƅدفاعي ، مبادئ ااقتصاد اƆƄƅي ، دار وائل Ɔƅنشر ، عمان ، اأردن ،  (3)
  . 285ص 

اƅنقود باري سيجل ، ترجمة عبدا ه منصور ود. عبد اƅفتاح عبد اƅرحمن اƅمجيد ، تقديم سƆطان محمد سƆطان ،  (4)
 .              57، ص  1986واƅبنوك وااقتصاد وجهة نظر اƅنقديون ، دار اƅمريخ Ɔƅنشر ، اƅممƄƆة اƅسعودية ، اƅرياض ، 
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اƅقومي  هو أƄثر دقة من اƅنوع اƅذي سبق ذƄر  من ناحية عاقته باƅدخلM2 وان عرض اƅنقد 
اƅمفهوم اƅواسع ƅعرض اƅنقد يعطي و استخدامه Ɔƅرقابة عƆى اƅسيوƅة من قبل اƅسƆطة اƅنقدية ،  وباإمƄان

   . (1)صورة أفضل في تحديد حجم عرض اƅنقد في ااقتصاد اƅوطني ƅأسباب اآتية

من اأصول اƅماƅية يمƄن تحويƆها إƅى  اا في اƅدول اƅمتقدمة فقد أوجدت عددإن اƅهياƄل اƅماƅية  - أ
وبخسارة متدنية ، أنها تƄون قريبة  اا جارية بسهوƅة وبفترة قصيرة نسبي نقود قانونية وودائع

  .Ɔƅنقود من حيث أثرها عƆى اƅنشاط ااقتصادي واأسعار 

 عƄس اƅعمƆة في اƅتداولير عƆيها عائد عƆى شƄل فائدة عƆى جل وودائع اƅتوفإن ودائع اآ - ب
، وفي حال وجود هذ  اƅودائع يسمح ƅأفراد بأستثمار أمواƅهم في أصول تدر  واƅودائع اƅجارية

، وبذƅك ا يضطر اأفراد إƅى ترƄيم أمواƅهم عƆى  وبنفس اƅوقت يمƄن استبداƅها باƅنقود اا عائد
  ƅسحب عƆيها باƅشيƄات .شƄل أرصدة نقدية وودائع جارية يمƄن ا

 ()السيولة المحلية اإجمالية (M3)  وسععرض النقد بالمعنى اأ  -1
، وعرض اƅنقد يتحدد  يشير مفهوم عرض اƅنقد باƅمعنى اأوسع إƅى سيوƅة اƅمجتمع ااقتصادي ƄƄل  

يتم تحدديها  عƆى أساس اƅسيوƅة اƅمحƆية وƄƅنه يمتد إƅى إبعاد أوسع يشمل اƅودائع اأخرى ، حيث
اƅتجارية أي اƅمودعة ƅدى مؤسسات اادخار مثل بإضافة اادخارات اƅمودعة خارج اƅمصارف 

 . (2)جمعيات اادخار وصناديق اادخار إƅى اƅسيوƅة اƅمحƆية واإقراض
ويرجع اأخذ بمفهوم عرض اƅنقد اأوسع إƅى توسع تدخل اƅحƄومة في اƅنشاط ااقتصادي وجعل 

Ɔعامة تمارس نشاط ا يختƅية اƅماƅمؤسسات اƅخاص اƅقطاع اƅن إف عن نشاط اƄستخراج عرض ، ويم
  : (3)اƅنقد باƅمعنى اأوسع حسب اƅمعادƅة اآتية 

                                               M3 = M2 + R4أن :     حيث
  M3= معنى اأوسعƅنقد باƅعرض ا    

 =  R4 ودائع اأخرىƅا 
 

                                                 

 .               113 ـــــــــ 111ابق ، ص ، مصدر س وض فاضل اƅدƅيمي ع (1)

 .                                                                               110، ص نفسهمصدر   (2)

 . 41، مصدر سابق ، ص  وداد يونس يحيى  (3)
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                                                     : (M4 )(M5)  بالمعنى عرض النقد -1
اأصول اƅماƅية اƅممƆوƄة من قبل  بقية اا زائد  M3عرض اƅنقدمن  M4تتƄون اƅسيوƅة اƅعامة          

اƅوحدات ااقتصادية غير اƅمصرفية Ƅاأوراق اƅماƅية اƅعامة واƅسندات اƅمتمثƆة باƅقروض سواء 
اƅمشروعات اƅخاصة واƅسندات اƅتي تصدرها شرƄات ااستثمار اƅمتخصصة أصدرتها اƅحƄومة أو 

ƅومية وسندات اادخار واأوراق اƄحƅودائع اƅعقارية واƅمصارف اƅية  تجارية .واƅماƅوتتميز اأوراق ا
اƅحƄومية اƅقصيرة اأجل )حواات اƅخزينة( خاصة ذات اأسواق اƅنقدية واƅماƅية اƅمتطورة بسيوƅتها 

وارتفاع درجة ضمانها من حيث قابƆية بيعها عند اƅحاجة مع تعرضها ƅتقƆبات محدودة في  اƅعاƅية
 اƅطويƆة اأجل أما اƅسندات اƅحƄومية  .رداد قيمها قبل ميعاد استحقاقها أسعارها ومعنى ذƅك يمƄن است

 Ƅ(M5)ون وƄذƅك تت،  (1)اƅتي تستحق في فترة تزيد عƆى اƅسنة ضمن اƅممƄن استرداد مباƅغها بسهوƅة
في (M4 )و ((M5شهادات اإيداع ، وهناك قƆيل من ااقتصاديين اƅذين يستعمƆون  اا زائد  (M4)من

 وهذين اƅشƆƄين اآخرين من عرض اƅنقد في اƅوايات اƅمتحدة اأمريƄية  . (2)تحƆيƆهم ƆƅتحرƄات اƅنقدية
 . وبريطانية

عƆى عنصرين أساسين هما : صافي اƅعمƆة خاصة مما يتعƆق بمقاييس عرض اƅنقد إنها تعتمد و      
في اƅتداول واƅودائع ، إا إن نسب مساهمة هذين اƅعنصرين في تƄوين عرض اƅنقد تتباين من دوƅة 

(% من عرض اƅنقد ، وقد تنخفض هذ  81إƅى أخرى فقد تصل نسبة صافي اƅعمƆة في اƅتداول إƅى )
هذا ااختاف في اƅمساهمات اƅنسبية ƅعناصر  ويرجع(% وباƅعƄس باƅنسبة Ɔƅودائع . 21اƅنسبة إƅى )

مدى تطور اƅنشاط ااقتصادي واƅعادات اƅمصرفية فتزداد نسبة  : (3)عرض اƅنقد إƅى عدة عوامل منها
د اƅجهاز اƅمصرفي عن اƅروتين في تقديم امتطورة وابتعاƅاƅودائع ƆƄما Ƅانت اƅخدمات اƅمصرفية 
من حيث قدرته واƅتسهيات اƅتي يقدمها في تحويل اƅصƄوك  اƅخدمات وزادت ثقة اأفراد بهذا اƅجهاز

إƅى نقود قانونية وƄذƅك ثقة اأفراد مع بعضهم في تداول اƅصƄوك ، وƄما يزداد استخدام اƅصƄوك أي 
تزداد مساهمة نقود اƅودائع في عرض اƅنقد مع توسيع اƅنشاط اƅتجاري Ɔƅقطاع اƅخاص وزيادة تعامƆه 

Ƅما يمƄن Ɔƅدوƅة أن تƆعب دورها في تشجيع اأفراد عƆى اƅتعامل باƅصƄوك مع اƅمصارف اأجنبية ، 
اƅوسيƆة )اƅصƄوك( إذا ما بادرت إƅى قبول اإيفاء بااƅتزامات تجا  اƅمؤسسات اƅحƄومية باستخدام هذ  

 .                                                                             Ɔƅدفع
 

                                                 
(1).Bernier, Simon –Macroeconomic Dunod , paris , 1976 , T.2. P .32 . 

 .                                                            48باري سيجل ، اƅنقود واƅبنوك وااقتصاد ، مصدر سابق ، ص  (2)

 . 41، مصدر سابق ، ص داد يونس يحيى و  (3)
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عن اآثار اƅتي تترƄها عƆى  ير في اƅسياسة ااقتصادية ، وفضاا أدوات اƅسياسة اƅماƅية ƅها دور Ƅب
ƅية سواء اƆƄƅانت مباشرةمتغيرات ااقتصادية اƄ  نقدية ناتجة من جراء  اا أو غير مباشرة ، فإنها تترك آثار

ثر اƅسياسة اƅماƅية عƆى اƅسياسة ( في اƅموازنة اƅعامة، فأن أSurplus( أو اƅفائض )(Deficitاƅعجز 
مت اƅحƄومة بتمويل اƅنقدية تتوقف عƆى اƅطريقة اƅتي تمول بها اƅحƄومة اƅعجز في اƅموازنة ، فأذا قا

نفاق اƅفائدة تقود إƅى اإرتفاع وباƅتاƅي ينخفض اإة فإن أسعار تباع سياسة ماƅية توسعياƅعجز بسبب إ
ن مسأƅة  اƅخاص وخاصة اإنفاق ااستثماري ، ومسأƅة تمويل اƅعجز ستؤثر عƆى عرض اƅنقد ، وا 

                                                                                                             . (1)اƅتعامل باƅسندات اƅحƄومية ستؤثر عƆى سعر اƅفائدة في سوق اƅسندات

  اƅتوسع اƅماƅي ƅه دور Ƅبير في إنتاج اƅتوسع اƅنقدي ، ومن اأمور اأخرى اƅتي تؤثر خاƅهاو      
ƅية اƆومة باإعمƄحƅعجز هي قيام اƅى زيادة ااحتياطيات تمويل اƅزي يقود إƄمرƅبنك اƅقتراض من ا

   ة زيادة اإنفاق اƅحƄومي بسبب اإقتراض مما يؤدي ذƅك إƅى زيادة عرض اƅنقد .اƅنقدية اƅفائضة نتيج
وخاف ذƅك إن تمويل اƅعجز عن طريق بيع اƅسندات Ɔƅقطاع اƅخاص غير اƅمصرفي أو إƅى اƅجهاز   

ƅى اƅمستثمرين من اƅقطاع اƅخاص في هذ  اƅحاƅة ا يتغير عرض  اƅمصرفي بدون احتياطيات زائدة وا 
واƅذي يعنينا بصفة خاصة في دراستنا هذ  ، وهي اآثار اƅنقدية Ɔƅسياسة اƅماƅية ، فأن اƅحƄومة  ،(2)اƅنقد

نما تستطيع اƅتأثير ، ƅيس فقط في حجم اƅموجودات اƅماƅية واƅحقيقية اƅتي يحتفظ بها اƅم جتمع ، وا 
اƅحƄومية من  قتراضت ، فيتوƅد ذƅك عن طريق سياسة اإفي محتوى أو ترƄيب هذ  اƅموجودا اا أيض

جهة ، ومن جهة أخرى عن طريق استعمال اƅحƄومة Ɔƅنقد اƅحاصل من فائض اƅضرائب واƅمبادات 
من وجود قناتين هما اƅعجز  اا رة خاصة في عرض اƅنقد ناتجة غاƅباƅنقدية Ɔƅسياسة اƅماƅية تنعƄس بصو 

  . (3)أو اƅفائض في اƅموازنة اƅعامة 
 

                                                 

)1) Rudiger Dornbush and stwen fisher, Macroeconomics, 7th edition, (New York: Irwin Mc 

Graw –Hill,1998) , P 259 -260 . 

 .                                                      480باري سيجل ، اƅبنوك واƅنقود وااقتصاد ، مصدر سابق ، ص  (2)
 . 385، مصدر سابق ،  عبد اƅمنعم اƅسيد عƆي ، ود. نزار سعد اƅدين اƅعيسى ، اƅنقود واƅمصارف واأسواق اƅماƅية (3)

 الثاني المبحث

 M2ثر السياسة المالية في عرض النقد قنوات انتقال أ
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      ثرƉ في عرض النقدالموازنة العامة وأعجز المالي في المطلب اأول / ال

 اا مهم اا ن اƅعجز في اƅموازنة اƅعامة نصيبفي نهاية اƅستينات ƅم تƄن تƆق اآثار اƅنقدية اƅناجمة ع        
ومنذ  . (1)عƆى آثار  اƅتخصيصية واƅتوزيعية  اا نصبفي اƅبحث اأƄاديمي ، بل Ƅان اƅترƄيز في اƅغاƅب م

 ة واƅعجز في ثر تفاقم مشƄات اƅتضخم واƅمديونية اƅخارجي، وأ من اƅقرن اƅماضي بداية اƅعقد اƅثامن
ما Ƅانت اƅسياسات اƅماƅية اƅتوسعية اƅتي  اا واƅتي غاƅبا في اƅبƆدان اƅنامية سيمموازين اƅمدفوعات ، ا

ƅ مباشرةƅتنمية أحدى أبرز اأسباب اƅاإهتمام  حدوثها ، فقد تصاعداتبعتها هذ  اأخيرة طوال عقود ا
ثار اƅنقدية اƅناجمة عن سياسة اƅتمويل باƅعجز ، سواء عƆى حجم اƅسيوƅة اƅمحƆية أو أسعار اƅفائدة باآ

    أو أسعار اƅصرف اƅحقيقية اƅفعاƅة Ɔƅعمات أو أوضاع موازين اƅمدفوعات في هذ  اƅبƆدان . 
تشƄل ƅنفقات اƅعامة ، إذ ة عن تغطية ابما أن عجز اƅموازنة يتأتى من قصور اإيرادات اƅعام  

اƅضرائب تيار متدفق من اƅجمهور إƅى اƅحƄومة ، وأما اƅنفقات اƅعامة تشƄل تيار متدفق من اƅنقود من 
اƅحƄومة إƅى اƅجمهور في صورة مشتريات من اƅسƆع واƅخدمات ومدفوعات تحويƆية ، فعند تساوي 

ما تزداد اƅنفقات اƅعامة عن اإيرادات هذان اƅتياران يعني أن ƅدى اƅحƄومة موازنة متوازنة ، وعند
اƅعامة يؤدي ذƅك إƅى وجود عجز في اƅموازنة اƅعامة ، أما أذا قƆت اƅنفقات اƅعامة عن اإيرادات 

عƆى عرض  اا اƅعامة يؤدي ذƅك إƅى وجود فائض في اƅموازنة ، وقد يترك هذ  اƅعجز أو اƅفائض آثار 
  . (2)أثيرهااƅنقد بصورة مباشرة أو غير مباشرة أو عدم ت

وبشƄل عام ، يمƄن معرفة اآثار اƅنقدية اƅناجمة عن اƅعجز ، وذƅك من خال تتبع اƅقنوات اآتية    
 اƅتي استخدمت في تمويل عجز اƅموازنة وانعƄاسها عƆى عرض اƅنقد عƆى اƅنحو اأتي : 

 القطاع غير المصرفي )الجمهور( : القناة اأولى /  التمويل عن طريق اللجوء إلى 
عندما يتم تمويل عجز اƅموازنة عن طريق ااقتراض من اƅجمهور غير اƅمصرفي ، من خال       

اƅخزانة ƅأفراد ومؤسسات اƅمجتمع اƅماƅية ، فإن هذا اƅنوع من اƅتمويل  بيع اƅسندات اƅحƄومية وأذونات
، ويعزى (3)ترتب عƆيه تغير صافي في عرض اƅنقديعرف باƅعمل اƅماƅي اƅصافي ƆƅحƄومة ، أي ا ي

                                                 

(1) ƅماƅتشابك اƅعيون ، اƅعددان محمود أبو اƅمعاصرة ، اƅة مصر اƆسياسة ااقتصادية في مصر ، مجƅية اƅنقدي وفعاƅي وا
 . 302، ص  1989، يناير ابريل  416،  415

)2  ( Bernard Laurens & dela , “coordination of monetary and fiscal Policies “ , IMF working 
Paper No /98/25/, March 1998 , PP . 5-- 6  .  

 .416اƅمنعم اƅسيد عƆي ، دراسات في اƅنقود واƅنظرية اƅنقدية ، مصدر سابق ، صعبد  (3)
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ذƅك إƅى أن مصدر اأموال اƅمقترضة عبارة عن نقود سبق خƆقها ، وعمƆية ااƄتتاب باأوراق اƅماƅية 
    خر، وباƅتاƅي تنخفض اƅودائع اƅجارية نقل Ɔƅقوة اƅشرائية من قطاع إƅى آاƅحƄومية ƅيست سوى 

ة بنفس اƅقدر ، وقد ينتج عن ذƅك اƅودائع اƅجارية ƆƅحƄوم )تحت اƅطƆب( Ɔƅمقترضين بينما تزيد
نخفاض عرض اƅنقد ، وƄƅن عندما تنفق اƅحƄومة إيراداتها تƆك ، فإن عرض اƅنقود يزيد إƅى أن يصل إ

 إƅى مستوا  اأول ، وباƅتاƅي ƅن يƄون هناك تغير صافي في عرض اƅنقد .   
سحب اƅمدخرات أو اƅفوائض اƅماƅية Ɔƅقطاع اƅخاص ،  ، فيتم(1)وعندما يزداد طƆب اƅحƄومة ƅأموال  

وتوجيهها ƅشراء اƅسندات ذات اƅفائدة اƅعاƅية ، مما يقƆل من Ƅمية اƅنقد في اƅتداول ، وƄƅن عندما تقوم 
اƅحƄومة باإنفاق فأن عرض اƅنقد سيعود إƅى مستوا  اƅحقيقي ، وهذا يعني أن عرض اƅنقد في اƅتداول 

ƅحƄومية ، وفي هذ  مر نتيجة ƅتوجه اأموال في اƅتداول نحو شراء اƅسندات اسينخفض في بداية اأ
نخفاض قيمة اƅعمƆة ر من اأصول اƅنقدية ، وباƅتاƅي إقتناء اإفراد ƅأصول اƅماƅية أƄثاƅحاƅة سيƄون إ
    ƅشرائية ، وتراجع اƅطƆب عƆيها .اƅمحƆية وقوتها ا

فيما أذا Ƅانت اƅحƄومة راغبة في اإنفاق ااستهاƄي أو اإنفاق ااستثماري سوف يأخذ عرض اƅنقد  
اƅحƄومة باإنفاق ، في اƅتداول باأنخفاض عند سحب اأموال من اأفراد ومن ثم سيرتفع عندما تقوم 

  ثر هذا ااقتراض باƅمخطط اƅتاƅي . ويمƄن تمثيل أ
                

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

عوض فاضل اƅدƅيمي ، )عجز اƅموازنة اƅحƄومية وظاهرة اƅتزاحم اƅماƅي ( مجƆة ƆƄية اƅحقوق ، جامعة اƅنهرين ،  (1)
 . 2، ص  2001، بغداد ،  7، اƅعدد 15اƅمجƆد
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 ااقتراض من القطاع غير المصرفي    (2مخطط )                 

 
عفراء هادϱ سعيد , )الΒنك المركزϱ وااقتراν الحϜومي ( , أρروحة دكتوراϩ مقدمة المصدر : 

 .   ι ,11  2001إلϰ جامعة بغداد , كلية اإدارΓ وااقتصاد , قسϢ ااقتصاد , بغداد , 
عƆى اأموال اƅمعدة ƅأقراض فيما بين  اا ماƅي اا اƅحƄومة من اƅجمهور يظهر تزاحمض عند اقترا         

ƅ ومةƄحƅية ، وعند طرح اƅماƅسوق اƅخاص في اƅقطاع اƅومة واƄحƅجمهوراƅسندات واقتنائها من قبل اƆ ،
فعة فهذ  اأموال مهيئة إستثمار اƅقطاع اƅخاص ، إا أن إصدار اƅحƄومة Ɔƅسندات وبأسعار فائدة مرت

شجع اأفراد عƆى اƅتحول من اأصول اƅنقدية إƅى اأصول اƅماƅية ذات اƅمردود اƅثابت ƅذƅك يطرح 
ويقصد به هو زيادة اإنفاق اƅحƄومي اƅممول عن  : ؟ما المقصود بالتزاحم المالي  :اƅسؤال اآتي

اƅخاص  طريق ااقتراض من اƅجمهور )اƅقطاع غير اƅمصرفي( اƅذي يسبب تراجع إنفاق اƅقطاع

عجز الموازنة 
 الحكومية

اقتراض  الحكومة من 
الجمϬور                

 ب΄صدار سنداΕ حكومية

في التداول                        نقود سحΏ ال
 والودائع الحكومية

 اإنϔاϕ الحكومي

 اإنϔاϕ ااستϬاكي

 عرض النقد

 اإنϔاϕ ااستثماري

عرض النقد                
 كمية اإنتاج
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 . (1)إغراض ااستهاك وااستثمار وارتفاع أسعار اƅفائدة وƆƄفة ااقتراض في اƅسوق اƅماƅية اƅمحƆية
نفاق اƅخاص ، عندها إن اأثر اƅتوسعي ƅزيادة اأنفاق اƅحƄومي سيقابƆه أثر انƄماشي أنخفاض اإ

فزيادة  . (2)وال اƅمعدة ƅإقراضمابين اƅقطاع اƅحƄومي واƅقطاع اƅخاص عƆى اأم اا ماƅي اا سيحدث تزاحم
، واƅتي تدفع بأسعار اƅفائدة  مبيعات اƅسندات اƅحƄومية في شƄل زيادة اƅطƆب عƆى اأموال اƅخاصة

بسبب ارتفاع ƆƄفته مما  قتراضدى اƅقطاع اƅخاص ƅأرتفاع إنخفاض اƅدافع ƅƅأرتفاع ، سيؤدي هذا اأ
عƆى تمويل اƅقطاع اƅخاص ويؤدي إƅى انخفاض إنفاقه سواء عƆى اأغراض ااستهاƄية  اا يفرض قيد

                                                                . (3)أو ااستثمارية ، ومن ثم سيحل اأنفاق اƅحƄومي محل اأنفاق اƅخاص
من اƅتمويل ، واƅذي يشير إƅى وجود سياسة  ترى اƅمدرسة اƅنقودية بصورة خاصة إن هذا اƅشƄلو    

( سيفضي إƅى ارتفاع معدات اƅفائدة وزيادة ƆƄفة اأستثمار اƅخاص ، وباƅتاƅي (Tightنقدية متشددة 
تراجعه في اأمد اƅطويل ، اأمر اƅذي يؤدي إƅى محو اأثر اƅتوسعي اƅمباشر اƅذي يمارسه عجز 

ذƅك عƆى درجة استجابة اƅطƆب عƆى  اا ، متوقف اا أو جزيئ اا ƆƄي( (outputاƅموازنة عƆى مستوى اƅناتج 
                                                                                     اƅنقود Ɔƅتغيرات في معدات اƅقائدة أو ميل منحنى توازن اƅسوق اƅنقدية .   

Ɔƅسندات ، ومن ثم فأن اƅطƆب  اا جيد اƅنقود ƅيست بدياا فون يعتقدون أن فاƅنقوديون اƅمتطر            
ن ميل منحنى توازن عƆى اƅنقود غير مرن تجا  اƅتغير في معدات اƅفائدة عƆى اƅسندات وƅذƅك فأ

( . وفي هذ  اƅحاƅة ، فأن تحول Ƅ1ما موضح في اƅشƄل ) (4) اا سوف يƄون عمودي LM اƅسوق اƅنقدية
إƅى اƅيمين نتيجة Ɔƅسياسة اƅماƅية اƅتوسعية )عجز اƅموازنة( من   IS1منحنى توازن اƅسوق اƅحقيقية 
     .                I2شأنه رفع معدات اƅفائدة إƅى 

 دون تميز وذƅك بداا  اا ( ثابتYوهذا من شأنه أن يعمل في اأجل اƅطويل عƆى اتجا  مستوى اƅدخل )
بƆوغه فيما ƅوتم إتباع سياسة نقدية مسايرة ƅتثبيت معدل اƅفائدة  اا اƅذي Ƅان متوقع(  ̅ اƅمستوى ) عن

. وهذا يعني أن اƅزيادة في اإنفاق اƅحƄومي اƅممول باإقتراض من اƅجمهور قد (  I1عند مستوى )

                                                 

، بيت  1، انعƄاساته عƆى ااقتصاد اƅعاƅمي ، ط اأسواق اƅماƅية اƅدوƅية اسبابهعماد محمد عƆي اƅعاني ، اندماج  (1)
 . 272، ص 2002اƅحƄمة ، بغداد ، 

)2  ( Laurence Harris ,(Monetary Theory ) , MC Graw – Hill book CO , New York, 1985,       
P. 438.       

 . 37اهرة اƅتزاحم اƅماƅي ، مصدر سابق ، ص عوض فاضل اƅدƅيمي ، عجز اƅموازنة اƅحƄومية وظ (3)
)4  ( Laurence Harris , op. cit , p 434 – 435 . 
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ثر اƅمزاحمة اƅخاص خارج اƅطƆب اƆƄƅي ، أي أن أمن ااستثمار  اا مساوي اا زاحمت اƅقطاع اƅخاص مقدار 
  سيƄون تاما .  في هذ  اƅحاƅة

 ثر المزاحمة التامة( أ3الشƂل )
 

  LM   
                                                                                      

                                                
   

                                                                                                   
   

   
  

                      
                                                                            

 ,Laurence Harris ,(Monetary Theory ) , MC Graw – Hill book CO , New York الΪμϤر:

1985, P.435.           
 (1)وƅقد قادهم هذا ااستنتاج ƅأعتقاد بعقم اƅسياسة اƅماƅية اƅتدخƆية

( يشير بذƅك Positive) اا ، فهي اƅتي يƄون ميƆه فيها موجب (ƅIMمنحنى ) اا أما اƅصورة اأقل تطرف
ة ، وهي اƅصورة اƅتي وجود نوع من اأستجابة ƆƅطƆب عƆى اƅنقود تجا  اƅتغير في معدات اƅفائد إƅى
                                                                                                                ( .    2بعض اƅنقوديون في اأخير، وƄما يوضحه اƅشƄل ) هاخذ يقبƆأ

(  IS2إƅى )( IS1إƅى اƅيمين من )  ((IS وياحظ في هذا اƅشƄل أن تحول منحى توازن اƅسوق اƅحقيقية

(  I1(، مما يؤدي إƅى ارتفاع معدل اƅفائدة من) (IMبسبب اƅعجز)اƅتوسع اƅماƅي( مع ثبات منحنى 

اƅذي يتوقع إحراز  أذا اتبعت  ̅ من بƆوغ اƅمستوى  بداا  Y2إƅى  Y1ازداد اƅدخل من ( ، فيما I2إƅى )
ثر اƅمزاحمة Ƅان من ذƅك أن أ، ويتبين ( (I1اƅسƆطات اƅنقدية سياسة مسيرة ƅتثبت معدل اƅفائدة عند 

 . IMوذƅك بسبب اƅميل اƅموجب ƅمنحنى  اا جزيئ
 
 

 
   

                                                 
)1 I bid, P. 438 . 

 الدخل
Y Y    

IS1 
 

IS2 

I1 

I2 

Γمعدل الفائد 
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 ثر المزاحمة الجزئيأ( 2الشƂل )
                                                                                                                        

      LM                                                                              
                                                                                                   

   
                              

 

                                                                                                        
                                                                
                                                   

 
 ,Laurence Harris ,(Monetary Theory ) , MC Graw – Hill book CO , New York الΪμϤر:

1985,  P.438. 
أن اƅحƄومة وفي تنافسها عƆى اأموال اƅمعدة ƅإقراض في اƅسوق اƅماƅية ، فإنها  يرى )فريدمان(

          ستعمد إƅى طرح سنداتها بمعدات فائدة مرتفعة ، اأمر اƅذي يشجع اأفراد عƆى تغير
مƄونات محفظتهم اƅماƅية ƅصاƅح اƅسندات اƅحƄومية ، مما يقƆل من اƅطƆب عƆى سندات اƅقطاع 

اƅتاƅي ارتفاع معدل اƅفائدة في اأجل اƅطويل ، ويستند )فريدمان( في رأيه هذا عƆى اƅخاص ، وب
أعتقاد، بأن اƅسندات اƅحƄومية هي بدائل قريبة ƅسندات اƅقطاع اƅخاص ، فأن زيادة مبيعات اƅسندات 
اƅحƄومية ستؤدي إƅى تراجع مبيعات سندات اƅقطاع اƅخاص وتناقص اأموال اƅمتاحة ƅتمويل 

 . (1)راته ومن ثم تراجع نشاطاتهاستثما

همية ، وذƅك ببساطة  ثر اƅمزاحمة( ا يمƄن أن يƄون ƅه هذا اƅقدر من اأاƄƅينزيون يعتقدون بأن )أ   
أن تƆجأ إƅى اƅسياسة اƅماƅية اƅتوسعية )عجز اƅموازنة( وذƅك في اƅحاات اƅتي ا تتحقق فيها  ƆƅحƄومة

سب . وباƅتاƅي من شأن هذ  اƅسياسة إن تؤدي عƆى حد تعبير حاƅة اأستخدام اƅتام في اأقتصاد فح
(Ackley  ة فقطƅبطاƅى إزاحة اƅإ )(2) . 
 

                                                 
)1  ( H. R.vane & J.L . Thompson, Monetarism, Theory, Evidence and policy , martin 
Robertson, 1979 , P. 137  .  

 وƅمزيد من اƅتفاصيل حول نظرية اƅمحفظة اƅماƅية واƅمناقشات اƄƅينزية واƅنقودية حول ذƅك ينظر 
 Laurence , Harris , (Monetary Theory ) , op – cit , p.p 430 438 ــــ   .  

.                                                                                                          536آƆƄي ، ااقتصاد اƆƄƅي اƅنظرية واƅسياسات ،مصدر سابق ص،  (2)

 الدخل

  الفائدΓ معدل
IS2 

 

IS1 

I2 

I1 
 

Y1 Y2 Y 
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 القناة الثانية / التمويل عن الطريق اللجوء إلى البنك المرƂزي : 
 بما أن اƅسياسة اƅنقدية ا تتمتع بدرجة عاƅية من ااستقاƅية فأنه ƅيس بمقدورها رفض طƆب     

 ذ تفضل اƅحƄومة ااقتراض من اƅبنك اƅمرƄزي ƅإسباب اآتية : اƅحƄومة بتمويل عجز موازنتها ، إ
سهوƅة اإقتراض من اƅبنك اƅمرƄزي من حيث تسهيات متعƆقة باƅقوانين ومن حيث درجة تدخل  .0

 اƅدوƅة في عمل اƅبنك اƅمرƄزي . 

Ƅاƅقطاع اƅخاص بأمƄانيات سرعة اƅحصول عƆى اƅقرض من خال تمتع اƅحƄومة عن غيرها  .6
إدارية أو وسائل نقدية Ƅاƅسحب عƆى اƅمƄشوف أو تحديد نسبة معينة من اƅقروض نسبة إƅى 

 اإيرادات أو اƅنفقات .   

يتميز اƅقرض من اƅبنك اƅمرƄزي بأنخفاض ƆƄفته مقارنة باƅقروض اƅتي يمƄن أن تحصل عƆيها  ..
        اƅحƄومة من مصادر أخرى من حيث اƅفائدة عƆى هذ  اƅقروض أو اƅتƄاƅيف اإدارية .  

دة مة بزياعند إقتراض اƅحƄومة من اƅبنك يعني اƅتأثير في دخول اأفراد واƅناجم عن قيام اƅحƄو      
قتراض ، وباƅتاƅي فأن ذƅك سيزيد من ااحتياطيات اƅنقدية Ɔƅبنوك اƅتجارية من إنفاقها نتيجة ƅهذا اإ

خال قيام اأفراد بإيداع جزء من دخوƅهم اƅنقدية ƅدى هذ  اƅبنوك ، مما يؤدي إƅى توسع اƅقاعدة 
ز بهذ  أو قيامها بإصدار اƅمصرفية ƅائتمان، وبذƅك يزداد عرض اƅنقد ، وقيام اƅحƄومة بتمويل اƅعج

نقدي جديد ، سيزيد من عرض اƅنقد، ومن سيوƅة اأقتصاد عامة سواء Ƅانت سيوƅة اإفراد أو سيوƅة 
  . (1)اƅبنوك اƅتجارية

ن أ  : (2)ثر ااقتراض من اƅبنك اƅمرƄزي يتجسد بعرض اƅنقد من خال اƅقنوات اآتيةوا 

عند ƅجوء اƅحƄومة إƅى اƅسحب عƆى اƅمƄشوف ، يقود إƅى اإصدار اƅنقدي اƅجديد ، وبدورها  -3
تؤدي هذ  اƅزيادة إƅى زيادة اإنفاق ااستهاƄي وااستثماري ƆƅحƄومة، وهذا ما أشار أƅيه اƅنقديون إƅى 

ƅإنفاق اƅ يةƅزيادة اأوƅية عند تمويل اƅماƅى اآثار اƆنقدية عƅومي بزيادة مساوية من هيمنة اآثار اƄح

                                                 

،  4دارية ، اƅمجƆد عبد اƅرحمن عبيد جمعة ، ود. حاƅوب Ƅاظم معƆة ، مجƆة جامعة اأنبار ƆƅعƆوم ااقتصادية واإ  (1)
 . 32، ص  2012،  9اƅعدد

عفراء هادي سعيد ، )اƅبنك اƅمرƄزي وااقتراض اƅحƄومي ( ، أطروحة دƄتورا  مقدمة إƅى جامعة بغداد ، ƆƄية اإدارة  (2)
 .   65، ص  2004وااقتصاد ، قسم ااقتصاد ، بغداد ، 



 اآثار النقدية )إρار مفاهيمي(  السياسة المالية والفصل اأول :                         

 

18 
 

اƅنقد اƅجديد، وهذا يؤدي إƅى ارتفاع عرض اƅنقد ، وباƅتاƅي تدهور في قيمة اƅعمƆة اƅوطنية وانخفاض 
 اƅقوة اƅشرائية ƆƅعمƆة .  

ذون اƅخزانة  -2 عمƆية تمويل اƅعجز اƅماƅي تؤدي بصورة غير مباشرة ، نتيجة بيع اƅحƄومة Ɔƅسندات وا 
مر اƅذي يؤدي إƅى زيادة اإصدار وتداول باأوراق اƅماƅية ، مما يسمح إƅى اƅبنك اƅمرƄزي ، اأ

ƆƅحƄومة اƅتحƄم في اƄƅتƆة اƅنقدية واائتمان من دون حدوث أي خƆل محتمل ناتج عن أساƅيب اƅتدخل 
                                                                                                                                  . (1)اƅمباشر

إن زيادة مشتريات اƅبنك اƅمرƄزي ƅسندات اƅدين اƅعام زيادة في إصدار وتداول اƅنقود ، واƅزيادة في  -1
تمويل اإنفاق اƅحƄومي سيؤدي إƅى زيادة اأموال اƅنقدية ƅدى اأفراد، ومن ثم زيادة إيداع اأفراد ƅهذ  

من اأحتفاظ بها بشƄل أرصدة نقدية ، اƅذي يؤدي إƅى تعزيز  داا ف اƅتجارية باأموال ƅدى اƅمصار 
حجم اƅودائع اƅمصرفية، وتحسين سيوƅة هذ  اƅمصارف ورفع قدرتها اائتمانية وباƅتاƅي زيادة عرض 

ويؤدي ااقتراض اƅحƄومي من اƅبنك اƅمرƄزي إƅى زيادة عرض اƅنقد مباشرة عن طريق زيادة  . (2)اƅنقد
اƅعمƆة في  اا ات اƅنقدية اƅمصرفية اƆƄƅية زائداƅقاعدة اƅنقدية، واƅتي تتƄون من مجموع ااحتياطي حجم

  : (3)ةاƅتداول ƅدى اƅجمهور ويمƄن اƅتعبير عنها وفق اƅمعادƅة اآتي

 القاعدة النقدية = المصادر + ااستخدامات البديلة

 حيت ان :
 اƅعمƆة في اƅتداول ƅدى اƅجمهور+  اƅمصرفية اƆƄƅيةااحتياطيات اƅنقدية اƅقاعدة اƅنقدية = 

استثمارات  اƅتجارية + قروض Ɔƅمصارف+  قروض ƆƅحƄومة ) ائتمان اƅبنك اƅمرƄزياƅمصادر = 
 ( ذهب اجنبية عمات في اƅسندات اƅحƄومية اƅبنك اƅمرƄزي

(  أجنبية،  حƄومية) Ƅزياƅودائع ƅدى اƅبنك اƅمر +  اƅنقد ƅدى اƅخزينة اƅمرƄزيةااستخدامات اƅبديƆة = 
  اأخرى صافي اƅحسابات+ 

                                                 

مج اƅتي يدعمها اƅصندوق ، صندوق اƅنقد اƅدوƅي ، مجƆة اƅتمويل مرغريت ƄيƆي ، عجز اƅموازنة اƅماƅية اƅعامة واƅبرا (1)
 .                                                                         37، ص  1983، سبتمبر  31، اƅعدد  20واƅتنمية ، اƅمجƆد 

 .23مصدر سابق صعوض فاضل اƅدƅيمي ، )عجز اƅموازنة اƅحƄومية وظاهرة اƅتزاحم اƅماƅي (  (2)
 ،1986،  2عبد اƅمنعم اƅسيد عƆي ، اقتصاديات اƅنقود واƅمصارف ، اƅجامعة اƅمستنصرية ، بغداد ، اƅجزء اأول ، ط (3)

 .152 ـــــــــــ  150ص 
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يمƄن أن نستنتج من اƅمعادƅة أعا  أن أية زيادة تحصل في أحدى فقرات )اƅمصادر( سوف تؤدي إƅى 
زيادة حجم اƅقاعدة اƅنقدية ، فيما تؤدي أية زيادة في أحدى فقرات )ااستخدامات( سوف تؤدي إƅى 

معنا  أن تمويل اƅعجز اƅحƄومي من خال اƅبنك اƅمرƄزي ، سواء  تناقص حجم اƅقاعدة اƅنقدية ، وهذا
بشƄل قروض ائتمانية أو سندات حƄومية ، سوف يؤدي ذƅك إƅى تزايد حجم اƅقاعدة اƅنقدية بسبب 
اƅتغير اƅموجب في جانب اƅموجودات Ɔƅبنك اƅمرƄزي ، اأمر اƅذي يعمل عƆى زيادة عرض اƅنقد إما 

ي حجم اƅعمƆة اƅمصدرة ، أو بصورة غير مباشر من خال اƅزيادة في حجم مباشرة من خال اƅزيادة ف
  ااحتياطيات اƅنقدية ƅدى اƅمصارف اƅتجارية .

         ƅ ونƄن أن تƄنقد يمƅى ااقتصاد خصوصأن زيادة عرض اƆبية عƆان إ اا ها آثار سƄ ذا
Ɔى شƄل ارتفاع Ƅبير في ااقتصاد يعمل عند مستوى اإستخدام اƄƅامل هذ  اآثار سوف تنعƄس ع

Ɔطƅزيادة اƅ أسعار نتيجةƅ عامƅمستوى اƅياƆƄƅعرض اƅى اƆي عƆƄƅان ااقتصاد في حين إ ، ب اƄ ذا
يعمل عند مستوى دون مستوى ااستخدام فأن زيادة اƅطƆب اƆƄƅي نتيجة ƅزيادة عرض اƅنقد سوف يƄون 

    آتي يبين ذƅك :ƅها اƅتأثير اأƄبر عƆى اƅدخل واƅناتج من اأسعار واƅشƄل ا
 

 علϰ النθاρ ااقتصادϱ)الممول باأصدار النقدϱ (ثر عجز المواίنة الحϜومية ( أ1الϜθل )
 
 

                           
    

                                                                    
                                                                                
                                                    

                                
 
 
 

 الΪμϤر :
- William J. Baumol and Alan S.Blinder ,Macroeconomics Principles and 
Policy, 11thed,South -Western,USA ,2009.p.308. 

(يمثل منحنى D( يمثل منحنى اƅعرض اƆƄƅي ومنحنى)Sناحظ من اƅشƄل اƅسابق إن اƅمنحنى)      
اƅطƆب اƆƄƅي فأذا ما حصƆت زيادة في اƅطƆب اƆƄƅي نتيجة ƅزيادة عرض اƅنقود فأن اƅمنحنى ينتقل من 

 الناتج الحلي اإجمالي

 الحقيقي

 مستوϯ ااسعار 
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P3 

P2 

P1 

Y Y1 
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D1 
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D  ىƅإD1   دخل منƅى زيادة اƅمما يؤدي إY  ىƅإY1  أسعار منƅ عامƅمستوى اƅى إرتفاع اƅ  1Pوا 
عمل عند مستوى اأستخدام وذƅك في ظل وجود طاقات إنتاجية عاطƆة أما إذا Ƅان ااقتصاد ي  P2إƅى 

 .                                                                                                                  P2إƅى  P1فأن زيادة اƅطƆب اƆƄƅي بشƄل Ƅامل عƆى اƅمستوى اƅعام ƅأسعار فينتقل من    Ƅما في 
جز في موازنتها هو اƅصفة اƅغاƅبة حيث أن هذ  اƅدول تعاني من عدم باƅنسبة Ɔƅدول اƅنامية فأن اƅع

وجود أسواق محƆية متطورة ƅرأس اƅمال مما يؤدي إƅى عدم اƅتمƄن من بيع Ƅميات Ƅبيرة من اƅدين 
اƅعام إƅى اƅقطاع اƅخاص غير اƅمصرفي ، وƄذƅك تناقص قدرة حƄومات هذ  اƅدول عƆى اأقتراض من 

، أو باƅنسبة ƅدخوƅها أو صادراتها مديونيتها اƅخارجية، من حيث مقاديرها اƅمطƆقةاƅخارج مع تزايد حجم 
وارتفاع معدات اƅفائدة عƆى هذ  اƅقروض ، مما يعمل عƆى رفع خدمة اƅدين في هذ  اƅدول اأمر 
اƅذي يرهق اقتصادياتها ، Ƅما أن اƅحƄومة تحصل عƆى ميزة من خال تمويل اƅعجز في موازنتها 

تعود  باإصدار اƅنقدي ، أن ذƅك ا يرتب عƆيها اƅتزامات ، من حيث أن اƅفوائد اƅتي تدفعها ،
وتأخذها عƆى أنها أرباح من اƅبنك اƅمرƄزي ، أما اإقتراض بأشƄاƅه اأخرى فأنه يؤدي إƅى تعاظم 

 . (1)اƅحƄومة وخدمة هذا اƅدين 

 : التمويل عن طريق اللجوء إلى المصارف التجارية   القناة الثالثة /
     ƅ تجاريةƅمصارف اƅومة من اƄحƅمواعندما تقترض اƅاأقتراض زنة فان هذا غرض تمويل عجز ا

 . (2)سيواجه وضعان هما 

عندما تتوفر ƅدى اƅمصارف اƅتجارية أحتياطيات نقدية فائضة ، تستطيع من خاƅها  الوضع اأول :
وضها اƅمعدة إقراض اƅقطاع تƆبية احتياجات اƅحƄومة من اأموال دون اƅحاجة إƅى تقƆيص قر 

فأن ااستثمار اƅخاص ƅن يتأثر باƅضرورة باأقتراض  ، وذƅك ƅتوفر احتياطيات فائضة ƅديها ،اƅخاص
اƅحƄومي ، اأمر اƅذي يترتب عƆيه أرتفاع في عرض اƅنقد نتيجة ƅذƅك بسبب اƅتوسع في اائتمان 

 اا تراض من اƅمصارف اƅتجارية يتضمن أثر اƅمصرفي وارتفاع دخول اأفراد ، وفي هذ  اƅحاƅة فأن اأق
   عƆى عرض اƅنقد.   اا توسعي اا نقدي

إذا Ƅانت اƅمصارف اƅتجارية ا تتمتع بأحتياطيات نقدية فائضة فأنها تƆبي طƆب  الوضع الثاني :
 اƅحƄومة بأحدى اƅطريقتين أو بƆƄيهما :    

                                                 

( عبد اƅرحمن عبيد جمعه ، ود. حاƅوب Ƅاظم معƆة ، مجƆة جامعة اانبار ƆƅعƆوم ااقتصادية واإدارية ، مصدر سابق ، 1)
 .   34 -33 ص 

(2ƅمنعم اƅعبد ا) عيسىƅي ، ود نزار سعد اƆ386، مصدر سابق ، ص سيد ع. 
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تخفيض متطƆبات اأحتياطي اƅنقدي اƅقانوني Ɔƅبنوك اƅتجارية ، أو قيام اƅبنك اƅمرƄزي بشراء  - 3
اƅسندات اƅحƄومية من عمƆيات اƅسوق اƅمفتوحة ، مما يزيد من ااحتياطيات اƅفائضة اƅتي تسمح 

 Ɔƅبنوك باƅتوسع باائتمان ، وباƅتاƅي يؤدي إƅى زيادة عرض اƅنقد .  
ƅتجارية بتقƆيص قروضها ƅأفراد واƅمشاريع ، وهذا اأجراء ƅن يؤثر في عرض فتقوم اƅمصارف ا - 2

اƅنقد ، بل سيبقى عƆى حاƅة ان اƅبنوك ستستبدل اƅقروض اƅعامة باƅقروض اƅخاصة غير أن حجم 
  اائتمان اƅخاص سيقل ، وƆƄفتة ستزداد نتيجة ƅذƅك . 

 ا في عرض اƅنقد من خال اƅنقاط اƅتاƅية :   ثرهƅتجارية وأيمƄن توضيح اإقتراض من اƅمصارف ا     
عندما تقرر اƅبنوك اƅتجارية عƆى إبقاء اأموال اƅموجودة في حوزتها بصورة موجودات سائƆة من ـــ 1

تعدل اƅعاقة بين اƅودائع أن ذƅك يعني أن اƅبنوك اƅتجارية غير اƅسندات اƅحƄومية عƆى حاƅها، ف
اƅي اƅموجودات اƅسندات اƅحƄومية من قبل اƅمصارف سيزيد من إجمواƅنتيجة في ذƅك شراء ، واƅسيوƅة

        أما أذا قررت اƅمصارف اƅحفاظ عƆى اƅعاقة بين اƅودائع واƅسيوƅة، أيومن ثم عرض اƅنقد 
تحل اƅسندات اƅحƄومية محل جزء من اƅموجودات اƅسائƆة اƅتي تحتفظ بها اƅمصارف اƅتجارية في 

Ɔƅقطاع اƅخاص، سيميل  اائتمان اƅممنوح اا ودات اƅمصارف وخصوصموجمحافظها، وبقية عناصر 
عرض اƅنقد ƅن يتأثر في هذ  ن اƅمضافة بصورة سندات حƄومية، اي أنخفاض نسبة اأموال إƅى إ
  . (1)اƅحاƅة

اƅسندات اƅحƄومية إƅى سوق اأموال اƅمعدة ƅإقراض مع توفر اƅفوائض اƅنقدية ƅدى تتوجه ـــ 2
اƅتجارية، بذƅك تƄون اƅمصارف اƅتجارية قادرة عƆى مواجهة حاجة اƅحƄومة واƅقطاع من اƅمصارف 

اأموال، مما يساهم في زيادة عرض اƅنقد، أما أذا توجهه اƅسندات اƅحƄومية إƅى سوق اأموال اƅمعدة 
ني أن ƅأقتراض مع عدم توفر اƅمصارف اƅتجارية إحتياطيات نقدية إضافية إا بمقدار أقل، وهذا يع

  . (2)عجز اƅموازنة ƅن يƄون ƅه تأثير نقدي عƆى عرض اƅنقد

أذا قام اƅبنك اƅمرƄزي بمد اƅسوق بقدر Ƅاف من اƅسيوƅة، فأن اƅمصارف اƅتجارية تستطيع شراء ـــ 9
اƅسندات اƅحƄومية اƅجديدة ووضعها في محفظة اأوراق اƅماƅية دون أن يؤثر ذƅك عƆى اائتمان 

اص، مما يسهم في زيادة عرض اƅنقد ، أما أذا ƅم يقوم اƅبنك اƅمرƄزي بمد اƅسوق اƅممنوح Ɔƅقطاع اƅخ

                                                 

 .                                24عوض فاضل اƅدƅيمي ، عجز اƅموازنة اƅحƄومي واƅتزاحم اƅماƅي ، مصدر سابق ، ص  (1)

 .   65، ص  2004(عفراء هادي سعيد ، )اƅبنك اƅمرƄزي وااقتراض اƅحƄومي ( ، مصدر سابق  2)
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باƅسيوƅة، فاƅسندات اƅحƄومية اƅجديدة ستقƆص اائتمان اƅممنوح Ɔƅقطاع اƅخاص وتفضل اائتمان 
 . (1)اƅحƄومي عƆى اائتمان اƅخاص، وايسمح بزيادة عرض اƅنقد

 ب باإرتفاعزنة من خال تغير نسب الضرائالقناة الرابعة : يمƂن تمويل عجز الموا
زيادة اƅضرائب ستؤدي إƅى زيادة إيرادات اƅدوƅة اƅماƅية وهذا يؤدي إƅى زيادة اƅنفقات اƅعامة،       

  وƅهذا اأسƆوب في تمويل عجز اƅموازنة آثار محتمƆة أهمها :   

: أن اƅحƄومة من خال زيادة اƅضرائب ستؤدي إƅى تخفيض Ƅل من ااإدخار  ثر المزاحمةأ -أ 
إن اƅدوƅة قد تسحب جزء من اƅموارد اƅمخصصة ƅإستهاك واإدخار في اƅقطاع  ايوااستهاك 

ثرت عƆى إدخار اƅقطاع ام، وهذا يعني إن اƅضرائب عندما أاƅخاص وتحويل هذ  اƅموارد Ɔƅقطاع اƅع
أن اƅحƄومة ، بمعنى اا يضنخفاض أاƅقطاع اƅخاص باإأنها ستؤثر عƆى استثمار اƅخاص باإنخفاض ف

 . (2)ستسحب اƅموارد اƅمخصصة إدخار اƅقطاع اƅخاص وذƅك ƅغرض تمويل اإنفاق اƅعام
يقود إƅى حدوث قطاع اƅحƄومي Ɔƅقطاع اƅخاص ، اامر اƅذي بروز ظاهرة مزاحمة اƅمما يؤدي اƅى 

إنخفاض في اƅتراƄم اƅرأسماƅي في اƅقطاع اƅخاص وهبوط حجم ااستثمار مقابل أرتفاع إنفاق اƅقطاع 
 . (3)اƅعام 

ثر ƅزيادة اƅضرائب عƆى اƅتغير في عرض : من اƅمرجح أن يƄون هناك أ آثار على عرض النقد -ب 
ة وƄƅن مع إعادة إنفاق هذ  اƅمباƅغ فإن اƅنقود، مع زيادة اƅضرائب فإن عرض اƅنقود سيخفض في اƅبداي

عرض اƅنقود سيعود إƅى اارتفاع إƅى مستوا  اƅسابق وباƅتاƅي ƅن يƄون هناك تغير صافي في عرض 
خفاض نجبايتها، وخال هذ  اƅمدة سيحدث إتƄون هناك مدة إبطاء بين فرض اƅضريبة و و  . (4)اƅنقود

   ثر سيزول بعد إنتهاء هذ  اƅمدة . في عرض اƅنقود، وبعد ذƅك اأ

 القناة الخامسة /  التمويل عن طريق اللجوء إلى المصارف الخارجية :
مصادر اƅتمويل اƅسابقة Ƅانت تمثل مصادر تمويل محƆية Ƅƅن قد تƆجأ اƅحƄومة إƅى اإقتراض      

ƅذƅك تƆجأ اƅحƄومة  من اƅخارج إذا Ƅانت اƅمصادر اƅمحƆية غير قادرة عƆى تمويل اƅعجز اƅحƄومي،
    تأثير ا يظهر اإقتراض اƅخارجي اƅعمƆة اأجنبية، اا انه إƅى إصدار اƅسندات ƅغير اƅمقيمين وب

                                                 

 .                           25 ــــــــ 24صدر سابق ، صواƅتزاحم اƅماƅي ، م(عوض فاضل اƅدƅيمي ، عجز اƅموازنة اƅحƄوميه 1)

)2( John Weiss , Economic policy in Development Countnies , The Refarm Agenda , Prentice 
Hall, I Published , 1995, P. 30. 
)3( I bid , P. 31. 
)4  ( I bid , P. 32. 
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    عƆى عرض اƅنقد إا إذا نتج عند زيادة اأموال اƅنقدية اƅتي يحتفظ بها اƅقطاع اƅخاص غير
ƅعجز اƅموازنة إƅى زيادة اƅمصرفي ، وفي ظل نظام اƅصرف اƅثابت يؤدي اƅتمويل اƅخارجي 

ااحتياطيات اƅرسمية من اƅصرف اأجنبية ، وهذا يفترض تدخل اƅسƆطات اƅنقدية في سوق اƅصرف 
بأصدار اƅعمƆة اƅوطنية مقابل حصيƆة اƅقروض اƅخارجية باƅعمƆة اأجنبية وفي هذ  اƅحاƅة فأن إنفاق 

ي اƅقطاع اƅخاص غير اƅمصرفي ن أيداƅحƄومة ƅأموال اƅنقدية اƅجديدة اƅتي حصƆت عƆيها سيضع بي
 جديدة يتم إيداعها ƅدى اƅمصارف مما يؤدي إƅى زيادة ااحتياطيات اƅمصرفية ومن ثم زيادة  اا نقود

  اƅقاعدة اƅنقدية وعرض اƅنقد باƅمعنى اƅواسع، وهذ  اƅحاƅة تتطابق في نتائجها مع قيام اƅحƄومة
تمويل عجز اƅموازنة اƅعامة Ɔƅدوƅة من خال طرح و   . (1)باإقتراض مباشرة من اƅجهاز اƅمصرفي

        ما تƆجأ اƅيه اƅدول اƅمتقدمة اا Ƅثير  هو اسƆوبƆƅبيع في اأسواق اƅخارجية اƅسندات اƅحƄومية 
   ذا ما ما تƄون وسيƆة فعاƅة إ اا وغاƅباق اƅماƅية وتتمتع بسيوƅة عاƅية ، ذات اأسواق اƅواسعة ƅأور 

عƆى شرائها من جانب اƅقطاع اƅخاص غير  اا جعل دخل هذ  اƅسندات مغريƆى أن تعمƆت اƅحƄومة ع
، أي أن يƄون  اا عر اƅفائدة عƆى هذ  اƅسندات موجباƅماƅي ، وƅنجاح هذ  اƅوسيƆة يشترط أن تƄون س

أما في حاƅة محدودية قدرة اƅسوق اƅنقدي اƅمحƆية Ɔƅوفاء بحجم  اƅفائدة أعƆى من معدل اƅتضخم . سعر
من اƅسندات اƅحƄومية ، قد تƆجأ اƅحƄومة ƅعرض هذ  اƅسندات في اƅسوق اƅخارجي مما اإصدارات 

وأن قيام اƅحƄومة بتنفيذ حصيƆة بيع اƅسندات  يجعل من هذا اƅمصدر عامل محدد ƅعرض اƅنقود ،
                                                                         اƅحƄومية في اأسواق اƅخارجية ƅتمويل اإنفاق اƅمحƆي سوف يؤدي إƅى زيادة عرض اƅنقود .             

تراض عدم مشروعات استثمارية مع اف ذا أنفقت حصيƆة اƅقرض اƅخارجي ƅتمويلبشƄل عام إ       
أنفقت حصيƆة ذا إنتاج واƅدخل ، وأما إاƅوصول إƅى مرحƆة ااستخدام اƄƅامل فهذا يؤدي إƅى زيادة ا

اƅخارجي ƅتمويل نفقات استهاƄية سيؤدي ذƅك إƅى زيادة اƅطƆب اƆƄƅي وارتفاع اأسعار عند  اƅقرض
 . (2)جمود اƅجهاز اإنتاجي

  ثرƉ في عرض النقود :  ثاني / الفائض وƂيفية استخدامه وأالمطلب ال
اƅسيوƅة طرق تمويل عجز اƅموازنة اƅحƄومية بينت Ƅيف يمƄن أن تؤثر تƆك اƅطرق عƆى مناسيب       

يجابية عƆى مجمل دة في اƅسيوƅة من آثار سƆبية أو إفي ااقتصاد وƄيف يمƄن إن تƄون ƅهذ  اƅزيا
ااقتصاد وفي اƅمقابل يمƄن أن يؤثر فائض اƅموازنة وطرق استخدامه عƆى مناسيب اƅسيوƅة في 

                                                 

.                                                                                       35، مصدر سابق ، ص اƅوب Ƅاظم معƆة ( عبد اƅرحمن عبيد جمعة ، ود. ح1)
                                                                                      .                                   302، مصدر سابق ، ص ادية في مصر محمد أبو اƅعيون ، اƅتشابك اƅماƅي واƅنقدي وفعاƅية اƅسياسة ااقتص (2)



 اآثار النقدية )إρار مفاهيمي(  السياسة المالية والفصل اأول :                         

 

11 
 

يجابية . أن اآ اا ااقتصاد وƄذƅك تƄون ƅه أيض واƅتغير  اا ƅموازنة عمومثار اƅنقدية ƅفائض اآثار سƆبية وا 
في عرض اƅنقد خاصة تعتمد عƆى Ƅيفية استخدام اƅحƄومة ƅذƅك اƅفائض ، من حيث إيداعه ƅدى اƅبنك 
  اƅمرƄزي أو اƅمصارف اƅتجارية أو استخدام اƅفائض ƅتسديد ديون اƅحƄومة ، ويمƄن اƅتعرف عƆى ذƅك

 . Ƅ(1)زي وƄما يأتيعن طريق معادƅة اأساس اƅنقدي من خال ميزانية اƅبنك اƅمر 

                  اƅمرƄزي ƅبنكا عƆى اƅمطƆوبات – اƅمرƄزي اƅبنك ƅدى اأصول = اƅنقدي اأساس  
  حيث يتƂون اأساس النقدي من :

اƅعمƆة في اƅتداول ƅدى اƅجمهور                                                                                     -
ااحتياطيات اƅنقدية اƅمصرفية اƆƄƅية                                                                                -

 ي )اأصول( في :  وتتمثل مصادر اأساس النقد
ائتمان اƅبنك اƅمرƄزي ƆƅحƄومة واƅمصارف اƅتجارية                                                             -
استثمارات اƅبنك اƅمرƄزي في اƅسندات اƅحƄومية                                                                 -
 نبية                                                                                           اƅذهب واƅعمات اأج -

 أما مطلوبات البنك المرƂزي فتتمثل في :   
اƅودائع ƅدى اƅبنك اƅمرƄزي )ودائع اƅمصارف أو ودائع حƄومية أو أجنبية (                                    -
ت اأخرى                                                                                           صافي اƅحسابا -
                          رأس اƅمال وااحتياطي   -

ƅذƅك تمارس اƅمƄونات اƅسابقة Ɔƅمصادر أو اƅمطƆوبات تأثير مباشر عƆى اأساس اƅنقدي        
فأي زيادة في اأصول ƅدى اƅبنك اƅمرƄزي )اƅمصادر( سوف يؤدي ذƅك إƅى زيادة باƅزيادة أو اƅنقصان 

رس اƅقاعدة اƅنقدية إما بصورة احتياطيات نقدية مصرفية أو عمƆة متداوƅة ƅدى اƅجمهور . بينما تما
قاعدة اƅنقدية( . ويمƄن توضيح نƄماش في اأساس اƅنقدي )اƅاƅمطƆوبات عƆى اƅبنك اƅمرƄزي إ

   س اƅنقدي من خال اƅجدول اآتي :رتفاع في اأسااأاإنخفاض و 
 
 
 

                                                 

 . 36، ص  ، مصدر سابقحاƅوب Ƅاظم معƆة عبد اƅرحمن عبيد جمعة، ود.  (1)
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 (3جدول )

ϱاأساس( النقد( Γالقاعد ϰعل ΓثرΆالعوامل الم 
 

                                                                                             القاعدة تغير اتجاه العامل تغير اتجاه العامل
 النقدية

                                                                                  النقدية القاعدة تزيد التي العوامل ـ أ
                                                                                 المالية اأوراϕ:  المالية اأوراϕ ـ0

                                                                             العامة اΕالم΅سس وأوراϕ الحكومية
                                                                                                     المصرفي والقبول

                                                                                                    الخصم قروض ـ6
                                                                                   حقوϕ وشϬاداΕ الذهΏ حساباΕ ـ.

Ώالخاصة السح                                                                                                       
                                                                           المالية اأوراϕ تحصيل تمويل فائض ـ7
                                                                                   اأخرى المركزي البنϙ أصول ـ5
 المالية وزارة عماΕ ـ2

 النقدية( أ) أجمالي
 

  

Ώ ض التي العوامل ـϔالنقدية القاعدة تخ                                                                             
 البنϙ في المالية وزارة ودائع ـ0

                                                                          المركزي
 البنϙ مع وغيرها اأجنبية الودائع ـ6

                                                                     المركزي
 اأخرى المركزي البنϙ خصوم ـ.

Εوحسابا                                                                       
                                                                                                                  المال رأس

                                                                                                    النقدية( Ώ) أجمالي
 : النقدية القاعدة
 اجمالي )Ώ( –اجمالي )أ( 

  

 
وجهة نظر شمولية  المصدر:  يوسف بن عبد اه الزامل واخرون ، النقود والبنوك وااسواق المالية

 3116، ص2003السعودية للمحاسبة ، ااصدار الثامن عشر ،  ، اصدارات الجمعية
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أن أية تغير في اƅعوامل اƅستة اأوƅى يعني زيادة في اƅقاعدة اƅنقدية ، وبينما أية زيادة في اƅعوامل 
سيب اƅسيوƅة في ااقتصاد ، نخفاض اƅقاعدة اƅنقدية وباƅتاƅي عƆى منايؤدي إƅى إاƅثاثة اأخيرة سوف 

  : (1)هناك أربع حاات إستخدام فائض اƅميزانية يمƄن حصرها Ƅاآتي فأن  اا وعموم
ƅزيادة نقد اƅخزينة وودائعها ƅدى اƅبنك اƅمرƄزي أو ƅتسوية  يمƄن استخدام فائض اƅموازنة اƅعامة أ ـ   

ديون اƅخزينة Ɔƅبنك اƅمرƄزي ، وفي هذ  اƅحاƅة سينخفض عرض اƅنقد ƅدى اƅجمهور بسبب تقƆيص 
حجم ااحتياطيات اƅنقدية ƅدى اƅبنوك مما يؤدي إƅى تقƆيص وفرة اائتمان وارتفاع ƆƄفته . وقد يعمل 

ƅى مواجاƆزي عƄمرƅك جزئيبنك اƅة .  اا هة ذƆعن طريق سياسة نقدية متساه          
أما إذا استخدم اƅفائض ƅزيادة ودائع اƅحƄومة ƅدى اƅبنوك اƅتجارية فإن متطƆبات ااحتياطي  ب ـ   

إƅى تقƆيص عرض اƅنقد ƅدى اƅجمهور نتيجة  اا ، مما يؤدي مبدئي اا زم ستزداد أيضاƅنقدي اƅقانوني اƅا
وƄƅن بدرجة تقل عن اƅحاƅة اأوƅى ، وƄذƅك سيؤدي اƅفائض في هذ  اƅحاƅة إƅى اƅفائض اƅمذƄور ، 

 من اƅحاƅة اƅسابقة ، وذƅك ان اƅبنوك اا نوك اƅتجارية وƄƅن بدرجة تقل أيضتقƆيص اƅقاعدة اائتمانية Ɔƅب
   .    اا ƅن تفقد من احتياطها اƅنقدي شيئ

ظ بها اƅبنوك اƅتجارية فإن احتياطيات اأخيرة وƄƅن إذا أطفأت اƅخزينة سندات حƄومية تحتف جـ ـ  
اƅنقدية سترتفع ، إذ بينما أدى اƅفائض إƅى تقƆيل ااحتياطيات اƅمذƄورة بنفس اƅمقدار ، فإن إطفاء 
اƅسندات سيعيد هذ  ااحتياطيات إƅى وضعها اƅسابق ، وبينما يقƆل اƅفائض من عرض اƅنقد ، إا إنه 

ƅمصارف اƅة إطفايزيد من احتياطيات اƅديها ، إذ تجارية في حاƅ وميةƄحƅسندات اƅيسمحء ا         
             بمعامل اإقراض  اا اأوراق اƅحƄومية اƅمدفوعة مضروبذƅك بإقراض مقادير مساوية ƅحجم  ƅها

  .)اƅذي هو معƄوس نسبة ااحتياطي اƅنقدي اƅقانوني ( 
في إطفاء ديونها وسنداتها ƅدى اƅجمهور ، أن  اƅعامةا استخدمت اƅحƄومة فائض اƅموازنة أما إذ د ـ

هذا ااستخدام ƅن يؤثر عƆى حجم ااحتياطيات اƅنقدية اƅمتاحة Ɔƅمصارف اƅتجارية ، وا عƆى قاعدتها 
، وهƄذا  اائتمانية وذƅك أن ودائع اƅجمهور ƅدى اƅبنوك ستزداد ƆƄما أطفأت اƅحƄومة جزء من سنداتها

عƆى عرض اƅنقد ƅدى اƅجمهور أن اƅفائض سيعود Ƅمدفوعات أطفاء  اا يضƅن يƄون هناك تأثير أ
 اƅدين اƅحƄومي اƅعام اƅذي يحتفظ به اأفراد . 

                                                 

(1Ɔسيد عƅمنعم اƅعبد ا ) عيسى ، مصدر سابق ، صƅدين اƅ388 ــــــ 387ي ، ود. نزار سعد ا  . 
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إن مجمل تأثيرات اƅفائض اƅضريبي عƆى ااقتصاد يعتمد في جزء منه عƆى نستنتج مما سبق        
ƅنقد ƅدى اƅجمهور وحجم نƄماش عرض اائض ، فبعض استخداماته تؤدي إƅى إطريقة استخدام اƅف

ااحتياطيات اƅنقدية ƅدى اƅبنوك ، مما يدفع إƅى تخفيض اإنفاق في اƅقطاع اƅخاص ، وذƅك بتقƆيل 
. ومن ناحية أخرى ، فأن استخدام اƅفائض إطفاء اƅسندات اƅحƄومية اƅتي  ة اائتمان وزيادة ƆƄفتهوفر 

من عرض  اƅقطاع اƅصيرفي قد يزيد فعاا  خارجتحتفظ بها اƅبنوك اƅتجارية أو جمهور اƅمستثمرين 
إƅى انطواء اƅسياسة اƅماƅية  اا أخرى فإنه نظر اائتمان باƅنسبة Ɔƅقطاع اƅخاص هذا من جهة ، ومن جهة 

عƆى مثل هذ  اآثار اƅمهمة عƆى عرض اƅنقد ، فإن اƅضرورة تقتضي أن يسود تعاون وثيق بين 
اƅخزينة واƅبنك اƅمرƄزي ، أو بين اƅسƆطة اƅماƅية واƅسƆطة اƅنقدية . وهذا يستوجب أن يƄون هناك توافق 

نما حو بينهما ، ƅيس فقط حول اأهداف اƅتي يسعيان أƅيها ،   ل وسائل تحقيق هذ  اأهداف Ƅذƅك .وا 
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   مامح ااقتصاد العراقيالمطلب اأول /     

إن اإقتصاد اƅعراقي إقتصاد ريعي أو اقتصاد أحادي اƅجانب يعتمد عƆى إيرادات اƅنفط في سد         
احتياجاته مقابل ضعف مساهمة اƅقطاعات اأخرى نتيجة فشل اغƆب اƅمشاريع اƅصناعية اإنتاجية بسبب 

يعتمد عƆى ااستيراد من  اا اƅزراعي اƅمحƆي ما يجعƆه اقتصاد سوء اƅتخطيط واإدارة وƄذƅك تراجع اإنتاج
اƅخارج ƅسد فائض اƅطƆب اƅمحƆي من اƅسƆع اإنتاجية واأستهاƄية وذƅك ƅضعف مرونة اƅجهاز اإنتاجي 

عن ااعتماد عƆى  Ɔبات اƅحاصƆة في أسعار اƅنفط فضاا وهذا اعتماد عƆى موارد اƅنفط ، وفي ضوء اƅتق
عرض ƅصدمات داخƆية وخارجية تؤدي إƅى زعزعة ااستيراد وهذ  اƅظروف تجعل اإقتصاد اƅعراقي يت

نما Ƅان إقتصاد غير مخطط  اا محدد اا اقتصادي اا اإقتصاد اƅعراقي ا يمتƆك نهج . (1)اإستقرار اإقتصادي وا 
بشƄل Ƅامل او اقتصاد حر وانما يعتمد عƆى نظريات ومناهج شتى تحمل اƅتناقض في ما بينها مع عدم 

اأمر اƅذي أدى إƅى تأخر أعمار اƅبنى اƅتحتية  2003وا سيما بعد عام وجود برامج إقتصادية واضحة 
. ƅقد مر اإقتصاد اƅعراقي بظروف صعبة خال مدة اƅدراسة أدت إƅى  (2)واإنتاجية واƅخدمات اƅعامة

زعزعة ااستقرار اإقتصادي ، وفي عقد اƅتسعينات خاض اƅعراق حرب اƅخƆيج اƅثانية نجم عنها فرض 
وقدرت اƅخسائر بحواƅي  2003وتعويضات ماƅية واستمرت هذ  اƅعقوبات حتى عام  تصاديةعقوبات إق

وبعد احتال اƅعراق تعرض اإقتصاد اƅعراقي إƅى تدمير ما تبقى  2003مƆيار دوار ، وفي عام  200
 . (3)من اƅبنى اƅتحتية من خال عمƆيات اƅنهب واƅسƆب واƅحرب 

                                                           

(عبد اƅحسين جƆيل اƅغاƅبي وآخرون ، دراسة تقويمية ƅسياسة سعر اƅصرف اأجنبي في اƅعراق ، اƅمجƆة اƅعراقية ƆƅعƆوم 1)
 .                                          91، ص 2008( ، حزيران ، 20( ، اƅعدد )5اإدارية ، جامعة Ƅرباء ، اƅمجƆد )

اأسباب واآثار ودور اƅسياسة   2007ـــــ 1990ضخم في اإقتصاد اƅعراقي Ɔƅمدة من احمد حسين اƅهيتي واخرون ، اƅت (2)
 .8، ص2010(، 3( ، اƅعدد)2اƅماƅية في معاƅجته ، مجƆة اأنبار ƆƅعƆوم اإقتصادية واإدارية ، جامعة اأنبار ، مجƆد )

اƅعراق ، رساƅة ماجستير مقدمة إƅى ƆƄية اإدارة عƆي مظƆوم جداح ، تأثير اƅحروب واƅنشاط اإقتصادي عƆى اƅبيئة في  (3)
 .                                                                           64، ص  2010جامعة اƅقادسية ،  واإقتصاد ،

 المبحث اأول

 (ϭϵϵϬ – ϮϬϭϰواقع وآثار السياسة المالية في ااقتصاد العراقي للمدة )
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 اإقتصاد اƅعراقي Ƅاأتي :                           مشاƄلƅتي مر بها اƅعراق يمƄن بيان Ɔظروف اƅونتيجة     
مƆيار  125اƅمديونية من ارتفاع حجم اƅمديونية اƅخارجية إذ تجاوز حجم  عانى اإقتصاد اƅعراقي .1

  .( 1) 2003عام  اا دوار تقريب

 .    (2)اƅنسبي Ɔƅنشاط اإقتصاديتباطؤ معدات نمو ااستخدام واƅنمو اإقتصادي واƅتوقف  .2

تدهور في اƅنشاط اإقتصادي اƅخاص وا سيما في اƅقطاع اƅزراعي واƅصناعي مع تحسن في  .3
 .( 3)اƅقطاع اƅتجاري 

إرتفاع معدات اƅتضخم في اإقتصاد اƅعراقي إƅى مستويات قياسية خاصة في عقد اƅتسعينات  .4
 .( 4)أصبح من اƅنوع اƅجامح واƅمستمر 

معدات اƅبطاƅة مقابل انخفاض معدل اƅنمو في اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي إذ بƆغ معدل  ارتفاع .5
، وبƆغ معدل اƅنمو اƅناتج (5)% في عقد اƅتسعينات من مجموع اƅقوى اƅعامƆة في اƅعراق50اƅبطاƅة 

  ( % .2.12اƅمحƆي اƅحقيقي في منتصف عقد اƅتسعينات )

وهو اختال ناتج عن  اا % تقريب93هذا اƅمعدل إƅى إذ يصل ارتفاع معدل اانƄشاف اإقتصادي   .6
  غياب اƅتنوع اإقتصادي .   

تفاقم عمƆيات اƅفساد اإداري إذ جاء ترتيب اƅعراق باƅمرتبة اƅثاƅثة عƆى اƅمستوى اƅدوƅي في    .7

 .  2007انتشار اƅفساد اإداري وحسب تقرير منظمة اƅشفافية اƅعاƅمية ƅعام 

ƅمحƆي واأجنبي واƅغموض في حجم عوائد اƅنفط وقنوات إنفاقها شحة مصادر ااستثمار ا   .8

 وغياب Ƅفاءة اأداء في إدارة اƅثروة اƅنفطية .  

                                                           

    ،ر سابق، مصدرساƅة ماجستير  (عƆي مظƆوم جداح ، تأثير اƅحروب واƅنشاط اإقتصادي عƆى اƅبيئة في اƅعراق ،1)
 .                                                                           64ص 

عماد محمد عƆي اƅعاني ، سياسة سعر صرف اƅدينار اƅعراقي في ظل اƅمتغيرات اإقتصادية اƅراهنة ، اƅندوة اƅثانية  (2)
 .                                          34، ص  2005د ، ƅمƄتب ااستشارات في ƆƄية اإدارة واإقتصاد ، جامعة بغدا

 .                                      35نفس اƅمصدر ، ص  (3)

، مجƆة  2006ــــــ 2003محمد سƆطان اƅعاني ، تزامن اƅتضخم واƅبطاƅة في اإقتصاد اƅعراقي بعد ااحتال Ɔƅمدة من  (4)
 .   223، ص  2011(، 4، اƅعدد ) 1اإدارية ، جامعة واسط ، مجƆد اƄƅوت ƆƅعƆوم اإقتصادية و 

 .   228نفس اƅمصدر ، ص  (5)
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% من مدخات اإنتاج في اƅصناعة  90ااعتماد عƆى ااستيراد بشƄل Ƅبير إذ أن أƄثر من   .9
  . (1)يتم استيرادها من اƅخارج

 وهناك مجموعة من ااختاات اƅهيƆƄية في اإقتصاد اƅعراقي منها :                                       

ااختاات اƅهيƆƄية اƅمهمة اƅتي تعبث  واحد منازنة اƅعامة يعد هذا ااختال اختال هيƄل اƅمو  - أ
في توازن اإقتصاد اƅداخƆي وهذا ااختال يؤدي إƅى عجز في اƅموازنة اƅعامة اƅناجم عن عدم 

عن ااختال في أوجه اإنفاق اƅحƄومي إذ  إنفاق اƅحƄومي مع اƅموارد ، فضاا تناسب حجم ا
جع اإنفاق عن بقية اƅقطاعات اإقتصادية، أزداد اإنفاق اƅعسƄري في اƅثمانينات عƆى حساب ترا

وبعد فرض اƅعقوبات اإقتصادية أزداد اإنفاق ƅتأمين مفردات اƅبطاقة اƅتموينية مع إنخفاض Ƅبير 
 . (2)في اإنفاق عƆى قطاعات اƅصحة واƅتعƆيم واƅخدمات ااجتماعية

ت اإقتصادية في اختال هيƄل اإنتاج ويمƄن ماحظة ذƅك من خال تتبع مساهمة اƅقطاعا - ب
 6 (3)اƅناتج نرى أن قطاع اƅنفط يحتل اƅمرتبة اأوƅى ƅمساهمته في اƅناتج 

يعاني ميزان اƅمدفوعات من عجز حاد أو ما يسميه اإقتصاديون  إذاختال في ميزان اƅمدفوعات  - ت
       6( 4)بااختال اƅخارجي 

 قومية اƅتي تجعل واإقتصاد اƅذي يتصف بهذ  اƅمواصفات هو إقتصاد رخو يفتقر إƅى دعامات أساسية 
                                                                                                                 .                                                                                                                             (5)عƆى تجنب اƅصدمات واƅنهوض في عمƆيات إعادة اأعمار اا منه اقتصاد قادر 

    قتصاد اƅعراقي يمر بمرحƆتين خال مدة اƅدراسة :                                    وعƆى اƅعموم أن اإ
   .2002– 1990عانى فيها اإقتصاد اƅعراقي من ظروف اƅعقوبات اإقتصادية Ɔƅمدة  ــ المرحلة اأولى :

 رة إقتصاديةتمثل مرحƆة جديدة Ɔƅعراق ودخول اإقتصاد اƅعراقي في مرحƆة إدا ـــ المرحلة الثانية :
                                                           

 
 30عبد اƅجبار اƅحƆفي ، اإقتصاد اƅعراقي اƅنفط ـــ ااختال اƅهيƆƄي ـــــ اƅبطاƅة سƆسƆة إصدارات مرƄز اƅعراق ƅدراسات  (1) 
                                                              .                            69 – 68، ص  2008، 

اسماعيل عبيد حمادي ، ااختاات اƅهيƆƄية في اإقتصاد اƅعراقي اƅتشخيص وسبل اƅمعاƅجة ، سƆسƆة Ƅتب مرƄز  (2)
                                .                                                          45، بغداد ، ص  3اƅعراق ƅدراسات 

، مجƆة اƅعƆوم اإنتاجية 1999 – 1970خميس خƆف موسى ، ااختاات اƅهيƆƄية في اإقتصاد اƅعراقي Ɔƅفترة من  (3)
 . 106، ص  2002( ، 1( ، اƅعدد)1واإقتصادية ، جامعة اأنبار ، اƅمجƆد )

 .113، صاƅمصدر نفسه (4)
 .                                                                   69عبد اƅجبار اƅحƆفي ، مصدر سابق ، ص  (5)
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 ذƅك في Ƅل ماتعرض ƅه من تغيرات سياسية Ƅبيرةقتصاد اƅسوق و إ تبني نهج إƅى اƅدعوات اƅمتصاعدةو 
 .     ( 2014ــــــ  Ɔƅ2003مدة )

 الناتج المحلي اإجمالي                                          : المطلب الثاني
يمƄن أن نعرف اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي بأنه إجماƅي Ƅمية اƅسƆع واƅخدمات اƅتي ينتجها اƅمقيمون في     

اƅبƆد خال فترة زمنية )عادة سنة ( واƅذين يعيشون ضمن اƅرقعة اƅجغرافية ƅذƅك اƅبƆد بغض اƅنظر عن 
سيتهم وƅهذا يعني إن اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي هو مفهوم جغرافي يتحدد احتسابه باƅرقعة اƅجغرافية ƅذƅك جن
   6( 1)اƅبƆد

قيمة اƅسƆع اƅمنتجة واƅخدمات اƅمباعة في اƅسوق )اƅقيمة اƅسوقية ( واƅتي ينتجها اƅمجتمع  يمƄن تعريفه أنه
أو اإقتصاد اƅوطني خال مدة اƅدراسة ، أي قيمة ما ينتجه اƅمجتمع في اƅداخل دون إن يشمل ما ينتجه 

ن اƅناتج اƅمحƆي يمƄن إن يعرف بأنه مجموع. 6 (2)اƅعامƆون في اƅخارج  اƅمواطنون اƅقيم اƅمضافة  وا 
ما تƄون سنة ، أي اƅقيم  اا ط اإقتصادي خال مدة معينة غاƅبتحققها اƅفروع اƅمختƆفة Ɔƅنشا اإجماƅية اƅتي

 ƅ(3 )6جميع اƅسƆع واƅخدمات اƅنهائية اƅتي سيتم إنتاجها في ااقتصاداƅسوقية
ر  ونمو  فهو اƅقومي ومدى تطو ومن اƅتعريف أعا  يعبر اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي عن مستوى اإقتصاد 

أن أي تطور باƅناتج ينعƄس عƆى تطور  إذعبير عن مستوى اƅنشاط اإقتصادي Ɔƅت اا اƅمؤشر اأƄثر وضوح
اƅدخل اƅقومي وهذا بدور  يؤدي إƅى تحسين مستوى اƅرفاهية ااجتماعية Ɔƅفرد ويتميز اƅناتج اƅمحƆي 
اإجماƅي في اإقتصاد اƅعراقي بإنخفاض نسبة مساهمة اƅقطاعات اأخرى غير نفطية فيه وأن قطاع 

تج ƅذا يقسم اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي من قبل أغƆب اƅباحثين اƅنفط يساهم بدرجة Ƅبير  في تƄوين هذا اƅنا
في اƅدول اƅنفطية وذƅك Ɔƅتميز بين اƅناتج اƅمحƆي اƅذي يحتوي عƆى اƅقطاع اƅنفطي وبين من يستبعد 
اƅقطاع اƅنفطي من اƅناتج ƅبيان اƅتغيرات اƅتي تحدث باƅناتج مفترضين اƅدور اƅقƆيل Ɔƅقطاع اƅنفطي في 

اƅدخل اƅمتحصل من اƅقطاع اƅنفطي يتحدد بقوى  عن فضاا نفط من اƅموارد اƅناضبة ƅاƅمستقبل أن ا
                                                                   خارجية .        

  

                                                           

،  2009محمود حسين اƅوادي واحمد اƅعساف ، اإقتصاد اƆƄƅي ، اƅطبعة اأوƅى ، دار اƅمسيرة Ɔƅنشر ،عمان ،  (1)
 38ص

(2ƅي داود وآخرون ، مبادئ اإقتصاد اƆحسام ع ) ، نشر ، عمانƆƅ مسيرةƅثة ، دار اƅثاƅطبعة اƅي ، اƆƄ2005  31، ص   

Kind Leberger P . Charles , ((economic developmennt )) second editio  , 1995,P 11. .(3)     
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      :  4114_  1771ــ ـتطور الناتج المحلي باأسعار الجارية والثابتة للمدة من 1
 1990في عام  واƅثابتة نرى إن اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي باأسعار اƅجارية (2باƅجدول )بااستعانة      
( مƆيون 36326.4قيمة ناتج اƅقطاع اƅنفطي ) وبƆغتر ( مƆيون دينا29711.1) و( 55926.5) تبƆغ

في اƅناتج  اا إنخفاض 1991( ، وشهد عام 64.95) دينار وƄانت نسبة مساهمة قطاع اƅنفط في اƅناتج
%( -24.09نمو ساƅب بƆغ ) ( مƆيون دينار بمعدل42451.6اƅمحƆي اإجماƅي باأسعار اƅجارية إƅى )

نخفاض %( مع -ƅ64.05ب أيضا بƆغ )( مƆيون دينار وبمعدل نمو سا10682باأسعار اƅثابتة إƅى ) اا وا 
نية وتوقف تصدير %( بسبب قيام حرب اƅخƆيج اƅثا45.15نسبة مساهمة قطاع اƅنفط إƅى ) انخفاض

 6 (1)اƅنفط بعد فرض اƅعقوبات اإقتصادية 
شهدت زيادة في اƅناتج باأسعار اƅجارية بمعدات نمو مرتفعة وغير  1995 _ 1992اأعوام من 

%( عƆى اƅتواƅي وهذ  303.75) و %(415.57) ،%(179.43) ،%(171.15مسبوقة إذ بƆغت )
اƅنسب اƄƅبيرة Ƅانت نتيجة ارتفاع مستويات اƅتضخم وƄذƅك ارتفعت نسبة مساهمة قطاع اƅنفط في اƅناتج 

%( ، وƅم تقتصر 62.97) و %(53.67) ،%(54.22) ،%(46.14في هذ  اأعوام أيضا بƆغت ) 
نما ارتفعت مساهمة قطاع اƅزراعة في اƅناتج حتى وصƆت في عام  اƅزيادة في اƅناتج عƆى قطاع اƅنفط وا 

%( بسبب سياسات اƅدعم اƅحƄومي Ɔƅقطاع اƅزراعي ƅتأمين اƅمحاصيل اƅزراعية 20.5إƅى ) 1995
 6( 2)اأساسية ƅسد حاجة اƅمواطنين اƅغذائية بعد توقف ااستيراد بسبب فرض اƅعقوبات اإقتصادية

      بة وƄƅن متناقصة Ɔƅمدة نفسها إذ بƆغت أما اƅناتج باأسعار اƅثابتة سجƆت معدات نمو موج 
%( نتيجة تصاعد حدة اƅضغوط اƅتضخمية اƅناتجة 1.12) و %(3.85) ،%(30.29) ،%(32.59)

         عن سياسة اإصدار اƅنقدي اƅمفرط .      
( 6695482.9في اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي باأسعار اƅجارية بعد أن Ƅان ) اا انخفاض 1996شهد عام  

   ( مƆيون دينار وبمعدل نمو ساƅب بƆغ 6500924.6نخفض إƅى )إإذ  1995مƆيون دينار في عام 
%( في حين سجل اƅناتج باأسعار 57.08نخفاض في نسبة مساهمة قطاع اƅنفط إƅى )إ%( مع -2.91)

اƅتضخم %(   ونتيجة ذƅك يعود إƅى اانخفاض اƄƅبير في معدات 11.02اƅثابتة معدل نمو موجب بƆغ )
                                                           

ƅوطني صبري زاير اƅسعدي ، اƅتجربة اإقتصادية في اƅعراق اƅنفط واƅديمقراطية واƅسوق في اƅمشروع اإقتصادي ا (1)
.                                                                              446، ص  2009( ، اƅطبعة اأوƅى ، دار اƅمدى Ɔƅثقافة واƅنشر ، 2006ــــــ 1951)
 2009 -1988من سام Ƅاظم شاني ، تحƆيل اƅعاقة بين اƅموازنة اƅعامة واƅناتج اƅمحƆي ااجماƅي في اƅعراق Ɔƅمدة  (2)

 .83، ص 2011ماجستير . مقدمة اƅى ƆƄية اادارة وااقتصاد ، جامعة Ƅرباء ،  رساƅة
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وأن اƅناتج  (1)بسبب توقيع مذƄرة اƅتفاهم مع استئناف تصدير اƅنفط مقابل اƅحصول عƆى اƅغذاء واƅدواء
وƄƅن بمعدات نمو متباينة إذ بƆغت  2000_1997باأسعار اƅجارية عاود اإرتفاع خال اأعوام 

اƅنفط في اƅناتج همة قطاع %( وشهدت نسبة مسا45.7) و %(101.24) ،%(13.47) ،%(132.17)
 اا أيض اا ايجابي اا سجل اƅناتج باأسعار اƅثابتة نمو في حين  2000%( في عام 83.31بƆغت ) اا أيض اا ارتفاع

                                                                                                                                                                                                                %( . 1.41) و %(17.58) ،%(34.86) ،%(21.24وبمعدات نمو متباينة بƆغت )
أسعار اƅجارية إذ بƆغ في اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي با اا ساƅب اا سجƆتا نمو  2002و  2001ي حين عام ف
%( عƆى 70.74%( و)74.55مساهمة قطاع اƅنفط إƅى ) %( مع تراجع نسبة-0.7)%( و-17.72)

وترتب عƆى ذƅك تراجع في مستوى  2001أيƆول عام  11اƅتواƅي وسبب هذا اƅتراجع يعود إƅى أحداث 
 2001في عام  اا موجب اا اتج اƅمحƆي باأسعار اƅثابتة نمو اƅنشاط اإقتصادي اƅعاƅمي ، وباƅتاƅي سجل اƅن

ة اƅتموينية %( يعود ذƅك ƅوجود اƅبطاق-6.90بمقدار ) اا ساƅب اا ل نمو سج 2002%( وفي عام Ɔ2.31غ )ب
في اƅمجتمع أنها ساهمت في تقƆيل أعباء اƅحصار واآثار  اا واجتماعي اا اقتصادي اا ƅما حققت من استقرار 

                                                                                                                                                                                          اƅتي ترتبت عƆى اإقتصاد .  

                    :   4112_  4111_ تطور الناتج المحلي اإجمالي باأسعار الجارية والثابتة للمدة  4
في اƅمستويات اإقتصادية واƅسياسية واأجتماعية ، وƅقد  اا جديد اا خل اƅعراق منعطفاية هذ  اƅمدة دعند بد

   عƆى نمو اƅناتج اƅمحƆي اا مƆحوظ اا تم تغير اƅنظام اƅسياسي في اƅعراق ، وخال هذ  اƅمدة طرأ تحسن
اإجماƅي خاصة بعد رفع اƅعقوبات اإقتصادية . ويرجع اƅسبب في هذا اƅتحسن اƅذي طرأ عƆى اƅنمو 

وما بعدها إƅى بعض اƅسياسات اƅتشجيعية ، Ƅاƅتحرر اƅجزئي  2006 سيما بعد عام اإقتصادي وا
ƅأسعار وتشجيع اƅقطاع اƅخاص وتعزيز دور  في اƅنشاط ااقتصادي ، وزيادة اƅتخصيصات اƅماƅية 

  .ƅ(2)جميع قطاعات ااقتصاد اƅوطني ومحاوƅة تحرير اƅقطاع اƅزراعي من اƅقيود واƅتي تحد من تطور 
نخفاض بعد أن Ƅان ماƅي باأسعار اƅجارية استمر باإإن اƅناتج اƅمحƆي اإج( 2اƅجدول )ويبين من 

 2003( مƆيون دينار في عام 29585788.6إƅى ) 2002( مƆيون دينار في عام 41022927.4)
  نخفاض نسبة مساهمة قطاع اƅنفط في اƅناتج إƅى%( مع إ-27.88معدل نمو ساƅب بƆغ )وب
اƅسبب يعود إƅى حرب اƅخƆيج اƅثاƅثة وانتهت بااحتال وما نتج عنها من توقف مؤقت في %( و 68.78)

 اا أيض اا اƅناتج باأسعار اƅثابتة انخفاض تصدير اƅنفط مع توقف ما بقي من اƅمشاريع اإنتاجية ، وسجل
                                                           

 . 274، ص  2008مرƄز حمورابي Ɔƅبحوث واƅدراسات اأستراتيجية ، اƅتقرير ااستراتيجي اƅعراقي ،  (1)
 240، ص  2001، ( رشيد باني اƅظاƅمي ، اƅزراعة في اƅعراق ، مطبعة اانباري ، اƄƅاظمية 2)
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جارية عاود اƅناتج باأسعار اƅ 2005و  2004%( . وخال اأعوام -33.10وبمعدل نمو ساƅب بƆغ )
%( عƆى اƅتواƅي مع زيادة ناتج قطاع اƅنفط 38.13%( و)ƅ79.94ارتفاع وبمعدات نمو موجبة بƆغت )

همة هذا اƅقطاع في هذين اƅعامين اƅناتج عن ارتفاع أسعار اƅنفط في اƅسوق اƅعاƅمية وƄƅن نسبة مسا
مساهمة قطاعات رتفاع نسبة ( عƆى اƅتواƅي واƅسبب يعود إƅى أ57.63%( و)57.87نخفضت إƅى ) إ

%( 54.16بƆغ ) اا أيض اا موجب اا تج باأسعار اƅثابتة فقد حقق نمو ، وفي حين اƅنا(1)اƅخدمات واƅنقل 
  %( .               4.40و)

شهدت زيادة في اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي باأسعار اƅجارية وبمعدات نمو بƆغت  6002و  6002اأعوام 
     %( وƄذƅك حقق اƅناتج باأسعار اƅثابتة معدات نمو موجبة بƆغت 06.20%( و)62.22)
ر في %( ، في حين أن إيرادات اƅنفط مستمر باارتفاع يعود ذƅك ƅارتفاع اƅمستم2..0%( و)00.02)

  أسعار اƅنفط ، وƄƅن بقيت نسبة مساهمة قطاع اƅنفط في اƅناتج تسير نحو اانخفاض فبƆغت 
 %( عƆى اƅتواƅي .                                                                   .57.2%( و)55.62)

زيادة اƅناتج باأسعار اƅجارية واƅثابتة إذ بƆغ معدل اƅنمو اƅسنوي Ɔƅناتج باأسعار  6002شهد عام  
نخفاض معدل اƅتضخم ة Ɔƅناتج نتيجة إ%( وتعود هذ  اƅزياد2.70%( وباأسعار اƅثابتة )...77اƅجارية )

ااستقرار في مستوى  تحقيق بشƄل Ƅبير نتيجة إƅى نجاح اƅسياسة اƅنقدية اƅتي اتبعها اƅبنك اƅمرƄزي في
       . (2)عن اƅتحسن اƄƅبير في اƅوضع اأمني  اأسعار فضاا 

اƅنفط ،    رتفاع أسعار%( نتيجة أ52.00بة مساهمة قطاع اƅنفط في اƅناتج أرتفعت إƅى )وفي حين إن نس
( مƆيون دينار بعد أن Ƅان 0600.2..0.2في اƅناتج باأسعار اƅجارية بƆغ ) اا تراجع 6002وشهد عام 

%( وسجل اƅناتج -00.72وبمعدل نمو ساƅب مقدار  ) 6002( مƆيون دينار عام ...0552.222)
%( مع تراجع نسبة مساهمة قطاع اƅنفط في اƅناتج إƅى 2.00باأسعار اƅثابتة معدل نمو موجب مقدار  )

                                                           

،  2009 -1988ي في اƅعراق Ɔƅمدة من تحƆيل اƅعاقة بين اƅموازنة اƅعامة واƅناتج اƅمحƆي ااجماƅ،  سام Ƅاظم شاني (1)
 . 83، مصدر سابق ، ص  رساƅة ماجستير

                                             .                            48، ص  2008اƅبنك اƅمرƄزي اƅعراقي ، اƅتقرير ااقتصادي اƅسنوي ،  (2)
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نتقƆت إƅى بقية اƅدول وأدت اƅتي بدأت في اƅوايات اƅمتحدة وأأزمة اƅماƅية اƅعاƅمية %( بسبب ا70.25)
   .( 1)نخفاض أسعار اƅنفط واƅسƆع اأخرىتراجع مستوى اƅنشاط ااقتصادي وا   إƅى
شهدت زيادة في اƅناتج باأسعار اƅجارية بمعدات نمو بƆغت  6000و  6000في حين اأعوام  
ة ƅقد سجƆت معدات نمو موجبة عƆى اƅتواƅي ، أما اƅناتج باأسعار اƅثابت %(66.22%( و)62.07)

ة قطاع اƅنفط في اƅناتج عاودت %( عƆى اƅتواƅي ، أما نسبة مساهم2.20%( و)5.22بƆغت ) اا أيض
رتفاع مرة أخرى . نفط ƅإ%( عƆى اƅتواƅي بسبب عودة أسعار اƅ.76.2%( و)70.20رتفاع فبƆغت )اإ

     زيادة في اƅناتج باأسعار اƅجارية وبمعدات نمو موجبة  .600و  6006شهدت اأعوام 
نخفاض نسبة مساهمة قطاع اƅنفط في اƅناتج بƆغت  %( عƆى اƅتواƅي مع إ.2.2%( و)02.22)
اƅناتج  نخفاض أسعار اƅنفط في اƅسوق اƅعاƅمية ، أما%( عƆى اƅتواƅي بسبب إ6..72%( و).72.2)

ƅت معدات نمو موجبةباأسعار اƆثابتة سج ( غتƆي .   2.2%( و)00.52فبƅتواƅى اƆع )%                                                                                                                         

( مƆيون 260610438.4إذ انخفض اƅناتج إƅى )في اƅناتج باأسعار اƅجارية  اا تراجع 2014شهد عام 
%( -3.86( مƆيون دينار في اƅعام اƅسابق وبمعدل نمو ساƅب بƆغ )271091777.5دينار بعد أن Ƅان )

نخفاض ناتج قطاع اƅنفط %( مع إ-3.89و ساƅب أيضا مقدار  )وسجل اƅناتج باأسعار اƅثابتة معدل نم
روضة في اأسواق نخفاض إƅى زيادة اƄƅمية اƅمعإويرجع هذ  اƅعاƅمية نخفاض أسعار اƅنفط اإ ناتج عن

ذا Ƅان إاƅعاƅمية مقابل  رتفاع نسبة إمنتجة واƅمصدرة اƅدور اƅواضح في رتفاع اƄƅمية اƅإنخفاض اƅطƆب وا 
   %( . 46.47اƅمساهمة في حجم اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي من اƅنفط بƆغ )

رتفاع نسبة مساهمة قطاع أب اا ƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي Ƅان معزز ايتبين مما تقدم أن اƅنمو اƅمتحقق في  
 .اƅنفط اƅتي Ƅانت طاغية عƆى باقي قطاعات اأنشطة ااقتصادية غير اƅنفطية 

                                                                                                                           

 
 
 

                                                           

،  2009ـــ  2005وسام حسين عƆي و أسام محمد محمود ، سعر اƅصرف وآثر  عƆى اƅتضخم في اƅعراق Ɔƅمدة من  (1)
اد ، عدد خاص ببحوث اƅمؤتمر اƅعƆمي اƅثاني ƆƄƅية اإدارة وااقتص 7مجƆة تƄريت ƆƅعƆوم اإدارية وااقتصادية ، اƅمجƆد 

 .      242، ص  Ɔƅ10 – 11 /5 /2011مدة 
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 (Ϯجدول )

              (                                                                                                               ϮϬϭϰــ  ϭϵϵϬفي اإقتصاد العراقي للمدة )والثابتة  الناتج المحلي اإجمالي باأسعار الجارية
 مليون دينار

 المصدر : وزارة التخطيط _ الجهاز المرƂزي لإحصاء _ مديرية الحسابات القومية 6

ديرية الحسابات القومية ، وزارة التخطيط والتعاون اأنمائي ، الجهاز المرƂزي لإحصاء وتƂنولوجيا المعلومات ، م -
                                                                                       6 (  4112_  4115السنوية )النشرة 

 ( من عمل الباحث                   4،  2،  1اأعمدة )ـــ 
  

باأسعار     GDPمعدل النمو
   الثابتة %                   

(4) 

GDP     باأسعار الثابتة
1766 =111            
(3) 

 GDPمعدل النمو 

      باأسعار الجارية % 

(2) 

نسبة مساهمة 
قطاع النفط في 

( %1) GDP 

ناتج قطاع النفط  
 (4)  

GDP 

باأسعار الجارية  
(1) 

 السنوات

ــــــــــ 4751161   42673 1414462 3374463 1771 

42613-  11464 42617-  23613 1714461 2423164 1771 

14637 1214163 151613 24612 3111366 11311662 1774 

11647 1623164 157621 34644 14573165 14142467 1771 

1663 1714267 213635 31645 67111262 143614366 1772 

1614 1735164 111653 44675 2413716 447326467 1773 

11614 4154661 4671-  35616 151124663 431174264 1774 

41642 4412465 114615 51667 1113461566 13171122 1775 

12664 13343 11625 46637 1152442467 1514362563 1776 

15636 2155161 111642 56611 4474453167 1224211464 1777 

1621 24136 2365 61611 21612714 3141147767 4111 

4611 2111361 15654-  52633 1157715464 2111234663 4111 

4671-  2112267 1651-  51652 4714117666 2114474562 4114 

11611-  4477162 45666-  46656 41127554 4736356664 4111 

32614 2141566 57672 35665 1161632164 3141313665 4112 

2621 2121666 16611 35641 2415756265 5131137664 4113 

11614 2563162 47677 33674 3463161167 7336573264 4114 

1616 2631164 14661 32651 3711617263 11564624466 4115 

4621 3141564 22611 34611 6514421164 13341456161 4116 

4611 3254166 11625-  21643 3741123165 11711141164 4117 

3664 3574367 45612 21661 5177141464 15511641461 4111 

7641 4126466 44655 24651 7466111161 41514511562 4111 

11635 5141161 14675 27651 14421333563 43244327165 4114 

566 5346366 4641 24614 14335166763 45117155563 4111 

1667-  5451464 1664-  24625 14111111167 44141121662 4112 
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 ( : 4112_ 1771: مسار اإيرادات العامة والنفقات العامة للمدة )المطلب الثالث
Ɔƅسياسة ااقتصادية اƆƄƅية اƅتي من خاƅها يمƄن ƆƅحƄومة اƅتأثير  تمثل اƅسياسة اƅماƅية جناح رئيس    

ن Ɔƅسياسة اƅماƅية في اƅعراق اƅدور  في مستوى اƅنشاط ااقتصادي وتحقيق اأهداف ااقتصادية ، وا 
اƅتسعينات إذ Ƅان ƅهذ  اƅسياسة اƅدور اƄƅبير في اƅمحافظة عƆى مستويات اƅمعيشة  داƅقيادي في عق
قي بسبب اعتماد اƅمواطن عƆى اƅدوƅة في توفير اƅحاجات اأساسية بعد فرض اƅعقوبات Ɔƅمواطن اƅعرا

ااقتصادية فقد وجهت اƅدوƅة نصف إنفاقها اƅعام بشƄل نفقات تحويƆية Ɔƅمواطن بدون مقابل وتمثƆت هذ  
اƅتموينية عن دعم اƅبطاقة  احتياجات من اƅسƆع اƅزراعية فضاا اƅنفقات في دعم اƅمزارعين من أجل سد ا

توسع اإنفاق اƅحƄومي  2003رتفاع معدات اƅتضخم ، وبعد إم اƅوقود وƄƅن Ƅان هذا عƆى حساب ودع
ƅيشمل فقرات أخرى منها هيأة دعاوي اƅمƄƆية ونفقات استيراد اƅطاقة اƄƅهربائية ونفقات اانتخابات ومنح 

 6 (1)اƅشرƄات واƅهيئات
واƅذي نظم اإجراءات اƅتي تحƄم  ƅ2004سنة  95وعند صدور قانون وزارة اƅماƅية واƅدين اƅعام رقم  

وتبني تنفيذ اƅموازنة ااتحادية Ɔƅعراق واأمور اƅمتعƆقة ، وقد وضعت اƅسياسة اƅماƅية أسس واتجاهات 
ƅخطة اƅعناصر اƅ يƆتفصيƅعام واƅعراق وتحديد اإطار اƅي في اƅماƅتخطيط اƅسياسة اƅية ضمن إطار اƅما
 6 (2)اƅعامة Ɔƅدوƅة وخطط اƅتنمية وتهيئة وسائل إعداد اƅخطة واإشراف عƆى تنفيذها 

          : ( 2014 _ 1990)في اƅعراق Ɔƅمدة فقات واإيراداتواآن سيتم تحƆيل تطور اƅن

                                  :         ( 4112_  1771حجم النفقات العامة للمدة )_تطور  اواا 
هذ  اƅمدة بتزايد حجم اإنفاق اƅحƄومي بشƄل عام واƅنفقات اƅجارية بشƄل خاص ، بسبب تميزت        

ظروف اƅحرب وما تبعها من آثار سƆبية ، وفرض اƅعقوبات اƅدوƅية ، إذ ازدادت اƅنفقات اƅعامة بمعدات 
ƅزيادة اƅة في اإيرادانمو قد فاقت اƆعامة سواء حاصƅثابتة ت اƅجارية أم اƅانت باأسعار اƄ باستثناء مدة ما

اƅجاري في أغƆب  نفقات اƅعامة قد ترƄزت عƆى اإنفاقƄما أن نسبة اƅزيادة في اƅ  . 2003بعد عام 
اأحيان أƄثر من نسبة اƅزيادة في اإنفاق ااستثماري عدا بعض اƅحاات اƅنادرة واƅتي أنصبت عƆى 

                                                           

اأسباب واآثار ودور اƅسياسة   2007ـــــ 1990، اƅتضخم في اإقتصاد اƅعراقي Ɔƅمدة من  احمد حسن اƅهيتي وآخرون  (1)
 12اƅماƅية في معاƅجته ، مجƆة اأنبار ƆƅعƆوم اإقتصادية واإدارية ، مصدر سابق ، ص 

(2) ƅعراق بعد فاح حسن ثويني ، اƅى اƅية مع اإشارة إƅماƅنقدية واƅسياسة اƅقادسية ،  2003عاقة بين اƅجامعة ا ،
 .     136، اƅمجƆد اƅثاني ، ص  2009/  3/  18ـــــــ  17اƅمؤتمر اƅعƆمي اأول ƆƄƅية اإدارة وااقتصاد 
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ما يعƄس اƅطبيعة ااستهاƄية ƅإنفاق  اا ذا فأن هيƄل اƅنفقات اƅعامة غاƅبما دمرته اƅحرب، ƅأعادة بناء 
                                                                            اƅحƄومي خال مدة اƅدراسة .

  آتي :  وسيتم تناول تطور اƅنفقات اƅعامة في اƅعراق عƆى مرحƆتين وعƆى اƅنحو ا 
في ف( يوضح تطور اƅنفقات اƅعامة ،  3) اƅجدول ( :4114_  1771تطور النفقات العامة للمدة )ــــ 1

( مƆيون دينار ونسبة 8795.91)و (14179بƆغت اƅنفقات اƅعامة باأسعار اƅجارية واƅثابتة ) 1990عام 
اƅنفقات اƅعامة باأسعار اƅجارية في زدادت %( ، وأ25.35جماƅي بƆغت )اƅنفقات إƅى اƅناتج اƅمحƆي اإ

اƅثابتة %( واƅنفقات باأسعار 23.40( مƆيون دينار بمعدل نمو يبƆغ )17497إƅى ) 1991عام 
Ƅانت زيادة  أي أن اƅزيادة في اƅنفقات اƅعامة%( -56.93نخفضت بمعدل نمو سنوي ساƅب بƆغ )إ

ن اƅتمويل باƅعجز وانخفاض اإيرادات رتفاع معدات اƅتضخم اƅناتج عب إظاهرية وƅيست حقيقية بسب
عƆى اƅعراق ، ونسبة اƅنفقات  بات ااقتصاديةاƅنفطية وتوقف تصدير اƅنفط بعد حرب اƅخƆيج وفرض اƅعقو 

زيادة Ƅبيرة في  1992. شهد عام %(41.22إƅى ) 1991زدادت في عام أإƅى اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي 
%( 87.94( مƆيون دينار وبمعدل نمو سنوي بƆغ )32883)اƅنفقات اƅعامة باأسعار اƅجارية إذ بƆغت 

%( وهي اƅتي تمثل اƅزيادة اƅحقيقية في اƅنفقات اƅعامة أما 2.27ومعدل اƅنمو باأسعار اƅثابتة بƆغ ) 
نخفضت نسبة اƅنفقات إƅى اƅناتج اƅمحƆي إذ بƆغت %( فهي زيادة ظاهرية وا  85.67قية )اƅنسبة اƅمتب

%( في اƅعام اƅسابق . واستمرت اƅزيادة في اƅنفقات اƅعامة باأسعار 41.22%( بعد أن Ƅانت )28.57)
( 246.36،  189.74،  109.70)بمعدات نمو مرتفعة بƆغت  1995ــــ  1993اƅجارية في اأعوام 

( مƆيون دينار هذ  اƅزيادة في 690783)و( 199442) ،(68954) % وبƆغ حجم اإنفاق ƅهذ  اأعوام
Ƅانت تترƄز في دعم اإنتاج اƅزراعي من أجل سد حاجة  1995 _ 1990 اƅنفقات اƅعامة في اƅمدة من 

 عن طريق اإفراط في  ةاستيراد وهذ  اƅزيادة Ƅانت مموƅاƅبƆد من اƅمحاصيل اƅزراعية بعد توقف ا
، وهذا ما يعƄسه اƅنمو في اƅنفقات اƅعامة  (1)ات اƅتضخمد اƅذي سبب ارتفاع معداإصدار اƅنقدي اƅجدي

 %( أي -23.27)و %(-51.15) ،%(-31.83باأسعار اƅثابتة إذ سجƆت معدات نمو ساƅبة بƆغت )
ƅعامة إƅنفقات اƅيست حقيقية ، أما نسبة اƅانت ظاهرية وƄ زيادةƅي فقد شهدت أن اƆمحƅناتج اƅاا نخفاضإى ا 

 شهدت اƅنفقات اƅعامة  1996%( عƆى اƅتواƅي . وفي عام 10.32)و%( 12.03) ،%(21.44فبƆغت )

                                                           

بعة اأوƅى ، بيت اƅحƄمة ، ار اƅبديل ، اƅطم عبد اƅعزيز ، اإصاح اƅماƅي بين نهج صندوق اƅنقد اƅدوƅي واƅخيا(. أƄر 1)
 .266ص ، 2002بغداد، 
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( 690783( مƆيون دينار بعد إن Ƅانت في اƅعام اƅسابق )542542باأسعار اƅجارية انخفاضا بƆغ )
%( واƅسبب هو اتخاذ اƅحƄومة إجراءات تقشفية ƅمعاƅجة -21.46) مƆيون دينار وبمعدل نمو ساƅب

عن طريق اƅضغط عƆى اƅنفقات اƅعامة وتحديد أوجه اإنفاق وتخفيض اإنفاق عƆى اƅتضخم اƅمنفƆت 
ƅغاء اƅدعم واإعفاءات فضاا اƅصحة واƅتعƆيم وزيادة موارد اƅدوƅة من اƅضرائب واƅر  عن توقيع مذƄرة  سوم وا 
Ƅ ثابتةƅنفقات باأسعار اƅتفاهم، أما معدل نمو اƅا( غƆبة أيضا بƅفضاا -7.13انت سا )%  أن نسبة عن

زيادة مرة أخرى في  1997%( . شهد عام 8.35نخفضت إƅى )إج اƅمحƆي اƅنفقات اƅعامة إƅى اƅنات
%( في حين إن معدل اƅنمو 11.66( مƆيون دينار وبمعدل نمو بƆغ )605802اƅنفقات اƅعامة إذ بƆغت )

نما Ƅانت %( أي إن اƅزيادة ƅيست زيا-9.24اƅسنوي Ɔƅنفقات باأسعار اƅثابتة Ƅانت ساƅبة ) دة حقيقية وا 
                                  %( . 4.01نخفاض إذ بƆغت )إقات اƅعامة إƅى اƅناتج اƅمحƆي اظاهرية ، وواصƆت نسبة اƅنف

وبمعدات نمو متباينة بƆغت  1999و  1998واصƆت اƅنفقات اƅعامة باأسعار اƅجارية اƅزيادة في عامي 
اƅي في حين Ƅانت معدات اƅنمو باأسعار اƅثابتة مختƆفة في عام %( عƆى اƅتو 12.28%( و)51.95)

%( Ƅانت 19.56%( وهذ  تمثل زيادة حقيقية واƅنسبة اƅمتبقية )32.39إذ Ƅان معدل اƅنمو ) 1998
ات اƅعامة باأسعار اƅثابتة Ƅان معدل اƅنمو في اƅنفق 1999زيادة ظاهرية بسبب اƅتضخم ، وƄƅن عام 

يعني إن هذ  اƅزيادة Ƅانت ظاهرية ، أما نسبة اƅنفقات اƅعامة إƅى اƅناتج اƅمحƆي  %(-0.26بƆغ ) اا ساƅب
%( . 3عاودت اانخفاض مرة أخرى إƅى ) 1999%( وƄƅن في عام 5.37إƅى ) 1998فزادت في عام 

   ،(1498700إذ بƆغت ) 2002 _ 2000واستمرت اƅزيادة في اƅنفقات اƅعامة في اأعوام 
           %( 21.68)و %(38.1) ،%(45.0( مƆيون دينار وبمعدات نمو بƆغت )2518285)و (2079727)

 2000عƆى اƅتواƅي ، وقد سجƆت اƅنفقات باأسعار اƅثابتة معدات نمو سنوية بƆغت في عام 
%( 18.67فƄان )  2001%( زيادة ظاهرية ، أما عام 6.87ة حقيقية )%( اƅتي تمثل زياد38.13)

%( تمثل زيادة Ƅ1.98ان )  2002زيادة ظاهرية ، وعام  %( 19.43ية واƅمتبقي )قزيادة حقي وهي
نخفضت نسبة اƅنفقات اƅعامة إƅى اƅناتج إ%( زيادة ظاهرية ، أما 19.7حقيقية في اƅنفقات اƅعامة مقابل )

%( عƆى 6.13%( و)5.03وƄƅنها ارتفعت في اƅعامين اƅتاƅيين ƅتصل إƅى ) 2000%( عام 2.98إƅى )
ƅي .تاƅوا 
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  نخفاضا في اƅنفقات اƅعامة إذ إ 2003شهد عام  ( :4112ـــ 4111ــــ تطور النفقات العامة للمدة ) 4
ت باأسعار اƅثابتة فقد %( أما اƅنفقا-21.27( مƆيون دينار بمعدل نمو ساƅب بƆغ )1982548بƆغت )

اƅمحƆي %( وƄانت نسبة اƅنفقات اƅعامة إƅى اƅناتج -40.6معدل نمو ساƅب بƆغ ) اا سجƆت أيض
نخفاض هو احتال اƅعراق وتعطيل اƄƅثير من اƅمشاريع اƅعامة . Ƅƅن شهد %( واƅسبب في هذ  اإ6.70)

اƅنمو %( وƄان 1520.01بƆغ ) اا فقات اƅعامة وبمعدل نمو مرتفع جدعودة اƅزيادة في اƅن 2004عام 
%( أي أن هذ  اƅنسبة اƄƅبيرة Ƅانت زيادة حقيقية 1175.98بƆغ ) اا أيض اا مرتفع عار اƅثابتة بƆغ معداا باأس

إذ بƆغت  اا Ƅبير  اا ƅنفقات اƅعامة إƅى اƅناتج ارتفاع%( هي زيادة ظاهرية وشهدت نسبة ا344.03واƅنسبة )
ƅسيطرة عƆى اƅوضع اأمني %( ، وتعزى هذ  اƅزيادة في اƅنفقات إƅى زيادة اإنفاق من اجل ا60.33)

 2005وƄذƅك تعديل اأجور واƅرواتب واƅمخصصات . تراجعت اƅنفقات اƅعامة باأسعار اƅجارية في عام 
%( وƄذƅك سجل معدل اƅنمو في -17.88( مƆيون دينار بمعدل نمو ساƅب بƆغ )26375175إذ بƆغت )

  نخفضت نسبة اƅنفقات اƅعامة إƅى اƅناتجوا   %(-40.04بتة قيمة ساƅبة بƆغت )اƅنفقات اƅعامة باأسعار اƅثا
      بمعدات 2007 و 2006%( . وعاودت اƅنفقات اƅعامة اƅزيادة في عامي 35.87اƅمحƆي إƅى )
            اا %( في حين أن معدل اƅنمو باأسعار اƅثابتة Ƅان ساƅب0.58) و %(47.13نمو بƆغت )

ذƅك أن اƅزيادة في اƅنفقات اƅعامة Ƅانت ظاهرية ، %( عƆى اƅتواƅي ، ومعنى -23.13)و%( -3.98)
نخفضت في %( وƄƅنها إ40.60بƆغت ) 2006عام  وشهدت نسبة اƅنفقات اƅعامة إƅى اƅناتج زيادة في

، إذ ارتفعت  2008%(  وصƆت اƅنفقات اƅعامة إƅى أعƆى مستوى ƅها عام 36.19اƅعام اƅاحق بƆغت ) 
ƅجارية إƅعامة باأسعار اƅنفقات اƅا ( 59403375ى ( غƆيون دينار وبمعدل نمو بƆم )أما 52.19 ، )%
%( ، في حين أن نسبتها من اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي بƆغت 48.24معدل اƅنمو باأسعار اƅثابتة بƆغ )

ت اƅتشغيƆية ا سيما اƅرواتب %( ، وأن سبب هذ  زيادة في اƅنفقات يعود إƅى اƅزيادة في اƅنفقا38.16)
( مƆيون دينار عام 52567025اƅنفقات ااستثمارية . تراجعت اƅنفقات اƅعامة إƅى ) عن زيادة فضاا 
بتة فقد Ƅان %( ، أما باأسعار اƅثا-11.50باأسعار اƅجارية ، إذ حققت معدل نمو ساƅب ) 2009

%( ، Ƅما تراجعت نسبة اإنفاق إƅى اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي إƅى -8.95)  اا معدل اƅنمو ساƅب أيض
نƄماشية اƅتي قامت بها اƅسƆطة اƅماƅية نتيجة ƅأزمة اƅماƅية %( وƄان ذƅك بسبب اƅسياسات اإ37.72)

بمعدات  2013 _ 2010في تƆك اƅمدة . عاودت اƅنفقات اƅعامة باأسعار اƅجارية اƅزيادة في اأعوام 
اأسعار (% وقد سجƆت اƅنفقات ب13.30،  33.49،  12.29،  33.41نمو موجبة ومتباينة بƆغت )

(% ، أما نسبة 11.24،  25.88،  6.35،  30.21بƆغت ) اا ة معدات نمو موجبة ومتباينة أيضاƅثابت
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%( وƄƅنها في عام 39.62غت )إذ بƆ 2010اƅنفقات اƅعامة إƅى اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي ازدادت في عام 
ن ƅتصل إƅى %( وƄƅنها ارتفعت في اƅعامين اƅتاƅيي36.23)إنخفضت هذ  اƅنسبة إƅى  2011

   %( عƆى اƅتواƅي .  %43.94( )41.35)

( مƆيون 83556226في اƅنفقات اƅعامة إذ بƆغت باأسعار اƅجارية ) اا Ƅبير  اا إنخفاض 2014سجل عام 
 اا اƅثابتة سجƆت معدل نمو ساƅب أيض %( أما باأسعار-29.85دينار وبمعدل نمو ساƅب بƆغ )

%( واƅسبب في هذا اإنخفاض 32.06فبƆغت )اƅناتج  %( وƄما تراجعت نسبة اƅنفقات إƅى-31.40)
 نخفاض اƅنفقات بشقيها )اƅجارية وااستثمارية( نتيجة ƅعدم إقرار اƅموازنة . جاء إ
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                                                                                                      ( ϯجدول )
 ( ϮϬϭϰــ  ϭϵϵϬتطور النϔقاΕ العامة في ااقتصاد العراقي للمدة )

  مليون دينار                                                                      

 وزارة المالية ، دائرة الموازنة  -المصدر :   
 (  4112_4111_  4117_  4116_  4114البنك المرƂزي العراقي ، المديرية العامة لإحصاء واأبحاث النشرات السنوية )  -

 ( من عمل الباحث 3ــــ  1_  4اأعمدة )  -

 ( 6 1( من عمل الباحث بااعتماد على بيانات الملحق ) 2العمود ) -

 

معدل النمو النفقات العامة 
باأسعار الثابتة %         

   (3)  

النفقات العامة 
باأسعار الثابتة 

1766=111      
  (2)  

 نسبة النفقات العامة
GDP الى الجارية  

 باأسعار
(3) 

معدل نمو 
النفقات العامة 

 باأسعار
الجارية %     

    (4)  

النفقات العامة باأسعار 
               الجارية       

            (1)  

 السنوات

ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ 43613 6573671   12157 1771 

34671-  1566613 21644 41621 15275 1771 

4645 1652614 46635 65672 14661 1774 

11661-  4421661 41622 117651 46732 1771 

31613-  1467674 14611 167642 177224 1772 

14645-  767656 11614 424614 471561 1773 

5611-  717642 6613 41624-  324124 1774 

7642-  612614 2611 11644 413614 1775 

14617 1112636 3615 31673 741311 1776 

1644-  1111646 1 14646 1111334 1777 

16611 1341651 4676 2361 1276511 4111 

16646 1613663 3611 1661 4147545 4111 

1676 1621631 4611 41646 4316436 4114 

2164-  1171631 4651 41645-  1764326 4111 

1153676 11734674 41611 1341611 14115271 4112 

21612-  6144617 13665 15666-  44153153 4113 

1676-  6111645 21641 25611 16614457 4114 

14611-  4135632 14617 1636 17111414 4115 

26642 7132641 16614 34617 37211153 4116 

6673-  6112632 15654 11631-  34345143 4117 

11641 11631641 17644 11621 51112411 4111 

4613 11321664 14641 14647 56535444 4111 

43666 12346646 21613 11627 113117354 4114 

11642 14141641 21672 11611 117145334 4111 

11621-  11164667 14614 47663-  61334444 4112 
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   ( : 4112_  1771_ تطور اإيرادات العامة للمدة ) اا ثاني

        في بداية اƅتسعينات أخذت اإيرادات اƅعامة باƅتراجع وقد استمرت هذ  اƅحاƅة خاصة باأسعار       
ااقتصادي وحرب اƅخƆيج اƅثانية وما ƅحقت بها من اضطرابات  اƅثابتة ، وذƅك بسبب ظروف اƅعقوبات

رتفعت اإيرادات اƅعامة ، Ƅما شهدت اƅنفط أة اƅتفاهم واستئناف تصدير أمنية وسياسية وبعد اƅعمل بمذƄر 
ما Ƅان سبب تƆك اƅزيادة يعود إƅى ارتفاع حجم  اا ، وغاƅب 2003ادات Ƅبيرة بعد عام اإيرادات اƅعامة زي

   اإيرادات اƅنفطية وهذا يعƄس اƅطبيعة اأحادية ƅاقتصاد اƅعراقي . 

 :  4114_  1771تطور اإيرادات العامة للمدة ـــ 1

( . ففي عام 4يمƄن توضيح تطور اإيرادات اƅعامة خال مدة اƅدراسة بااستعانة باƅجدول )      
( مƆيون دينار ونسبة 5267.4)و (8491بƆغت اإيرادات اƅعامة باأسعار اƅجارية واƅثابتة ) 1990

أسعار اƅجارية %( ، وتراجعت اإيرادات اƅعامة با15.2اإيرادات إƅى اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي بƆغت )
%( أما معدل -50.2، إذ حققت معدل نمو ساƅب مقدار  ) 1991( مƆيون دينار عام 4228إƅى )

%( ، Ƅما تراجعت نسبتها من اƅناتج اƅمحƆي -82.6بƆغ ) اا أيض اا تة Ƅان ساƅباƅنمو باأسعار اƅثاب
ية وتراجع اإيرادات %( ، وأن سبب هذا اƅتراجع يعود إƅى إحداث حرب اƅخƆيج اƅثان10اإجماƅي إƅى )
عن اأحداث اƅسياسية وااضطرابات اأمنية واƅتي أدت إƅى صعوبة تحصيل بعض  اƅنفطية فضاا 

 اإيرادات اƅعامة .     
   بمعدات نمو مرتفعة  1995ــــ  1992ت اإيرادات اƅعامة باأسعار اƅجارية اƅزيادة في اأعوام عاود 

 ،(8997) ،(5047)وحجم اإيرادات ƅهذ  اأعوام بƆغت(%19.4،78.3،185.2،317.0ت)بƆغ
( مƆيون دينار وحققت اإيرادات اƅعامة باأسعار اƅثابتة معدات نمو ساƅبة 106986) و (25659)

(% بسبب ƅجوء اƅدوƅة ƅسياسة اƅتمويل باƅعجز اƅتي -7.6،  -52.1،  -42.1،  -35.0بƆغت )
              أصبحت اƅسبيل اƅرئيسي بعد توقف اƅصادرات اƅنفطية في توفير اƅموارد اƅماƅية ƅغرض

اƅذي      Ƅانت نقدية غير حقيقية تمويل اإنفاق اƅحƄومي اƅمرƄزي أي أن اƅزيادة في اإيرادات اƅعامة
 بƆغ     اا شهدت انخفاض أما نسبة اإيرادات إƅى اƅناتج اƅمحƆي ƅقد بمعدات اƅتضخم نحو اارتفاع ، دفع
   (% عƆى اƅتواƅي. 1.6،  1.5،  2.8،  4.4)

( مƆيون دينار 410537)و (178013إƅى ) 1997و  1996وقد ارتفعت اإيرادات اƅعامة في عامي  
%( عƆى اƅتواƅي ، أما باأسعار اƅثابتة بƆغت 130.76)و %(66.4) اا نمو سنوياƅجارية محققة باأسعار 
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%( في حين أن نسبة اإيرادات اƅعامة إƅى اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي قد 87.5)و %(96.8نسبة اƅنمو )
%( وƄان ذƅك بسبب زيادة اإيرادات اƅنفطية 2.7حققت زيادة متواضعة مقارنة باƅسنة اƅسابقة ، إذ بƆغت )

 بموجب مذƄرة اƅتفاهم .      

( 719065) ،(520430بƆغت ) 2000 _ 1998ستمرت اƅزيادة في اإيرادات اƅعامة في اأعوام أ
      (% عƆى 57.6،  38.2،  26.8( مƆيون دينار بمعدات نمو متفاوتة بƆغت )1133034)و

 1998رتفعة بƆغت في عام اƅتواƅي ، وأما اإيرادات اƅعامة باأسعار اƅثابتة سجƆت معدات نمو م
Ƅان معدل اƅنمو  1999%( زيادة نقدية ، أما عام 16.3%( اƅتي تمثل زيادة حقيقية واƅمتبقي )10.5)

Ƅان معدل  2000%( زيادة نقدية ، عام 15.5%( وهي زيادة حقيقية واƅمتبقي )22.7باأسعار اƅثابتة )
            %( زيادة 7.5ات اƅعامة مقابل )%( اƅتي تمثل زيادة حقيقية في اإيراد50.1اƅنمو يبƆغ )

%( 3.0%( بعد إن Ƅانت )2.3إƅى ) 2000نخفضت نسبة اإيرادات اƅعامة إƅى اƅناتج عام نقدية ، وا  
  .     1998في عام 

وبمعدات نمو بƆغت  2002و  2001رتفاع في عامي ادات اƅعامة باأسعار اƅجارية اأصƆت اإير وا 
%( عƆى اƅتواƅي ، وباƅمقابل Ƅانت معدات اƅنمو باأسعار اƅثابتة مختƆفة ، Ƅان 52.9)و %(13.8)

Ƅان معدل  2002يعني أن اƅزيادة Ƅانت نقدية ، وƄƅن عام  2001%( عام -2.2معدل اƅنمو ساƅب )
، أما %( زيادة نقدية 24.8%( تمثل زيادة حقيقية واƅنسبة اƅمتبقية )28.1اƅنمو باأسعار اƅثابتة موجب )

         نسبة اإيرادات اƅعامة إƅى اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي ارتفعت في هذ  اأعوام ƅتصل إƅى  
 %( عƆى اƅتواƅي .  4.8)و %(3.1)

 ( : 4112_  4111_ تطور اإيرادات العامة للمدة )4

( 2146346رتفعت اإيرادات اƅعامة باأسعار اƅجارية إƅى )أ 2003وبعد اƅحرب ااخيرة في عام     
%( ، -17.9%( يقابƆه معدل نمو ساƅب باأسعار اƅثابتة ) 8.9مƆيون دينار وبمعدل نموي سنوي بƆغ )

%( بسبب زيادة اإيرادات 7.3رتفعت إƅى )إƅى اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي فقد أأما نسبة اإيرادات اƅعامة 
    اƅنفطية .       

، بمعدل  2004( مƆيون دينار عام 329882739رتفعت اإيرادات اƅعامة باأسعار اƅجارية إƅى )Ƅما أ 
رتفعت %( ، Ƅما أ1110.3ل اƅنمو اƅسنوي )%( ، أما باأسعار اƅثابتة فقد بƆغ معد1436.7نمو سنوي )
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 اƅنفط واƅصادرات  %( ، وذƅك بسبب زيادة أسعار62.0نسبة اإيرادات إƅى اƅناتج اƅمحƆي فبƆغت )
     اƅنفطية وباƅتاƅي زيادة اإيرادات اƅعامة . استمرت اإيرادات اƅعامة باأسعار اƅجارية باƅزيادة في اأعوام 

(% أما باأسعار اƅثابتة سجƆت 11.3،  21.1،  22.8بمعدات نمو متذبذبة بƆغت ) 2007 _ 2005
بة ي أن هذ  اƅزيادة Ƅانت نقدية، أما نس(% يعن-14.9،  -21.0،  -10.3معدات نمو ساƅبة )

. 2005%( عام55.1بعد أن Ƅانت ) 2007%( عام 50.6نخفضت إƅى )اإيرادات إƅى اƅناتج اƅمحƆي إ
( 80252182مقارنة باƅسنوات اƅسابقة إذ بƆغت ) 2008حققت اإيرادات اƅعامة أعƆى مستوى ƅها عام 
%( 43.2%( ، وƄان معدل اƅنمو باأسعار اƅثابتة )47)مƆيون دينار باأسعار اƅجارية بمعدل نمو سنوي 
%( ، وأن هذ  اƅزيادة في اإيرادات اƅعامة Ƅانت Ƅ51.6ما بƆغت نسبتها إƅى اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي )

   بسبب زيادة اƅعوائد اƅنفطية .            

( مƆيون دينار ، إذ 55209353إƅى ) 2009فيما انخفضت اإيرادات اƅعامة باأسعار اƅجارية عام   
 بƆغ  اا أيض اا و باأسعار اƅثابتة ƅقد Ƅان ساƅب%( ، أما معدل اƅنم-31.2حققت معدل نمو ساƅب )

%( ، 39.6%( ، أما نسبة اإيرادات اƅعامة إƅى اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي فقد تراجعت إƅى )-29.2)
   .   2008بب اأزمة اƅعاƅمية عام وƄان ذƅك بس

( 108807392) ،(70178232بƆغت ) 2012ــــ  2010عاودت اإيرادات اƅعامة اارتفاع في اأعوام  
أما اƅنفقات ،(% 10.1،  55.0،  27.1( مƆيون دينار وبمعدات نمو متفاوتة بƆغت )119817224)و

بة (% ، وأما نس3.8،  46.8،  24.1بƆغت ) اا بتة سجƆت معدات نمو متفاوتة أيضباأسعار اƅثا
ثم تراجعت هذ   2011%( في عام 50.1رتفعت إƅى )امة إƅى اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي أاإيرادات اƅع
   ، سبب ذƅك عودة أسعار اƅنفط ƅارتفاع مما أدى إƅى ارتفاع 2012%( عام 47.1اƅنسبة إƅى )

       ƅى إ  2014و  2013اإيرادات اƅعامة . تراجعت اإيرادات اƅعامة باأسعار اƅجارية عامي 
( مƆيون دينار عƆى اƅتواƅي ، إذ حققت معدل نمو ساƅب بƆغت 105386623)و( 113840076)
      اا ب أيض%( عƆى اƅتواƅي ، أما معدل اƅنمو باأسعار اƅثابتة فقد Ƅان ساƅ-7.4)و %( -5.0)
    Ƅما تراجعت نسبتها إƅى اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي إƅى ، %( عƆى اƅتواƅي-9.5)و %(-6.7)
 ع في أسعار اƅنفط اƅعاƅمية اƅتي %( وأن سبب هذا اƅتراجع يعود إƅى اƅهبوط اƅسري40.4)و %(42.0)
 نخفاض اإيرادات اƅنفطية وباƅتاƅي انخفاض اإيرادات اƅعامة .دت إƅى إا
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                                                                                                         (ϰجدول )
(       ϮϬϭϰــ  ϭϵϵϬتطور اإيراداΕ العامة في ااقتصاد العراقي للمدة )     

رمليون دينا                                                                      

معدل نمو اإيرادات 
          العامة % 

  (3)  

اإيرادات العامة 
باأسعار الثابتة 

1776=111    
(2)  

نسبة اإيرادات 
 GDPالعامة إلى 

 باأسعار الجارية
(1) 

معدل نمو اإيرادات 
         العامة %

(4)  

اإيرادات العامة 
   باأسعار الجارية

(1)  

 السنوات

 1771 6271 ــــــــــــــ 1364 344562 ــــــــــــــ

6464-  71361 1161 3164-  2446 1771 

1361-  37264 262 1762 3125 1774 

2461-  12264 466 5661 6775 1771 

3166-  14461 163 16364 43437 1772 

564-  13161 164 11561 114764 1773 

7466 11164 465 4462 156111 1774 

6563 34362 465 11164 211315 1775 

1163 44263 161 4466 341211 1776 

4465 54463 461 1664 517143 1777 

3161 113162 461 3564 1111112 4111 

464-  114267 161 1166 1467424 4111 

4661 122162 266 3467 1751143 4114 

1567-  116167 561 667 4124124 4111 

111161 1214667 4461 121465 14764517 4112 

1161-  1462563 3361 4466 21314671 4113 

4161-  1113267 3161 4161 27133323 4114 

1267-  641665 3164 1161 32377231 4115 

2164 1414564 3164 2561 61434164 4116 

4764-  653163 1764 1164-  33417131 4117 

4261 1164161 1764 4561 51156441 4111 

2466 1372364 3161 3361 116615174 4111 

166 1433462 2561 1161 117615442 4114 

465-  1322167 2461 361-  111621154 4111 

763-  1176163 2162 562-  113164441 4112 

 المصدر: وزارة المالية ، دائرة الموازنة

ـ  ϮϬϭϯــ  ϮϬϬϵــ  ϮϬϬϴـ  ϮϬϬϲالبنϙ المركزϱ العراقي ، المديرية العامة لإحصاء واأبحاث النشراΕ السنوية )   -
ϮϬϭϰ    ) 

 ( من عمل الباحث    ϱــ  ϯـ  Ϯاأعمدة )    -

 ( ϭ( من عمل الباحث بااعتماد علϰ بياناΕ الملحϕ ) ϰ) العمود -
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 ( :  4112ــــ  1771ي العراق للمدة )تطور الموازنة العامة ف: الرابع المطلب 

تعبر اƅموازنة اƅعامة عن اƅموقف اƅماƅي ƆƅبƆد ، إذ إنها توضح نتيجة اƅمرƄز اƅماƅي ƆƅبƆد في اƅداخل       
 ƅتوازن في بعض اƅحاات اƅنادرة .من خال بيان حجم اƅفائض أو اƅعجز أو ا

     / طبيعة الموازنة العامة في ااقتصاد العراقي  اواا 
إذ م بعد تأسيس اƅحƄومة اƅوطنية ، 1921صدرت أول موازنة عامة في اƅعراق في تشرين اƅثاني من عام 

م 1911إƅى أحƄام قانون أصول اƅمحاسبات اƅعثماني اƅصادر عام  اا تم إعداد هذ  اƅموازنة استناد
نتداب اƅبريطاني واƅتعƆيمات اƅتي أصدرتها اƅحƄومة اƅعراقية قبل سƆطة اإ واƅتعƆيمات اƅتي تم إصدارها من

 ƅ1924سنة  715، وعند صدور نظام اƅسƆطة في اأمور اƅماƅية اƅمرقم (1)ذƅك اƅوقت اƅمؤقتة في 
أصبحت اأمور اƅمتعƆقة بتنظيم اƅموازنة وتنفيذها مستمدة من هذا اƅنظام ومن قانون اƅمحاسبات اƅعثماني 

م ، واƅذي تناول 1925رƅمان دستوري في ذƅك اƅوقت حتى صدور اƅقانون اƅعراقي عام بسبب عدم وجود ب
بعض اأحƄام اƅماƅية اƅخاصة بقواعد اƅموازنة وأسس تشريعها ، وبعد صدور قانون أصول اƅمحاسبات 

نة اƅمعدل ، قد اعتمد بعد ذƅك اƅمرجع اƅوحيد اƅذي يتوƅى تنظيم شؤون اƅمواز  ƅ1940سنة  28اƅعامة رقم 
فضا عن بعض اأحƄام اƅمتفرقة اƅواردة في قوانين خطط اƅتنمية اƅمتعاقبة حتى صدور قانون اƅموازنة 

 ƅ1985(2 )6سنة  107اƅموحدة رقم 
، عƆى انه من اختصاص  2005في اƅدستور اƅعراقي اƅجديد سنة  107تضمنت اƅفقرة اƅثاƅثة من اƅمادة 

اƅسƆطات ااتحادية وضع اƅموازنة اƅعامة Ɔƅدوƅة ، في حين نصت اƅفقرة اƅسابعة من اƅمادة أعا  صاحية 
ا جاء في اƅفقرة اƅرابعة من اƅسƆطات ااتحادية في وضع مشروع اƅموازنة اƅعامة اƅجارية وااستثمارية Ƅم

 ، أن من صاحية مجƆس اƅوزراء إعداد مشروع اƅموازنة يƄون من قبل مجƆس اƅوزراء ويعرض  77اƅمادة 
 عƆى اƅسƆطة ااتحادية ، بناء عƆى ما جاء في اƅدستور اƅعراقي اƅجديد وتشترك Ƅل من وزارتي اƅماƅية

رƄزي اƅعراقي في أعداد اƅموازنة اƅعامة بأعداد مؤشرات  عن اƅبنك اƅم واƅتخطيط واƅتعاون اإنمائي فضاا 
          عƆى ذƅك تعد وزارة اƅماƅية توجيهات إعداد  اا عن اƅسنة اƅماƅية اƅقادمة وبناء اقتصادية وماƅية

                                                           

(محمد عوض رضوان ، ااتجاهات اƅحديثة في تطور اƅموازنة اƅعامة Ɔƅدوƅة ودورها في إدارة اƅبرامج واأنشطة 1)
 .      15ـــــــ  14، ص  2009،  2دراسة مقارنة اƅقاهرة ، مصر ، دار اƅنهضة اƅعربية ، ط ـــواƅمشروعات اƅحƄومية 

( خديجة جمعة اƅزويني ، اƅفساد واثرة في اƅموازنة اƅعامة Ɔƅدوƅة ، اƅجامعة اƅمستنصرية ، مجƆة اادراة وااقتصاد ، اƅسنة 2)
 . 5، ص 2008،  73اƅحادية واƅثاثون ، اƅعدد 
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بتداء  اƅموازنة اƅعامة ، من حزيران من Ƅل سنة تعمل وزارة اƅماƅية عƆى تعميم هذ  اƅتوجيهات إƅى  اا وا 
   Ƅ(1) 6افة Ɔƅعمل بموجبها وبضمنها اƅحدود اƅماƅية اƅقصوى وذƅك إعداد اƅمقترحات ƅموازنتها اƅوزارات

متوقعة خال إƅى تحديد حجم اƅصادرات اƅنفطية ومستويات اأسعار اƅ اا م تقدير اإيرادات اƅعامة استناديت
عن تحديد حصيƆة اإيرادات اƅضريبية من خال أسعار اƅضرائب وأسعار اƅرسوم  اƅسنة اƅماƅية ، فضاا 

اƅتي تقرضها اƅدوƅة ƅقاء خدمات معينة وƄذƅك تقدير مدى أمƄانية اƅحصول عƆى اƅقروض اƅعامة ومدى 
 ثارها وشروطها ومدى أمƄانية تسويق اƅدين اƅعام Ɔƅجمهور ، وعادة ما يتمآاƅحاجة ƅها وتحƆيل أنواعها و 

تجسيد أهداف اƅموازنة اƅعامة من خال توزيع اإيرادات اƅمقدرة عƆى أوجه اإنفاق اƅمستهدفة عƆى شƄل 
 ن ااعتماد عƆى اƅنفط Ƅمصدر رئيسأ 6( 2)%  7% إƅى  5نسب مئوية وبدرجة انحراف تتراوح بين 

واƅرسوم وبشƄل خاص  ƅتمويل اƅموازنة اƅعامة أدى إƅى تراجع أهمية اƅموارد اƅماƅية اأخرى Ƅاƅضرائب
 6(3)اƅضرائب اƅمباشرة ƅضعف اأوعية اƅضريبية بل ƅعدم Ƅفاءة اأنظمة اƅمƆƄفة بتقدير وجباية اƅضرائب 

وأن اعتماد اƅموازنة اƅعامة عƆى عائدات اƅنفط وبصورة رئيسية يعد حاƅة شاذة واƅتي تعƄس اƅطابع اƅريعي 
واƅمشو  واƅمتخƆف ƆƅهيƄل ااقتصادي ، Ƅما أنها تثير حاƅة من اƅقƆق عƆى مستقبل ااقتصاد في حاƅة 

Ƅ ى مخاطر خارجيةƅد إƆبƅمية ، فضاا نأتعرض اƅعاƅنفط اƅذي ع خفاض أسعار اƅعامل اأمني واƅن ا
   6( 4)ثر  بشƄل مباشر عƆى اإنتاج اƅنفطي أينعƄس 

أن عمƆية عرض اƅموازنة اƅعامة Ɔƅدوƅة وتشريعها يƄون بعمƆة واحدة وهي اƅعمƆة اƅوطنية ، في حين أن  
تتم بعمƆة أجنبية ، أما إنفاق اƅموازنة اƅعامة يتم بعمƆتين هما  إيرادات اƅموازنة )اƅنفطية( أصاا  أغƆب

اƅعمƆة اƅوطنية واƅعمƆة اأجنبية ، إذ تستخدم اƅعمƆة اƅوطنية ƅإنفاق اƅداخƆي ، أما اƅعمƆة اأجنبية 
 . (5)فتستخدم Ɔƅمدفوعات اƅخارجية 

                                                           

ااتجاهات ومعدات اƅنمو ƅإنفاق واإيرادات  ـــخاƅد اƅمهاني وحسن عبد اƄƅريم سƆوم ، اƅموازنة اƅفيدراƅية Ɔƅعراق ـمحمد  (1)
                                                                                                           .3، ص  2008،  68ثون ، اƅعدد ، مجƆة اإدارة وااقتصاد ، اƅجامعة اƅمستنصرية ، اƅسنة اƅثا 2007ـ  ـــ Ɔƅ2004فترة 

عبد اƅحسين محمد اƅعنبƄي ، اإصاح ااقتصادي في اƅعراق تنظير ƅجدوى اانتقال نحو اقتصاد اƅسوق ، بغداد ،  (2)
 . 81، ص  2006مرƄز اƅعراق Ɔƅدراسات ،

(3) Ƅهيƅجته إسماعيل عبيد حمادي ، ااختاات اƅتشخيص وسبل معاƅعراقي اƅية في ااقتصاد اƆرؤية في مستقبل  ــــ
 . 430ااقتصاد اƅعراقي ، مرƄز اƅعراق Ɔƅدراسات ، ص 

 .                          167، ص  2009،  1(مهدي اƅحافظ ، اآن واƅغد في ااقتصاد واƅسياسة ، منشورات اƅجمل بغداد ، ط4)

ااقتصاد اƅسياسي ƅعجز اƅموازنة اƅعامة ومضمونه اƅنقدي ، جامعة اƅقادسية ، اƅمؤتمر اƅعƆمي  أحمد أبريهي اƅعƆي ، (5)
 .          8، ص  2009آذار  18ــــــ  17اأول ، 
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اƅموازنة اƅعامة في اƅعراق خال مدة يمƄن توضيح حاƅة / تطور الموازنة العامة في العراق :   اا ثاني
    ( ويتم ذƅك من خال مرحƆتين :6اƅدراسة بااستعانة باƅجدول )

                                                 : 4114_  1771تطور الموازنة العامة للمدة ـــ  1
( 5688مقدار  ) اا اƅعامة قد حققت عجز يبين أن اƅموازنة ( واƅذي 5ال ااستعانة باƅجدول )من خ       

( مƆيون دينار ، 3528.5عجز مقدار  ) اا اƅثابتة حققت أيض، وأما باأسعار 1990ون دينار عام مƆي
%( ، وƄان ذƅك بسبب تزايد اƅنفقات اƅعامة بجانبيها اƅجارية 10.2)سبته إƅى اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅيون

اƅخƆيج اأوƅى . وقد أرتفع اƅعجز باأسعار اƅجارية ƅيبƆغ  وااستثمارية إعادة بناء ما دمرته حرب
ذا أخذنا اƅتضخم بنظر ااعتبار فأن 133.3بمعدل نمو ) 1991( مƆيون دينار عام 13269) %( ، وا 

%( Ƅما Ƅانت نسبته من -18.6) اا ، إذ أن معدل نمو اƅعجز Ƅان ساƅباƅحاƅة تشير إƅى تناقص اƅعجز 
( 27836إƅى ) 1992. وارتفعت قيمة اƅعجز باأسعار اƅجارية عام %(31.3اتج اƅمحƆي اإجماƅي )اƅن

%( في 14.2%( ، أما باأسعار اƅثابتة فقد Ƅان معدل اƅنمو )109.3مƆيون دينار بمعدل نمو بƆغ )
%( من اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي ، وƄان ذƅك بسبب تزايد حجم اƅنفقات اƅعامة 24.2حين Ƅانت نسبته )

 دمرته حرب اƅخƆيج اƅثانية . إعادة بناء ما
ه اƅحقيقية قد         Ƅما ارتفع مقدار اƅعجز خال اƅسنوات اƅتاƅية باأسعار اƅجارية ، إا أن قيمت   

.                                                                                   ارتفاع معدات اƅتضخمنقد ظاهري بسبب اƅزيادة في اƅعجز استمرت باƅتراجع، إذ Ƅانت 
( 195265مقارنة باƅسنة اƅسابقة ƅها ƅيصل إƅى ) 1997وقد انخفض اƅعجز باأسعار اƅجارية عام 

بتة فقد %( ، أما معدل اƅنمو باأسعار اƅثا-46.4مƆيون دينار مƆيون دينار وحقق معدل نمو ساƅب بƆغ )
%( ، ويعد هذا أدنى مستوى Ɔƅعجز اƅحقيقي خال مدة اƅدراسة ، Ƅما تراجع Ƅنسبة -56.5) اا Ƅان ساƅب

%( وسبب هذا اƅتراجع في قيمة اƅعجز هو زيادة اإيرادات اƅعامة 1.3من اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي إƅى )
 ادات اƅعامة ا سيما اƅنفطية Ƅانت أƄبر عƆى اƅرغم من ارتفاع اƅنفقات اƅعامة إا أن اƅزيادة في نسبة اإير 

من نسبة اƅزيادة في اƅنفقات اƅعامة وقد استمرت حاƅة اƅعجز في اƅموازنة اƅعامة طوال مدة اƅعقوبات 
 2001اƅدوƅية ، إذ أخذت باارتفاع في اƅحاƅتين )ااسمية واƅحقيقية ( حتى بƆغ حجم اƅعجز عام 

%( أما باأسعار اƅثابتة فقد Ƅان معدل 116.2ر وبمعدل نمو )( مƆيون دينا790481باأسعار اƅجارية )
  %( من اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي .   %1.9( ، Ƅما Ƅانت نسبته )85.8اƅنمو اƅعجز )

( 547160مقارنة باƅسنة اƅسابقة ƅيصل ) 2002نخفض مقدار اƅعجز مرة أخرى باأسعار اƅجارية عام إ
 اا و باأسعار اƅثابتة ƅقد Ƅان ساƅب%( ، أما معدل اƅنم-30.8مƆيون دينار ، وحقق معدل نمو ساƅب )
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%( واƅسبب في هذا 1.3%( ، أما نسبته من اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي تراجعت إƅى )-42.0مقدار  )
 اانخفاض باƅعجز هو زيادة اإيرادات اƅعامة عن اƅسنة اƅسابقة .    

   ƅى تمويل اƅجأت إƅ ومةƄحƅر أن اƄذƅجدير باƅنقدي وعد  أحد ومن اƅعجز عن طريق اإصدار ا
اƅمصادر اƅرئيسية ƅهذا اƅتمويل اأمر اƅذي أدى إƅى ارتفاع معدات اƅتضخم في ااقتصاد وما نتج عن 

 6( 1)ذƅك من آثار سƆبية عƆى ااقتصاد اƅوطني
    : 4112 _ 4111ور الموازنة العامة للمدة تطـــ  4

     زدادت ر ااقتصادي اƅمفروض عƆى اƅعراق إورفع اƅحظ 2003وبعد حرب اƅخƆيج اƅثاƅثة عام       
        عائدات اƅعراق اƅنفطية اأمر اƅذي أدى إƅى زيادة اإيرادات اƅعامة رغم تراجع اإيرادات اأخرى 
)اƅضريبية وغير اƅضريبية( ، في اƅوقت اƅذي Ƅان فيه اإنفاق اƅعام قد ترƄز عƆى اƅنفقات اƅجارية بشƄل 

ي وقد Ƅانت اƅزيادة في اإيرادات اƅعامة قد فاقت اƅزيادة في اƅنفقات اƅعامة مما أدى إƅى تحقيق رئيس
معدل      Ƅان( مƆيون دينار ، إذ 163798فائض في اƅموازنة اƅعامة بƆغت قيمته باأسعار اƅجارية )

 اا أيض اا ƅعجز ساƅببتة فقد Ƅان معدل نمو ا%( ، أما باأسعار اƅثا-70.1) اا نمو اƅعجز اƅسنوي ساƅب
من زيادة إيرادات مصدر واحد فقط وهو اƅنفط في  اا ن اƅفائض في هذ  اƅمدة Ƅان متأتي%( ، وأ-77.4)

%( من اƅناتج اƅمحƆي 0.6ظل تراجع حجم نسبة ونسبة اإيرادات اأخرى ، وقد بƆغت نسبة اƅفائض )
 اإجماƅي .   

Ƅانت باأسعار اƅجارية أم اƅثابتة ، إذ بƆغت قيمة اƅفائض في اƅموازنة اƅعامة سواء استمرت حاƅة   
%( ، يقابƆه 1532.8، بمعدل نمو ) 2005( مƆيون دينار عام 14127715اƅفائض باأسعار اƅجارية )

%( ، أما 1092.2%( مƆيون دينار وبمعدل نمو )4481.3أعƆى حاƅة فائض باأسعار اƅثابتة بمقدار )
%(، وƄان سبب ذƅك هو زيادة اإيرادات 19.2جماƅي فقد بƆغت )نسبة اƅفائض إƅى اƅناتج اƅمحƆي اإ

     اƅعامة ا سيما اƅنفطية وتراجع اƅنفقات اƅعامة .

( مƆيون دينار مقارنة 20848807بقيمة ) Ƅ2008ما تحققت أعƆى حاƅة فائض باأسعار اƅجارية عام   
( مƆيون دينار 3213غت قيمة اƅفائض )%( ، أما باأسعار اƅثابتة ب33.9Ɔباƅسنوات اƅسابقة بمعدل نمو )

                                                           

ؤية في مستقبل ر  ــــااختاات اƅهيƆƄية في ااقتصاد اƅعراقي اƅتشخيص وسبل معاƅجته  ، (. إسماعيل عبيد حمادي1)
 . 44، مصدر سابق ، ص ااقتصاد اƅعراقي 
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%( وƄما ذƄرنا 13.4) %( ، أما نسبة اƅفائض إƅى اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي Ƅانت30.4بمعدل نمو )
رتفعت ي زيادة اإيرادات اƅنفطية ، إذ أفأن سبب اƅفائض في هذ  اƅمدة هو زيادة أسعار اƅنفط وباƅتاƅ اا سابق

زدادت بمعدات أƄبر من اƅضعف خال تƆك اƅمدة . ، إذ إ فط وبشƄل غير مسبوق من قبلأسعار اƅن
( مƆيون دينار باأسعار اƅجارية ، إذ حققت معدل نمو 2642328إƅى ) 2009تراجع حجم اƅفائض عام 

%( 87) اا مو اƅسنوي باأسعار اƅثابتة ساƅب%( ، وفي اƅمقابل Ƅان معدل اƅن-87.3سنوي في تƆك اƅمدة )
أن سبب تراجع اƅفائض Ƅان %( ، و 1.9من اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي إƅى )Ƅما تراجع اƅفائض Ƅنسبة 

هبطت إƅى أدنى مستوى ƅها ومن ثم نهيار أسعار اƅنفط نتيجة ƅأزمة اƅماƅية في تƆك اƅمدة ، إذ نتيجة إ
 نخفاض اإيرادات اƅنفطية .   إ

فبƆغت قيمة اƅفائض باأسعار  Ƅ2010ما تحققت أدنى حاƅة فائض باأسعار اƅجارية واƅثابتة عام  
%( ، أما باأسعار اƅثابتة بƆغت قيمة اƅفائض -98.3( مƆيون دينار بمعدل نمو ساƅب )44022اƅجارية )

اƅناتج Ƅانت  %( ، أما نسبة اƅفائض إƅى-98.4) اا أيض اا مƆيون دينار بمعدل نمو سنوي ساƅب( 6.7)
اƅعامة وا سيما )اƅنفقات اƅتشغيƆية(  ي قيمة اƅفائض هو زيادة اƅنفقات%( ، فƄان سبب اƅتراجع ف0.02)

باƅرغم من ارتفاع اإيرادات اƅعامة . وتحققت أعƆى حاƅة فائض باأسعار اƅجارية خال مدة اƅدراسة عام 
%( ، أما باأسعار اƅثابتة بƆغت قيمة 68160.7( مƆيون دينار بمعدل نمو )30049726بقيمة ) 2011

%( ، وأما نسبته من اƅناتج اƅمحƆي 65626.9( مƆيون دينار بمعدل نمو بƆغ )4403.7اƅفائض )
%( وƄان سبب ذƅك هو زيادة اإيرادات اƅنفطية مما أدى ذƅك إƅى زيادة اإيرادات 13.8اإجماƅي فƄانت )

   عت اƅنفقات اƅعامة ƆƅبƆد .اƅعامة وفي اƅوقت اƅذي ƅم تزداد فيه بل تراج

( مƆيون دينار ، وبمعدل ƅ14577648يصل إƅى ) 2012نخفض مقدار اƅفائض باأسعار اƅجارية عام إ
(، وقد -%53.9) اا أيض اا اƅسنوي ساƅب %( ، أما باأسعار اƅثابتة فقد Ƅان معدل-51.5نمو ساƅب بƆغ )

رتفاع Ƅل من اإنفاق اƅجاري وااستثماري وعƆى إجة ƅزيادة اƅنفقات اƅعامة وذƅك جاء هذا اانخفاض نتي
       اƅرغم من ذƅك ارتفاع اإيرادات اƅعامة .  

واƅثابتة فبƆغت قيمة اƅعجز باأسعار  ƅموازنة اƅعامة باأسعار اƅجاريةفي ا اا عجز  2013شهد عام     
( 717.3قيمته ) %( ، أما باأسعار اƅثابتة بƆغت-63.7( بمعدل نمو ساƅب )5287480اƅجارية )

%( ، سبب 2%( ، أما نسبته من اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي بƆغت )-64.6مƆيون دينار بمعدل نمو ساƅب )
ƅتي تعزى إƅى نخفاض إيرادات اƅصادرات اƅنفطية اانخفاض اإيرادات اƅعامة نتيجة إ هذ  اƅعجز هو
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عام  اا ماƅي اا ر اƅجارية واƅثابتة فائضباأسعا نخفاض أسعار اƅنفط اƅعاƅمية . فقد سجƆت اƅموازنة اƅعامةإ
%( ، أما 312.9( مƆيون دينار باأسعار اƅجارية وبمعدل نمو موجب مقدار  )21830397بƆغ ) 2014

%( أما نسبة 303.8) اا أيض %( وبمعدل نمو موجب2896.6باأسعار اƅثابتة بƆغت قيمة اƅفائض )
ƅفائض من اƅي أاƅي اإجماƆمحƅىناتج اƅرتفعت إ(ك بسبب إ%8.4ƅان ذƄو ) عامةƅنفقات اƅنخفاض حجم ا

                                                               . )اƅنفقات اƅجارية وااستثمارية( ا سيما

يتضح أن حاƅة اƅموازنة اƅعامة في ااقتصاد اƅعراقي Ƅانت ومازاƅت قد ارتبطت وبشƄل رئيسي باإيرادات 
تتحدد في ضوء أسعار اƅنفط اƅعاƅمية )اƅعامل اƅخارجي( وƄمية اإنتاج اƅمحƆي Ɔƅنفط اƅنفطية ، واƅتي 

)اƅعامل اƅداخƆي( ƅذƅك فأن تغيرات هذ  اƅعوامل سوف ينعƄس أثرها وبشƄل مباشر عƆى اƅموازنة اƅعامة 
ن ذ إا تشير إƅى تحسن اأحوال ، إ قد Ɔƅ2003دوƅة ، Ƅما أن حاات اƅفائض واƅتي تحققت بعد عام 

ما يتم بعجز معين ) وأن Ƅان اƅتقدير يعتمد عƆى سعر أدنى من اƅسعر  اا تنظيم اƅموازنة اƅتقديرية غاƅب
اƅحاƅي Ɔƅنفط اƅخام ( وعند اƅشروع بتنفيذ بنود اإنفاق قد تبرز صعوبات تعيق اƅتنفيذ اأمر اƅذي يعطل 

خصصة ƅتƆك اƅمشاريع بشƄل Ƅامل ، وعند أنجاز أغƆب اƅمشاريع ااستثمارية ، وƅهذا ا تنفق اƅمباƅغ اƅم
ƅية تظهر حاƅماƅسنة اƅبانتهاء اƅتي غاƅموازنة واƅفائض في اƅون ناجمة  اا ة اƄتنفيذ في ما تƅعن بطء ا

 ، ا سيما ااستثماري.اإنفاق اƅعام

 

 

 

 

 

 

 

 



                           ϕالفصل الثاني / اآثار النقدية للسياسة المالية في العرا 

 

                                                                         81  

(3جدول )  

                   (        4112_  1771في العراق للمدة )الفائض أو العجز في الموازنة العامة 
                مليون دينار

 
نسبة العجز أو 

الϔائض إلϰ الناتج 
المحلي اإجمالي 

(   %ϱ)  

معدل النمو %     
                      

      (ϰ)  

الϔائض أو العجز 
باأسعار الثابتة     

   ϭϵϴϴ=ϭϬϬ 
(ϯ)  

معدل النمو %     
                      

       (Ϯ)  

الϔائض أو العجز 
باأسعار الجارية   

      (ϭ)  

Εالسنوا 

ϭϬ0Ϯ- -ϯϱϮϴ0ϱ ـــــــــ  -ϱϲϴϴ     ـــــــ             ϭϵϵϬ 

ϯϭ0ϯ-  ϭϴ0ϲ-  ϮϴϳϮ0ϳ-  ϭϯϯ0ϯ ϭϯϮϲϵ-  ϭϵϵϭ 

Ϯϰ0Ϯ-  ϭϰ0Ϯ ϯϮϳϵ0ϱ-  ϭϬϵ0ϴ Ϯϳϴϯϲ-  ϭϵϵϮ 

ϭϴϲ-  ϯϬ0Ϭ-  ϮϮϵϲ0Ϯ-  ϭϭϱ0ϰ ϱϵϵϱϳ-  ϭϵϵϯ 

ϭϬ0ϱ-  ϱϭ0ϭ-  ϭϭϮϰ0Ϭ-  ϭϴϵ0ϴ ϭϳϯϳϴϯ-  ϭϵϵϰ 

ϴ0ϳ-  Ϯϱ0ϲ-  ϴϯϲ0ϱ-  Ϯϯϱ0ϵ ϱϴϯϳϵϴ-  ϭϵϵϱ 

ϱ0ϲ-  Ϯϲ0Ϯ-  ϲϭϳ0ϲ-  ϯϳ0ϲ-  ϯϲϰϱϮϵ-  ϭϵϵϲ 

ϭ0ϯ-  ϱϲ0ϱ-  Ϯϲϴ0ϵ-  ϰϲ0ϰ-  ϭϵϱϮϲϱ-  ϭϵϵϳ 

Ϯ0ϯ-  ϳϴ0ϱ ϰϴϬ0ϭ-  ϭϬϰ0ϵ ϰϬϬϬϳϭ-  ϭϵϵϴ 

Ϭ0ϵ-  ϯϬ0Ϯ-  ϯϯϱ0Ϯ-  Ϯϭ0ϰ-  ϯϭϰϰϴϳ-  ϭϵϵϵ 

Ϭ0ϳ-  ϭϬ0ϴ ϯϳϭ0ϯ-  ϭϲ0ϯ ϯϲϱϲϲϲ-  ϮϬϬϬ 

ϭ0ϵ-  ϴϱ0ϴ ϲϴϵ0ϳ-  ϭϭϲ0Ϯ ϳϵϬϰϴϭ-  ϮϬϬϭ 

ϭ0ϯ-  ϰϮ0Ϭ-  ϰϬϬ0ϭ-  ϯϬ0ϴ-  ϱϰϳϭϲϬ-  ϮϬϬϮ 

Ϭ0ϲ ϳϳ0ϰ-  ϵϬ0ϯ ϳϬ0ϭ-  ϭϲϯϳϵϴ ϮϬϬϯ 

ϭ0ϲ ϯϭϲ0ϯ ϯϳϱ0ϵ ϰϮϴ0Ϯ ϴϲϱϮϰϴ ϮϬϬϰ 

ϭϵ0Ϯ ϭϬϵϮ0Ϯ ϰϰϴϭ0ϯ ϭϱϯϮ0ϴ ϭϰϭϮϳϳϭϱ ϮϬϬϱ 

ϭϬ0ϳ ϱϮ0ϳ-  ϮϭϮϭ0ϲ Ϯϳ0ϱ-  ϭϬϮϰϴϴϲϲ ϮϬϬϲ 

ϭϰ0ϰ ϭϲ0ϭ Ϯϰϲϯ0Ϯ ϱϭ0ϵ ϭϱϱϲϴϮϭϵ ϮϬϬϳ 

ϭϯ0ϰ ϯϬ0ϰ ϯϮϭϯ0Ϭ ϯϯ0ϵ ϮϬϴϰϴϴϬϳ ϮϬϬϴ 

ϭ0ϵ ϴϳ0Ϭ-  ϰϭϴ0ϵ ϴϳ0ϯ-  ϮϲϰϮϯϮϴ ϮϬϬϵ 

Ϭ0ϬϮ ϵϴ0ϰ-  ϲ0ϳ ϵϴ0ϯ-  ϰϰϬϮϮ ϮϬϭϬ 

ϭϯ0ϴ ϲϱϲϮϲ0ϵ ϰϰϬϯ0ϳ ϲϴϭϲϬ0ϳ ϯϬϬϰϵϳϮϲ ϮϬϭϭ 

ϱ0ϴ ϱϯ0ϵ-  ϮϬϮϴ0ϭ ϱϭ0ϱ-  ϭϰϱϳϳϲϰϴ ϮϬϭϮ 

Ϯ-  ϲϰ0ϲ-  ϳϭϳ0ϯ-  ϲϯ0ϳ-  ϱϮϴϳϰϴϬ-  ϮϬϭϯ 

ϴ0ϰ ϯϬϯ0ϴ Ϯϴϵϲ0ϲ ϯϭϮ0ϵ ϮϭϴϯϬϯϵϳ ϮϬϭϰ 

      (                                   ϰــ  ϯالمصدر : من إعداد الباحث بااعتماد علϰ بياناΕ الجدول) 
( من عمل الباحث ϱـ  ϰــ  Ϯـــ اأعمدة )        
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                         ( في العراق :                                                                   (M2تطور عرض النقد  : الخامسالمطلب    

يعد عرض اƅنقد من أهم اƅمتغيرات اƅنقدية اƅتي تعƄس صورة اƅوضع ااقتصادي في مرحƆة زمنية       
رات مهمة في اƅمتغيرات ااقتصادية اأخرى معينة ويطƆق عƆيه )اƄƅتƆة اƅنقدية( فاƅتغيرات فيه تدفع إƅى تغي

مثل اƅناتج واأسعار وأسعار اƅصرف وأسعار اƅفائدة . يعد اƅبنك اƅمرƄزي هو اƅسƆطة اƅنقدية اƅتي تتحƄم 
              اƅمضاعف اƅنقديبعرض اƅنقد سواء من خال إصدار اƅنقود اƅقانونية أو من خال 

(Money multiplierمƅرقابة اƅأو ا )صرفية واائتمانية  . 

وقد ذهب ساميƆسون إƅى أƄثر من ذƅك إذ يرى إن اƅبنوك واƅناس شرƄاء متعاونون في هذ  اƅعمƆية  
)اƅبنوك تخƆق اƅنقود عن طريق اƅتوسع اƅمضاعف ƅاحتياطيات ويوافق اƅناس عƆى ااحتفاظ بنقودهم في 

                                                                                                                                                                  . ( 1)مؤسسات اإيداع (

 وبوضع هذين اأمرين معا يستطيع اƅبنك اƅمرƄزي أن يحدد عرض اƅنقد إا أن هذا اƅتحديد وهذ  اƅعاقة 
ƅيست مطƆقة بل تخضع ƅمجموعة من اƅعوامل في مقدمتها استقاƅية اƅسƆطة اƅنقدية، واستجابة اƅجهاز 

عن عوامل  دواته اƄƅمية واƅنوعية . هذا فضاا اƅمصرفي إجراءات وفعاƅيات اƅبنك اƅمرƄزي بأستخدام أ
أخرى هي اƅعجز اƅمزدوج ƅميزان اƅمدفوعات واƅموازنة اƅعامة Ɔƅدوƅة واƅتنسيق بين اƅسياستين اƅنقدية 

   واƅماƅية . 
عƆى  اا ة إƅى متغير عرض اƅنقد تقوم أساسمن هذ  اƅمنطƆقات اƅفƄرية نرى أن فƆسفة اƅسياسة اƅنقدية باƅنسب

قدية من ضبط اƅتوسع اƅنقدي بنسبة ثابتة ومستقرة مع معدل نمو فƄرة اتخاذ اƅتدابير اƅتي تمƄن اƅسƆطة اƅن
اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي ومع حاجة اƅمتعامƆين في ااقتصاد . وهو اƅسبيل اƅذي يقƆل من اƅتقƆبات 
ااقتصادية ويؤدي إƅى استقرار أƄبر ويقƆل من عنصر عدم اƅتأƄد Ƅما يرا  اƅنقديون ويدافعون عن هذ  

                                                                . M/M =  Y/Y (2 ) اƅعاقة هي   
 مرحƆتينفقط وعƆى  M2 واسعباƅمعنى اƅ ودعرض اƅنقعƆى استعراض تطور  هذ  اƅدراسةقتصر توƄƅن س

   -وƄما يƆي:
 

                                                           

، ااردن ، اأهƆية Ɔƅنشر  2. بول . أ . سامƆسون ووƅيام و د. نورد هاوس ، ااقتصاد ، ترجمة د. هشام عبد اه ، ط (1)
 6 549، ص  2006، 

 . 434جيمس جوارتيني وريجارب استروب ، مصدر سابق ، ص  (2)
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 : 4114_ 1771في العراق خال المدة  M2_تطور عرض النقد 1

عƆى اƅعراق دمرت  اا اƅوايات اƅمتحدة اأمريƄية حرب اƅتسعينات من اƅقرن اƅماضي شنتفي بداية عقد   
أغƆب اƅبنى اƅتحتية وااقتصادية ، أعقبها فرض اƅعقوبات ااقتصادية اƅتي عزƅت اƅعراق بصورة شبة تامة 

د اƅمورد اأساسي اƅتبادل اƅتجاري ، وبعد توقف تصدير اƅنفط اƅذي يع اا عن اƅعاƅم اƅخارجي إذ توقف تقريب
Ɔƅحصول عƆى اƅعمƆة اأجنبية اƅازمة ƅتغطية إستيراداته وحاجاته اأخرى بعد أن Ƅان اƅعراق يعتمد عƆى 

ƅذƅك ƅجأت اƅدوƅة إƅى اإصدار  6( 1)1989% من احتياجاته ااستهاƄية عام 71ااستيراد في تƆبية 
 Ƅبير مما أدى إƅى تخفيض قيمة اƅعمƆة اƅمحƆيةاƅنقدي وتمويل اƅموازنة باƅعجز فتزايد عرض اƅنقد بشƄل 
( نرى أن 6من خال ااستعانة باƅجدول ) (2)وارتفاع اƅمستوى اƅعام ƅأسعار بشƄل ƅم يسبق ƅه مثيل 

( ƅ31722يصل إƅى ) 1991( مƆيون دينار وقد ازداد عام 26983بƆغ ) 1990عرض اƅنقد في عام 
باƅزيادة بمعدات اƄبر  1992واستمر عرض اƅنقد في عام %( 17.5مƆيون دينار بمعدل نمو سنوي بƆغ )

%( وƄان اƅسبب في هذ  79.1بƆغ ) 1991( مƆيون دينار وبمعدل نمو اƄبر من عام 56829إذ بƆغ )
اƅزيادة هو فرض اƅعقوبات ااقتصادية عƆى اƅعراق وما نجم عنه من انخفاض اإيرادات اƅنفطية مقابل 

عن إعادة اأعمار مما دفع اƅحƄومة إƅى  متطƆبات اƅمواطنين اƅمعيشية فضاا  تزايد اإنفاق اƅحƄومي ƅتƆبية
  اƆƅجوء إƅى اإصدار اƅنقدي اƅجديد ƅسد اƅعجز اƅماƅي اƄƅبير . 

( مƆيون دينار وبمعدل نمو 113666إذ بƆغ عرض اƅنقد ) 1993استمر عرض اƅنقد باƅزيادة في عام 
زيادة غير مسبوقة عن باقي اƅسنوات بمعدات نمو Ƅبيرة فقد شهد  1995و  1994%( أما عامي 100)

     %( عƆى اƅتواƅي . 179.3)و %(143.6بƆغت )

      اا ها عرض اƅنقد بمعدات وصƆت تقريبوعƆى خاف اƅسنوات اƅسابقة اƅتي زاد في 1996شهد عام 
          ƅنقد ( مƆيون دينار ƅينخفض معدل نمو عرض ا1084172%( ، إذ بƆغ عرض اƅنقد )200إƅى )

             نخفاض جاء نتيجة توقيع مذƄرة اƅتفاهم مع اأمم اƅمتحدة إ%( وهذا ا40.2ي ذƅك اƅعام إƅى )ف
عن اإجراءات اƅتقشفية ƅمعاƅجة اƅتضخم اƅمنفƆت عن طريق اƅضغط  اء( فضاا )اƅنفط مقابل اƅغذاء واƅدو 

زيادة  1997نفاق عƆى اƅصحة واƅتعƆيم.  شهد عام عƆى اƅنفقات اƅعامة وتحديد أوجه اإنفاق وتخفيض اإ
                                                           

 .                         115، ص 1991ي اƅعربي اƅموحد ، اأمانة اƅعامة ƅجامعة اƅدول اƅعربية ، أبو ظبي ، اƅتقرير ااقتصاد (1)

، مجƆة بحوث  1992ــــ  1988( عبد اƅمنعم اƅسيد عƆي، وهيل عجمي اƅجنابي ، ااقتصاد اƅسياسي في اƅعراق 2)
 .102، ص 1992اقتصادية ، اƅعدد اأول ، اƅقاهرة ، 
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Ƅƅنقد وƅإإذ  1996ن بمعدل نمو أقل من عام في عرض ا( ىƅنمو إƅان 14.6نخفض معدل اƄو . )%
%( إذ بƆغ عرض اƅنقد 32.5شهد زيادة في معدل اƅنمو في عرض اƅنقد إذ بƆغ ) 1998عام 

ت اأمريƄية بغداد مرة أخرى من أجل اƅضغط ( مƆيون دينار واƅسبب يعود إƅى قصف اƅطائرا1646240)
 6 (1)عƆى اƅنظام اƅحاƄم فزادت اƅحƄومة اإصدار اƅنقدي من أجل تغطية نفقاتها 

 2002_  2000%( . أما اأعوام 12.8بمعدل نمو بƆغ ) 1999استمرت اƅزيادة في عرض اƅنقد عام 
 (% عƆى اƅتواƅي ، أما35.7،  28.2 ، 19.2فقد استمر عرض اƅنقد باƅزيادة بمعدات متزايدة بƆغت )

( مƆيون دينار 3852241)و (2838048) ،(2214072حجم اƅسيوƅة اƅمحƆية ƅهذ  اأعوام فقد Ƅانت )
نتيجة اƅتوقعات اƅمتشائمة ƅدى أفراد اƅمجتمع بسبب عدم استقرار اƅظروف اƅسياسية وااقتصادية 

 وااجتماعية اƅتي مر بها اƅعراق .  
( شهد ااقتصاد اƅعراقي في عقد اƅتسعينات وبداية اأƅفية 2002ــــ  1990خال اƅمدة ) مما تقدم يتبين

ƅ بيرة جد 2002غايةƄس  اا زيادة واضحة وƄذي انعƅنقد اƅى أفي عرض اƆمستوى بصورة مباشرة عƅرتفاع ا
   نخفاض في قيمة اƅدينار اƅعراقي .  يادة في معدات اƅتضخم وباƅتاƅي إاƅعام ƅأسعار واƅز 

                                                            4112_  4111( في العراق للمدة (M2تطور عرض النقد  _4

( مƆيون دينار 6953420استمرار اƅزيادة في عرض اƅنقد إذ بƆغ حجم اƅسيوƅة اƅمحƆية ) 2003شهد عام 
%( ويعزى ذƅك إƅى رغبة 80.6اƅمدة بƆغ )بمعدل نمو سنوي مرتفع اƅذي يعد أعƆى معدل نمو في هذ  
ستبدال إتƆك اأرصدة من اجل تفادي ƆƄفة  اإفراد بااحتفاظ بأرصدتهم اƅنقدية ƅدى اƅمصارف أو زيادة

استمرار اƅزيادة في عرض اƅنقد  2005و  2004اƅعمƆة أو ƅتفادي اƅمخاطر اأمنية . وشهد عامي 
%( عƆى اƅتواƅي وهذا اانخفاض في معدل نمو 27.5)و %(65.3وبمعدات نمو متناقصة إذ بƆغت )

 ƅ2004سنة  56عرض اƅنقد ناتج عن سعي اƅبنك اƅمرƄزي في مواجهة اƅتضخم بعد صدور قانونه اƅمرقم 
  6(2)اƅنقديةحه ااستقاƅية في إدارة اƅسياسةاƅذي من

                                                           

، مجƆة اƅعƆوم  2005ــــ  1980. محمد صاƅح سƆمان ، قياس وتحƆيل اƅصدمات اƅنقدية في ااقتصاد اƅعراقي  (1)
 . 147، ص  2010، حزيران  58، اƅعدد  16ااقتصادية واإدارية ، جامعة بغداد ، اƅمجƆد 

هار في اقتصاد ريعي ، اƅبنك اƅمرƄزي مظهر محمد صاƅح قاسم ، اƅسياسة اƅنقدية Ɔƅبنك اƅمرƄزي اƅعراقي ومفارقة اازد (2)
 . 2، ص  2012اƅعراقي ، بغداد ، آذار ، 
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استمرار اƅزيادة في عرض اƅنقد وƄƅن بمعدات نمو متباينة إذ Ƅانت  2008 _ 2006شهدت اأعوام 
 2008%( أما عام 43.6) 2006%( بعد إن Ƅانت في عام 27.9بƆغت ) 2007منخفضة في عام 

%( ، إذ استمرت اƅزيادة في عرض اƅنقد خال اأعوام 29.5في معدل اƅنمو إذ بƆغ ) اا شهدت ارتفاع
%( عƆى اƅتواƅي ، يعود ذƅك إƅى 32.6)و %(30.1نمو وصƆت إƅى )وبمعدات   2010و  2009

 2014_  2011زيادة اƅوعي اƅمصرفي ƅدى اأفراد . ƅقد استمر عرض اƅنقد باƅزيادة خال اأعوام 
(% عƆى اƅتواƅي  يعود سبب ذƅك ƅتأخير أثر 3.4، 16.1،  4.5،  19.5وبمعدات نمو متباينة بƆغت )

 ،(Ɔ72067309ك اƅسنين ، أما حجم اƅسيوƅة اƅمحƆية ƅهذ  اأعوام بƆغت )اƅموازنة اƅعامة خال ت
 ( مƆيون دينار .  90566930)و (87526585( )75336128)
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 (4جدول )

 (     4112_  1771في العراق للمدة ) ) (M2تطور عرض النقد  

 مليون دينار                                             

معدل النمو 
 % ϱالسنو 

 السنواM2  Εعرض النقد 

 Ϯϲϵϴϯ ϭϵϵϬ ــــــ

ϭϳ0ϱ ϯϭϳϮϮ ϭϵϵϭ 

ϳϵ0ϭ ϱϲϴϮϵ ϭϵϵϮ 

ϭϬϬ0Ϭ ϭϭϯϲϲϲ ϭϵϵϯ 

ϭϰϯ0ϲ Ϯϳϲϴϲϲ ϭϵϵϰ 

ϭϳϵ0ϯ ϳϳϯϯϯϳ ϭϵϵϱ 

ϰϬ0Ϯ ϭϬϴϰϭϳϮ ϭϵϵϲ 

ϭϰ0ϲ ϭϮϰϮϱϲϵ ϭϵϵϳ 

ϯϮ0ϱ ϭϲϰϲϮϰϬ ϭϵϵϴ 

ϭϮ0ϴ ϭϴϱϳϰϬϲ ϭϵϵϵ 

ϭϵ0Ϯ ϮϮϭϰϬϳϮ ϮϬϬϬ 

Ϯϴ0Ϯ ϮϴϯϴϬϰϴ ϮϬϬϭ 

ϯϱ0ϳ ϯϴϱϮϮϰϭ ϮϬϬϮ 

ϴϬ0ϲ ϲϵϱϯϰϮϬ ϮϬϬϯ 

ϲϱ0ϯ ϭϭϰϵϴϭϰϴ ϮϬϬϰ 

Ϯϳ0ϱ ϭϰϲϱϵϯϱϬ ϮϬϬϱ 

ϰϯ0ϲ ϮϭϬϱϬϮϰϵ ϮϬϬϲ 

Ϯϳ0ϵ Ϯϲϵϭϵϵϵϲ ϮϬϬϳ 

Ϯϵ0ϱ ϯϰϴϲϭϵϮϳ ϮϬϬϴ 

ϯϬ0ϭ ϰϱϯϱϱϮϴϵ ϮϬϬϵ 

ϯϮ0ϲ ϲϬϮϴϵϭϲϴ ϮϬϭϬ 

ϭϵ0ϱ ϳϮϬϲϳϯϬϵ ϮϬϭϭ 

ϰ0ϱ ϳϱϯϯϲϭϮϴ ϮϬϭϮ 

ϭϲ0ϭ ϴϳϱϮϲϱϴϱ ϮϬϭϯ 

ϯ0ϰ ϵϬϱϲϲϵϯϬ ϮϬϭϰ 

،  ϮϬϬϯالمصدر : البنϙ المركزϱ العراقي ، المديرية العامة لإحصاء واأبحاث ، المجموعة اإحصائية ، عدد خاص ، 
.  النشرة السنوية لسنواΕ مختلϔة  
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                             : العاقة بين اإيراداΕ العامة وعرض النقد  المطلΏ اأول 

:   4111يرادات العامة وعرض النقد خال مرحلة اإصدار النقدي وما بعد / تحليل العاقة بين اإ أواا 
   :  لتوضيح تحليل العاقة بين اإيرادات العامة وعرض النقد يتم ذلك من خال مرحلتين

: ويتبين من خال  (4114_  1771) تحليل العاقة بين اإيرادات العامة وعرض النقد للمدة ـــ 1 
أن  1990عام  ،  ناحظ(2002_  1990اƅذي يضم اإيرادات اƅعامة وعرض اƅنقد Ɔƅمدة ) (5)اƅجدول 

اƅنقد بƆغ ( مƆيون دينار وعرض 5267.4)و (8491اإيرادات اƅعامة باأسعار اƅجارية واƅثابتة بƆغت )
( مƆيون دينار ƅنفس اƅمدة ، وفي حين تراجعت اإيرادات اƅعامة باأسعار اƅجارية واƅثابتة عام 26983)

، %(-82.6)%( و-ƅ50.2بة بƆغت )( مƆيون دينار بمعدات نمو سا915.3)و (4228فبƆغت ) 1991
ن دينار بمعدل نمو موجب ( مƆيو 31722وأما باƅنسبة ƅمؤشر عرض اƅنقد فقد تنامى ƅنفس اƅمدة بمقدار )

ثر جراء حرب اƅخƆيج اƅثانية مع قوات اƅتحاƅف اƅدوƅي في %( ويمƄن رجوع ذƅك ƆƄه إƅى أ17.5)بƆغ 
            وهذا ما أوقع اƅعراق في مشاƄل عديدة تضاف إƅى سƆسƆة اƅمشاƄل وااضطرابات  1991/ 17/1
            فطية وهذا ما دفع اƅحƄومة Ɔƅجوء نخفاض إيرادات اƅصادرات اƅنمر بها مما أدى إƅى إ اƅتي

     باأسعار. وعاودت اإيرادات اƅعامة  ƅموازنة باƅعجز فتزايد عرض اƅنقداƅجديد وتمويل ا اƅنقدي ƅإصدار 
                               بمعدات نمو موجبة مرتفعة إذ بƆغت 1995 _ 1992اارتفاع في اأعوام اƅجارية 

بƆغت  اا عة أيض(% رافقه زيادة في عرض اƅنقد بمعدات نمو مرتف317.0،  185.2،  78.3،  19.4)
(% ، أما اإيرادات اƅعامة باأسعار اƅثابتة سجƆت معدات نمو 179.3،  143.6،  100،  79.1)

اƅتي منعت عن  ويعود سبب ذƅك إƅى اƅعقوبات(% -7.6،  -51.8،  -42.1،  -35.0بƆغت ) ةساƅب
غطية اƅعراق Ƅل مصادر إيراداته اƅخارجية دعت اƅحƄومة ƅاƅتفاف Ɔƅتمويل اƅداخƆي في توفير اإيرادات ƅت

رتفاع اإيرادات اƅعامة وهذ  اƅزيادة في اإيرادات هي زيادة نقدية وƅيست زيادة اƅنفقات اƅعامة ما أدى إƅى أ
نحو اƅتصاعد اƅحƆزوني ، وسبب تنامي عرض اƅنقد حقيقية وهذا اƅسبب اƅذي دفع بمعدات اƅتضخم 

بشƄل Ƅبير في هذ  اأعوام بسبب اإصدار اƅنقدي اƅواسع واƅناشىء عن عوامل ماƅية ومصرفية حيث 
اƅتوسعي ƅمنح اائتمان اƅحƄومي من قبل اƅجهاز اƅمصرفي ƅتمويل اƅعجز اƅماƅي ƆƅحƄومة Ƅان اƅمسار 

  أثر السياسة المالية علϰ عرض النقد في العراϕ  :المبحث الثاني 
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يادته في توسيع اƅقاعدة اƅنقدية نتيجة اإصدار اƅنقدي دور Ƅبير في تنامي عرض اƅنقد وفي ز 
   6 (1)اƅمتواصل
، وأما %(66.4مة باأسعار اƅجارية إƅى )هبط معدل اƅنمو اƅسنوي ƅإيرادات اƅعا 1996أما عام 

اƅنمو اƅسنوي ƅعرض اƅنقد هبط %( ، وأما معدل 96.8باأسعار اƅثابتة Ƅان معدل اƅنمو اƅسنوي مقدار  )
%( وذƅك بسبب تطبيق مذƄرة اƅتفاهم واƅتي أدت إƅى زيادة في اإيرادات اƅنفطية . أما 40.2إƅى ) اا أيض

اƅجارية من هبطت معدات اƅنمو اƅسنوية ƅإيرادات اƅعامة باأسعار  1998و  1997في اƅعامين 
وأما ، %(10.5%( إƅى )87.5من ) اا وƄذƅك باأسعار اƅثابتة هبطت أيض، %(26.8%( إƅى )130.6)

%( بسبب ƅجوء اƅحƄومة ƅإصدار 32.5%( إƅى )14.6عرض اƅنقد شهد زيادة في معدƅه اƅسنوي من )
وباƅتاƅي أن زيادة إصدار اƅنقود قد أدى  1998اƅنقدي مرة أخرى بعد قصف اƅوايات اƅمتحدة اƅعراق عام 

بمعدات نمو متزايدة  2000و  1999إƅى ارتفاع حدة اƅتضخم. وأصƆت اإيرادات اƅعامة اƅزيادة عامي 
%( ، وأما عرض اƅنقد 50.1)و %(22.7%( وباأسعار اƅثابتة Ƅانت )57.6)و %(38.2) بƆغت

%( عƆى اƅتواƅي   شهدت 19.2)و %(12.8استمر باƅزيادة في نفس اƅمدة بمعدات نمو متزايدة بƆغت )
معدات اƅنمو باأسعار  استمرت اإيرادات اƅعامة وعرض اƅنقد باƅزيادة وبƆغت 2002و 2001 اأعوام
%( -2.2، ومعدات اƅنمو باأسعار اƅثابتة Ƅانت ساƅبة )%( عƆى اƅتواƅي52.9)و %(13.8رية )اƅجا
وهذ  اƅزيادة في اإيرادات اƅعامة Ƅانت زيادة نقدية اƅتي دفعت بمعدات اƅتضخم نحو  2001عام 

، أما %( زيادة نقدية24.8بقي )ية واƅمتتمثل زيادة حقيق 2002%( عام 28.1اارتفاع ، وƄانت )
 %(.                 35.7)و %(28.2ذ بƆغت )معدات اƅنمو ƅعرض اƅنقد ازدادت في هذ  اأعوام إ

                      : 4112_  4111تحليل العاقة بين اإيرادات العامة وعرض النقد للمدة  ــــ 4

، إذ ازدادت ظر ااقتصادي اƅمفروض عƆى اƅباداƅحورفع  2003وبعد حرب اƅخƆيج اƅثاƅثة عام       
، في حين Ƅان معدل اƅنمو باأسعار %(8.9ارية وبمعدل نمو سنوي بƆغ )اإيرادات اƅعامة باأسعار اƅج

، وأما باƅنسبة تضخم%( وهذا يعƄس اƅزيادة اƅنقدية ƅإيرادات اƅعامة بسبب اƅ-17.9اƅثابتة ساƅب بƆغ )
، وƄان ذƅك بسبب اƅحرب اأخيرة عام %(80.6  اƅسنة بمعدل نمو سنوي )ذƅعرض اƅنقد ازداد في ه

اƅتي تعرض ƅها اƅبƆد وتدهور اƅظروف اأمنية واƅسياسية ومخاطر بقاء اƅعمƆة في اƅتداول مع  2003
عن  ، وهذا فضاا اƅتي يشهدها اƅبƆد ضرورة ااحتفاظ باƅعمƆة تحت اƅطƆب إغراض اƅتوقعات اƅمستقبƆية

                                                           

     .102، ص ( ، مصدر سابق1992_ـ  1988اق(، ))ااقتصاد اƅسياسي في اƅعر ، (عبد اƅمنعم اƅسيد عƆي وهيل عجمي1)
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وبمعدات  2004ادرات اƅنفطية . Ƅما ارتفعت اإيرادات اƅعامة باأسعار اƅجارية واƅثابتة عام تزايد اƅص
ر %( باأسعا1110.3%( باأسعار اƅجارية وبƆغت )1436.7نمو أعƆى خال مدة اƅدراسة بƆغت )

اƅبنك  %( بسبب اإصدار اƅنقدي اƄƅبير اƅذي قام به65.3، وأما معدل اƅنمو عرض اƅنقد Ƅان )اƅثابتة
اƅمرƄزي اƅعراقي أسباب عديدة Ƅاستبدال اƅعمƆة اƅعراقية اƅقديمة باƅعمƆة اƅجديدة وااحتياطيات اƅنقدية 
اأجنبية Ƅأحتياطيات فائضة نتيجة اƅواردات اأجنبية اƅناجمة من زيادة اإيرادات اƅنفطية. وƄما واصƆت 

حققت معدات نمو متذبذبة  2007 _ 2005اإيرادات اƅعامة باأسعار اƅجارية اƅزيادة في اأعوام 
(% عƆى اƅتواƅي  وأما معدات اƅنمو باأسعار اƅثابتة Ƅانت ساƅبة بƆغت 11.3،  21.1،  22.8)
، وهذا يعني أن سبب اƅزيادة في اإيرادات اƅعامة Ƅانت (% عƆى اƅتواƅي-14.9،  -21.0،  -10.3)

ƅتي دفعت بمعدات اƅمدةاارتفاع تضخم نحو نقدية غير حقيقية اƅك اƆنقد خال في تƅوقد ازداد عرض ا ،
وقد استمرت اإيرادات اƅعامة باƅتذبذب ، (%27.9، 43.6، 27.5)  هذ  اأعوام بمعدات نمو متباينة

ضمن هذ  اƅمستويات مسجƆة تفاوتا بين اأسعار اƅجارية واƅثابتة حتى وصƆت إƅى أعƆى مستوى ƅها عام 
اƅجارية بمعدل نمو سنوي  قة ، إذ ارتفعت اإيرادات اƅعامة باأسعارقياسا باأعوام اƅساب 2008

في حين عرض اƅنقد استمر باƅزيادة   ،%(43.2مو باأسعار اƅثابتة بƆغ )، أما معدل اƅن%(47.0)
  ى زيادة صافي%( يعود سبب ذƅك إƅى زيادة اإيرادات اƅنفطية واƅتي أدت إ29.5ƅبمعدل نمو سنوي بƆغ )
إذ حققت معدل نمو  2009وقد تراجعت اإيرادات اƅعامة باأسعار اƅجارية عام اƅموجودات اأجنبية. 

%( وأن سبب هذا اƅتراجع Ƅان -29.2) اا عار اƅثابتة Ƅان معدل اƅنمو ساƅب%( ، أما باأس-31.2ساƅب )
اƅعاƅمي في تƆك اƅمدة واƅتي  نتيجة إنهيار أسعار اƅنفط بفعل اأزمة اƅماƅية اƅتي Ƅان قد شهدها ااقتصاد

توضح مدى انعƄاس اƅوضع اƅخارجي عƆى ااقتصاد اƅمحƆي ƆƅبƆد اƅنفطي ، أما عرض اƅنقد ازداد في 
%( سبب ذƅك يعود ƅزيادة ودائع اأفراد ƅدى اƅمصارف. شهدت اأعوام 30.1نفس اƅعام بمعدل نمو بƆغ )

ية واƅثابتة باإرتفاع، إذ Ƅانت معدات اƅنمو عودة اإيرادات اƅعامة باأسعار اƅجار  2012 _ 2010
وأما باأسعار اƅثابتة Ƅانت معدات اƅنمو  (%،10.1،  55.0،  27.1وتة بƆغت )باأسعار اƅجارية متفا

(% ، وفي نفس اƅفترة استمر عرض اƅنقد باƅزيادة وبمعدات نمو 3.8،  46.8،  24.1اƅسنوية )
 ك يعود ƅارتفاع اƅحاصل في عوائد، وسبب ذƆƅى اƅتواƅي(% ع4.5،  19.5،  32.6متناقصة بƆغت )

                                                                                                 . ي عƆى خطتي اƅتنمية في تƆك اƅمدةاƅنفط واƅتي أسفرت عن اƅزيادة في اإنفاق اƅحƄوم
              وبمعدات  2014و  2013اأسعار اƅجارية في اأعوام وقد تراجعت اإيرادات اƅعامة ب

                    اا بتة Ƅانت معدات اƅنمو ساƅبة أيضأما باأسعار اƅثا %(،-7.4و) %(-5.0)ساƅبة  نمو
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أما اƅزيادة في عرض اƅنقد استمرت في هذ  اأعوام بمعدات نمو متناقصة %(، -9.5و) %(-6.7)
%( بسبب تراجع أسعار اƅنفط اƅعاƅمي إƅى مستويات غير مسبوقة وباإضافة 3.4)و (%16.1بƆغت )

 .  2014اƅموازنة ااتحادية عام  إƅى ذƅك عدم إقرار

 (4112 _ 1771د العراقي للمدة ) ( اإيرادات العامة وعرض النقد في ااقتصا5جدول )

 مليون دينار                                                                 

عرض النقد  معدل النمو % 
M2       

اإيرادات العامة  معدل النمو % 
 باأسعار الثابتة 

اإيرادات العامة  معدل نمو % 
 باأسعار الجارية 

 السنوات 

___ Ϯϲϵϴϯ ___ 344562 ___ 6271 1771 

ϭϳ0ϱ ϯϭϳϮϮ 6464-  71361 3164-  2446 1771 

ϳϵ0ϭ ϱϲϴϮϵ 1361-  37264 1762 3125 1774 

ϭϬϬ0Ϭ ϭϭϯϲϲϲ 2461-  12264 5661 6775 1771 

ϭϰϯ0ϲ Ϯϳϲϴϲϲ 3166-  14461 16364 43437 1772 

ϭϳϵ0ϯ ϳϳϯϯϯϳ 564-  13161 11561 114764 1773 

ϰϬ0Ϯ ϭϬϴϰϭϳϮ 7466 13164 4462 156111 1774 

ϭϰ0ϲ ϭϮϰϮϱϲϵ 6563 34362 11164 211315 1775 

ϯϮ0ϱ ϭϲϰϲϮϰϬ 1163 44263 4466 341211 1776 

ϭϮ0ϴ ϭϴϱϳϰϬϲ 4465 54463 1664 517143 1777 

ϭϵ0Ϯ ϮϮϭϰϬϳϮ 3161 113162 3564 1111112 4111 

Ϯϴ0Ϯ ϮϴϯϴϬϰϴ 464-  114267 1166 1467424 4111 

ϯϱ0ϳ ϯϴϱϮϮϰϭ 4661 122162 3467 1751143 4114 

ϴϬ0ϲ ϲϵϱϯϰϮϬ 1567-  116167 667 4124124 4111 

ϲϱ0ϯ ϭϭϰϵϴϭϰϴ 111161 1214667 121465 14764517 4112 

Ϯϳ0ϱ ϭϰϲϱϵϯϱϬ 1161-  1462563 4466 21314671 4113 

ϰϯ0ϲ ϮϭϬϱϬϮϰϵ 4161-  1113267 4161 27133323 4114 

Ϯϳ0ϵ Ϯϲϵϭϵϵϵϲ 1267-  641665 1161 323772331 4115 

Ϯϵ0ϱ ϯϰϴϲϭϵϮϳ 2164 1414564 2561 61434164 4116 

ϯϬ0ϭ ϰϱϯϱϱϮϴϵ 4764-  653163 1164-  33417131 4117 

ϯϮ0ϲ ϲϬϮϴϵϭϲϴ 4261 1164161 4561 51156441 4111 

ϭϵ0ϱ ϳϮϬϲϳϯϬϵ 2466 1372364 3361 116615174 4111 

ϰ0ϱ ϳϱϯϯϲϭϮϴ 166 1433462 1161 117615442 4114 

ϭϲ0ϭ ϴϳϱϮϲϱϴϱ 465-  1322167 361-  111621154 4111 

ϯ0ϰ ϵϬϱϲϲϵϯϬ 763-  1176163 562-  113164441 4112 

(5_  3عتماد على بيانات الجدول )المصدر : من أعداد الباحث باا  
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 ويمƄن تقسيم اإيرادات اƅعامة إƅى فرعين أساسين هما :

  _ الدين العام الداخلي  اواا 
خال عقد اƅتسعينات اƅمتمثƆة بحرب اƅخƆيج اƅثانية نتيجة Ɔƅظروف اƅتي مر بها ااقتصاد اƅعراقي      

وما تاها من حصار اقتصادي وتوقف صادرات اƅعراق اƅنفطية سبب Ƅل ذƅك عجز مزمن في اƅموازنة 
     ( . Ƅ5ما هو واضح في جدول ) 2003واستمر هذا اƅعجز حتى عام  1990اƅعامة Ɔƅدوƅة منذ عام 

اƅحƄومة اƅعراقية إƅى أسƆوب اƅتمويل اƅتضخمي من خال أدوات  ونتيجة ƅهذا اƅعجز في اƅموازنة ƅجأت
ƅعام اƅدين اƅخزينةاƅسندات وحواات اƅة باƆسياسة متمثƆƅ نقدية سياسة مسخرةƅسياسة اƅذي جعل اƅاأمر ا ،

Ƅيد عƆى أن اƅماƅية هدفها اأساسي هو تمويل اƅعجز اƅماƅي اƅحƄومي . وتجدر اإشارة هنا بأنه يمƄن اƅتأ
في تخفيف هذ  اƅموجات اƅتضخمية ، من خال اƅتأثير في عرض اƅنقد  اا مهم اا ين اƅعام يƆعب دور اƅد

وƄيفية إنفاق مباƅغ اƅدين في مشاريع استثمارية تعمل عƆى زيادة معدات نمو اƅناتج اƅمحƆي اإجماƅي 
وحواات سندات اƅحƄومية ، Ƅما يعتمد تأثير أدوات اƅدين اƅعام )اƅقي وأتساع مرونة اƅجهاز اإنتاجياƅحقي

ƅتباين هاتين اأداتين من حيث أجل ااستحقاق ونسبة اƅفائدة اƅممنوحة عƆيها  اا اƅخزينة( عƆى اƅتضخم تبع
هذا من جهة ، ومن جهة أخرى اأثر اƅنقدي اƅذي يتعƆق باƅجهة اƅتي سوف تقوم بتمويل ذƅك اƅدين عن 

   6 طريق اقتنائها أدوات اƅدين اƅعام
وفي ما يتعƆق باƅجهات اƅتي تستثمر أمواƅها ، فإنها تفضل تƆك اأصول اƅتي تتميز بقصر آجال 
استحقاقها وارتفاع فوائدها ، أما اƅجهات اƅمقترضة )اƅمقصود بها اƅحƄومة( فأنها تفضل أصول ماƅية 

اƅموازنة  طويƆة اأجل ونسبة فائدة منخفضة بغض اƅنظر عن اƅهدف منها سواء Ƅان تمويل اƅعجز في
   اƅعامة Ɔƅدوƅة أو معاƅجة اƅتضخم .  

وفي اƅعراق فأن ƆƄتا اأداتين )اƅسندات اƅحƄومية وحواات اƅخزينة( ƅم تحقق Ɔƅسياسة اƅنقدية غايتها في   
في تفاقم مشƆƄة اƅتضخم سواء من حيث أدوات  اا بارز  اا ، بل باƅعƄس ƅعب اƅدين اƅعام دور معاƅجة اƅتضخم 
 :( 1)ث اƅجهة اƅتي تقتني هذ  اأدوات ، ويمƄن اƅتميز بين أدوات اƅدين اƅعام Ƅما يƆي اƅدين أو من حي

                                                           

صة Ɔƅعراق ، رساƅة ماجستير قحطان شمران حسن اƅقيسي ، تفعيل اƅسياسة اƅنقدية في معاƅجة اƅتضخم مع أشارة خا (1)
 .              88ص  ،  2005اإدارة وااقتصاد ،  ، ƆƄية اƅمستنصرية
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غم من انخفاض نسبة اƅفائدة   تتميز حواات اƅخزينة بƄونها قصيرة اأجل في استحقاقها عƆى اƅر  - أ
، وبسبب اƅظروف اƅتي مر بها اƅعراق جعل تمويل اƅعجز عن طريق هذ  اأداة تمويل تضخمي عƆيها

 Ƅƅونها قصيرة اأجل في استحقاقها إضافة ما يترتب عƆيها من فوائد . 
ن استخدام هذ  اأداة في  - ب تتميز اƅسندات اƅحƄومية في طول آصاƅها وارتفاع نسبة اƅفوائد عƆيها ، وا 

يساعد عƆى معاƅجة اƅتضخم خاصة أذا تم طرحها عƆى اƅجمهور أو عƆى تمويل اƅدين اƅعام 
 اƅمصارف اƅتجارية بشرط أن تؤثر عƆى قدرة اƅمصارف في منح اائتمان . 

إƅى تطوير عمƆيات اƅسوق اƅمفتوحة من خال  اا حثيث اا سعى اƅبنك اƅمرƄزي سعي 2003عام  وبعد   
ت اƅخزينة اƅتي بدأ اƅبنك اƅمرƄزي في تطبيقها في أطار تفعيل اƅعمƆيات اإقراضية اƅمتمثƆة بمزادات حواا

ƅة اƅسيوƅمباشرة في أدارة اƅى مناسيبها وصواا أدواته غير اƆسيطرة عƅى تحديد أسعار فائدة توازنية  عامة واƅإ
في اƅسوق اƅنقدي . حيث يمƄن Ɔƅبنك اƅمرƄزي اƅتأثير في اƅسيوƅة اƅمصرفية اƅفائضة ومن ثم اƅتأثير في 
أسعار اƅفائدة قصيرة اأجل في اƅسوق اƅنقدي وذƅك باإدارة اƅسƆيمة Ɔƅسيوƅة من خال اƅمزادات )بيع 

ƅا( وميةƄحƅية اƅماƅواأوراق ا )خزينة( وشراءƅحواات اƅ(1)سندات أو ا   .                                                                                                                  
( 91وقد تضمنت سياسة اƅبنك اƅمرƄزي اƅجديدة مزادات اأوراق اƅماƅية اƅحƄومية )حواات اƅخزينة( ƅمدة )

( 63وƄذƅك اƅحواات ƅمدة ) 2004اƅبنك اƅمرƄزي إƅى تطبيقها منذ اƅشهر اƅسابع من عام  يوم إذ سعى
 :( 2)وƄان اƅهدف من هذ  اƅمزادات ما يƆي 2006( إذ تم تطبيقها في اƅشهر اأول من عام 28يوم و)

 واإيداعض توƅيد حاƅة من ااستقرار في اƅسيوƅة ƅدى اƅمصارف ضمن نفق أسعار تسهيات اإقرا - أ
 اƅمرƄزي .   Ɔƅبنك

 . تنشيط حرƄة اƅسوق قصيرة اأجل - ب
 امتصاص اƅعرض اƅفائض في اƅسيوƅة اƅعامة .  - ت

 أداة ƅتمويل نفقات اƅعامة .  - ث

إن إقامة مثل هذ  اƅمزادات سيساعد عƆى أدارة ااحتياطيات اƅنقدية اƅفائضة ƅدى اƅمصارف ، فتقوم وزارة  
ت عن طريق إصدار منشور Ɔƅعرض واإعان ، يدرج فيه اƅماƅية باƅتهيئة ƅإعان عن بيع اƅحواا

مواصفات اƅعرض Ƅافة مثل نوع اƅورقة اƅماƅية وزمان انعقاد اƅمزاد ووقت إعان نتائج اƅمزاد ومضاعفات 
                                                           

افتخار محمد ناجي اƅرفيعي ، اƅسيوƅة اƅعامة وفاعƆية اƅسياسة اƅنقدية في اƅسيطرة عƆيها مع أشارة تطبيقية Ɔƅعراق ،  (1)
 .167مصدر سابق ، ص 

 .167، ص  نفسهمصدر  (2)
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اƅمباƅغ ، ومبƆغ اƅعطاء غير اƅتنافسي واƅحد اأقصى اƅممنوح من اƅمباƅغ وƄذƅك باƅنسبة Ɔƅعطاء اƅتنافسي 
ى بتطƆبها اƅمزاد ، ويقوم اƅبنك اƅمرƄزي بعد ذƅك نيابة عن وزارة اƅماƅية بعد  اƅوƄيل وأي معƆومات أخر 

( يمƄن استعراض 8ومن خال اƅجدول )مة ƅتنفيذ مزادات بيع اƅحواات . اƅماƅي ، بأدائه اƅمهام Ƅافة اƅاز 
                         ويتم ذƅك من خال مرحƆتين . M2اƅمجموع اƆƄƅي Ɔƅدين اƅداخƆي وعاقته مع عرض اƅنقد 

:(4114_ 1771للمدة ) المرحلة اأولى / تحليل العاقة بين الدين العام الداخلي وعرض النقد  

( 3567)و (5750إذ يتضح أن اƅمجموع اƆƄƅي Ɔƅدين اƅعام اƅداخƆي باأسعار اƅجارية واƅثابتة قد بƆغ ) 
( مƆيون دينار ، إذ ازداد 26983حين بƆغ حجم اƅسيوƅة اƅمحƆية ƅنفس اƅمدة )في  1990مƆيون دينار عام 

بمعدل نمو سنوي  1991( مƆيون دينار عام 46473حجم اƅدين اƅعام اƅداخƆي باأسعار اƅجارية إƅى )
%( تمثل زيادة 182.1%( ، أما اƅدين اƅعام باأسعار اƅثابتة Ƅان معدƅه اƅسنوي يبƆغ )708.2مقدار  )

 ( مƆيون دينار بمعدل نمو قدر 31722، وعرض اƅنقد Ƅان )%( زيادة نقدية526.1ة واƅمتبقي )يحقيق
، وأن سبب هذ  اƅزيادة يعود إƅى فرض اƅعقوبات ااقتصادية وانقطاع اƅصادرات اƅنفطية %(17.5)

ƅغرض تمويل اإنفاق اƅحƄومي . تزايد  ز اƅمصرفيمن اƅجها اا أدى ذƅك اƆƅجوء ƅإستدانة داخƆي اƅعراقية مما
  ( بمعدات نمو مرتفعة بƆغت1995 _ 1992) حجم اƅدين اƅعام اƅداخƆي باأسعار اƅجارية خال اƅمدة 

(% عƆى اƅتواƅي ، أما باƅنسبة Ɔƅدين اƅعام اƅداخƆي باأسعار اƅثابتة 186.8،  134.9،  82.7،  62.1)
(% عƆى اƅتواƅي ، أي أن -36.5،  -60.30،  -40.6،  -11.8)  سجƆت معدات نمو ساƅبة بƆغت

اƅمدة  بمعدات نمو مرتفعة  حقيقية ، أما باƅنسبة ƅعرض اƅنقد ازداد خال هذ   اƅزيادة Ƅانت نقدية وƅيست
 اا (% عƆى اƅتواƅي . وسبب هذ  اƅزيادة نتيجة اإستدانة داخƆي179.3،  143.6،  100،  79.1) بƆغت

رƄزي واƅمصارف اƅتجارية وذƅك ƅعدم توفر وسائل تمويل أخرى غير تضخمية ، وقد من اƅبنك اƅم  من Ƅل
أدى ذƅك إƅى زيادات Ƅبيرة في عرض اƅنقد واƅدين اƅعام اƅداخƆي . واصل اƅدين اƅعام اƅداخƆي باأسعار 

 ( مƆيون دينار وƄƅن1479306)و (1270646( إƅى )1997_ـ 1996اƅجارية ارتفاعه خال اƅمدة )
نخفضت ƅتصل وا   1996%( عام ƅ37.1نمو اƅسنوية )بƆغت معدات ا قل من اأعوام اƅسابقة إذبنسب ا
  1996في حين Ƅانت معدات اƅنمو باأسعار اƅثابتة مختƆفة إذ بƆغت عام  1997%( عام 16.4إƅى )

 1997 %( زيادة نقدية بسبب اƅتضخم ، Ƅƅن عام25%( وهذ  تمثل زيادة حقيقية واƅنسبة اƅمتبقية )62.1)
        بƆغت  وƄƅن بنسب اقل إذ اا نقد شهد تزايد%( يعني زيادة نقدية ، أما عرض اƅ-5.4بƆغ )

بسبب حصول خزانة اƅدوƅة عƆى اƅموارد اƅنفطية بعد استئناف   %( عƆى اƅتواƅي14.6)و %(40.2)
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دار اƅنقدي . اƅتصدير بشƄل جزئي يعود إƅى تطبيق مذƄرة اƅتفاهم ومن ثم اƅتقƆيل من اƅتمويل باإص
بمعدات نمو متناقصة  1999 _ 1998وواصل اƅدين اƅعام اƅداخƆي باأسعار اƅجارية اƅزيادة في عامي 

%( عƆى اƅتواƅي ، أما اƅدين اƅعام اƅداخƆي باأسعار اƅثابتة سجƆت معدات نمو 12.2)و %(32.9) بƆغت
%( ، وƄƅن عرض -0.4) بƆغت 1999%( ومعدات نمو ساƅبة عام 15.8بƆغت ) 1998موجبة عام 

%( عƆى 12.8)و %(32.5)اƅنقد استمر باƅزيادة في نفس اƅمدة بمعدات نمو متدنية بƆغت 
( وبمعدات نمو سنوية 2002 _ 2000) اƅدين اƅعام اƅداخƆي في اأعوام استمرت اƅزيادة فياƅتواƅي.

( % عƆى اƅتواƅي ، وسجل اƅدين اƅعام اƅداخƆي باأسعار اƅثابتة 2.3، 37.4،  17.3متفاوتة بƆغت )
%( نقدي ، أما 5.6اƅتي تمثل زيادة حقيقية واƅمتبقي ) 2000%( عام 11.7معدات نمو سنوية بƆغت )

Ƅان ساƅب  2002%( نقدي ، وفي عام 19.3%( وهي زيادة حقيقية واƅمتبقي )Ƅ18.1ان ) 2001عام 
بمعدات نقدية ، أما باƅنسبة ƅعرض اƅنقد واصل زيادتة و %( واƅتي تعني أن هذ  اƅزيادة Ƅانت -14.3)

.                            ( % عƆى اƅتواƅي35.7،  28.2،  19.2بƆغت ) اا نمو سنوية مرتفعة تدريجي  

 : (4112_ 4111للمدة ) M2الدين العام الداخلي وعرض النقد المرحلة الثانية / تحليل العاقة بين 

( 5543684استمرار اƅزيادة في اƅدين اƅعام اƅداخƆي إذ بƆغت باأسعار اƅجارية ) 2003شهد عام    
%( ، أما باأسعار اƅثابتة فقد Ƅان معدل اƅنمو اƅسنوي 52.6مƆيون دينار بمعدل نمو سنوي متزايد بƆغ )

%( وƄان ذƅك بسبب اƅحرب اأخيرة 80.6باƅنسبة ƅعرض اƅنقد ازداد بمعدل نمو بƆغ )%( ، أما 15.1)
ƅغرض تغطية اإنفاق  اا مر اƅذي أدى إƅى اإستدانة داخƆيوتردي اƅوضع اأمني واƅتدهور اƅسياسي اأ

    اƅعام واتجا  نحو اƅقضايا اƅعسƄرية واأمنية وتسير اƅمرافق اƅعامة . 

استمرار اƅزيادة في اƅدين اƅعام اƅداخƆي إذ Ƅان باأسعار اƅجارية  2005و  2004وشهد عامي  
%( أما 5.6)و %(6.9( مƆيون دينار وبمعدات نمو متناقصة بƆغت )6255578)و (5925061)

%( عƆى اƅتواƅي ، وأما عرض اƅنقد -22.9)و %(-15.8باأسعار اƅثابتة Ƅانت معداته اƅسنوية ساƅبة )
نخفاض في معدات اƅنمو %( عƆى اƅتواƅي ، وهذا اإ27.5)و %(65.3ة بƆغت )Ƅانت معداته متناقص

اƅسنوية Ɔƅدين اƅعام اƅداخƆي وعرض اƅنقد بسبب تزايد إيرادات اƅنفط اƅخام وبفعل تغير سياسات اƅبنك 
نخفاض باƅدين اƅعام إ 2008ــــ  2006. شهدت اأعوام  اƅمرƄزي نحو ااستقال عن اƅسياسة اƅماƅية

( % وحجم اƅدين -14.2،  -2.1،  -15.2اخƆي باأسعار اƅجارية وبمعدات نمو ساƅبة بƆغت )اƅد
، أما اƅدين اƅعام ( مƆيون دينار4455569و)( 5193705) ، (5307008اƅعام ƅهذ  اأعوام بƆغت )
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     (% عƆى -16.5،  -25.2، -0.44باأسعار اƅثابتة سجƆت معدات نمو ساƅبة أيضا بƆغت )
ƅتواƅغت اƆنقد خال هذ  اأعوام بمعدات نمو سنوية متفاوتة بƅي ، وقد ازداد عرض ا            
    (% عƆى اƅتواƅي ، يعود سبب ذƅك إƅى تحسين اإيرادات اƅنفطية وبخاصة 29.5، 27.9، 43.6)

         . عاود اƅدين اƅعام اƅداخƆي اƅزيادة في عامي  2003نتهاء اƅحصار ااقتصادي بعد عام بعد إ
%( عƆى اƅتواƅي ، في حين أن معدل اƅنمو 8.9)و%( 89.3بمعدات نمو بƆغت ) 2010و  2009

%( عƆى اƅتواƅي ، أما عرض اƅنقد استمر باƅزيادة بمعدات نمو 6.2)و%( 94.8باأسعار اƅثابتة Ƅانت )
في اƅوايات %( وسبب ذƅك يعود ƅإزمة اƅماƅية اƅعاƅمية اƅتي بدأت 32.6)و%( 30.1سنوية بƆغت )

نخفاض مما أدى ذƅك إƅى إ ƅ2008عراق عام اƅمتحدة اأمريƄية وانتقƆت إƅى بقية اƅدول ومن ضمنها ا
بƆغ  شهد تراجع باƅدين اƅعام اƅداخƆي 2013 - 2011اإيرادات اƅنفطية اƅعراقية . أما اأعوام 

          بƆغتعدات نمو ساƅبة ن دينار وبم( مƆيو 4255549)و( 6547519)،( 7446859)
( % عƆى اƅتواƅي ، أما اƅدين اƅعام باأسعار اƅثابتة Ƅانت معداته ساƅبة -35.2،  -12.1،  -18.9)

(% ، وأما اƅزيادة في عرض اƅنقد أخذت بااستمرار في هذ  -36.2،  -17.1،  -23.2بƆغت ) اا أيض
رتفاع سبب ذƅك يعود ƅإ % عƆى اƅتواƅي ،(16.1،  4.5،  19.5اأعوام وبمعدات نمو متباينة )

( مƆيون 9520019باƅدين اƅعام اƅداخƆي إذ بƆغت ) اا ارتفاع 2014ائد اƅنفط . سجل عام اƅحاصل في عو 
 اا اƅثابتة سجƆت معدل نمو موجب أيض ، أما باأسعار%(123.7معدل نمو سنوي موجب بƆغ )دينار وب

وهو أدنى معدل نمو سنوي خال %( 3.4%( ، وƅقد سجل عرض اƅنقد معدل نمو سنوي بƆغ )118.8)
أدى ذƅك اƆƅجوء ƅإستدانة  نخفاض اƄƅبير في اإيرادات اƅنفطية مماة اƅدراسة ، واƅسبب في ذƅك هو اإمد

       من اƅجهاز اƅمصرفي .  اا داخƆي
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 (6جدول )
 (        4112_  1771للمدة ) M2الدين العام الداخلي وعرض النقد 

 مليون دينار                                                                                     
 معدل النمو %

(4)  

عرض النقد 
M2 

(3) 

معدل النمو %    
        (2)  

الدين العام الداخلي باأسعار 
111=1766الثابتة     

 

   (3)    

معدل النمو  
(    %4)  

الداخلي الدين العام 
(1باأسعار الجارية )  

 السنوات 

_____ 44761 _____ 1345 _____ 3531 1771 

1563 11544 16461 1114161 51664 24251 1771 

5761 34647 1166-  665163 4461 53116 1774 

11161 111444 2164-  344765 6465 115374 1771 

12164 454644 4161-  417164 11267 141424 1772 

15761 551115 1463-  114664 16466 744766 1773 

2164 1162154 4461 413467 1561 1451424 1774 

1264 1424347 362-  411561 1462 1257114 1775 

1463 1424421 1366 413667 1467 1743615 1776 

1466 1635214 162-  413162 1464 4413117 1777 

1764 4412154 1165 444364 1561 4363665 4111 

4664 4616126 1661 117767 1562 1334663 4111 

1365 1634421 1261-  443467 461 1411166 4114 

6164 4731241 1361 113565 3464 3321462 4111 

4361 11276126 1366-  435261 467 3743141 4112 

4563 12437131 4467-  176261 364 4433356 4113 

2164 41131427 1622-  117664 1364-  3115116 4114 

4567 44717774 4364-  64166 461-  3171513 4115 

4763 12641745 1463-  46464 1264-  2233347 4116 

1161 23133467 7266 111564 6761 6212127 4117 

1464 41467146 464 124165 667 7161614 4111 

1763 54145117 4164-  117161 1667-  5224637 4111 

263 53114146 1561-  71265 1461-  4325317 4114 

1461 65344363 1464-  35561 1361-  2433327 4111 

162 71344711 11666 144164 14165 7341117 4112 

                                              (                                                                                                        1المصدر: العمود )
                                 ( ــ وزارة المالية ، الدائرة ااقتصادية ، قسم المعلومات الفنية 6                                                             1771السنة ) -
       لعامة لإحصاء واأبحاث :                                                                                                     البنك المرƂزي العراقي ــــ المديرية ا -
                           6                                                           15، ص  4111( ، المجموعة اإحصائية عدد خاص 4114_  1771السنوات ) -
6                                                                                                        4114( ، النشرة السنوية ، 4114ــــ  4111السنوات ) -
                                                                             6                           4111( ، النشرة السنوية ، 4111_  4115السنوات )-
6                                                                                                      4112( ، النشرة السنوية ، 4112 _ 4111السنوات ) -
                        ( 6                                                                                 1ااعتماد على بيانات الملحق )( من أعداد الباحث ب1العمود )-
                         ( من عمل الباحث 6                                                                                                            2،  4) ااعمدة -
   ( 56( بيانات جدول )4،  3) ااعمدة -
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                                                                    العامة_  الضرائب  اا ثاني
في موازنة اƅدوƅة وفي تحقيق ااستقرار ااقتصادي وذƅك من خال دور  فعااا  اا تؤدي اƅضرائب دور      

اƅسياسة اƅضريبية في اƅتحƄم في اƅطƆب اƆƄƅي واƅعرض اƆƄƅي في ااقتصاد ، ويتصف اƅنظام اƅضريبي 
 :( 1)في اƅعراق بمجموعة من اƅخصائص أهمها

انه جمع بين اƅضرائب اƅمباشرة )ضرائب اƅدخل ورأس اƅمال( وغير اƅمباشرة )اƅرسوم اƄƅمرƄية  .1
                                ورسم اƅطابع ورسم اƅتسجيل اƅعقاري ورسوم اإنتاج(.                                                                             

ت واƅسماحات في اƅقانون اƅضريبي بهدف اƅتقƆيل من اأثر اƅسƆبي Ɔƅضرائب Ƅثرة اإعفاءا .2
  اقتصاديا واجتماعيا.

 يتميز اƅقانون اƅضريبي بƄثرة اƅتعديات اƅتي طرأت عƆيه.  .3

بمجرد دخوƅه اƅعراق  اا اƅمƆف اƅعربي مقيم 1982( ƅسنة 113يعتبر قانون ضريبة اƅدخل رقم )  .4
                                                                      .                                  هابغض اƅنظر عن اƅمدة اƅتي يقضي

وتعد اƅضرائب وسيƆة ƅتدخل اƅدوƅة في اƅحياة ااقتصادية وااجتماعية وƄذƅك ƅتمويل خزينة اƅدوƅة  .5

                                            .               باإيرادات اƅازمة ƅتغطية اƅنفقات اƅعامة 

وتتجƆى أهمية اƅضرائب إي بƆد بصورة عامة في دورها اƅتمويƆي وتختص هذ  اأهمية في تنفيذ اƅسياسة 
اƅماƅية اƅتي تتطƆب حشد اƅموارد ااقتصادية ƅمواجهة اإنفاق اƅعام ، وتعد اƅضرائب وسيƆة من وسائل 

Ɔنامية إذ تعد حصيƅدول اƅتي تتميز بأهمية خاصة في اƅتمويل اإجباري واƅضرائب أحدى صور اƅة ا
ذا Ƅان Ɔƅضرائب أن تحقق أهداف اقتصادية فأن في مقدمة هذ  اأهداف في ا  و  ، (2)اإدخار اإجباري 

اƅباد اƅنامية هي استخدام حصيƆتها ƅتمويل اƅموازنة اƅعامة وسنحاول في هذ  اƅمطƆب تحƆيل اƅعاقة بين 
  اƅضرائب وعرض اƅنقد من خال مرحƆتين .   

                  

                                                           

_  1971محسن جابر ، ناجحة عباس ، فاطمة عبد جواد ، اآثار ااقتصادية Ɔƅضرائب في اƅعراق Ɔƅمدة )طاƅب  (1)
( ، وزارة اƅماƅية ، اƅدائرة ااقتصادية ، بغداد ، 2006/  22ــــ  2بي اƅسادس Ɔƅفترة )بي ( ، مؤتمر اإصاح اƅضري2005
 . 76، ص  2006

 1985أثر اƅعوامل ااقتصادية عƆى اƅطاقة اƅضريبية وقياسه في ااقتصاد اƅعراقي ابتسام عƆي حسين اƅعزاوي ، تحƆيل  (2)
 78، ص  2002، رساƅة ماجستير مقدمة إƅى مجƆس ƆƄية اإدارة وااقتصاد في جامعة بغداد ،  1995ــــ 
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 ( :4114_  1771المرحلة اأولى / تحليل العاقة بين الضرائب وعرض النقد للمدة )

خال مدة اƅدراسة ناحظ أن تƆك اƅعاقة غير  M2يمƄن توضيح اƅعاقة بين اƅضرائب وعرض اƅنقد 
باأسعار ناحظ أن اإيرادات اƅضريبية  1990( . في اƅمدة 9مستقرة ومتذبذبة Ƅما موضح في اƅجدول )

( مƆيون دينار 26983( مƆيون دينار ، وأما عرض اƅنقد بƆغ )567.6)و (915اƅجارية واƅثابتة بƆغت )
( مƆيون دينار عام 411( إƅى )ƅ915نفس اƅمدة . تراجعت حصيƆة اƅضرائب باأسعار اƅجارية من )

 اا أيض اا دل اƅنمو ساƅباƅثابتة فقد Ƅان مع%( ، أما باأسعار -55.1، إذ حققت معدل نمو ساƅب ) 1991
ضطرابات اƅسياسية %( ويعزى ذƅك إƅى اإ17.5قد Ƅان )%( ، أما معدل اƅنمو ƅعرض اƅن-84.3)

واأمنية في تƆك اƅمدة واƅتي أدت إƅى عدم قدرة اƅدوƅة من تحصيل أغƆب اإيرادات اƅضريبية مما أدى 
   صدار اƅنقدي اƅجديد . ذƅك إƅى ƅجوء اƅدوƅة إƅى وسائل تمويل غير اعتيادية تمثƆت باإ

( مƆيون 578رتفعت حصيƆتها بشƄل Ƅبير من )ت اƅضريبية باأسعار اƅجارية قد أإذ ناحظ أن اإيرادا
عƆى اƅتواƅي ، وبمعدات نمو سنوية موجبة  1995( مƆيون دينار عام 13641إƅى ) 1992دينار عام 
             (% عƆى اƅتواƅي ، اƅنمو باأسعار اƅثابتة Ƅانت ساƅبة 297، 164.3،  124.9،  40.6بƆغت )
(% عƆى اƅتواƅي وتنامى عرض اƅنقد بشƄل افت Ɔƅنظر -12.0،  -55.4،  -26.9،  -23.5بƆغت )

       (% عƆى 179.6، 143.6، 100.0،  79.1خال هذ  اƅمدة بمعدات نمو متزايدة بƆغت )
ات اƅضريبية ƅتعويض هذا اƅتواƅي ، بسبب ƅجوء اƅدوƅة إƅى وسائل اƅتمويل اأخرى ومن ضمنها اإيراد

ة هذ  هي زيادة نقدية وƅيست زيادة حقيقية ناتجة عن اارتفاع في اƅتمويل، وربما نسبة اƅزياد اƅنقص في
اƅمستوى اƅعام ƅأسعار ، وأما سبب تنامي حجم اƅسيوƅة اƅمحƆية خال هذ  اأعوام نتيجة اإصدار اƅنقدي 

( مƆيون دينار 29699ارتفعت اإيرادات اƅضريبية باأسعار اƅجارية بƆغت ) 1996اƅمفرط. ففي عام 
      أما باأسعار اƅثابتة فقد بƆغ معدل اƅنمو اƅسنوي %( ، 117.7سنوي مقدار  ) معدل نموب
%( بسبب اƅرفع اƅجزئي 40.2%( ، وباƅمقابل سجل عرض اƅنقد معدل نمو سنوي بƆغ )157.5)

Ɔƅعقوبات ااقتصادية وƄذƅك أدراك اƅسƆطات اƅماƅية إنذاك أهمية هذا اƅعامل في اƅتخفيف من حاƅة عدم 
رار ااقتصادي من خال اƅقيام بأمتصاص اƅفوائض اƅنقدية ƅدى اأفراد خاصة قد جعƆها تصدر ااستق

.وبعد استقرار اƅوضع  (1)تشريعات ضريبية من شأنها تفعيل دور اƅضرائب وزيادة إيراداتها وتنويعها
فطية ، إذ ارتفعت ، وأثناء مدة اƅعقوبات اƅدوƅية ازدادت أهمية اƅضرائب بسبب تراجع اإيرادات اƅناأمني

( مƆيون دينار وبمعدل نمو سنوي بƆغ 593678إƅى ) 2002حصيƆة اƅضرائب باأسعار اƅجارية عام 
                                                           

      اƅضريبي اأول  ( هدى اƅعزاوي ، دور اƅضرائب في تمويل اƅموازنة اƅعامة في اƅعراق بحث مقدم Ɔƅمؤتمر اƅعƆمي1)
 . 17، ص  2001/  10/ 18_  17
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%( ، وأما عرض اƅنقد ازداد بمعدل نمو سنوي بƆغ 8.0%(  وباأسعار اƅثابتة Ƅان معدƅه )28.8)
(35.7  . )%  

         ( :4112_  4111للمدة ) M2المرحلة الثانية / تحليل العاقة بين الضرائب وعرض النقد 
( مƆيون دينار ، إذ حققت معدل 349إƅى ) ƅ2003قد تراجعت حصيƆة اƅضرائب باأسعار اƅجارية عام 

%( -100بƆغ ) اا ثابتة Ƅان معدƅه اƅسنوي ساƅب أيض%( ، أما باأسعار اƅ-99.9نمو سنوي ساƅب بƆغ )
اƅتي  2003( Ƅان ذƅك بسبب اƅحرب اأخيرة عام %80.6وأن عرض اƅنقد ازداد بمعدل نمو سنوي بƆغ )

تعرض ƅها اƅعراق وتدهور اƅوضع اأمني وتدمير اƅبنية اƅتحتية وأغƆب اƅمؤسسات اƅحƄومية اأمر اƅذي 
عن تزايد اإيرادات اƅنفطية قد قƆل من أهمية اإيرادات  من مهمة تحصيل اƅضرائب ، هذا فضاا صعب 

ƅتاƅي ازدادت رغبة اأفراد ƅاحتفاظ باأرصدة اƅنقدية ƅدى اƅمصارف اأخرى ا سيما اƅضريبية ، وبا
ƅتفادي ƆƄفة استبدال اƅعمƆة مما أدى ذƅك إƅى تنامي حجم اƅسيوƅة اƅمحƆية . استمرت حصيƆة اƅضرائب 

 2009باƅتذبذب في اƅمعدات اƅنمو اƅسنوية ضمن مستويات متواضعة حتى بƆغت أعƆى حصيƆة ƅها عام 
%( يقابƆه نمو 238.3( مƆيون دينار باأسعار اƅجارية بمعدل نمو سنوي بƆغ )3334809بمقدار )

%( بسبب تراجع نسبة مساهمة 30.1%( ، وƄان معدل اƅنمو ƅعرض اƅنقد يبƆغ )248) باأسعار اƅثابتة
   .  2008اإيرادات اƅنفطية بفعل اأزمة اƅماƅية اƅعاƅمية عام 

، إذ حققت  2010( مƆيون دينار عام 1532438وقد تراجعت حصيƆة اƅضرائب باأسعار اƅجارية إƅى ) 
        اا ة فقد Ƅان معدƅه اƅسنوي ساƅب أيض%( ، أما باأسعار اƅثابت-54.0معدل نمو ساƅب بƆغ )

دة اƅعوائد ك يعود ƅزيا%( سبب ذ32.6ƅ%( ، فأن عرض اƅنقد فقد أزداد بمعدل نمو سنوي بƆغ )-55.2)
     وبمعدات نمو 2013 _ 2011عاودت حصيƆة اƅضرائب باأسعار اƅجارية اƅزيادة في اأعوام اƅنفطية ،و 

      (% عƆى اƅتواƅي، ومعدات اƅنمو باأسعار اƅثابتة بƆغت9.2، 47.6، 16.3متباينة بƆغت )
 اا عدات نمو متباينة أيضض اƅنقد بم(% عƆى اƅتواƅي ، فاستمرت اƅزيادة في عر 7.3، 39.2، 10.2)

ار اƅنفط اƅعاƅمية مما (% عƆى اƅتواƅي ، سبب ذƅك يعود إƅى انخفاض أسع16.1، 4.5، 19.5بƆغت )
نخفضت حصيƆة اƅضرائب إ 2014إيرادات اƅنفطية . في عام نخفاض اƅمستمر في اأدى ذƅك إ

%( وأما معدل -34.4( مƆيون دينار بمعدل نمو سنوي ساƅب بƆغ )1885127باأسعار اƅجارية إƅى )
%(، وحجم اƅسيوƅة اƅمحƆية ازداد وبمعدل نمو سنوي بƆغ -35.9اƅنمو باأسعار اƅثابتة Ƅانت ساƅبة )

(3.4ƅك إƅدراسة ، يعود سبب ذƅوهو أدنى معدل نمو خال مدة ا )% ةƅدوƆƅ عامةƅموازنة اƅى عدم إقرار ا
                       ƅهذا اƅعام .   
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(                                                                                         7جدول )
 (  مليون دينار4112 ــــ 1771للمدة ) M2الضرائب وعرض النقد 

 4111لبنك المرƂزي ، عدد خاص العامة لإحصاء واأبحاث ـ المجموعة اإحصائية ل(   البنك المرƂزي العراقي ، المديرية 1المصدر : العمود )
 البنك المرƂزي العراقي ، المديرية العامة لإحصاء واأبحاث ، النشرة السنوية ، سنوات متفرقة 6 -

                  ( 6      1اد على بيانات الملحق )( من إعداد الباحث بااعتم1العمود ) -                     

                                                                                                                           ( من عمل الباحث 26،  4) ــــ  ااعمدة                      

                  ( 56( بيانات جدول )4،  3) ااعمدة -                     

 معدل النمو %
(4)  

 M2عرض النقد 
(3) 

معدل النمو 
(    %2)  

اإيرادات الضريبية   
( 1باأسعار الثابتة )

1766=111  

معدل النمو 
(    %4)  

اإيرادات 
الضريبية 
باأسعار 

(1الجارية )  

 السنوات

______ Ϯϲϵϴϯ ______ 34564 ______ 713 1771 

ϭϳ0ϱ ϯϭϳϮϮ 6261-  6761 3361-  211 1771 

ϳϵ0ϭ ϱϲϴϮϵ 4163-  4661 2164 356 1774 

ϭϬϬ0Ϭ ϭϭϯϲϲϲ 4467-  2766 14267 1111 1771 

ϭϰϯ0ϲ Ϯϳϲϴϲϲ 3362-  4464 14261 1214 1772 

ϭϳϵ0ϯ ϳϳϯϯϯϳ 1461-  1763 47561 11421 1773 

ϰϬ0Ϯ ϭϬϴϰϭϳϮ 13563 3161 11565 47477 1774 

ϭϰ0ϲ ϭϮϰϮϱϲϵ 7566 7763 12161 54442 1775 

ϯϮ0ϱ ϭϲϰϲϮϰϬ 3364 13267 5664 147161 1776 

ϭϮ0ϴ ϭϴϱϳϰϬϲ 3661 42265 5566 447326 1777 

ϭϵ0Ϯ ϮϮϭϰϬϳϮ 1464 11164 2467 146111 4111 

Ϯϴ0Ϯ ϮϴϯϴϬϰϴ 4165 21461 2163 24167363 4111 

ϯϱ0ϳ ϯϴϱϮϮϰϭ 661 21261 4666 371456 4114 

ϴϬ0ϲ ϲϵϱϯϰϮϬ 11161-  164 7767-  127 4111 

ϲϱ0ϯ ϭϭϰϵϴϭϰϴ 1374761 4762 2342161 137422 4112 

Ϯϳ0ϱ ϭϰϲϱϵϯϱϬ 14463 13561 41164 273464 4113 

ϰϯ0ϲ ϮϭϬϱϬϮϰϵ 4461-  14462 1762 371447 4114 

Ϯϳ0ϵ Ϯϲϵϭϵϵϵϲ 3666 17261 11566 1446114 4115 

Ϯϵ0ϱ ϯϰϴϲϭϵϮϳ 4166-  13167 1765-  763615 4116 

ϯϬ0ϭ ϰϱϯϱϱϮϴϵ 42661 34665 41661 1112617 4117 

ϯϮ0ϲ ϲϬϮϴϵϭϲϴ 3364-  41561 3261-  1314216 4111 

ϭϵ0ϱ ϳϮϬϲϳϯϬϵ 1164 44162 1461 1561371 4111 

ϰ0ϱ ϳϱϯϯϲϭϮϴ 1764 14167 2564 4411135 4114 

ϭϲ0ϭ ϴϳϱϮϲϱϴϱ 561 17161 764 4654634 4111 

ϯ0ϰ ϵϬϱϲϲϵϯϬ 1367-  43161 1262-  1663145 4112 
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 4111وما بعد  / تحليل العاقة بين النفقات العامة وعرض النقد خال مرحلة اإصدار النقدي اا ثاني

     ( تحƆيل اƅعاقة بين اƅنفقات اƅعامة باأسعار اƅجارية واƅثابتة Ɔƅمدة10توضح بيانات اƅجدول )     
  ويتم ذƅك من خال مرحƆتين :   2014 -1990

     ( :4114 ـــــ 1771للمدة ) M2تحليل العاقة بين النفقات العامة وعرض النقد  ــــ  1

( مƆيون دينار 17497زدادت إƅى )ƅنفقات اƅعامة باأسعار اƅجارية أ( نرى أن ا10من خال اƅجدول ) 
%( ، في 23.40وبمعدل نمو سنوي بƆغ ) 1990( مƆيون دينار عام 14179بعد أن Ƅانت ) 1991عام 
 زداد وبمعدل نمو%( ، أما عرض اƅنقد قد أ-56.93غ )Ƅان معدل اƅنمو باأسعار اƅثابتة ساƅب بƆ حين
ر نخفاض قيمة اƅنقود نتيجة اƅعقوبات اƅدوƅية واƅتزام اƅحƄومة بتوفي%( وƄان ذƅك بسبب اƅتضخم وا  17.5)

( مƆيون دينار عام 17497زدادت اƅنفقات اƅعامة باأسعار اƅجارية من )اƅسƆع اأساسية ƅأفراد . Ƅما أ
%( ƅقد Ƅانت اƅزيادة 87.94وبمعدل نمو سنوي بƆغ ) 1992( مƆيون دينار عام 32883إƅى ) 1991

%( من معدƅه اƅسنوي 85.67%( ، وهذا يعني أن )2.27باأسعار اƅثابتة سجƆت معدل نمو سنوي بƆغ )
ة ƅتزايد اƅنفقات اƅعامة ، في حين باأسعار اƅجارية Ƅان بسبب اƅتضخم واƅذي يعد أحد اأسباب اƅظاهري

%( يمثل معدل اƅنمو اƅحقيقي في اƅنفقات اƅعامة ، أما عرض اƅنقد تنامى وبمعدل نمو سنوي 2.27أن )
%( ، وتعزى هذ  اƅزيادة في تƆك اƅمدة إعادة بناء ما دمرته اƅحرب وتأهيل اƅبنى اƅتحتية . 79.1مقدار  )

بƆغ  اا سنوي اا وقد حققت نمو  1995 _ 1993سعار اƅجارية في اأعوام Ƅما ازدادت حجم اƅنفقات اƅعامة باأ
 اƅثابتة Ƅانت ساƅبة (% عƆى اƅتواƅي ، أما معدات اƅنمو باأسعار246.36، 189.24، 109.70)
(% عƆى اƅتواƅي ، باƅنسبة ƅعرض اƅنقد تنامى بشƄل Ƅبير وبمعدات -23.27، -51.15، -31.83)

(% عƆى اƅتواƅي ، وهذا يعني أن سبب اƅزيادة في اƅنفقات 179.3، 143.6، 100.0نمو متزايدة بƆغت )
ƅتمويل  اا اƅدوƅة إƅى اإصدار اƅنقدي Ƅمصدر رئيسياƅعامة يعود ƅظاهرة اƅتضخم في تƆك اƅمدة ، إذ اƅتجأت 

   اƅزيادة في اƅنفقات اƅعامة بسبب تراجع أو عدم Ƅفاية مصادر اƅتمويل اأخرى . 

( مƆيون دينار وبمعدل نمو بƆغ 920501إƅى ) 1998ازدادت اƅنفقات اƅعامة باأسعار اƅجارية عام   
%( من اƅزيادة 19.56%( إذ Ƅانت )32.39%( ، أما باأسعار اƅثابتة Ƅان معدƅه اƅسنوي )51.95)

اƅنقد بƆغ  %( تمثل زيادة حقيقية في تƆك اƅمدة ، وƄان معدل اƅنمو ƅعرض32.39ناجمة عن اƅتضخم و )
   %( ، وأن زيادة اƅنفقات في تƆك اƅمدة ناجم عن زيادة اإيرادات اƅعامة واتجا  اƅحƄومة ƅتƆبية32.5)
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         اغƆب اƅحاجات اأساسية . استمرت اƅزيادة في حجم اƅنفقات اƅعامة باأسعار اƅجارية في اأعوام
(% عƆى اƅتواƅي ، أما 21.68، 38.1، 45.0وبمعدات نمو منخفضة بƆغت ) 2002 _ 2000

(% عƆى اƅتواƅي ، أما 1.98، 18.67، 38.13معدات اƅنمو باأسعار اƅثابتة Ƅانت منخفضة Ƅذƅك )
    (% عƆى 35.7، 28.2، 19.2بƆغت ) اا و عرض اƅنقد Ƅانت متزايدة تدريجيباƅنسبة ƅمعدات اƅنم

Ɔى اƅعراق فزادت اƅسƆطات اƅنقدية اإصدار اƅتواƅي ، بسبب تهديدات اƅوايات اƅمتحدة اأمريƄية باƅحرب ع
 ثر أحداث اƅحرب .    تطƆبات اإنفاق اƅعسƄري واƅمدني إاƅنقدي ƅتمويل م

                 ( :4112_  4111للمدة ) M2تحليل العاقة بين النفقات العامة وعرض النقد ـــ  4 
( مƆيون دينار، إذ حققت معدل 1982548)إƅى  ƅ2003قد تراجعت اƅنفقات اƅعامة باأسعار اƅجارية عام 

%( وƄان معدل -40.6%( أما معدل اƅنمو باأسعار اƅثابتة Ƅان ساƅبا بمقدار )21.27نمو ساƅب )
%( Ƅان ذƅك بسبب توقف أغƆب اƅمشاريع واƅخطط اƅتنموية في تƆك اƅمدة 80.06اƅنمو عرض اƅنقد يبƆغ )

ƅدنابسبب حرب اƆها بƅ تي تعرضƅثة اƅثاƅيج اƆجمهور بااحتفاظ بأرصدتهم  خƅى رغبة اƅك إƅمما أدى ذ
اƅنقدية ƅدى اƅمصارف . فيما عاودت اƅزيادة في حجم اƅنفقات اƅعامة باأسعار اƅجارية وصƆت إƅى 

ة %( Ƅما أن اƅزياد1520.01وبمعدل نمو سنوي بƆغ ) 2004( مƆيون دينار عام 32117491)
%( أما عرض اƅنقد أستمر باƅزيادة وبمعدل نمو 1175.98بنسبة ) اا باأسعار اƅثابتة ƅقد شهدت نمو 

 نتيجة اƅتدهور اƅوضع اأمني فضاا  %( وتعود هذ  اƅزيادة ƅزيادة اƅنفقات اƅعسƄرية65.3متناقص بƆغ )
يعزى سبب هذ  اƅزيادة إƅى زيادة اƅنفقات اƅجارية بشƄل  اƅرواتب واƅمخصصات اƅوظيفية ، و عن تعديات
بين اأسعار اƅجارية  اا ب ضمن هذ  اƅمستويات مسجƆة تفاوتاستمرت اƅنفقات اƅعامة باƅتذبذخاص . ƅقد 

  مقارنة باأعوام اƅسابقة ، إذ ارتفعت اƅنفقات 2008واƅثابتة حتى وصƆت إƅى أعƆى مستوى ƅها عام 
ابتة بƆغت %( ، أما معدل اƅنمو باأسعار اƅث52.19اƅعامة باأسعار اƅجارية وبمعدل نمو سنوي بƆغ )

%( يعود سبب ذƅك إƅى زيادة حجم اƅنفقات 29.5%( في حين Ƅان معدل اƅنمو عرض اƅنقد )48.24)
تراجعت اƅنفقات اƅعامة باأسعار اƅجارية  2009بشƄل عام واƅناجم عن زيادة اإيرادات اƅعامة .  في عام 

%( أما -8.95) اا ƅب أيضسعار اƅثابتة Ƅان معدƅه سا%( ، أما باأ-11.50وبمعدل نمو ساƅب بƆغ )
     %( وƄان سبب ذƅك ƅظروف اأزمة اƅماƅية وما تبعها30.1عرض اƅنقد ازداد وبمعدل نمو مقدار  )

       عاودت اƅنفقات اƅعامة باأٍسعار اƅجارية واƅثابتة ياسات اانƄماشية في تƆك اƅمدة .من بعض اƅس
     نمو باأسعار اƅجارية متفاوتة بƆغت إذ Ƅانت معدات اƅ 2013 _ 2010اƅزيادة في اأعوام 

(% عƆى اƅتواƅي ، وƄانت معدات اƅنمو باأسعار اƅثابتة 13.30،  33.49،  12.29،  33.41)
(% عƆى اƅتواƅي ، واستمرت اƅزيادة في عرض اƅنقد 11.24،  25.88،  6.35،  30.21متباينة بƆغت )

، سبب ذƅك يرجع  (% عƆى اƅتواƅي16.1 ، 4.5،  19.5،  32.6وبمعدات نمو متباينة بƆغت )
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رتفاع اƅحاصل في اإيرادات اƅنفطية واƅتي أدت إƅى زيادة اإنفاق اƅعام عل خطتي اƅتنمية في تƆك ƅإ
تناقصت اƅنفقات اƅعامة باأسعار اƅجارية واƅثابتة إذ Ƅانت معدات اƅنمو  2014اƅمدة . وفي عام 

%( عƆى اƅتواƅي ، أما عرض اƅنقد -31.40%( و )-29.85)باأسعار اƅجارية واƅثابتة ساƅبة بƆغت 
 عدم إقرار اƅموازنة ااتحادية اأمر اƅذي أدى %( سبب ذƅك 3.4ƅاستمر باƅزيادة وبمعدل نمو متناقص )

  نخفاض اƅنفقات اƅجارية وااستثمارية في تƆك اƅمدة . إƅى إ

                        ( 4112 - 1771في ااقتصاد العراقي للمدة ) M2( النفقات العامة وعرض النقد 11جدول )  
 )مليون دينار(

معدل النمو 
 % 

 (4 )

 M2عرض النقد 

(3) 

معدل النمو 
      %

(2   )  

النفقات العامة باأسعار 
   111=1766الثابتة 

 (1             )  

معدل النمو 
(       %4 )  

النفقات العامة 
الجارية باأسعار 

(1)  

 السنوات 

_____ Ϯϲϵϴϯ _______ 6573671 _____ 12157 1771 

ϭϳ0ϱ ϯϭϳϮϮ 34671-  1566613 41621 15275 1771 

ϳϵ0ϭ ϱϲϴϮϵ 4645 1652614 65672 14661 1774 

ϭϬϬ0Ϭ ϭϭϯϲϲϲ 11661-  4421661 117651 46732 1771 

ϭϰϯ0ϲ Ϯϳϲϴϲϲ 31613-  1467674 167642 177224 1772 

ϭϳϵ0ϯ ϳϳϯϯϯϳ 14645-  767656 424614 471561 1773 

ϰϬ0Ϯ ϭϬϴϰϭϳϮ 5611-  717642 41624-  324124 1774 

ϭϰ0ϲ ϭϮϰϮϱϲϵ 7642-  612614 11644 413614 1775 

ϯϮ0ϱ ϭϲϰϲϮϰϬ 14617 1112636 31673 741311 1776 

ϭϮ0ϴ ϭϴϱϳϰϬϲ 1644-  1111646 14646 1111334 1777 

ϭϵ0Ϯ ϮϮϭϰϬϳϮ 16611 1341651 2361 1276511 4111 

Ϯϴ0Ϯ ϮϴϯϴϬϰϴ 16646 1613663 1661 4147545 4111 

ϯϱ0ϳ ϯϴϱϮϮϰϭ 1676 1621631 41646 4316436 4114 

ϴϬ0ϲ ϲϵϱϯϰϮϬ 2164-  1171631 41645-  1764326 4111 

ϲϱ0ϯ ϭϭϰϵϴϭϰϴ 1153676 11734674 1341611 14115271 4112 

Ϯϳ0ϱ ϭϰϲϱϵϯϱϬ 21612-  6144617 15666-  44153153 4113 

ϰϯ0ϲ ϮϭϬϱϬϮϰϵ 1676-  6111645 25611 16614457 4114 

Ϯϳ0ϵ Ϯϲϵϭϵϵϵϲ 14611-  4135632 1636 17111414 4115 

Ϯϵ0ϱ ϯϰϴϲϭϵϮϳ 26642 7132641 34617 37211153 4116 

ϯϬ0ϭ ϰϱϯϱϱϮϴϵ 6673-  6112632 11631-  34345143 4117 

ϯϮ0ϲ ϲϬϮϴϵϭϲϴ 11641 11631641 11621 51112411 4111 

ϭϵ0ϱ ϳϮϬϲϳϯϬϵ 4613 11321664 14647 56535444 4111 

ϰ0ϱ ϳϱϯϯϲϭϮϴ 43666 12346646 11627 113117354 4114 

ϭϲ0ϭ ϴϳϱϮϲϱϴϱ 11642 14141641 11611 117145334 4111 

ϯ0ϰ ϵϬϱϲϲϵϯϬ 11621-  11164667 47663-  61334444 4112 

( 6 5، 2المصدر : من أعداد الباحث بااعتماد على بيانات الجداول )  
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                                                                                                تمهيد
، ومن خاƅه يتم  اا مختƆف اƅمتغيرات ااقتصادية Ƅمي ااقتصاد اƅقياسي أداة مهمة ƅبيان اƅعاقات بينيعد 

اأƄثر    Independent variablesبناء اƅنماذج اƅرياضية بهدف تقييم اƅظواهر ااقتصادية اƅمستقƆة
هذا فأن اƅتحƆيل  عن فضاا   Dependent variablesمعنوية في اƅتأثير عƆى اƅمتغيرات اƅمعتمدة 

د عƆى اأسƆوب اƅوصفي فقط اƅقياسي يحتل أهمية باƅغة من حيث إن اƅنظرية ااقتصادية ƅم تعد تعتم
نما  ثباتها من  ستمرار إذ تم اƅتعبير عن اƅظواهر إل اأسƆوب اƄƅمي أهمية متنامية بحتأوا  ااقتصادية وا 

ƅقدرته عƆى  اا أو أƄثر رفض رية أƄثر قبواا ل اƅنظخال اأرقام وهو ما يعبر عنه ااقتصاد اƅقياسي ، ويجع
   . ية ااقتصادية ويجعƆها أƄثر قبواا أثبات صحة فرضيات اƅنظر 

في هذا اƅفصل سيتم توصيف اƅنماذج اƅمستخدمة في اƅدراسة ومن ثم صياغتها بأشƄاƅها اƅمختƆفة ، إذ تم 
تقدير اƅنماذج اƅمختƆفة Ɔƅدراسة من خال في هذا اƅفصل صياغة اƅصيغة اƅخطية فقط . تم ااعتماد في 

 . وقد قسم هذا اƅفصل إƅى مبحثين هما : )  Eviewsاƅنظام اإحصائي اƅجاهز )

  

  

 

 

 

 

 

ثر السياسة المالية في عرض النقود تحليل أقياس و  :الفصل الثالث
 في العراق 
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سنقوم ببناء  2014ـــــ  1990من أجل بيان أثر اƅسياسة اƅماƅية في عرض اƅنقود في اƅعراق Ɔƅمدة       
    اƅنموذج ƅهذا اƅغرض وسوف يأخذ اƅمراحل اآتية :                                                  

                                                                        : توصيف اƅنموذج اƅقياسي :    اواا 

وفي اƅنموذج اƅحاƅي فأن   ،( 1)ويقصد به تحديد توصيف اƅمتغيرات اƅتابعة واƅمستقƆة في اƅنموذج 
           اƅمتغيرات اƅتابعة واƅمستقƆة Ƅما يأتي :    

 6 (2)(y) بـويرمز ƅه  في اƅنموذج يتأثرر اƅتابع : وهو اƅمتغير اƅذي اƅمتغي -١ 

 متغير تابع في اƅنموذج .  (M2) ويعتبر عرض اƅنقد باƅمعنى اƅواسع

                           وهي اƅمتغيرات اƅتي تؤثر في اƅنموذج وا تتأثر به .         اƅمتغيرات اƅمستقƆة : -۲  
تعرف عƆى اƅداƅة : صياغة اƅنموذج اƅقياسي : يقصد بصياغة اƅنموذج اƅعمƆية اƅتي يتم من خاƅها اƅ اا ثاني

وتسمى  مجموعة معادات Ƅنموذج اƅسوق مثاا اƅعرض أو  معادƅةاƅطƆب أو  معادƅةاƅواحدة مثل 
مرحƆة صياغة اƅنموذج أهم وأصعب مراحل بناء اƅنموذج أنها تتطƆب تحديد  عد، وت(3)باƅمعادات اآنية 

ها. واƅنموذج اƅذي سوف نستخدمه اƅمتغيرات اƅتي يجب أن يشتمل عƆيها اƅنموذج أو اƅتي يجب استبعاد
                                              6 (2014 - 1990هو نموذج ƅمعادƅة واحدة يعتمد عƆى بيانات سƆسƆة زمنية Ɔƅمدة )

 ومعادƅة اƅنموذج جاءت باƅنحو اƅتاƅي :  

  MS2 = B0 + B1R + B2 TX + B3 N+ B4 GX + ui ...         

                                                           

(1) Stepheng . Schm : Econometrics , Newyork , MC graw (1) Hill Lrmin , 2005 , P15 .           
      
عادل عبد اƅغني محبوب ، ااقتصاد اƅقياسي ، اƅموصل ، مديرية دار اƄƅتب Ɔƅطباعة واƅنشر ، جامعة اƅموصل ،  (2)

 .                                                                                      22، ص 1982اƅطبعة اأوƅى ، 

،  2009حسين عƆي بخيت وسحر فتح اه ، ااقتصاد اƅقياسي ، اأردن ، دار اƅيازدري اƅعƆمية Ɔƅطباعة واƅنشر ،  (3)
 . 22ص 

 وصياغته وذجالمبحث اأول / توصيف النم
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 =  عرض اƅنقد باƅمعنى اƅواسع    MS2حيث أن  

R      =    عامةƅاإيرادات ا 

TX     ضرائبƅا =                                                          

N      يƆداخƅعام اƅدين اƅا  = 

GX    عامةƅنفقات اƅا =  

ƅماƅية عƆى عرض اƅنقود في وهنا سوف يتم تناول Ƅيفية بناء اƅنموذج اƅقياسي ƅقياس تأثير اƅسياسة ا
، من خال اختبار مختƆف متغيرات اƅسياسة اƅماƅية واƅمتمثƆة  (4112 ــــ 1771)اƅعراق Ɔƅمدة 

Ɔداخƅعام اƅدين اƅضرائب واƅعامة واƅعامة بباإيرادات اƅنفقات اƅى اƅة أي باإضافة إƆعتبارها متغيرات مستق
نحدار اƅخطي عتماد أسƆوب اإأعƆى عرض اƅنقود بواƅتي بإمƄانها اƅتعبير عن حجم اآثار اƅتي تترƄها 

 اƅبسيط.  وفيما يخص اƅمتغيرات اƅتي سيتم تناوƅها وبحثها هي اƅمتغيرات اƅمستقƆة واƅتابعة وƄاأتي :     

عƆى مجموعة من متغيرات اƅسياسة اƅماƅية اƅتي يتم إدخاƅها في اƅمتغيرات اƅمستقƆة : وقد اشتمƆت  -أ     
  اƅنماذج اƅقياسية  وƄاأتي : 

اƅنفقات اƅعامة : تعد اƅنفقات اƅعامة أحد أدوات اƅسياسة اƅماƅية اƅمهمة اƅتي تستخدم  .1
ƅمعاƅجة اƅعديد من اƅمشاƄل اإقتصادية Ƅاƅتضخم واƅبطاƅة واƅرƄود وغيرها في معظم 

 سيما اƅبƆدان اƅنامية اƅتي تعاني من هذ  اƅمشاƄل بصورة Ƅبيرة وƅهذا فأن اƅبƆدان وا
ƅمتغير اإنفاق اƅعام أهمية ا بد من دراستها في دوƅة اƅعينة اƅمختارة )اƅعراق( ، وقد تم 

( وبمايين اƅدنانير باأسعار اƅجارية وهذا EXإدخاƅها Ƅمتغير مستقل ويرمز ƅها بـ)
 ظرية ااقتصادية ƅه آثار إيجابية  في  عرض اƅنقد . اƅمتغير حسب منطوق اƅن

( وبمايين Rاإيرادات اƅعامة : تم ااعتماد عƆى إجماƅي اإيرادات اƅعامة ورمز ƅها بـ) .2
اƅدنانير باأسعار اƅجارية  وحسب منطوق اƅنظرية ااقتصادية فأن ƅها تأثير إيجابي في 

 ما سيوضحه تقديرات اƅنموذج .   عرض اƅنقود من حيث قوة اƅعاقة واتجاها وهذا
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( وبمايين اƅدنانير TXاƅضرائب : تم ااعتماد عƆى إجماƅي اƅضرائب ورمزنا ƅه بـ)  .3
باأسعار اƅجارية  وحسب منطوق اƅنظرية ااقتصادية فأن ƅها تأثير سƆبي في عرض 

 اƅنقد من خال قوة اƅعاقة واتجاها . 

قتراض اƅحƄومة من اƅبنك اƅمرƄزي إم اƅداخƆي : ويتضمن هذا اƅمتغير اƅدين اƅعا .4
مهم باƅنسبة واƅمصارف اƅتجارية ومصادر اƅتمويل اأخرى اƅمحƆية . وهنا اƅمتغير 

جل تحقيق أهداف اƅسياسة في تخفيض نسبة اƅعجز ونسبة اƅدين إƆƅسياسة اƅماƅية من 
( وبمايين اƅدنانير باأسعار ƅNها بـ)اƅعام . وقد تم إدخاƅها Ƅمتغير مستقل ورمزنا 

يجابي في عرض إوق اƅنظرية ااقتصادية ƅه تأثير اƅجارية  وهذا اƅمتغير حسب منط
 . قداƅن

  اƅمتغير اƅتابع :  -ب    
( يمثل هذا اƅمتغير عرض (M2تضمن اƅنموذج اƅقياسي متغير اقتصادي نقدي واحد هو عرض اƅنقد   

                           إƅيها اƅودائع اƅزمنية :    اا ي يتضمن عرض اƅنقد اƅضيق مضافاƅذاƅنقد باƅمعنى اƅواسع و 

إƅيها اƅودائع   اا مضاف = عرض اƅنقد باƅمعنى اƅضيق اƅذي يتضمن اƅعمƆة ƅدى اƅجمهور M1حيث إن 
                                                                                                                                                                                            اƅجارية .      

TD . زمنيةƅودائع اƅا =       
من اƄƅاسيك    Ƅاا أƄدعتماد عƆى ما أƄمقياس ƅعرض اƅنقد وذƅك با M2نعتمد في هذ  اƅنموذج عƆى 

هو  ومما يزيد من تأƄيد أهمية هذا اƅمقياس M2اƅمستعمƆة في دوال تحديد اƅطƆب هي  Mواƅنقوديون بأن 
ما تƄون قصيرة اأجل وهو ما يتناسب مع أهداف اƅسياسة اƅنقدية اƅتي  اا أن توظيفات هذا اƅمقياس غاƅب

Ɔƅسياسة اƅنقدية من أجل تحقيق أهم هدف داخƆي  عد هذا اƅمتغير مهم باƅنسبةييرة اأجل ، و تƄون قص
ƆƅمƆي . عƆداخƅتوازن اƅبيانات تم ا اا سياسة وهو اƅجارية . أأن اƅيها باأسعار اƆعتماد ع  
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ثر اƅسياسة اƅماƅية من خال قنواتها اƅمتمثƆة باƅمتغيرات أيتناول هذا اƅمبحث قياس وتحƆيل       
(R,T,N ,G ) نقدƅفي عرض اMs2 نموذج ومطابقتها مع أوباƅخطية في هذا اƅصيغة اƅى اƆعتماد ع

   ختبارات اإحصائية واƅقياسية .أاƅنظرية ااقتصادية واجتيازها ƅمنطوق 

 ستقراريه الساسل الزمنية أار بختأ: ولالمطلب اأ 

يعد اختبار استقراريه اƅساسل اƅزمنية من ااختبارات اƅمهمة اƅتي يمƄن من خاƅها معرفة اƅمسار اƅزمني 
تجا  اƅسƆسƆة اƅزمنية هل مستقرة إختبار في معرفة أهمية هذا اأضوع اƅدراسة، وتأتي Ɔƅمتغير مو 

(stationary) م غير مستقرة أ(non stationary) ى نتائجƅزمنية يؤدي اƅة اƆسƆسƅاذ ان عدم استقراريه ا
ن متوسط وتباين أ( اي (spurious regressionنحدار زائف إية غير دقيقة ان اانحدار يƄون تقدير 

عن  فضاا   اƅمتغير غير ثابت عبر اƅزمن، سيؤدي اƅى عدم دقة اƅمقدرات ااحصائية وارتفاع قيمة 
    .(F.T)من  رتفاع معنوية Ƅاا أ

  ختبار جذر اƅوحدة أستخدام أاƅساسل Ƅƅل متغير عƆى حدى سيتم ƅذا ا بد من اƅتأƄد من سƄون هذ  
(unit root)  د من استقراريهƄتأƅزم اجراء انحدار اƆبواقي حيث يستƅفرو  اا ذاتي اا اƅة مع اƆسƆل سƄƅ ىƅق ااو

                    تية: آوفق اƅمعادƅة ادة Ƅمتغير مستقل دخاƅه بتباطئ سنة واحا  Ɔƅمتغير Ƅمتغير تابع، و 
اي بوجود جذر     ويتم اختبار فرض اƅعدم بان اƅمعƆمة    اƅى اƅفروق ااوƅى ƆƅسƆسƆة   تشير  إذ

جذر ننا نقبل اƅفرض اƅبديل بعدم وجود أف    Ɔƅوحدة في اƅسƆسƆة ƅمعنى انها غير ساƄنة واذا Ƅانت 
   ذا Ƅان حد اƅخطأ إحد ثابت،  (T)ضافة اƅزمن إويمƄن ،  (1)مستقرو أاƅوحدة، اي ان اƅمتغير ساƄن 

                                                           

عابد بن عابد اƅعبدƅي، تقرير اثر اƅصادرات عƆى اƅنمو ااقتصادي، دراسة تحƆيƆية قياسية، مجƆة مرƄز صاƅح عبد اه  (1)

 18، ص  27زهر، اƅسنة اƅتاسعة ، اƅعدد  Ƅامل ƅاقتصاد ااسامي، جامعة اا

 المبحث الثاني : قياس وتحليل نتائج النموذج في العراق
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دود اƅفرق رتباط اƅذاتي، فيمƄن ان يصحح بإضافة عدد مناسب من حأ( يعاني من ا1في اƅمعادƅة رقم )
 تي: آختبار جذر اƅوحدة Ƅاأاƅمبطئة فتصبح معادƅة 

                ∑    
           

( غير   ذ تصبح )إ (augment dicey – fuller)اƅموسع  اراƅنموذج يدعى باختبار ديƄي فو  وهذا
حصائية إوجود جذر اƅوحدة من خال مقارنة اي ب   ويتم اختبار فرضية اƅعدم  اا مرتبطة ذاتي

اƅمقدرة اƄبر من اƅقيمة  ( )ذا Ƅانت قيمة إف dicey – fuller( مع اƅقيم اƅجدوƅية  اƅمقدرة ƆƅمعƆمة )( )
ة اƅعدم ونقبل باƅفرضية اƅبديƆة ي نفرض فرضيإنها تƄون معنوية اƅجدوƅية )اƅحرجة( في قيمتها اƅمطƆقة فأ

 nonذا Ƅانت اقل من اƅقيمة اƅجدوƅية فان اƅسƆسƆة غير ساƄنة إن  اƅسƆسƆة ساƄنة ومستقرة، اما أي إ

stationary ذاƄة وهƆسƆسƆƅ فرق ااولƅي نقوم باختبار اƅتاƅى  (1)وباƆن سنقتصر عƄƅختبار أستخدام أو
يفيد ديƄي وƅيام فوƅر واƅذي يعد اƅذي طور من قبل د(ADF)فوƅر اƅموسع  – ختبار ديƄيأواحد وهو 

 (2) :ختبارات واƅذي يأخذ اƅصيغ اƅتاƅيةأفضل اأ

           ∑               
               ∑               اي بدون قاطع واتجا  عام 

 اي بوجود قاطع
                                                           

 نضر في ذƅك :ي (1)

 اƅساسل اƅزمنية اƅمستقرة، اƅمجƆة اƅعراقية ƆƅعƆوم ااحصائية حƆيل، استخدام اختبار Ƅرانجر في تندوى خزعل رشاد -
 . 247، ص 2011، 19 ، اƅعدد 

، مصدر سابق،  ƅدول ااساميةعابد ابن عابد اƅعبدƅي ، تقدير اثر اƅصادرات عƆى اƅنمو ااقتصادي في ا -
  .19ص

في تحƆيل اƅساسل اƅزمنية واƅتنبؤ دراسة تطبيقية عƆى   (BOX – JENKIUS)عثمان نقار ومنذر اƅعواد، منهجية  (2)
   ، 27،  ونية، اƅمجƆداعداد تاميذ اƅصف ااول من اƅتعƆيم ااساسي في سوريا، مجƆة دمشق ƆƅعƆوم ااقتصادية واƅقان

 .130، ص 2011 ، 3اƅعدد 
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                 ∑               
 اي بوجود قاطع واتجا  عام

 يمثل حد اƅخطأ اƅعشوائي     يمثل اƅفروق ااوƅى ƆƅسƆسƆة    يمثل اƅسƆسƆة اƅمراد اختبارها    اذ ان 

ة أم ا ويتم ذƅك ستقرارية متغيرات اأنموذج ومعرفة هل أن اƅمتغيرات مستقر أختبار أاƅخطوة اأوƅى يجب 
( ADFختبار جذر اƅوحدة )أ( بعد إجراء ADFختبار جذر اƅوحدة ƅديƄي فوƅر اƅموسع )أمن خال تطبيق 

 .( 11اƅموسع حصƆنا عƆى اƅنتائج اƅموضحة في اƅجدول )

 (11جدول )

 ( لجذر الوحدةADFديƂي فولر الموسع )اختبار 

 اƅفروق اأوƅى  اƅمستوى  اƅمتغيرات
A B C A b C 

M2 2.456**- 2.227- 16113- - - - 
EX 16276 0.332- 2.099- - 2645* 4.73* -  -2676* 

N 0.835 0.029 -36414* 
- - - 

TX 0.1744 0.598- 3.604**_ - - - 
R 1.012 16141 16722 - 4.171*- -26341* 4.43* - 

a  اانحدار بدون قاطع   تعني 
b                                                                                تعني اانحدار يحتوي على قاطع فقط
c                                                                               Ɖتعني اانحدار يحتوي على قاطع واتجا

              على التوالي 6                                              3و % 1* تعني معنوي عند مستوى %** ، 
 Eviews 7  6ختبار في برنامج المصدر / نتائج اأ
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 Eviews 7( باستعمال اƅبرنامج اإحصائي ADFمن نتائج اƅتقدير اƅتي تم اƅحصول عƆيها من اختبار )
 وƅجميع اƅمتغيرات نستطيع أن نقرر ما يƆي . 

  :                                                                                 (M2) عرض النقد بالمعنى الواسع متغير -１
( اƄبر من اƅقيمة 2.456( هي )A( وƆƅصيغة )ADFختبار )إاƅمطƆقة اƅقيمة اƅمحسوبة 
ل باƅفرضية % ، أي نرفض فرضية اƅعدم ونقب5( وبمستوى معنوية 1.958اƅجدوƅية اƅمطƆقة )

 .  ƅمتغيرستقرارية اƅسƆسƆة اƅزمنية ƅهذا اأاƅبديƆة مما يدل عƆى 

 

 (4112ـــــ  1771للمدة ) (M2)عرض النقد بالمعنى الواسع( 2شƂل )

0

20,000,000

40,000,000

60,000,000

80,000,000

100,000,000

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

M

 

 Eviews7اƅمصدر: نتائج برنامج 

 

 

 

 



 ثر السياسة المالية في عرν النقد  الفصل الثالث : قياس وتحليل أ                   

 

331 

 ( 4112ـــــ  1771) MS2( الفروق ااولى لعرض النقد 3شƂل )
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 Eviews7اƅمصدر : نتائج برنامج 

 : ((Ex النفقات العامة متغيرـ ۲

( مع اƅقيم اƅجدوƅية اƅمناظرة a,b,c( وƅجميع اƅصيغ )ADFختبار )إمن خال مقارنة اƅقيم اƅمحسوبة    
ل فرضية اƅعدم نجد أن اƅقيم اƅمحسوبة اقل من اƅقيم اƅجدوƅية وبذƅك نقب ƅ1 ، %5%ها وبمستوى معنوية 
ستقرارية أƅمستوى وبذƅك نقوم باختبار استقرارية اƅسƆسƆة اƅزمنية ƅهذا اƅمتغير عند اأاƅتي تدل عƆى عدم 

( هي a,b,cاأوƅى ƆƅسƆسƆة اƅزمنية نجد أن اƅقيم اƅمطƆقة اƅمحسوبة وƅجميع اƅصيغ اƅثاثة )  عند اƅفروق
ƅ مناظرةƅية اƅجدوƅقة اƆمطƅقيم اƅبر من اƄ1ها وبمستوى ا . % 
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  (4112 ـــــ 1771(النفقات العامة للمدة )4شƂل )
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 :( (Nالدين العام الداخلي  متغيرـ ۳

( اƄبر من اƅقيمة اƅجدوƅية 5.2127( هي )C( وƆƅصيغة )ADFختبار )إاƅمطƆقة اƅقيمة اƅمحسوبة 
ل باƅفرضية اƅبديƆة مما يدل % ، أي نرفض فرضية اƅعدم ونقب1( وبمستوى معنوية 4.4407اƅمطƆقة )

                . هذا اƅمتغيرستقرارية اƅسƆسƆة اƅزمنية ƅأعƆى 
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 (4112 ــــ 1771للمدة ) الفرق ااول للدين العام   (7شƂل )
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 :  ((Tx الضرائب متغيرـ ٤

( اƄبر من اƅقيمة اƅجدوƅية اƅمطƆقة 3.604( هي )C( وƆƅصيغة )ADFختبار )إاƅقيمة اƅمحسوبة اƅمطƆقة 
ل باƅفرضية اƅبديƆة مما يدل عƆى % ، أي نرفض فرضية اƅعدم ونقب5( وبمستوى معنوية 3.243)
 .هذا اƅمتغير ستقرارية اƅسƆسƆة اƅزمنية ƅأ
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 (4112 ــــ 1771(الضرائب العامة للمدة )11شƂل )
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 (4112 ـــ 1771للمدة ) ( الفروق ااولى للضرائب11شƂل )

-2,000,000

-1,000,000

0

1,000,000

2,000,000

3,000,000

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

DTX

 

 Eviews7اƅمصدر : نتائج برنامج 



 ثر السياسة المالية في عرν النقد  الفصل الثالث : قياس وتحليل أ                   

 

331 

 : ( (R اإيرادات العامة  متغير -٥

ƅها ( مع اƅقيم اƅجدوƅية اƅمناظرة a,b,c( وƅجميع اƅصيغ )ADFختبار )من خال مقارنة اƅقيم اƅمحسوبة إ
ل فرضية اƅعدم نجد أن اƅقيم اƅمحسوبة اقل من اƅقيم اƅجدوƅية وبذƅك نقب %5% ، 1وبمستوى معنوية 

ستقرارية د اƅمستوى وبذƅك نقوم باختبار اأستقرارية اƅسƆسƆة اƅزمنية ƅهذا اƅمتغير عناƅتي تدل عƆى عدم أ
( هي a,b,cعند اƅفروق اأوƅى ƆƅسƆسة اƅزمنية نجد أن اƅقيم اƅمطƆقة اƅمحسوبة وƅجميع اƅصيغ اƅثاثة )

   .  %1توى معنوية اƄبر من من اƅقيم اƅجدوƅية اƅمناظرة ƅها وبمس
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 (4112 ــــ 1771(الفروق اأولى لإيرادات العامة للمدة )11شƂل )
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    المطلب الثاني// نتائج تقدير النموذج القياسي

تم أستخدام اƅبيانات اƅتي تمت اإشارة إƅيها في مرحƆة اƅتوصيف وتم تقدير اƅنموذج باإستناد إƅى 
، ( 1)( BLUE( Ƅونها تعطي أفضل طريقة تقدير خطي غير متحيز)OLS) طريقة اƅمربعات اƅصغرى
       ( تم اƅتوصل إƅى أفضل اƅنتائج وبموجب اƅصيغة اƅخطية وƄاأتي:                                                                   Eviews 7وباإعتماد عƆى برنامج )

 

 

 

 

 

 

 

دون غيرها وذƅك   ƅM2قد Ƅان اƅسبب في اختيار هذ  اƅمتغيرات اƅتي تؤثر في عرض اƅنقد 
بسبب قوة تأثيرها عƆى اƅمتغير اƅتابع وتضم هذ  اƅمعادƅة اƅمتغيرات اƅمستقƆة اƅتي Ƅانت معاƅمها اƅمقدرة 

اƅمجموع قƆيل  ( وƆƄما Ƅان هذاSSRذات داƅة إحصائية وهذا يساعد عƆى تقƆيل مجموع مربع اأخطاء )
    ƆƄما زادت اƅقدرة اƅتنبؤية Ɔƅنموذج .

أظهرت نتائج اƅتقدير Ɔƅنموذج أن اƅمتغيرات اƅمستقƆة تؤثر عƆى اƅمتغير   النتائج ااقتصادية :
( عاقة طردية وهذا ما يتوافق مع منطق Rواإيرادات اƅعامة ) Ms2( وأن اƅعاقة بين Ms2اƅتابع )

واƅمعادƅة أعا  توضح أنه ƆƄما زاد اإيراد اƅعام بمقدار وحدة واحدة أزداد عرض اƅنظرية ااقتصادية . 
 ( وحدة .0.27( بمقدار) Ms2اƅنقد )

( متوافقة مع اƅمنطق Ms2( وعرض اƅنقد )TXفيما جاءت اƅعاقة عƄسية بين اƅضرائب )
 ( وحدة .3.46-ر )ااقتصادي . ƆƄما أرتفعت اƅضرائب بمقدار وحدة واحدة إنخفض عرض اƅنقد بمقدا

                                                           

وƅيد اسماعيل اƅسيفو ، واخرون ، أساسيات ااقتصاد اƅقياسي اƅتحƆيƆي ، اأهƆية Ɔƅنشر واƅتوزيع ، عمان ، اأردن ،  (1)
 . 92، ص  2006

Ms2 = Bo + B3R + B2 TX + B1 EX+ B1 N+ ui…. 

Ms2 = - 2028318 + 0.27 R – 3.46 TX + 0.37 EX + 2.49N 

(S.E)  10369624     0.127662  2.552844  0.102979  0.813736 

(t) ( - 0.19)      (  2.12)   (- 1.35)      (3.65)      (3.06) 

R2  =  0.97                              ��   = 0.97                                         

F= 152.55                              D.W = 2.06 
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طردية . أي ƆƄما زاد اإنفاق اƅعام بمقدار  EXإنفاق اƅعام  Ms2في حين Ƅانت اƅعاقة بين 
( وحدة وهذ  اƅعاقة متفقة مع اƅنظرية ااقتصادية. وƄذƅك 0.37وحدة واحدة ازداد عرض اƅنقد بمقدار )

وƆƄما أزداد اƅدين اƅعام  اا طردية أيض ( ƅقد ƄانتNمع اƅدين اƅعام اƅداخƆي ) Ms2اƅحال باƅنسبة ƅعاقة 
( وحدة وهي نتيجة متوافقة مع اƅنظرية 2.49اƅداخƆي بمقدار وحدة واحدة أزداد عرض اƅنقد بمقدار )

 ااقتصادية .

( ، واƅنفقات R( أظهرت معنوية Ƅل من اإيرادات )tوبأستخدام أختبار ) ومن الناحية اإحصائية
(Ex( يƆداخƅعام اƅدين اƅوا ، )N ضرائب حيث قيمةƅم تظهر معنوية اƅ في حين )t  محسوبة اقل منƅاt 

 اƅجدوƅية .

( فقد أظهر اƅنموذج تقدير R2( )Coefficien of Determinationأما باƅنسبة ƅمعامل اƅتحديد )
( يعود إƅى Ƅل من Ms2( من اƅتغيرات اƅتي تحصل في عرض اƅنقد )0.97( وهذا يعني أن )0.97)
(R,Tx,N ,EXفي ) ( نموذج .0.03حين أنƅة في اƆمتغيرات تفسيرية أخرى غير داخƅ تعود ) 

( Ƅانت اƄبر من قيمتها اƅجدوƅية حسب ما 152.55( اƅمحتسبة )Fأن قيمة ) اا ويتضح أيض
ويعني ذƅك رفض فرضية اƅعدم  1( اƅمرافقة ƅها واƅتي Ƅانت بمستوى داƅة %P_ valueتƄشفه قيمة  )

                                        ما يدل عƆى معنوية اƅنموذج اƅمقدرة . ونقبل باƅفرضية اƅبديƆة م

( وتقع في منطقة اƅقبول وتشير إƅى عدم وجود مشƆƄة أرتباط ذاتي 2.06( فقد Ƅانت )D.Wأما قيمة )
 بين متغيرات اƅنموذج .

                √     √    (  .Kleinين )وƄذƅك يخƆو اƅنموذج من مشƆƄة اأرتباط اƅخطي اƅمتعدد وذƅك حسب أختبار Ƅا
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 ااستنتاجات والتوصيات

 : ااستنتاجات       أواا 

إن اƅسياسة اƅماƅية تميل إحداث عدم استقرار في اأوضاع ااقتصادية بسبب اƅقدرة عƆى اƅزيادة  .1
 . موازنتها في جانب اإيراداتاƅسريعة في اإنفاق اƅعام وعدم اƅقدرة عƆى 

يمƄن Ɔƅسياسة اƅماƅية وعبر أدواتها اƅمختƆفة إن تقوم بتƄمƆة عمل اƅسياسة اƅنقدية وتحقيق أهدافها  .2
باƅشƄل اأمثل من خال ااستفادة من تأثير أدواتها اƅمختƆفة في عرض اƅنقد وباƅتاƅي فأنه يمƄن 

مل اƅسياسة ااعتماد عƆى أوقات Ƅثيرة عƆى اƅسياسة اƅماƅية في تحقيق أهداف تعد من صميم ع
 اƅنقدية .  

تعرض ااقتصاد اƅعراقي ƅصدمات في اƅسياسة اƅماƅية واƅنقدية في عقد اƅتسعينات وƄانت ƅنتيجة  .3
عن  اإصدار اƅنقدي ، فضاا توقف اإيرادات اƅنفطية مع زيادة اإنفاق اƅحƄومي مع تزايد 

جور واƅرواتب ƅتحسين اƅوضع اأمني وزيادة اأ 2003صدمات في اإنفاق اƅحƄومي بعد 
    واƅمخصصات .

إن اƅنفقات اƅعامة Ƅانت اƅسبب اƅرئيسي في تفاقم عجز اƅموازنة اƅعامة Ɔƅدوƅة طيƆة مدة اƅدراسة    .4
(1990 - 2014  . ) 

تباطؤ نمو اإيرادات اƅعامة Ɔƅموازنة ƅمواƄبة نمو اإنفاق اƅعام ، وذƅك نتيجة ƅضعف مرونة  .5
عفاءات اƅضريبية واƅتهرب اƅضريبي وتأثر اإيرادات اƅنفطية اƅجهاز اƅضريبي واتساع دائرة اإ

 بتغيرات أسعار اƅنفط واƅظروف اƅخارجية .

إن اƅضرائب في اƅعراق مرت بتذبذب وتفاوت واضح ، فتارة ترجح اƅهدف ااقتصادي في اƅنصف  .6
عي ، وترجح اƅهدف ااجتما 1995اأول من اƅتسعينات وتارة ترجح اƅهدف اƅتمويƆي بعد عام 

 من خال اأعفاءات ااجتماعية . 2003بعد عام 

يؤدي ارتفاع معدات اƅدين اƅعام اƅداخƆي إƅى تحجيم سوق اائتمان اƅمحƆي نتيجة توسع اƅحƄومة  .7
في إصدار سندات وأذون اƅخزانة وهو ما يعني مزاحمة اƅحƄومة Ɔƅقطاع اƅخاص في اƅحصول 

Ɔإزمة عƅى رؤوس اأموال اƆتمويل وعƅإستثمار وهو ما يعرف اقتصاديى اƅ مزاحمة .  ااƅبأثر ا 
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ƅقد واجهت اƅموازنة اƅعامة Ɔƅدوƅة نوعين من ااختال خال مدة اƅدراسة ، إذ تمثل اƅنوع اأول   .8
باƅعجز واƅثاني باƅفائض ، وأن ااثنين Ƅان سببهما اƅحروب وتقƆبات أسعار اƅنفط وااختاات 

بأن هذا  اƅهيƆƄية اƅتي يعاني منها ااقتصاد اƅعراقي في أغƆب اأحيان ، ƅذا يمƄن ااستنتاج
 ااختال اƅذي واجهته اƅموازنة اƅعامة Ƅان من اƅنوعين اƅدوري واƅهيƆƄي .     

رتبط نمو عرض اƅنقد إƅى حد Ƅبير بعجز اƅموازنة اƅعامة Ɔƅدوƅة مما أسهم في تفاقم مشƆƄة أ .9
  اƅتضخم .

وذج Ƅما عƄسه اƅنمMs2  ور مهم في اƅـتأثير عƆى عرض اƅنقدأدوات اƅسياسة اƅماƅية د تƅعب .10
 اƅقياسي اƅمقدر . 

م واƅدين اƅعام اƅداخƆي تƆعب اثبت اƅنموذج اƅقياسي اƅمقدر إن Ƅل من اإنفاق اƅعام واإيراد اƅعا .11
في اƅتأثير عƆى متغير عرض اƅنقد من خال اƅعاقة اإيجابية اƅتي بينهما وƄما  اا مهم اا دور 

 عƄستها معƆمات اƅمتغيرات اƅمستقƆة ، بينما Ƅان تأثير اƅضرائب بااتجا  اƅمعاƄس .  
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 : التوصيات     اا ثاني

واƅشفافية واƅمتابعة اƅجادة في إعادة اƅنظر في بعض اƅتشريعات اƅخاصة باƅسياسة اƅماƅية  .1
  تنفيذها.

ترشيد اƅنفقات اƅعامة عبر برنامج تقيد اإنفاق اƅترفي واƅغير ضروري واƅتبذيري ومعاƅجة اƅخƆل  .2
اƅمجاات اإنتاجية ƅما في اƅهيƄل اإنفاقي واƅعمل عƆى زيادة مساهمة اƅنفقات ااستثمارية في 

 . ثر في تنويع اƅقاعدة اإنتاجيةƅذƅك من أ
ستمرار ااعتماد عƆى إيرادات اƅنفط رادات اƅعامة غير اƅنفطية ان اإتنويع مصادر اإي .3

  سيجعل اƅموازنة اƅعامة تعاني من اختال مستمر .
ااستفادة من فوائض اƅنفط في أنشاء صندوق سيادي ƅاستقرار ااقتصادي إذ يمƄن أن يعمل  .4

مƄانية تعويض اƅنقص اƅذي  هذا اƅصندوق عƆى استثمار اƅفوائض عند ارتفاع أسعار اƅنفط وا 
فط Ƅما أن هذا اƅصندوق سيقƆل من أثر هذ  يحصل في اإيرادات عند انخفاض أسعار اƅن

   عن تحقيق مƄاسب من استثمارات هذا اƅصندوق . اƅصدمات فضاا 

ااهتمام إعادة اƅنظر في اƅنظام اƅضريبي في اƅعراق من خال اƅتشريعات اƅقانونية وزيادة  .5
واƅشموƅية وزيادة حصيƆة اƅضريبة ، واƅعمل عƆى إصدار تشريعات اƅقانونية توسع نطاق 

 اƅضريبة وأوعيتها واƅمƆƄفين بها ، وفي اƅوقت نفسه تحد من اƅتهرب واإعفاء اƅضريبي .

ل في اعتماد مبدأ اƅشفافية واƅرؤية اƅمستقبƆية اƅشامƆة عند إعداد اƅموازنة ، إذ إن اƅشفافية تتمث .6
اإفصاح عن اƅمعƆومات اƅمتعƆقة باƅموازنة اƅعامة ، وƅذƅك يتعرف اƅمجتمع عƆى دور  سيما 
عندما يƄون هناك عجز في اƅموازنة ودين عام ، أما اƅرؤية اƅمستقبƆية فأنها تستند عƆى 

 استخدام معايير اƄƅفاءة ااقتصادية من أجل تحقيق أهداف اƅموازنة .

7. ƅقرار اƅوضع اتعزيز استقال اƅى أساس اƆون مبني عƄنقدي وأن يƅي واƅقائم ماƅاقتصادي ا
عن اƅتجاذبات اƅسياسية واƅحزبية ƄƆƅتل اƅسياسية اƅمختƆفة اƅمشارƄة في  اا بعيد واƅمتوقع مستقباا 
   اƅعمƆية اƅسياسية .
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 اوا / المصادر العربية 

القرآن الƂريم                                                                                              
      / الƂتبأ

  
آƆƄي ، ااقتصاد اƆƄƅي اƅنظرية واƅسياسات ، ترجمة :عطية مهدي سƆمان ، مطبعة اƅتعƆيم اƅعاƅي ،  .1

  . 1984، اƅجزء اأول ،  اƅجامعة اƅمستنصرية

ي اƅعƆمية Ɔƅطباعة ردد اƅقياسي ، اأردن ، دار اƅياز سحر ، ااقتصا حسين عƆي  وفتح اه ، ،بخيت  .2

 .  2009واƅنشر ، 

هيل عجمي جميل وأرسان ، رمزي ياسين يسع ، اƅنقود واƅمصارف واƅنظرية اƅنقدية ، دار  ، اƅجنابي .3

 .                                                                                 2009وائل Ɔƅنشر واƅتوزيع ، عمان ، 

ترجمة عبد  ااختيار اƅعام واƅخاص ،، وريتشارد ، اإقتصاد اƆƄƅي  ، جيمس وستاروب جوارتيني .4

 .  1988اƅفتاح عبد اƅرحمن وآخرون ، دار اƅمريخ ، اƅرياض ، 

 .2009عمان ، دار اƅصفاء Ɔƅنشر واƅتوزيع ، طارق ، اƅماƅية اƅعامة ،،  اƅحاج .5

            .2009،  1اƅحافظ، مهدي ، اآن واƅغد في ااقتصاد واƅسياسة ، منشورات اƅجمل بغداد ، ط.  10

 . 1992، عادل احمد ، أساسيات اƅماƅية اƅعامة ، بيروت ، دار اƅنهضة اƅعربية ،  حشيش.  11

، عمان،ماƅية اƅعامة ، دار وائل Ɔƅنشروشامية ، د. أحمد زهير ، أسس اƅ  خاƅد شحادة ، اƅخطيب.12    

2003 . 

 . 1982 اƄƅويت ، شرƄة Ƅاظمة Ɔƅنشر واƅطبع واƅتوزيع ، اإقتصاد اƆƄƅي ، سامي ، ،  خƆيل.  13

 .                       1982، سامي ، اقتصاديات اƅنقود واƅبنوك ، شرƄة Ƅاظمة Ɔƅنشر ، اƄƅويت ،  خƆيل.  14
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، وآخرون ، مبادئ اإقتصاد اƆƄƅي ، اƅطبعة اƅثاƅثة ، دار اƅمسيرة Ɔƅنشر ،  ، حسام عƆي داود.  15

 .    2005، عمان

 . ƅ1999ضريبية ، اإسƄندرية ، دار اƅجامعية ، حامد عبد اƅمجيد ، اƅنظم ا،  دراز  . 16

دارصفاء  ،1ط اƅسياسات اƅماƅية واƅنقدية واداء سوق ااوراق اƅماƅية ، عباس Ƅاظم ،، اƅدعمي.  17

 .2010عمان ، ،  Ɔƅنشرواƅتوزيع

 .1990، عوض فاضل ، اƅنقود واƅبنوك ، دار اƅحƄمة Ɔƅطباعة واƅنشر ،  اƅدƅيمي.  18

اƅثقافة  دار اƅعƆمية اƅدوƅية ودار ، 1ط ، محمد جمال ،)اƅماƅية اƅعامة واƅتشريع اƅماƅي ( ، ذنيبات.  19

 .2003عمان ، Ɔƅنشر واƅتوزيع ،

، محمد عوض ، ااتجاهات اƅحديثة في تطور اƅموازنة اƅعامة Ɔƅدوƅة ودورها في إدارة  رضوان.  20

، مصر ، دار اƅنهضة اƅعربية ، دراسة مقارنة اƅقاهرة ـــ اƅبرامج واأنشطة واƅمشروعات اƅحƄومية 

 .    2009  ،2ط

،  رمزي ، فƄر اأزمة : دراسة في عƆم اإقتصاد اƅرأسماƅي واƅفƄر اƅتنموي اƅعربي، اƅقاهرة ، زƄي.   21

1987. 

، رمزي ، اƅتضخم واƅتƄييف اƅهيƆƄي في اƅدول اƅنامية ، دار اƅمستقبل اƅعربي ، اƅقاهرة ،  زƄي  .   22

1996      . 

، رمزي ، اƅصراع اƅفƄري وااجتماعي حول عجز اƅموازنة اƅعامة في اƅعاƅم اƅثاƅث ، سيناء  زƄي.   23

 . Ɔƅ1 ،1992نشر، ط

24  . Ƅم اإقتصاد ، نشر مƆسون  ، ونورد هاوس ، عƆبنان ، سا مو يƅ 2006تبة . 
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، صبري زاير ، اƅتجربة اإقتصادية في اƅعراق اƅنفط واƅديمقراطية واƅسوق في اƅمشروع  اƅسعدي . 25

 .  2009( ، اƅطبعة اأوƅى ، دار اƅمدى Ɔƅثقافة واƅنشر ، 2006ــــــ 1951اإقتصادي اƅوطني )

ƅمجيد ، تقديم سƆطان محمد عبد اƅفتاح عبد اƅرحمن اباري ، ترجمة عبدا ه منصور و  سيجل،.  26

سƆطان ، اƅنقود واƅبنوك وااقتصاد وجهة نظر اƅنقديون ، دار اƅمريخ Ɔƅنشر ، اƅممƄƆة اƅسعودية ، 

  .   1986اƅرياض ، 

اƅطبعة اأوƅى، شعاع Ɔƅنشر، حƆب، شƆهوب ، عƆي محمد ، شؤؤن اƅنقود وأعمال اƅبنوك ،  .  27

 .  2007سوريا،

عبد اƅمنعم ، اقتصاديات اƅنقود واƅمصارف في اƅنظم اƅرأسماƅية وااشتراƄية واأقطار  ، اƅسيد عƆي   28

، وزارة اƅتعƆيم اƅعاƅي واƅبحث اƅعƆمي ، اƅجامعة  2، ط 1اƅنامية مع أشارة خاصة Ɔƅعراق ، ج 

 1986اƅمستنصرية ، 

،  2هشام عبد اه ، ط، ترجمة د. Ɔسون و د. نورد هاوس ، ااقتصادويم،. بول . أ . سا ووƅيام.  29

 .2006ااردن ، اأهƆية Ɔƅنشر ، 

 ، عمان ƅنقود واƅمصارف واأسواق اƅماƅية،نزار سعد اƅدين ، ا ، عبد اƅمنعم واƅعيسى ، اƅسيد عƆي.  30

 .2003دار حامد Ɔƅنشر، 

 ، عبد اƅمنعم ، اقتصاديات اƅنقود واƅمصارف ، اƅجامعة اƅمستنصرية ، بغداد ، اƅجزء اƅسيد عƆي.  31

 .1986،  2اأول ، ط

 ، عبد اƅمنعم ، اقتصاديات اƅنقود واƅمصارف ، مطابع جامعة اƅموصل ، اƅجزء ااول اƅسيد عƆي.  32

 . 1984، بغداد ،
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، مطبعة اƅعاني ،  1، عبد اƅمنعم ، دراسة في اƅنقود واƅنظرية اƅنقدية ، بغداد ، ط اƅسيد عƆي.  33

1976 .  

، تحƆيƆي ، اأهƆية Ɔƅنشر واƅتوزيعأساسيات ااقتصاد اƅقياسي اƅاƅسيفو، وƅيد اسماعيل ، واخرون ، .  34

      . 2006عمان ، اأردن ، 

مجدي ، أصول ااقتصاد اƅعام "اƅماƅية اƅعامة " ، دار اƅجامعية اƅجديدة ، جامعة  ، شهاب.  35

 .         2004اإسƄندرية ، 

دار اƅمسيرة ، عمان ،  ، 1اƅعامة ( ، ط، هدى ، )إقتصاديات اƅماƅية  ، محمد واƅعزاوي طاقة.  36

2007 . 

 .                       2001رشيد باني ، اƅزراعة في اƅعراق ، مطبعة اانباري ، اƄƅاظمية ،  ، اƅظاƅمي.  37

، واƅخيار اƅبديل ، اƅطبعة اأوƅى عبد اƅعزيز، أƄرم ، اإصاح اƅماƅي بين نهج صندوق اƅنقد اƅدوƅي. 38

 .2002د ، بيت اƅحƄمة ، بغدا

، انعƄاساته عƆى ااقتصاد  ، عماد محمد عƆي ، اندماج اأسواق اƅماƅية اƅدوƅية اسبابه اƅعاني.  39

 .   2002، بيت اƅحƄمة ، بغداد ،  1اƅعاƅمي ، ط

دار وائل Ɔƅنشر  ، 1ط ، )مفاهيم ونظم إقتصادية ( أسماعيل وعرفات ، حربي ، ، عبد اƅرحمن.  40

 .2004 عمان ، واƅتوزيع ،

 . 2011، عمان ، دار دجƆة ، 1ة ( ، ط، سعيد عƆي محمد ، )إقتصاديات اƅماƅية اƅعام اƅعبيدي.  41

 عƆي وعساف ، وعبد اƅمعطي ، أدارة اƅماƅية اƅعامة ، اƄƅويت ، بدون تاريخ . اƅعربي ،.  42

، Ɔƅنشر واƅتوزيع ، عمان ، اأردن اƅعصار، رشاد واƅحƆبي ، رياض ، اƅنقود واƅبنوك ، دار اƅصفاء.  43

2000. 
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عفر، محمد عبد اƅمنعم ومصطفى ، احمد فريد ، ااقتصاد اƅماƅي اƅوصفي واإسامي بين .  44

 .1999اƅنظرية واƅتطبيق ، مؤسسة شباب اƅجامعة ، اإسƄندرية ، 

أول ، دار ، عادل فƆيح وƄداوي ، طال محمود ، اقتصاديات اƅماƅية اƅعامة ، اƄƅتاب ا اƅعƆي.  45

 .  1988اƄƅتب Ɔƅطباعة واƅنشر ، اƅموصل ، 

، عادل فƆيح وƄداوي ، طال محمود ، اقتصاديات اƅماƅية اƅعامة ، اƄƅتاب اƅثاني ، دار  اƅعƆي.  46

 .  1989اƄƅتب Ɔƅطباعة واƅنشر، اƅموصل ، 

 .1988، بغداد ، اƅجزء اƅثاني اƅماƅية اƅعامة واƅسياسة اƅماƅية ، هشام محمد صفوت ، ، اƅعمري.  47

عبد اƅمنعم ، اƅماƅية اƅعامة واƅسياسة اƅماƅية ، دار اƅنهضة اƅعربية Ɔƅطباعة واƅنشر، جامعة  ، فوزي.  48

 .                                      1971جامعة بيروت اƅعربية ، بيروت ، ƅبنان ،  ــــ اإسƄندرية

Ɔƅنشر واƅتوزيع ، بيروت ،  اƅشرƄة اƅشرقيةعبد اƅمنعم ، وآخرون ، اƅماƅية اƅعامة ،  ، فوزي.  49

1970.      

، ابرت ، ماذا يعرف اإقتصاديون عن اƅتسعينات وما بعدها ، ترجمة دانيال رزق ، اƅدار  Ƅارسون.  50

 . 1994اƅقاهرة ،  ، اƅدوƅية Ɔƅنشرواƅتوزيع

 ( .  2008، محمد بشير ، اƅماƅية اƅعامة اƅمعاصرة ، بدون مطبعة ، بغداد ، أيƆول ) اƄƅتبي.  51

  .            2009عƆي ، ااقتصاد اƅماƅي ، منشورات جامعة دمشق ، ƆƄية ااقتصاد ، دمشق ، ، Ƅنعان.  52

، واƅنشرديرية دار اƄƅتب Ɔƅطباعة عادل عبد اƅغني ، ااقتصاد اƅقياسي ، اƅموصل ، م ، محبوب.  53

                             .                                                                    1982جامعة اƅموصل ، اƅطبعة اأوƅى ، 

دار اƅنهضة  ذة في اƅنمو ،، دراسة خاصة باƅباد ااخ اƅطƆب اƅفعƆي ، رفعت ، اƅمحجوب.   54

 . 1980اƅقاهرة ،  ، اƅعربية
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 احمد ، اإقتصاد اƆƄƅي ، اƅطبعة اأوƅى ، دار اƅمسيرة Ɔƅنشر، ، محمود حسين واƅعساف ، اƅوادي.  55

 . 2009عمان ، 

ئل Ɔƅنشر ، ، خاƅد واصف واƅدفاعي ، أحمد حسين ، مبادئ ااقتصاد اƆƄƅي ، دار وا اƅوزني.  56

                                        .                                                 2000، اأردن ، عمان

 .    2001، وداد يونس ، اƅنظرية اƅنقدية ، دار اƄƅتب Ɔƅطباعة واƅنشر ، اƅموصل ،  يحيى.  57

 / الرسائل وااطاريح العلمية  ب

أبو زعتر، أحمد خميس عبد اƅعزيز ، " دور اإيرادات اƅمحƆية في تمويل اƅموازنة اƅعامة ƆƅسƆطة  .1

، رساƅة  2010ــــ  2000اƅفƆسطينية " مدخل ƅتعزيز اإيرادات اƅمحƆية ƅتغطية عجز اƅموازنة 

  . 2012ماجستير ، قسم ااقتصاد ، ƆƄية ااقتصاد واƅعƆوم اإدارية ، جامعة اأزهر ، غزة ، 

، داود عبد اƅجبار ، دور اƅسياسة اƅماƅية في تعزيز اƅتنمية "ااستثمار في اƅتعƆيم اƅجامعي  أحمد .2

، رساƅة ماجستير ، جامعة بغداد ،  2007 ـــــــ ـ1990واƅعاƅي نموذجا مختار " حاƅة دراسية اƅعراق 

  .  2010اƅعراق ، 

اإقتصادي عƆى اƅبيئة في اƅعراق ، رساƅة ماجستير ، عƆي مظƆوم ، تأثير اƅحروب واƅنشاط  جداح .3

 .    2010جامعة اƅقادسية ،  مقدمة إƅى ƆƄية اإدارة واإقتصاد ،

اƅرفيعي ، افتخار محمد ناجي ، اƅسيوƅة اƅعامة وفاعƆية اƅسياسة اƅنقدية في اƅسيطرة عƆيها مع إشارة  .4

 .  2007اإدارة وااقتصاد ، تطبيقية Ɔƅعراق ، أطروحة دƄتورا  ، جامعة بغداد ، ƆƄية 

، عفراء هادي ، )اƅبنك اƅمرƄزي وااقتراض اƅحƄومي ( ، أطروحة دƄتورا  مقدمة إƅى جامعة  سعيد .5

 .   2004بغداد ، ƆƄية اإدارة وااقتصاد ، قسم ااقتصاد ، بغداد ، 
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،  دراسة (حاƅة  )مصر اƅسياسة اƅماƅية ودورها في اأصاح اأقتصادي، ، هزاع داود ، سƆمان .6

                                      .2009 جامعة بغداد ، ƆƄية اإدارة وااقتصاد ، ، اطروحة دƄتورا 

حسين عƆي ، دور اƅسياسة اƅماƅية في اƅتقƆيل من حدة اƅتفاوت في توزيع اƅدخول " دراسة  ، سƆطان .7

" رساƅة ماجستير ، اƅجامعة اƅمستنصرية ، اƅعراق ،  1999ــ  1990تطبيقية في ااردن Ɔƅمدة 

2006 ، 

اƅعراق Ɔƅمدة في  ، سام Ƅاظم ، تحƆيل اƅعاقة بين اƅموازنة اƅعامة واƅناتج اƅمحƆي ااجماƅي شاني   .8

 ،  ااقتصاد ، جامعة Ƅرباءمقدمة اƅى ƆƄية اادارة و  ماجستير  رساƅة ، 2009 -1988من 

2011 .  

اƅعزاوي، ابتسام عƆي حسين ، تحƆيل أثر اƅعوامل ااقتصادية عƆى اƅطاقة اƅضريبية وقياسه في .  10

، رساƅة ماجستير مقدمة إƅى مجƆس ƆƄية اإدارة وااقتصاد  1995ــــ  1985ااقتصاد اƅعراقي 

                                   .                                                              2002في جامعة بغداد ، 

دراسة تحƆيƆية في أسبابه وآثار   ـــ، هشام محمد عبد اه ، عجز اƅموازنة اƅعامة Ɔƅدوƅة ـ اƅعƄروب. 11

 ، أطروحة دƄتورا  ، مقدمة إƅى جامعة 1993ـــــــ  1973 ه ƅبƆدان مختارة مع أشارة Ɔƅعراقومعاƅجت

 . 1997وااقتصاد ، قسم اقتصاد ، ƆƄية اإدارة  ، اƅموصل

، قحطان شمران حسن ، تفعيل اƅسياسة اƅنقدية في معاƅجة اƅتضخم مع أشارة خاصة  اƅقيسي.  12

                          . ƆƄ ،2005ية اإدارة وااقتصاد ،  Ɔƅعراق ، رساƅة ماجستير ، اƅجامعة اƅمستنصرية

 / الدراسات والبحوث       ج

، محمود ، اƅتشابك اƅماƅي واƅنقدي وفعاƅية اƅسياسة ااقتصادية في مصر ، مجƆة مصر  اƅعيونأبو   .1

 . 1989، يناير ابريل  416،  415، اƅعددان  اƅمعاصرة
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عبد اƅرحمن عبيد ومعƆة ، د. حاƅوب Ƅاظم ، مجƆة جامعة اأنبار ƆƅعƆوم ااقتصادية  ، جمعة .2

 . 2012،  9، اƅعدد 4واإدارية ، اƅمجƆد 

اƅبطاƅة سƆسƆة إصدارات مرƄز  ـــــ ااختال اƅهيƆƄي ـــ، عبد اƅجبار ، اإقتصاد اƅعراقي اƅنفط  اƅحƆفي .3

                                                                    .               2008،  30اƅعراق ƅدراسات 
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consequences for the economy as a whole under different conditions experienced 

by the Iraqi economy. 

In order to verify this hypothesis, the study structure is divided into three chapters, 

the first dealt with the theoretical framework for fiscal policy and the budget deficit 

and and took the monetary impact of fiscal policy in Iraq and the third dealt with 

the measurement and analysis of the impact of fiscal polic in the money supply in 

Iraq  .    
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    Abstract 

      Fiscal policy is characterized as having a significant impact on economic 

activity, can be achieved through in thei, which the fiscal policy occupied as a 

method for management of national economies. As for the Iraqi economy, he won 

attention, many economists and researchers because of the different 

circumstances faced by the country, as it suffered the Iraqi economy from many 

structural imbalances that led to the economic performance of the decline in 

general, and the growing budget deficit and rising inflation and unemployment, 

resulting in a trend towards policy more effective you can impact the monetary 

variables as well as achieve consistency between and other policies, particularly 

fiscal policy to reach a solution optimized for impact on macroeconomic variables, 

for this, the fiscal policy and through its tools constitute a system of economic 

stability, and this is in support of the march of this policy and enhance the 

strength of the Iraqi economy the context of the significant challenges faced by 

internally and externally. 

This study aims to find out the most important of fiscal policy in the Iraqi 

economy, and evaluating the effects and descriptive record and a variable Ms2. 

This study starts from the premise that fiscal policy in Iraq, with an impact on the 

money supply Ms2 variable, and this effect produces a positive or negative 
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