
أ 

  

  بسم االله الرحمن الرحيم

  جامعة الخليل

  والبحث العلمي كلية الدراسات العليا

  

  

  :الاستثمار الأجنبي في الضفة الغربية وقطاع غزة

  )2007-1995(مجاله ومحدداته خلال الفترة  

  

  

  إعداد

  رائدة شحدة محمد الدودة

  

  إشراف

  الدكتور راتب الجعبري

  

  

مال بكلية درجة الماجستير في إدارة الأعقدمت هذه الرسالة استكمالا لمتطلبات 

  ث العلمي في جامعة الخليلالدراسات العليا والبح

  

  

2010  

  

  



ب 



ت 

  

  

  داءـــــالإه

  
  .......إلى ينابيع الحب والحنان 
  أبـي وأمـي

  .......إلى من كان تشجيعهم ودعمهم سراجاًَ أنار لي الطريق 
  زوجـي وأبنائـي

  .......ت في دربي إلى من كانت نصائحهم وروداً زرع
  إخوتـي وأخواتي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



ث 

  

  

  

  

    شكر وتقدير
  

  . أشكر االله سبحانه وتعالى الذي ألهمني الطموح وسدد خطاي

وأتقدم بجزيل الشكر والعرفان للدكتور راتب الجعبري الذي أشرف على هذا 
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ولا يفـوتني  . الدكتور طلعت أبو رجب على تفضلهم بقبول مناقشة هذه الأطروحة

ساعدة وتوجيـه، وشـكري   أن اشكر زوجي الدكتور عدنان قباجة لما قدمه من م
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مجاله ومحدداته خلال الفترة : الاستثمار الأجنبي في الضفة الغربية وقطاع غزة

)1995-2007(  

  

  إعداد

  رائدة شحدة محمد الدودة

  إشراف

  الدكتور راتب الجعبري

  

 ـمن اختلالات اقتصـادية   الضفة الغربية وقطاع غزةتعاني          العجز فـي الحسـاب الجـاري   ك

وتعطـل  خارجيـة ، والعجز في ميزان المدفوعات وتراكم المديونية ال،ارتفاع معدلات البطالة و

  .ميناء غزة ومشروع استخراج الغازككثير من مشاريع الاستثمار الأجنبي 

وبعد الاطلاع على الأرقام والإحصائيات تبين للباحث أن الضفة الغربية وقطاع غزة تعاني من 

ر الأجنبي الوارد إليها مقارنة مع بقية الدول النامية، كمـا يلاحـظ أن هـذه    تدني حجم الاستثما

الاستثمارات تتسم بالتذبذب والتقلب من سنة إلى أخرى، ونظـراً للأثـر المشـترك للعوامـل     

الاقتصادية، وحجم السوق، ودرجة الاستقرار السياسي على كل من الاستثمار الأجنبي المباشـر  

لباحث بدراسة أثر هذه العوامل على هذه التدفقات، مع إيـراد أهـم مـا    وغير المباشر فقد قام ا

  : يعتري قانون وأنظمة تشجيع الاستثمار من نواقص وثغرات ،وقد هدفت الدراسة إلى

 توضيح مفهوم وأشكال الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر  .1



ز 

 . ن نواقص وانتقاداتإلقاء الضوء على قانون وأنظمة تشجيع الاستثمار، وما يعتريها م .2

التعرف على طبيعة العلاقة بين المتغيرات الاقتصادية والسياسية والاستثمار الأجنبـي   .3

المباشر وغير المباشر في الضفة الغربية وقطاع غزة من خلال تطوير نموذج يشـمل  

أبرز العوامل التي من المحتمل أن تؤثر على تدفق الاستثمار الأجنبي وبالتالي التعرف 

  . أهم محدداتهعلى 

 
  :ودلت نتائج الدراسة على أن 

  

هناك أثر سلبي ذو دلالة إحصائية لعدم الاستقرار السياسي وارتفاع مستويات التضـخم   -1

على حركة رأس المال ممثلا في الاستثمار الأجنبي المباشر وغيـر المباشـر للضـفة    

 .الغربية وقطاع غزة

في الاستثمار الأجنبي المباشر وغيـر   جاءت نتائج العلاقة بين حركة رأس المال ممثلاً -2

المباشر للضفة الغربية وقطاع غزة والناتج القومي الإجمالي على غير المتوقـع فـي   

العلاقة، فزيادة الأداء الاقتصادي المتمثل بزيادة الناتج القومي الإجمالي عامل مهم فـي  

ية فـي زيـادة   ولعل ظهور مثل هذه العلاقة السلب. التأثير على حركة رؤوس الأموال

الناتج القومي الاجمالي وتدفقات الاستثمار الأجنبي يمكن أن يعزى  إلى ارتفاع درجـة  

المخاطر السياسية في بعض الدول النامية، وعدم تطور أسواق المال بالدرجة الكافيـة  

  . لتسهيل حرية انتقال هذه الأموال

رأس المال ممـثلا فـي   هناك أثر سلبي ذو دلالة إحصائية لعجز الموازنة على حركة   -3

 الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر للضفة الغربية وقطاع غزة

ارتبط نمو الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر ارتباطا موجبا قويا مع زيادة حجم  -4

 السكان 

لا يزال تدفق الاستثمار الأجنبي محدودا قياسا بحجم و حاجة الضفة الغربية وقطاع غزة  -5

ثمارات ولعـل حالـة عـدم الاسـتقرار السياسـي وضـعف المركـز المـالي                 للاست

والاقتصادي للضفة الغربية وقطاع غزة المتمثل بارتفاع عجز الموازنة وضعف النمـو  



س 

الاقتصادي ومحدودية السوق المحلي كانت من الأسـباب التـي وقفـت عائقـا امـام      

 .الاستثمارات الأجنبية

  

  : وقد أوصت الدراسة بـ 

تبسـيط  والعمل على  ضرورة العمل على تفعيل دور هيئة تشجيع الاستثمار الفلسطيني  .1

 . الإجراءات الإدارية المتعلقة بعملية الاستثمار

  : فيما يتعلق بتحسين الإطار القانوني  .2

المراجعة الدائمة والمستمرة لمختلف التشريعات الاقتصادية بما يكفل انسـجامها   - أ

لى الصعيدين المحلي والعالمي ويجعلها على درجة مع التطورات الاقتصادية ع

 كافية من المرونة والواقعية

الشفافية والوضوح في اللوائح والتشريعات الاستثمارية والضـريبية والماليـة    - ب

والإدارية التي تحدد حقوق وواجبات الأطراف المشاركة في العملية الاستثمارية 

  .منعا للإجتهاد بها

ار الأجنبي غير المباشر، يجب توفر سوق مالية نشطة لضمان لمزيد من تشجيع الاستثم .3

 .ويوفر التمويل للكثير من المستثمرين. تحقيق سوق نشط ومنظم

 إلزام الشركات بتطبيق مبادئ الحوكمة لزيادة ثقة الأطراف بالاستثمار  .4
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West Bank and Gaza Strip face serious economical problems such as 

current account deficit, high level of unemployment, deficit in balance 

of payment and increasing level of debt. Also, many foreign investment 

projects have stopped as Gaza port and Gas project. 

 

The researcher has noted that the foreign investment has been falling 

and varying  from one year to another in West Bank and Gaza, in 

comparison with other developing countries. Consequently, the 

researcher studies the effect of the economic factors, market size, 

political stability, on the foreign investment, and tries to clarify the 

shortage in the Investment Law. 

 

The study aims to: 



ص 

1- Throw light upon the concept and forms of foreign investment 

2- To identify the obstacles that face foreign investment in West 

Bank and Gaza , and to propose some practical suggestions to 

supersede these obstacles. 

3- Highlight the shortage in the Investment Law 

4- Identify the relationships between the economical and political 

variables from one side and the foreign investment on the other 

side, to determine the most important factors that affect the 

foreign investment flows. 

 

The study reaches several important results, the most significant are: 

 

1- There is a statistical significant negative relationship between the 

political instability  and inflation on one side and  the capital 

movement represented by Foreign Investment on the other side. 

2- There is a statistical significant negative relationship between the 

Gross Domestic product and Foreign Investment. This is due to 

the high political risk in developing countries and insufficient 

capital market development.  

3- There is a statistical significant negative relationship between 

budget deficit and Foreign Investment  

4- There is a statistical significant positive relationship between the 

growth of population and Foreign Investment. 

5-   As a result of political instability, budget deficit, less growth of 

Gross Domestic product, and limited market, the size of Foreign 

Investment still limited comparing with the West Bank and Gaza 

Strip needs. 

 

 



ض 

Among the recommendations suggested by this study are:  

1- Enhance the role of Palestinian Investment Promotion Agency 

throw: 

A- Ensuring the availability of clear regulations related to 

investment with high transparency .  

B- accessibility to the required information and data. 

C- Minimizing and simplifying the routine procedures 

 

2- Activate the role of Palestinian Security Exchange to attract 

investments by developing strong relations with Arab and global 

markets 
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   دتمهي 1:1

الناميـة أمـام    دولوضعت التطورات الاقتصادية التي شهدها العالم خلال العقدين الماضيين ال

ر حـر قها من سياسات التما رافمعالمها ظهور ما يعرف بالعولمة وتحديات كبيرة كان من أهم 

نظـم  مجال التكنولوجيـا و تبني اقتصاد السوق فضلا عن الثورة الهائلة في و. التجاري والمالي

انفتاح الاقتصاد العـالمي  و ،انهيار الحواجز بين الدول إلىالمعلومات بحيث أدت هذه التطورات 

نتيجة و. ظهور منظمة التجارة العالمية و،تكتلات اقتصادية كبيرة ونشوء اتفاقيات و، هعلى بعض

أن  من ستقطاب رؤوس الأموال الأجنبية إليها كان لا بد لهايد المنافسة بين الدول الساعية لإتزا

تعريفـه  الـدولي و  الاستثماريالمجتمع  إقناعقانوني ملائم مع ضرورة  استثماري تتمتع بمناخ 

   .الاستثمار فيها أفاقبمزايا و

  

مجابهـة  الدول النامية بمراجعة أوضاعها ووم أن تقمن أمام هذه الأوضاع الجديدة  كان لا بد و

لـك  في سبيل ذها وتجنب  سلبياتها  وة الاستفادة منلمحاوت الجديدة والناشئة عن التطورا الآثار

تحقيـق   إلـى تشريعية هدفت ذه الدول بتنفيذ برامج الإصلاح وإعادة هيكلة اقتصادية وقامت ه

تقديم كل ما مـن  كة التجارة ورأس المال ووتحرير حر الاختلال الاستقرار الاقتصادي وتجاوز

   .الأجنبيةالاستثمارات شأنه تهيئة المناخ المناسب لاستقطاب 

  

فلسطين عبـر وضـع    إلى الأجنبيجذب الاستثمار  إلىالسلطة الوطنية الفلسطينية  ورغم سعي

مـنح الامتيـازات   يتضمن إعفاءات جمركية سـخية و  الأجنبيقانوني لتشجيع المستثمر  إطار

متطلبـات رؤوس   ملـتلائ تطوير القـوانين  و الإستراتيجيةخصخصة القطاعات و الاحتكاراتو

قانون معدل عام تبعه و، 1996عام الاستثمار  القانون الأول لتشجيع إصدار، و الأجنبية الأموال
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محـدوداً   في الضفة الغربية وقطاع غزه ما زال المباشر الأجنبيالاستثمار  الا ان حجم، 1998

مقارنة مع تدفقات هذا الاسـتثمار نحـو    و للموارد الأجنبية غزةغربية ولحاجة الضفة ال قياساً 

فقد كان الاتجـاه العـام   ) 1(وكما يلاحظ في الشكل رقمالأكثر جذباً للاستثمار، المناطق النامية 

متناقصا في الفترة من ، و 1998حتى  1995للإستثمار الأجنبي المباشر متصاعدا في الفترة من 

  .2007حتى  2003، ثم متصاعدا بشكل متناقص خلال الفترة 2002- 2000

  )1(شكل رقم 

  2007- 1995تطور حجم الاستثمار الأجنبي في السلسلة الزمنية للفترة من 
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، فقد كان الاتجاه العام )2(أما فيما يتعلق بالاستثمار غير المباشر، وكما يلاحظ من الشكل رقم   

  . 200حتى العام  2000نية من العام في السلسلة الزم متصاعدا
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  )2(شكل رقم 

  2007- 2000تطور حجم الاستثمار الأجنبي غير المباشر في السلسلة الزمنية للفترة 

  

العوامل التي تؤثر على حجم الاستثمار الأجنبـي فـي    و تأتي هذه الدراسة بهدف الكشف عن

التوصيات التي من شأنها أن تساهم في و اتالاقتراحبالإضافة لتقديم  ,الضفة الغربية وقطاع غزة

  . تذليلها

  

  :أهمية الدراسة 1:2

تأتي أهمية هذه الدراسة من خلال تسليطها الضوء على أهم الجوانب المتعلقة بالاستثمار الأجنبي 

وحجمه، كذلك أهم العوامل المحددة للطلب على مثل هذا الاستثمار في الضفة الغربية وقطـاع  

 التنمية لتكـون رات في في ظل تزايد حجم ودور هذه الاستثما) 2007-1995(غزة للفترة من 

الدراسات التي تحاول الكشف عن أثر العوامل الاقتصادية، والقانونية، والسياسية، وحجم  إحدى

   . السوق على تدفق الاستثمار الأجنبي بشقيه المباشر وغير المباشر للضفة الغربية وقطاع غزة
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   :مشكلة الدراسة 1:3

العجز الكبير في الحساب الجاري ، كمن اختلالات اقتصادية عديدة الفلسطينية الأراضيتعاني  

والعجز في ميزان , بطالة ارتفاع معدلات ال إلى بالإضافةالناجم عن التراجع في دخل العاملين، 

مينـاء   ستثمار الأجنبي مثلل كثير من مشاريع الايتعطو, المدفوعات وتراكم المديونية الخارجية

  .الغاز استخراجمشروع غزة و

  

أن الضفة الغربية وقطاع غزة تعاني من  ةوبعد الاطلاع على الأرقام والإحصائيات تبين للباحث

فلم يتجـاوز  مجمـوع   تدني حجم الاستثمار الأجنبي الوارد إليها مقارنة مع بقية الدول النامية،

مليـون دولار للفتـرة مـن    ) 812(غزة الاستثمار الأجنبي المباشر في الضفة الغربية وقطاع 

مليـون دولار، وفـي سـوريا    ) 8294(، إلا أنه بلغ في الأردن ولنفس الفترة  1997-2006

كما يلاحظ أن هـذه الاسـتثمارات   . مليون دولار) 18072(مليون دولار، وفي لبنان ) 2497(

الاقتصادية، وحجـم   ونظراً للأثر المشترك للعواملتتسم بالتذبذب والتقلب من سنة إلى أخرى، 

السوق، ودرجة الاستقرار السياسي على كل من الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر فقـد  

، مع ايراد أهم ما يعتري قانون وأنظمة بدراسة أثر هذه العوامل على هذه التدفقات ةالباحث متقا

، حسـين أوضـاعها  ترحات التي من شأنها توتقديم المق تشجيع الاستثمار من نواقص وثغرات،

يع المستثمر العربي والأجنبي على بالإضافة إلى وضع الحلول والتوصيات الواجب اتباعها لتشج

  . تثمار في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينيةالاس
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  :أهداف الدراسة 1:4

  : ما يلي  أبرزهالعل عديدة و أهدافتحقيق  إلىتسعى الدراسة  

 مباشر الغير جنبي المباشر وال الاستثمار الأشكمفهوم وأ توضيح .4

 . إلقاء الضوء على قانون وأنظمة تشجيع الاستثمار، وما يعتريها من نواقص وانتقادات .5

والاستثمار الأجنبي  ،والسياسية ،التعرف على طبيعة العلاقة بين المتغيرات الاقتصادية .6

يشـمل  المباشر وغير المباشر في الضفة الغربية وقطاع غزة من خلال تطوير نموذج 

أبرز العوامل التي من المحتمل أن تؤثر على تدفق الاستثمار الأجنبي وبالتالي التعرف 

  . على أهم محدداته

  

   :فرضيات الدراسة 1:5

للضـفة   المباشر  الأجنبيثر سلبي لعدم الاستقرار السياسي على تدفق الاستثمار هناك أ .1

  .قطاع غزةالغربية و

 غيـر المباشـر    ياسي على تدفق الاستثمار الأجنبيهناك أثر سلبي لعدم الاستقرار الس .2

 .للضفة الغربية وقطاع غزة

للضـفة   المباشـر  تدفق الاستثمار الأجنبيو بين حجم الناتج القومي ة طرديةهناك علاق .3

 .الغربية و قطاع غزة

 غيـر المباشـر   وتدفق الاستثمار الأجنبـي  لاقة طردية بين حجم الناتج القوميهناك ع .4

 .و قطاع غزةللضفة الغربية 
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للضفة الغربيـة   المباشر ستثمار الأجنبيهناك علاقة سلبية بين معدل التضخم وتدفق الا .5

  .قطاع غزةو

للضـفة   غير المباشـر  هناك علاقة سلبية بين معدل التضخم وتدفق الاستثمار الأجنبي .6

 .الغربية وقطاع غزة

للضفة الغربيـة   لمباشرا ستثمار الأجنبيتدفق الاية بين عجز الموازنة وهناك علاقة سلب .7

 .قطاع غزةو

للضـفة   غير المباشـر  هناك علاقة سلبية بين عجز الموازنة وتدفق الاستثمار الأجنبي .8

 .الغربية وقطاع غزة

للضفة الغربيـة   المباشرتدفق الاستثمار الأجنبي اك علاقة طردية بين حجم السكان وهن .9

 .قطاع غزة و

 المباشـر  غيـر  لاستثمار الأجنبيهناك علاقة طردية بين حجم السكان وتدفق ا .10

  . قطاع غزة للضفة الغربية و

  

  : منهجية الدراسة  1:6

  :وصولاً لأهداف الدراسة وتحقيقاً لأهميتها تم اعتماد اسلوبين متكاملين في البحث العلمي

  

ومن ثم  ،ظواهر الاقتصادية المختلفةلنظري الوصفي والتحليلي عبر وصف الالاسلوب ا - أ

  .ا الدلالات المختلفة المستخلصةتحليلها وتضمينه

عبر ارتكازه على التحليـل الكلـي للمتغيـرات الاقتصـادية     . سلوب التحليل القياسيأ - ب

والسياسية من خلال نماذج قياسية بهدف الخروج بمؤشرات رقمية عن أثر المتغيـرات  
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زمنيـة  عن المتغير التابع ممثلة في تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر للسلسلة ال المستقلة

، للاستثمار الأجنبي غير المباشـر  1)2007-2000(و للفترة من  ،)2007-1995(من 

 :وذلك باستخدام طريقة المربعات الصغرى وفقا للمعادلة التالية

  

Fi = b0 + b1S + b2 GDP + b3 I + b4D + b5 pop + e 

 

  :حيث أن 

Fi  هي الاستثمار الأجنبي.   

:S الأجنبية للضفة الغربية  تالاستثمارالسياسية على تدفق متغير وهمي يقيس أثر المخاطر ا

   .و قطاع غزة

GDP  :لقوميحجم الناتج ا.   

I  :معدل التضخم.  

D   :عجز الموازنة دون المساعدات الخارجية.   

POP   :حجم السكان.   

e   :الخطأ العشوائ  

لموضـوع بالبحـث   ذا ااعتمادا على الدراسات التطبيقية والأدبيات الاقتصادية التي تناولت هو

ثرت على تـدفق الاسـتثمارات   أنها أ -من المفترض –برز المتغيرات التي والقياس تم تحديد أ

تم استخدام الإنحدار البسيط والمتعـدد لدراسـة   وقد ,الأجنبية لفلسطين خلال الفترة قيد الدراسة 

والمتغيرات المستقلة  مباشرالغير و العلاقة بين المتغير التابع ممثلا بالاستثمار الأجنبي المباشر

                                                 
�م  1� .>? <=ق >,4;+* �:وراق ا�.��+8 672000"+5 ا�.01.234* آ.-,++* وأ)�'& %$أ #"! ا�
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الاجمالي، معدل التضخم، عجز الموازنة،  لقوميممثلة بدرجة الاستقرار السياسي،  حجم الناتج ا

  .حجم السكان

  :الاساليب الاحصائية التالية في تحليل البيانات واختبار الفرضيات ةالباحث تكما استخدم

من خلال استخدام مقـاييس   ، (Descriptive Analysis)الاسلوب الوصفي التحليلي  -1

كما تم اسـتخدام   ،ومقاييس التشتت مثل الانحراف المعياري ،النزعة المركزية كالوسط

  .حساب التكرارات والنسب المئوية

مـن خـلال قيـاس التوزيـع      ، (Samirnov-Kolmogov)اختبار التوزيع الطبيعي  -2

 الطبيعي للبيانات

حيث تم استخدامه للتأكد من عدم وجـود   ، (Multicolliniarity)اختبار قوة النموذج  -3

 .تداخل في الفرضيات من خلال مصفوفة الارتباط

لإختبار ما إذا كان هناك فرق بالنتائج ذو  ، (One Way Anova)اختبار تحليل التباين  -4

ولتحديد مساهمة كـل متغيـر مـن المتغيـرات      ،دلالة إحصائية تبعا لاختلاف المتغير

  . ير على المتغير التابعالمستقلة والضابطة في التأث

  

  : جمع البيانات  أساليب 1:7

  :تم جمع البيانات من المصادر التالية

رقـام المتعلقـة بالمؤشـرات الاقتصـادية     لأولية المتمثلة في البيانـات والأ المصادر ا .1

مم المتحدة والدوريات الصادرة عن منظمات الأ والاستثمار الأجنبي من خلال النشرات

زي للإحصاء، ووزارة الاقتصاد الوطني، وسوق فلسـطين لـلأوراق   أو الجهاز المرك

  .المالية، ومركز ماس للسياسات الاقتصادية وغيرها من الجهات الرسمية
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 .المصادر الثانوية المتمثلة بالكتب والدوريات والمراجع .2

  

  : محددات الدراسة 1:8

نظـراً   2000العام  الاستثمار الأجنبي غير المباشر ما قبل حجم عدم توفر بيانات حول •

 .لعدم وجود تصنيف للمستثمرين كمحليين وأجانب لدى سوق فلسطين للأوراق المالية

عدم وجود ارقام رسمية لدى هيئة تشجيع الاستثمار حول الاستثمار الأجنبي المباشر في  •

  .للإعتماد على نشرات المنظمات الدولية ةمما إضطر الباحث ،فلسطين

  

  :تعريف المتغيرات 1:9

  .فيما يلي تعريف بأهم المصطلحات التي سيتم استخدامها في الدراسة

 Investment Direct Foreign : الإستثمار الأجنبي المباشر -1

صلحة مستديمة فـي  الاستثمار الذي يتم لاكتساب م" عرف الأستثمار الأجنبي المباشر على أنه 

ينتمي إليها المستثمر الأجنبي، فضـلا  تم إدارتها في دولة بخلاف الدولة التي المشروعات التي ت

مـن  % 15عن اكتساب المستثمر الأجنبي لصوت فعال في إدارة المشروع عن طريق امتلاك 

  1)2004الهجوج ، .( "ملكية المشروع

                                                 

�1L >? دول #J,B ا�3�Iون ا�4E,،?B+,G* , ا�BC=ج  )(1M.�ا ?M"(Nر ا�.23>Oت و #-$دات ا��هB73 ,ا�1.7 اQR#  ر�.23R>Oوا SR0=.,  8R.T".�ا

�ه1ة,ا��1%+8 �,3".+8 اOدار80V�2004,#16-ا. 
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ويعكـس مصـلحة    ،ر الذي يشمل علاقة طويلة الأجلالاستثما"الأمم المتحدة على أنه  هعرفتو

مشروع مقيم في اقتصاد ينتمي لدولة غير دولة المسـتثمر   رقابة بواسطة مستثمر فيمستديمة و

  1."جنبي بواسطة الأفراد و منشآت الأعمالصلي ،ويتم الاستثمار الأالأ

     Indirect Foreign Investmentالاستثمار الأجنبي غير المباشر  -2

أجنبي،  لدوالمشاركة في مختلف المشروعات القائمة في أي ب ،يتمثل في شراء الأسهم والسندات

وما هو إلا شـراء الأوراق الماليـة بهـدف     ،ولا يتميز بالسيطرة على المجال الذي يساهم فيه

  .الحصول على الأرباح الموزعة وعوائد رأس المال

    GDPالإجمالي  الناتج القومي -3

  قيمة السلع والخدمات النهائية التي انتجت خلال سنة

    Inflation: التضخم -4

لمستمرة في مستوى الاسعار وبالتالي انخفاض القدرة الشرائية بالنسبة للمسـتثمر،  يعني الزيادة ا

ارتفاع الاجور ومستلزمات الانتـاج،   إلىحيث أن ارتفاع مستوى الاسعار في الاقتصاد سيؤدي 

  وبالتالي خفض قدرة المنتج على منافسة المنتجات الاخرى في الأسواق القائمة 

  Political stabilityالاستقرار السياسي  -5

وهي حالة الاتفاق ما بين مختلف الجهات السياسية والمستويات الاجتماعية في المجتمع الواحد، 

  .و مدى تأثيرها على المناخ الاستثماري إضافة للعلاقة مع الجوار

 :يمكن النظر إلى عجز الموازنة بمنظارين Budget deficit :عجز الموازنة   -6

عجز الموازنة هو زيادة نفقاتها على ايراداتها، بشرط أن تدخل : الحسابيـ بالمفهوم المالي  1

  .في الموازنة جميع إيرادات الدولة ونفقاتها المالية

                                                 
1 Madura,J., International Financial Management,pp122. 
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يتمثل عجر الموازنة بالآثار السلبية التي تنجم عن السياسة : ـ بالمفهوم الاقتصادي الاجتماعي 2

نة وتنفيذها، هذا عندما تكون النتائج المتحققة المالية المتبعة وعن المنهج المتبع في اعداد المواز

  .من وراء الموازنة والسياسة المالية سلبية أكثر منها إيجابية

الأفراد من كل الأعمار المنتمين إلى دولة  عدد هو:   Populationحجم السكان  -7
  .والمقيمين في إقليم واحد معينة

  

  :نموذج الدراسة 1:10

معدلات ، و القومياتج حجم النمن الاستقرار السياسي و رفة أثر كلًنموذج الدراسة في مع يتمثل

جنبـي  حجم السكان على الاسـتثمار الأ ، والموازنة دون المساعدات الخارجيةعجز التضخم، و

  . قطاع غزةفي الضفة الغربية و وغير المباشر المباشر

  
  المتغير التابع            المتغير المستقل  
  

  الاستقرار السياسي

  القوميم الناتج حج

  معدلات التضخم

عجز الموازنة دون 
  المساعدات الخارجية

  حجم السكان

  
  
  
  
  
  

: ����ا������ر ا�
�������� ا� ا������ و
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  الدراسات السابقة 1:11

تناولت العديد من الدراسات محددات جذب الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشـر،  

خاصة علاقـة   وقد قام البنك الدولي بمجموعة من الدراسات تناولت مختلف جوانب الموضوع

  . الاستثمار الأجنبي بالمتغيرات الاقتصادية المختلفة في العديد من الدول

عوامـل   إلـى وقد صنفت الدراسات العوامل التي تحد من الجاذبية الاستثمارية للـدول  

العوامل التي تتعلـق بالكفـاءة    إلىمرتبطة بحجم وجودة العوامل الاقتصادية والسياسية، إضافة 

  .)والضرائب، وعوامل جودة وحجم السوق المالية المحلية ،والرقابي ،ونيالإطار القان(

 ـ   ـ تولتناول الدراسة موضوع الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشـر، قام  ةالباحث

  .بشقي الاستثمار الأجنبيباستعراض مجموعة من الدراسات ذات العلاقة 

  

  جنبي المباشرالدراسات السابقة ذات العلاقة بالاستثمار الأ 1:11:1

  :بعنوان 1)2005جأنقي ويعقوب، (دراسة  -1

علـى الوضـع    الاستثمار الأجنبي المباشر وانعكاسـها  تقييم تجربة السودان في استقطاب"  

  "السوداني

  . أثر المناخ الاستثماري على الاستثمار الأجنبي المباشر انحيث استعرض الباحث

                                                 
ييم تجربة السودان في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر وأنعكاسها على الوضع تق ،جأنقي، يعقوب علي و بأنقا، علم الدين 1

-شرم الشيخ ،تجارب عربية في جذب الاستثمار الأجنبي: الاستثمار الأجنبي المباشر: لتمويل والاستثمارمؤتمر ا ،الإقتصادي
  .     2005،مصر
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والاقتصـادية   ،واسـتقرار الظـروف السياسـية    ،ن توفر البنية التحتيةأ إلىتوصلت الدراسة 

جانب وفرة البيئة الادارية من أهم محددات الاسـتثمار الأجنبـي    إلى ،والقانونية ،والاجتماعية

  .المباشر

  : بعنوان 1 (Jose G.,2004)دراسة  -2

"A swnsitivity Analysis of FDI Determinants in Developing Countries"   

سباب النمو الملحوظ في حجم الاستثمار الأجنبي المباشر نحو الـدول  ف على أالتي هدفت للتعر

ير في التشريعات والقوانين أن التغ إلى، حيث توصل الباحث )2000-1985(النامية للفترة من 

ونمو الناتج القومي مـن المحـددات    ،إلى جانب الاستقرار السياسي ،حدثته الدول الناميةالذي أ

  .ق الاستثمار الأجنبي المباشرلحجم تدفالرئيسية 

  

  : بعنوان 2)2005الربيعي،(دراسة  -3

  "أثر السياسات الاقتصادية على مناخ الاستثمار في الدول العربية"

التي هدفت لدراسة أثر كل من المخاطر السياسية كدرجة الاستقرار الحكومي، ووجود نزاعات 

  .الأجنبي المباشرعلى الاستثمار ) 2002-2000(داخلية وخارجية للفترة 

ومؤشرات السياسة الاقتصادية ، ودرجة المخاطرة  ،ر السياسيخلصت الدراسة إلى أن الاستقرا

  .من المحددات الأساسية لتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر

  

  

                                                 
1 Jose G., A Sensitivity Analysis of Foreign Direct Investment Determinants in Developing Countries,  
PH.D Thesis. The Johns University, 2005,pp89-113 (www.lib.umi.com/dissertation) 

  
  .20. ،  ص2005، جامعة عمر المختار،طرابلس، أثر السياسات الإقتصادية على مناخ الاستثمار في الدول العربية، فلاح  ،الربيعي 2
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  : بعنوان 1 (Santis and Vicarelli, 2007)دراسة  -4

"The Determinants of FDI Inflows in Europe  

الدول الصناعية من خـلال   ات الاستثمار الأجنبي المباشر فيراسة للتعرف على محددهدفت الد

، نمو السوق، وتوفر المواردودراسة العلاقة بين حجم السوق ونصيب الفرد من الناتج القومي، 

، والتدخل الحكـومي  )الحكوميبحجم الانفاق  مقيساً(ة والحوافز الاستثمارية وتوفر البنية التحتي

وتـدفق الاسـتثمار الأجنبـي    ) 1997-1986(، للفترة من )بتحرير حركة رأس المال مقيساً(

  .المباشر

جنبي المباشـر  الدراسة علاقة موجبة بين المتغيرات السابقة وحجم تدفق الاستثمار الأ تأظهر 

  .نحو الدول الصناعية

  

  : بعنوان 2 (Winchell, 2007)دراسة  -5

"Determinants of FDI in Developing Countries Bilateral Investment Treatie 

and Intellectual  property rights"  

التملك، وضمان الاستثمارات  وقالتي هدفت لإختبار العلاقة بين الاستثمار الأجنبي المباشر وحق

، وقد خلصت الدراسة إلـى  )2004-1994(قطراً للفترة من  111من الدولة المضيفة لعينة من 

ذات دلالة إحصائية بين تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر وضـمان الاسـتثمارات   وجود علاقة 

  . وحق التملك

  

                                                 
1 Santis De and Vicarelli Claudio, The Determinants of FDI flows in Europe. Paper presented at 4th 
International Studies Association annual convention, Chicago, February, 2007. www.ssrn.com 
2 Winchell, J. Determinants of FDI in Developing countries, Bilateral Investment Treaties, and 
Instinctual property Rights. Paper presented at 4th International Studies Association annual convention, 
Chicago, February, 2007. www.ssrn.com 
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  :بعنوان 1 (Sawkut etal,2007)دراسة  -6

"Determinants of FDI: Lessons from African Economies" 

 20لغـت  التي هدفت إلى تحليل محددات الاستثمار الأجنبي المباشر لعينة من الدول الافريقية ب

حيث خلصت الدراسة إلى أن حجم السـوق،  ). 2005-1995(قطراً ولسلسلة زمنية امتدت من 

مستوى الانفتاح الاقتصادي، وتوفر العنصر البشري القادر على العمل ارتبط ارتباطا موجبـاً  و

عدم في حين ارتبط . مع تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر لكل من حجم السوق، ومستوى الانتاج

  .الاستقرار السياسي سلبا مع الاستثمار الأجنبي المباشر عدم  يدي العاملة ، وحالةفر الأتو

  

  : بعنوان 2 (Ang B.,2007)دراسة  -7

"Determinants of FDI In Malaysia."  

زيـا للفتـرة مـن    وقد هدفت الدراسة إلى اختبار محددات الاستثمار الأجنبي المباشر فـي مالي 

هرت نتائج الدراسة وجود علاقة ذات دلالة بـين تـدفق الاسـتثمار    ظوقد أ). 1960-2005(

  .الأجنبي المباشر وحجم السوق

، ودرجـة  أن التطور التكنولوجي، والنمو في الناتج القومي الإجمالي كما أظهرت نتائج الدراسة

  .ساسية لتدفق الاستثمار الأجنبي المباشرنفتاح الاقتصادي من المحددات الأالا

  

  

  

  

                                                 
1 Sawkut,R. Determinants of FDI: lessons from African Economies. Journal of applied Business and 
Economics, Vol. 9, No. 1, 2009, pp60-71. 

  
2 Ang, B. Determinants of FDI In Malaysia. Journal of Policy Modeling, Vol.30, No.1,2008, pp. 185-189. 

  



 17

  :بعنوان  (Yeo et al,2007)1ة دراس -8

" An Emperical study on the Determinants of FDI into Korean service 

Industry".  

هدفت الدراسة للتحقق من محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في القطاع الصـناعي الكـوري    

وحجم السـوق،   وقد خلصت الدراسة إلى أن كلفة العمالة،). 2006-1993(لسلسلة زمنية من 

لحجم تـدفق الاسـتثمار الأجنبـي     الخارجي، والتحرير المالي محددات أساسية وحجم التجارة

  .المباشر

  

  : بعنوان 2 (Laabas and Abdmoulah,2008)دراسة  -9

"Determinants of Arab Intraregional Foreign Direct Investments"  

دولـة   17ي العربي فـي  نالأجنبي المباشر البي هدفت الدراسة للتعرف على محددات الاستثمار

في حجم التـدفقات مـن   ن التباين أ إلىشارت النتائج حيث أ). 2007-1998(عربية للفترة من 

ونوع التشريعات فـي  , جنبي المباشر البيني العربي مرده حرية البيئة الاستثماريةالاستثمار الأ

  .في القطر داريالإومستوى الفساد ,لبنية التحتية ونوعية ا, الدولة

  

  

  

  

                                                 
1 Yeo,T. An Emperical study on the Determinants of FDI into Korean service Industry. Journal of 

Business Studies, Vol.11, No.1,2008, pp. 9-22. 

  
2 Laabas,B. and Abdmoulah,W. Determinants of Arab Intraregional Foreign Direct Investments, Arab 

Planning Institute, Kuwait,2009.pp.20-30 
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  : بعنوان  (Abdul Mottaleb,2008)1دراسة  -10

"Determinants of FDI and Impact on Economic Growth In Developing 

Countries"   

سباب عدم قدرة الدول النامية على جذب الاستثمار الأجنبي المباشر بالقدر التي هدفت لدراسة أ 

ن الـدول  أ إلىوقد خلصت الدراسة ,ذات دخل منخفض ومتوسط  دولة 60الكافي، لعينة شملت 

كثر جذبا للإستثمار الأجنبـي  فر فيها البنية التحتية الحديثة أتولتي يرتفع فيها الناتج القومي، وتا

  . المباشر من الدول الأخرى

  

  : بعنوان  (Fabian et al,2008)2دراسة  -11

"The Characteritics and Determinants of FDI in Ghana"  

هدفت الدراسة لتحليل خصائص ومحددات الاستثمار الأجنبي المباشر في غانا من خلال مقابلة  

  :مشروعاً أجنبيا، وقد خلصت الدراسة إلى 54المسؤولين في 

مسؤولاً أن عوامل الاقتصاد والظروف السياسية أكثر العناصر أهمية في جـذب   19رأى  - أ

  .الاستثمار الأجنبي المباشر

 .ن الاستثمار الأجنبي المباشر يتجه نحو الدول الأكثر ديمقراطيةأ - ب

سباب المهمة فـي  و الاقتصادي ومستوى التضخم من الأأن النممن المسؤولين % 20رأى  - ت

 .اتخاذ قرار الاستثمار من عدمه

                                                 
1 Abdul Mottaleb, Determinants of FDI and Its impact on Economic Growth In Developing Countries, 
policy research working paper series, World Bank, 2009,pp1-5,  www.ssrn.com 
 
2 Fabian,B., Matthias,B. & Robert,O. The characteristics and determinants of FDI in Ghana. Hamburg 
Institute of International Economics,2008,pp2-15. www.hwwi.org 
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من الذين تمت مقابلتهم أن وجود تشريعات تحمي المسـتثمرين الأجانـب مـن    % 25رأى  - ث

 .لقرار الاستثمار المحددات الأساسية

  

  : بعنوان  (Rodriguez and Pallas,2008)1دراسة  -12

"Determinants of FDI in Spain" 

-1993سبانيا للفتـرة مـن   ت الاستثمار الأجنبي المباشر في إهدفت الدراسة لإختبار محددا   

إلـى   وقد خلصت الدراسة إلى أن الإختلاف في كلفة العمالـة،  ،على مستوى القطاعات 2000

الكلي كمستوى التضخم، ودرجة النمو في الناتج المحلي ذات دلالة في  الاقتصاد جانب مؤشرات

   ستثمار الأجنبي المباشر لإسبانياالتأثير على تدفق الا

  : بعنوان  (Rault et al,2008)2دراسة  -13

 "The Determinants of FDI: Evidence from Recent European Union 

Members"   

وروبـي  جنبي المباشر فـي دول الاتحـاد الأ  الاستثمار الأ تحاولت الدراسة استكشاف محددا 

، وقد خلصت الدراسـة إلـى أن   )2007-2005(ودرجة التباين في حجم الاستثمارات للأعوام 

ستقرار السياسي ذات دلالة ة، ودرجة الاصلاح الاقتصادي، والإحجم السوق وكلفة الأيدي العامل

  .ى حجم تدفق الاستثمار الأجنبي في هذه الأقطارفي التأثير عل

  

  

                                                 
1 Rodriguez & Pallas,J. Determinants of FDI in Spain. Applied Economics Vol.40,No.19, 2008, pp. 2443-
2450. 

  
2 Rault, Ch., Sova,R. & Sova,A. The determinants of FDI. Evidence from recent European Union 
Members, IABR and TLC Conference Proceedings, Puerto Rico, USA. 2008. 
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  : بعنوان  (Faeth,2009)1 دراسة  -14

"Determinants of FDI, Theoretical Models" 

ستثمار الأجنبي المباشر، وعلاقتـه بنظريـة  التجـارة    عرضت الدراسة النماذج النظرية للا  

  .ومخاطر القطر ،ونظرية المعرفة،وعناصر الاقتصاد الكلي  ، ومزايا التملك،الكلاسيكية

 ن تأخذ نظريات الاستثمار الاجنبي المباشر حجـم السـوق،  ضرورة أ إلىوقد خلصت الدراسة 

، وعنصر المخاطرة، وكلفة النقل لتفسير ظاهرة تـدفق  والحماية للمستثمرين وعنصر التكاليف ،

  .الاستثمار الأجنبي المباشر

  

  : بعنوان (Rysava and Galeotti,2009)2دراسة   -15

"Determinants of FDI in Czech, Manufacturing Industries between (2000-

2006)  

محاولة فهم كيفية اختيار المستثمرين الأجانب لمكان استثماراتهم في مجموعة من هدفت الدراسة 

 ، وقد خلصت الدراسة إلى أن مستوى)2006-2000(ومحددات هذا الاختيار للفترة الصناعات 

البحث والتطوير، وكلفة الأيدي العاملة، وتطور عناصر الاقتصاد الكلي هي أهم المحددات التي 

  .يعتمد عليها المستثمر الأجنبي في دول التشيك

  

  

                                                 
1 Faeth, I., Determinants of FDI, a tale of Nine Theoretical Models, Journal of Economic Surveys, 
Vol.23, No.1, 2009, pp.165-196. 

 
2 Rysava,E. and Galeotti,E. Determinants of Foreign Direct Investment in Czech Manufacturing 
Industries between 2000-2006, Charles University. Prague.Institute of Economic Studies , working 
papers,2009,pp1-28. http://ies.fsr.cuni.cz 
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  الدراسات السابقة ذات العلاقة بالاستثمار الأجنبي غير المباشر 1:11:2

ية فـي جـذب الاسـتثمارات    سواق المالحاولت تحليل دور الأ لدراساتهناك عدد كبير من ا 

راسات عديدة تناولت كما ظهرت د. الخارجية، وقد ركزت على حرية انتقال الأموال بين الدول

والسكانية  ، والسياسية،والمتغيرات الاقتصادية العلاقة بين تدفق الاستثمار الأجنبي غير المباشر

  :وفيمايلي  مجموعة من هذه الدراسات ،المختلفة

  : بعنوان 1 (Georgiev,2005)دراسة  -1

"Macroeconomic Fundamentals and Net Portfolio Investment between 

Developed Regions "  

ساسيات الاقتصاد الكلي وتدفق الاستثمار الأجنبي راسة اختبار العلاقة بين عناصر وأحاولت الد

بحجـم التـدفقات    مريكية، ذلك لمعاونة متخذي القرار في التنبـؤ المباشر على السوق الأغير 

ة إلـى عـدم   حيث خلصت الدراس). 2003-1988(المستقبلية، وباستخدام بيانات ربعية للفترة 

في حين أظهرت . حصائية بين حجم الناتج القومي وتدفق الاستثماراتوجود علاقة ذات دلالة إ

  . الدراسة أن سعر الفائدة أحد أهم المحددات لهذه التدفقات

  

  

  

  

  

  

                                                 
1 Georgiev,G. Macroeconomic Fundamental and Net portfolio investment between developed regions, 
Journal International Finance, Vol.8, No.2, 2000, pp.303-327 
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  :بعنوان 1 ( Uctum,2005)دراسة  -2

"Portfolio Flow,FDI, Crises and Structural Breaks in Emerging Markets: 

Evidence from Turkey"  

زمات الاقتصادية على العلاقة بين تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر هدفت الدراسة لتحليل أثر الأ

ل فيما إذا كانـت عوامـل   في تركيا من خلال التساؤ) 2001-1982(وغير المباشر للفترة من 

الاقتصاد الكلي والمتغيرات المالية الأخرى تفسر التذبذب في كل من الاستثمار الأجنبي المباشر 

ستقرار السياسي ونمـو  إلى وجود علاقة ذات دلالة بين الإوقد خلصت الدراسة . وغير المباشر

  .تدفق الاستثمار الأجنبيالناتج القومي، وعجز الموازنة، ومستويات التضخم، وسعر الفائدة، و

  

  : بعنوان 2 (Carlos and Rowland,2005)دراسة  -3 

"Determinants of Investment Flows into Emerging Markets" 

انطلقت الدراسة من أهمية التدفقات المالية للأسواق الناشئة لأنها تشكل جزءاً مهما من ميـزان  

المباشـر للفتـرة    غيـر  ن على الناتج القومي الأجنبيالمدفوعات لهذه الدول، وقد اعتمد الباحثا

وقد خلصت الدراسة إلى وجود علاقة ذات دلالة إحصائية . سوقاًً ناشئا 46في ) 1998-2002(

  .غير المباشر لهذه الأسواقتقلة وتدفق الاستثمار الأجنبي بين المتغيرات المس

  

  

  

                                                 
1 Uctum,M.and Uctum, R. Portfolio Flows,Foreign Direct Investment, Crises and structural changes in 
Emerging Markets. Evidence from Turkey, 11th annual conference on computing in economics and 
finance. 2005.  

  
2 Carlos,A. and Rowland,P. Determinants of Investment flows into emerging markets,2005,pp.2-13 
www.ssrn.com 
 

  



 23

  : بعنوان 1 (Niewerburgh et al,2006)دراسة  -4

"Stock market development and economic growth in Belgium" 

تناولت الدراسة العلاقة بين تطور السوق المالي من خلال الاستثمار، بما فيها الاستثمار الأجنبي 

غير المباشر، والنمو الاقتصادي طويل الأجل، باستخدام بيانـات لبورصـة بروكسـل للفتـرة     

لنمو الاقتصادي من أكثر المحددات لتدفق الاستثمار حيث أكدت الدراسة أن ا). 1830-2000(

  . لهذه السوق

  

  : بعنوان 2 (Billmeier and Massa, 2007)دراسة  -5

"What Drives Stock Market development in the Middle East and Central 

Asia-institutions, remittances, or natural resources?  

الاقتصادية التي تقف خلف تطور الأسواق المالية في الشرق الأوسـط  تناولت الدراسة العوامل 

، دولة مثل معدل الدوران، ومستوى الـدخل  17 ـقام الباحثان بتحليل بيانات ل. وآسيا الوسطى

كدت الدراسة علـى  حيث أ. فافيةومستوى الادخار، والتغير في التضخم، وتطبيق القوانين، والش

القوانين الخاصة بحماية المستثمرين، وارتفاع مسـتويات الـدخل،    العلاقة الإيجابية بين تطبيق

  . وتدفق الاستثمار الأجنبي غير المباشر لهذه الدول

  

  

  

                                                 
1 Nieuwerburgh,S. Buelens, F. and Cuyvers, L. Stock Market Development and Economic Growth in 
Belgium, Explorations in Economic History, Vol.43, No.1,2006, pp.1-26 

  
2 Billmeier A. and Massa, I., What Drives Stock Market development in the Middle East and Central 
Asia- institutions, remittances, or Natural Resources? IMF, Working Paper,2007. www.ssrn.com  
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  مفهوم الاستثمار الأجنبي 2:1

س المال المستخدم في المشاريع ات المختلفة بشكل عام حسب مصدر رأستثماريمكن تصنيف الا

  -:هما رئيسيين شكلين فيمارية الاستث

مصدر التمويل  كانأو هو الاستثمار الذي يمول برأس مال محلي، سواء : الإستثمار المحلي - أ

من الاستثمار من قبل مسـتثمرين   يدار هذا الشكلو. من القطاع العام أم من القطاع الخاص

  .لهذه الاستثمارات ليين يحملون جنسية البلد المحتضنمح

 ـ  و: الأجنبي الاستثمار -ب  الأم  ةهي تلك المشاريع الاستثمارية التي تجـاوزت حـدود الدول

، الاقتصـادية هداف تحقيق حزمة من الأ، بهدف جني الأرباح ، و) الاقتصاديةالموارد صاحبة (

 1)1994,العزام( .الإجتماعية المختلفةأو السياسية و

كل استثمار يـتم خـارج   " عن  عرف الاستثمار الأجنبي بأنه عبارةفقد  2)2000النجار، (أما 

، سعيا وراء تحقيق حزمـة مـن الأهـداف      (Host Country)موطنه بحثا عن دولة مضيفة 

  . لأجل طويل لهدف مؤقت، أم لأجل محدد، أمالسياسية سواء أكانت والمالية و الاقتصادية

مـن   ذا الشـكل ه أن، يمكننا أن نستنتج من واقع المحاولات السابقة لتعريف الاستثمار الأجنبي

 إلـى خارج حدود السوق المحلي  الاقتصاديةالاستثمار يترتب عليه انتقال كل أو بعض الموارد 

والماليـة، كجنـي    الاقتصاديةيق جملة من الأهداف في تحق ملاًسوق أو أسواق عالمية أخرى، أ

تحقيـق  ، وفـة ستفادة من الميزات النسبية بين البلدان المختلالأرباح ، وفتح أسواق جديدة ، والإ

جتماعية، أو ثقافيـة،  غايات سياسية، أو إ إلىللمشروعات، بل قد يتعدى ذلك  الأحجام الضخمة

  .كنشر ثقافة الدولة الأجنبية أو حضاراتها في مجتمع البلد المضيف
                                                 

  10ص .1994محددات الطلب على الاستثمار، أطروحة ماجستير، جامعة اليرموك في الأردن، .العزام، نضال 1
  
 .23، ص 2000،مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية، الإستثمار الدولي والتنسيق الضريبيالنجار، فريد،  2
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  : أنواع الاستثمار الأجنبي 2:2

يم على معايير مختلفـة  هذا التقسأنواع عديدة بحيث يعتمد  إلىستثمارات الأجنبية يمكن تقسيم الا

) طويلة الأجـل متوسطة، ووقصيرة، (استثمارات  إلىعديدة، فعلى سبيل المثال، يمكن تقسيمها و

ستثمارات الأجنبية داخل الدولة المضيفة، كما يمكـن  للاذلك اعتمادا على معيار الفترة الزمنية و

و تمويـل المشـروع   استثمارات خاصة، أو عامة، اعتمادا علـى معيـار إدارة أ   إلىتصنيفها 

  .الاستثماري

ف على كافة الإشراالأجنبية وفقا لمعيار السيطرة و و في هذه الدراسة، سيتم تصنيف الاستثمارت

التسويقية المتعلقة بالمشروع الاستثماري من قبل المستثمر الأجنبي العمليات الإنتاجية والإدارية و

  : وحسب هذا التصنيف هي نوعان 

لأصول ستثمار في اي الاأ.  (Foreign Direct Investment) ي المباشرستثمار الأجنبالا -1

  .ستثمار الماديالملموسة ، أو ما يسمى بالا

هو الاستثمار في و.  (Indirect Foreign Investment) الاستثمار الأجنبي غير المباشر -2

و الأوراق ت، أالسنداأي شراء الأسهم و.  (Portfolio Investment)  ةمحفظة الأوراق المالي

وعليه ستقوم الباحثة بدراسة وتحليل كل نوع من هذه الاستثمارات علـى   .المالية بصورة عامة

   -:حدة كالآتي
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  أشكاله المختلفةر والاستثمار الأجنبي المباش: أولا

للشركة المصدرة لرأس المال  أن الاستثمارات الأجنبية المباشرة تعطي 1)2005البريكان، (يرى 

سيطرة على المشروع الأجنبي، أو الاستثمارات التي تمثل ملكية كاملة في حالة إقامـة  لحصة ا

هي بذلك تؤثر بصـورة  و. ووحدات تابعة ، أو شراء وحدات وشركات أجنبية بالكامل مشروع

  .مباشرة على نشاط الشركة وعلى إدارتها

طرة السي، وإدارة المشروعنبي ر يتيح المجال للمستثمر الأجو بالتالي فإن هذا النوع من الاستثما

-Wholly)سـتثماري  حالة ملكيته المطلقة للمشروع الا الإدارة فيالكاملة على عملية التنظيم و

Owned Project)   أو مشاركة المستثمر الوطني في ذلك في حال تملكه لجزء من المشروع ،

   . (Joint Venture)ستثمار المشترك ، أو ما يسمى بالاالاستثماري

 الاقتصادية، والموارد المالية يترتب على هذا النوع من الاستثمار قيام المستثمر الأجنبي بنقلو 

تأخذ الاستثمارات و. الدولة المضيفة إلىالمتطورة  فنون الإدارةو ،والتكنولوجيا ،والخبرات الفنية

  : الأجنبية المباشرة عموما أحد الأشكال التالية

  

  الإستثمار المشترك -1

و يشارك فيه طرفان، أو شخصيتان معنويتـان أو  شروعات الأعمال الذي يمتلكه ، أم هو أحد و

المشاركة هنا لا تقتصر على الحصة في رأس المـال  ن دولتين مختلفتين بصفة دائمة، وأكثر م

و يرى . الخ. ختراع، أو العلامات التجاريةبراءات الإالإدارة والخبرة، و إلىمتد أيضا فقط، بل ت

 نتاجيـة ، أو تثمار المشترك ينطوي علـى عمليـات إ  أن الاس 2 (Terpestra,2002)تيربسترا 

                                                 
،صـندوق النقـد العربـي، معهـد السياسـات الاقتصـادية،       التحديات والآفاق -التكامل الاقتصادي العربيالبريكان، سعود،  1

 .52. ،  ص2005ابوظبي،
 

2 Terpstra,V,International marketing,p.331 
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يكون أحد أطراف الاستثمار فيها شركة دولية تمارس حقا كافيا تسويقية، تتم في دولة أجنبية، و

  . نتاجية، بدون السيطرة الكاملة عليهفي إدارة المشروع، أو العملية الإ

فضيلا وقبولا لدى الدول النامية لأسـباب  أكثر الأشكال ت الاستثمار الأجنبي المشترك من و يعد

قتصـاد  مر الأجنبـي فـي الا  همها تخفيض درجة تحكم المستثاقتصادية وسياسية واجتماعية، أ

قدرا من التحكم والرقابة على كافة  هايتيح لو .استقلالها عن الدول المتقدمة الرغبة فيالمحلي، و

  . ارينشطة المتعلقة بالمشروع الاستثمالأ

  

  بالكامل من قبل المستثمر الأجنبي الاستثمار المملوك  -2

لشـركة متعـددة الجنسـيات، أو المسـتثمر     للمشروع الاستثماري من قبل ا وهو امتلاك مطلق

والسياسات التسويقية  ،والنشاط الإنتاجي ،رته الكاملة على إدارة المشروعبالتالي سيطالأجنبي، و

  .غيرهاوالمالية و

 لتـوفيره  -لشركات الأجنبيـة لكثر تفضيلا من الاستثمار المشترك أ من الاستثمار لو هذا الشك

سياسات الأعمال المرتبطـة  و ،دارة المشروع والتحكم في النشاط الإنتاجيمطلقة في إالحرية ال

 ما يترتـب ، والاقتصاديةالخوف من التبعية  عامل نمن هنا فإ -بمختلف أوجه النشاط الوظيفي

الخوف مـن احتكـار هـذه     إلىسياسية، بالإضافة سلبية اقتصادية واجتماعية وعليها من آثار 

من أهم الأسباب الكامنة وراء تردد الكثير من الدول النامية  سواق الدول النامية، تعدالشركات لأ

  .في السماح لها بالتملك المطلق للمشاريع الاستثمارية خصوصا الاستراتيجية منها
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  -:بي غير المباشرجنالإستثمار الأ: ثانياً

كشـراء السـندات،     (Portfolio Investment)الاستثمار في محفظـة الأوراق الماليـة    يعد

  .الأوراق المالية بصورة عامة استثمارا أجنبيا غير مباشرو ،الأسهمو

، أو ستثمار ينطوي فقط على تملـك الأفـراد  أن هذا النوع من الا،  1)2005ابو قحف، (ويرى 

كة فـي  أو المشـار  بعض الأوراق المالية دون ممارسة أي نوع من الرقابةلكات الشرالهيئات و

  .ستثماريتنظيم أو إدارة المشروع الا

 ستثمار الأجنبـي غيـر المباشـر يعـد    في هذا المجال، أن الا ويرى بعض الباحثين والمهتمين

ن لآخـر  أ ا المباشر، كما يـرى بعضـهم  استثمارا قصير الأجل مقارنة مع الاستثمار الأجنبي 

مجموعـة مـن العوامـل     كمـن وراءه المباشر ت ستثمار الأجنبيللا الصيغ البديلة إلىاللجوء 

م فقيـا . الأنظمة السائدة في الدولة المضيفة المنظمة لعملية الاسـتثمار و ،والسياسية ،الاقتصادية

لـه   بفرض القيود على المستثمر الأجنبي كعـدم السـماح  _ على سبيل المثال_ الدولة المضيفة

القيود أمام حركـة رأس   أو ،أو وضع الإجراءات المعقدة ،بالتملك المطلق للمشروع الاستثماري

بشكل سلبي على مقدرتها فـي  الأرباح الناجمة عن المشروع الاستثماري للخارج سيؤثر المال و

سي، أو ستقرار السياالان افتقار الدولة لعنصري الأمان وكما أ. ستثمارات الأجنبية إليها جذب الا

ن يفكر مليا أ إلى، سيدفع المستثمر عدم توفر المناخ الملائم لعملية الاستثمار فيها و ،الاقتصادي

  . ن خلال مشروعه في هذه الدولة تحقيقها م إلىقبل ان يجازف بجملة الأهداف التي يسعى 

  

  :من النتائجلخروج بمجموعة يمكننا ا جنبي المباشر وغير المباشرستثمار الأمن واقع مفهوم الا

                                                 
  9، ص 2005،مصر.-، شرم الشيخوالتمويل الاستثمارمؤتمر ، الدولي الاستثمارقتصاديات ا م،عبد السلا ،فابو قح 1
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 ـيترتب على الا -1 ات ستثمار الأجنبي المباشر سيطرة الشركات الأجنبية على كافة العملي

ية، أو تنظيمية خاصـة  إدارة ما يتعلق بها من أمور تسويقالإنتاجية والإشراف عليها، و

المشاركة في كل ستثماري، وا المطلق للمشروع الاهستثماري في حال تملكبالمشروع الا

  .ستثماريحال امتلاكها لجزء من المشروع الامع المستثمر الوطني في  ما سبق ذكره

الأشـكال المختلفـة   غزو الأسواق العالمية مـن خـلال    إلىتسعى الشركات الأجنبية  -2

التوسع، جني الأرباح والرغبة في النمو و ا،ستثمارات الأجنبية لأهداف متعددة أهمهللا

 .سواق جديدة لتسويق منتجاتهاوفتح أ

المستثمر الأجنبي مع المستثمر الوطني في العملية الإنتاجية لا تقتصـر علـى    مشاركة -3

خـر،  فقط، بل قد تأخذ المشاركة شـكلا آ  مساهمته في حصة من رأس المال للمشروع

ختـراع، أو المهـارات التسـويقية    كالمشاركة في الإدارة، أو الخبرة، أو في براءة الا

بالتالي قد لا يترتب علـى  و. مشروع الاستثماريتعلقة بالالأمور التنظيمية الأخرى المو

 .الدولة المضيفة إلىهذا النوع من الإستثمار انسياب، أو تدفق النقد الأجنبي 

مـع الاسـتثمار    الاستثمار الأجنبي غير المباشر استثمارا قصير الأجـل مقارنـة   يعد -4

بيـة ، أو  على النوع الأول من الاستثمار قيـام الشـركات الأجن   المباشر، حيث يترتب

 ـ  المستثمر الأجنبي بشراء الأوراق المالية في أي بلد بهـدف   اح الحصـول علـى أرب

امـتلاك   ب على النوع الثاني مـن الاسـتثمار  يترت مكاسب رأس المال فقط، في حينو

كثر استقرارا مـن  ب تحريكها، أو نقلها مما يجعلها أالمستثمر الأجنبي لموجودات يصع

 .النوع الأول

كثر المعايير اسـتخداما  أراف على المشروع الاستثماري من الإشطرة ومعيار السي يعد -5

غير المباشر، حيث يتميز النوع الأول من الاستثمار التمييز بين الاستثمار المباشر وفي 
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السيطرة على استثماراته، فـي حـين لا ينطـوي    وبمباشرة المستثمر الأجنبي للرقابة 

واع السيطرة ، أو الإشراف لتـدني نسـبة   الاستثمار غير المباشر على أي نوع من أن

 1)1994العزام،( مساهمته في المشاريع المختلفة 

  

  المباشر الاستثمار الأجنبي جذب محددات 2:3

يتحدد طلب المستثمر الأجنبي على أي مشروع استثماري بمجموعة من العوامل، يتعلق بعضها 

تشكل بمجملها منـاخ   ية وإجتماعية، قانونالآخر بعوامل اقتصادية و بعضها، وبالجانب السياسي

  . الاستثمار في أي دولة

جنبي، كما تتميز بأنهـا  ساسيا في قرار المستثمر الأالمتغيرات أعلاه تلعب دورا أإن العوامل و

غلب الأحيان، خصوصا بل ويصعب حصرها أو قياس بعضها في أ ،متعددة ومتشابكة فيما بينها

 ة قدالمستثمر الأجنبي نفسه، والذي قد تحكمه دوافع مختلف بسلوك إذا ما علمنا أن بعضها يرتبط

بعضها يرتبط بمزايا الدولة المضيفة، أو بما تتمتع به حضارية، وسياسية، أو اجتماعية أو  تكون

 إلىأضف . الأجنبية أو طردهامن مناخ استثماري يجعل منها دولة قادرة على اجتذاب الأموال 

قد تلعب دورا مهما في توجيه  ،الاقتصاديةصاحبة الموارد ) ة الأمالدول(ن الدولة الأجنبية ذلك أ

ات الاقتصـادية،  بلد ما تبعا للعلاق إلىأو نقل مواردها الاقتصادية بشتى أنواعها  ،الاستثمارات

  . السياسية القائمة بين البلدين، أو للغاية المراد تحقيقهاو

ي تناولت هـذا الموضـوع بالتحليـل    ة التمن واقع الدراسات التطبيقية في الأدبيات الاقتصادي

أربـع   إلـى المباشرة  المحددات الرئيسية لتدفق الاستثمارات الأجنبية أهمتقسيم  يمكنوالقياس  

                                                 
  62ص العزام، نضال، مرجع سابق،  1
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متغيرات السياسـية  هذا يعني أن قرار المستثمر الأجنبي بصورة عامة هو دالة للو ،مجموعات

  .تقع ضمن هذه المجموعاتالعوامل التي  أهمالاقتصادية والإجتماعية، وفيما يلي و

   

  )المناخ السياسي( البيئة السياسية  -1

حيـث  . أهم العوامل الرئيسة التي تؤثر على قرار المستثمر الأجنبـي  حدأالعامل السياسي  يعد

ضرورة توفر عامل الاسـتقرار السياسـي لجـذب     إلىأشارت معظم نتائج الدراسات التطبيقية 

  :هذه العواملالمباشرة ومن  الاستثمارات الأجنبية

  

  :الإستقرار السياسي المحلي - أ

معـت عليهـا النظريـات الاقتصـادية     جكمـا أ  -سياسي داخل الدولة المضيفةإن الاستقرار ال

غياب هذا و ،جاذبة  لرؤوس الأموال الأجنبيةأحد العوامل ال يعد -راسات التطبيقية التحليليةالدو

المخاطرة للمشـروع   ارتفاع درجةالتأكد و افتقار الدولة له يعني سيادة حالة من عدمالعنصر و

الأهداف المأمول تحقيقها من  وبالتالي عدم تحقيق ،الشكالاستثماري، وإضفاء طابع عدم اليقين و

مـا   غالبا -اقتصاديةسياسية و-اني من اضطرابات داخليةكما أن الدولة التي تع. ذلك المشروع

علـى   الإجراءات  المعقـدة ض القيود وكفر ،سلبيةالمناحي اليترتب عليها بعض الممارسات و

وع الاستثماري أو تحويـل العملـة   الأرباح الناجمة عن المشرو ،عملية تحويل رؤوس الأموال

تأميم بعض المشاريع الاستثمارية لا سيما الاسـتراتيجية  بل قد يتعدى ذلك ليشمل  ،التعامل بهاو

لبحـث عـن أسـواق    سواء إلـى ا  المحلي على حدبي والأمر الذي يدفع المستثمر الأجن. منها 

سـتمرارية  قل مخاطرة يضمن له الإوأ ،استقراراو ،مةناخ استثماري أكثر ملاءتمتع بمخارجية ت

  .النجاحو
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  المخاطر الإقليمية -  ب

حساسية المستثمر الأجنبي تجاه المخاطر الإقليمية بالمقارنة مـع  بالرغم من انخفاض مرونة و 

بيد أن توفر عنصر الاستقرار على مستوى اقلـيم البلـد   المخاطر المحلية التي قد يتعرض لها، 

   .المضيف يلعب دورا مهما في التأثير على تدفق الاستثمارات الأجنبية إليه

عند حـدود الدولـة    يتوقفالمالية، لا تحقيق أهدافه الاقتصادية وله سعيالمستثمر الأجنبي في ف

ق الدول أسوا إلىيشمل التصدير المضيفة كسوق مرتقب لتصريف منتجاته، بل يتعدى طموحه ل

قلـيم  بالتالي فإن سيادة حالة من عدم الاستقرار السياسي على مستوى الإو. المجاورة أو العالمية

علـى كافـة   مجموعة الدول المحيطة والدولة وحجم التجارة بين هذه قد يؤثر سلبا على حركة و

  .القرارات الاستثمارية

  : العلاقات الدولية -  ت

صبحت ة الدولية في الوقت الراهن، أن طبيعة العلاقات السياسيأ إلىرب العملية لقد أشارت التجا

الاقتصادية الدولية، وما يترتـب عليهـا مـن مواثيـق     تمثل محورا رئيسا في تنظيم العلاقات 

معظم الدول النامية تعتمد في تمويل برامجهـا  ف. اتفاقيات اقتصادية ثنائية بين البلدان المختلفةو

يمكـن  وعليـه  ، مـنح الدول المتقدمة الأخرى من قروض ومساعدات وى ما تقدمه التنموية عل

بآخر علـى حجـم التجـارة    ما يترتب على هذه العلاقات مستقبلا يؤثر بشكل أو  أنستنتاج الإ

أن وجود الاستثمارات الأجنبية  إلىهذا يشير عمليا علاقات الاقتصادية فيما بينها، والالخارجية و

صبحت رهنا بأي ردة فعل، أو خلاف سياسي قد يشـوب  جية المرتبطة بها، أنتاالإ الممارساتو

  .طبيعة العلاقات السياسية بين هذه الدول مستقبلاً
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  :العوامل الاقتصادية -2

العلاقة القوية التي تربط العوامـل الاقتصـادية بحجـم     إلىشارت معظم الدراسات التطبيقية أ

  .المضيفة الدول إلىالاستثمارات الأجنبية المتدفقة 

بأجمالي النـاتج   ساًنتائجها أن حجم السوق مقيأظهرت  Madura,2006)(1ففي دراسة أجراها

هذه الدولة ، حيـث يعـد    إلىتدفقها تبط بحجم الاستثمارات الأجنبية والقومي للدولة المضيفة ير

  ة كما أشارت الدراس. لى هذا النوع من الاستثماركثر المتغيرات تأثيرا عحجم السوق من أ

والتكـوين   ،ين كل من إجمالي الناتج المحليب) لكنها ضعيفةو(أن هناك علاقة ارتباط  إلىيضا أ

ة في بعض بين تدفق رؤوس الأموال الأجنبيومعدل التضخم و ،والصادرات ،الرأسمالي المحلي

عامل سبانيا فقد كان مإخرى مثل المكسيك وا في الدول الأأم. يطالياكذلك إدول أمريكا اللاتينية و

  . الارتباط بين هذه المتغيرات كبيرا

  : و المؤشرات الاقتصادية عديدة و لعل أبرزها مايلي

ين حجم الناتج يجابية بالنظرية الاقتصادية وجود علاقة إ تتوقع:  الإجمالي القوميحجم الناتج  -أ

 ـالإجمالي وبين حجم الاستثمارات الأجنبية، و القومي م السـوق  أن هذا العامل أحيانا يعكس حج

 ـ . المرتقب بالنسبة للمستثمر الأجنبي  -طردةكما أن تحقيق الدولة لمعدلات نمو اقتصـادية مض

فـي القـدرة   زيـادة  و ،القومي رتفاعا في نصيب الفرد من الدخليعني إ -تفوق النمو السكاني

  . من مظاهر الاستقرار الاقتصادي مظهراًالشرائية لأفراد المجتمع، و

  

بالتالي انخفـاض  و ،"دة المستمرة في مستوى الأسعارالزيا"لتضخم يعني او: معدل التضخم  -ب

سوف يـؤدي   تفاع مستوى الأسعار في الاقتصاد رحيث أن ا. رائية بالنسبة للمستثمرالقدرة الش

                                                 
1. Madura,J., International Financial Management, pp.75. 
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ج اللازمة للمشـروع الاسـتثماري،   أسعار مستلزمات الإنتا إلىرتفاع الأجور، بالإضافة ا إلى

انخفـاض  و ،ات الأخرى في الأسواق العالميةتج على منافسة المنتجبالتالي انخفاض قدرة المنو

  . الأرباح الحقيقية المتوقعة من المشروع الاستثماري

       في هذا المجال تقوم نظرية عـدم كمـال السـوق    و: القدرة التنافسية في الدولة المضيفة  -ت

منافسة الكاملة في أسواق الـدول  على افتراض غياب ال) غياب المنافسة التامة في الدولة النامية(

مضيفة ن الشركات الوطنية في الدول النقص العرض من السلع فيها، كما أ إلىالنامية، بالإضافة 

الأجنبية في مجالات الأنشطة الاقتصادية ، أو الإنتاجية المختلفة، أو لا تستطيع منافسة الشركات 

فر بعـض  وأي أن ت. ظمات الأعمالحتى فيما يختص بمتطلبات ممارسة نشاط وظيفي آخر لمن

توافر الموارد المالية، التكنولوجيـا،  ( القدرات، أو جانب القوى لدى الشركة متعددة الجنسيات 

نية في الدول المضيفة، يعد أحد العوامل بالمقارنة مع الشركات الوط) الخ... المهارات الإدارية 

يمـان هـذه   ن إأو بمعنـى آخـر إ  . بيةجنة التي تدفع هذه الشركات نحو الاستثمارات الأالرئيس

، أو نتاجيـاً ، أو إرة الشركات الوطنية بالدول المضيفة على منافستها تكنولوجياًدالشركات بعدم ق

ة التي تكمن وراء قرار هذه الشركة الخـاص  ل الرئيسالخ، سيمثل أحد العوام... ، أو إدارياًمالياً

   Madura,2006(1(تسويقية في الدول النامية نتاجية، أو بالاستثمار، أو ممارسة أي أنشطة إ

حالة سيادة المنافسة الكاملة في نه في أ Hood and Young, 2006  (2(و في هذا الشأن يرى 

، أو نسيات على التـأثير ني انخفاض قدرة الشركة متعددة الجحد الأسواق الأجنبية، فإن هذا يعأ

كـذلك مـدخلات أو عناصـر الإنتـاج     ، والخدمات المقدمةن السلع وفي السوق، كما أ التحكم

من ثم فإنه قد لا توجد مزايا تنافسية للشركة متعددة الجنسيات في بالتجانس، والمستخدمة تتصف 

  . مثل هذا النوع من نماذج السوق
                                                 

1 Madura, previous reference, pps 451-453   
2 Hood, N. and Young, S. , Multinational companies: Some factors and figures, Economic Impact, PP. 47-53. 
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ن تربط حجم الاستثمارات الأجنبية بمدى ما تملكه الشركة هذه النظرية تحاول أ يبدو واضحا أن

 ،تسويقية متميزة، أو بشرية، أو مهارات إدارية وموارد مالية أو تكنولوجيةيات من متعددة الجنس

في (أن زيادة حدة المنافسة في السوق المحلي في الدولة المضيفة، ومقارنة مع نظيرتها الوطنية 

  .قد يكون سببا لدفع المستثمر الأجنبي للبحث عن أسواق عالمية أقل تنافسية) الدولة الأم

  توفر الأيدي العاملةنتاج والأجور والإ مستلزمات -ث

ة المضيفة علـى  رغبة في كسر حدة الرقابة، أو إجراءات الحماية الجمركية التي تفرضها الدول

ة المضيفة مقارنة مـع  بهدف الاستفادة من انخفاض تكاليف الإنتاج في الدولو ،عملية الاستيراد

نخفاض التكاليف النسبية فا. ع خارج دولتهإنتاج بعض السل إلىيلجأ المستثمر أحيانا  الدولة الام؛

حد المحفزات الجاذبـة لعمليـة   يفة مقارنة مع الدولة الأم، تعد العناصر الإنتاج في الدولة المض

 ـ  الاستثمار، طالما أن هذا التباين في أسعار عن مـن   ياًاصر الإنتاج يحقق لهـا مسـتوى مرض

لماهرة نفس الدور الذي تلعبه الميزة النسـبية  اتوافر الأيدى العاملة المدربة و يلعبكما . الأرباح

  . التي تتمتع بها الدولة المضيفة بالمقارنة مع نظيرتها الأجنبية

  الإجراءات البيروقراطية  -ج

سـبب الركـود   ي داستقرارها قعدم ثبات الأنظمة والقوانين وإن بيروقراطية التعامل الحكومي و

نقص تواقيع على المعاملة الواحدة ، ولعل تعدد الوالاستثماري الأجنبي والمحلي على حد سواء، 

الكفاءات الإدارية، والإجراءات المعقدة، أو الفوقية في التعامل مع المستثمر، وتباعـد الـدوائر   

يترتـب   تضارب الصلاحيات فيما بينها سوف إلىثمار، بالإضافة المختصة ذات العلاقة بالاست

  .لاستثمارخطيرة على مناخ اعليها انعكاسات سلبية و
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تبسيط الإجراءات المتعلقة بعمليـة  ضيفة إزالة العراقيل الإدارية، ولذلك يتوجب على الدولة الم

الاستثمار، وإعادة تأهيل وهيكلة موظفي الأجهزة والدوائر، وتحفيز روح المبادرة عندهم لتشجيع 

  .الاستثمار الأجنبي والمحلي على حد سواء

  الموقع الجغرافي -ح

ن نجد أن قرار المستثمر الأجنبي غالبا ما يرتبط بقضية اختيار الدولـة المضـيفة   وفي هذا الشأ

التي ستكون مقرا لاستثماراته، أو مركزا للتصدير وممارسة الأنشطة الإنتاجية والتسـويقية، أو  

لتوفير فرص جديدة في الدول المجاورة، حيث أن الموقع البيئي للدولة، أو قربها من الأسـواق  

. سيسهل على المستثمر الأجنبي عملية التصدير إليها، والاستيراد منها بأقل التكـاليف العالمية، 

مـة حركـة التجـارة    وعليه فإن الموقع الجغرافي المتميز يجعل من الدولة المضيفة مركزا لخد

   .الاستثمار الدوليالخارجية و

  حتياطات الأجنبيةسعر الصرف و الإ  -خ

نية، وانخفاض معدلات التضخم، من شأنه أن يدعم الثقـة  إن استقرار سعر صرف العملة الوط

بالعملة المحلية، ويساعد على جذب رؤوس الأموال الأجنبيـة لتنفيـذ المشـاريع الاسـتثمارية     

وتقل جاذبية الدولة المضيفة للاستثمارات الأجنبية كلما زاد تذبذب العملة المحليـة، أو  .المختلفة

  .ية الأخرىعدم استقرارها أمام العملات الأجنب

مات إن عنصر الاستقرار في أسعار صرف العملة الوطنية، وضمان قابليتها للتحويل، من الدعا

تهيئة المناخ الملائم له، بالإضافة إلى تيسـير عمليـات التخطـيط    الأساسية لتعزيز الاستثمار و

الحيلولـة  و ،المتعلقة بالاستيراد والتصدير، الأمر الذي سيؤدي إلى تشجيع الصادرات الوطنيـة 

أسعار الصرف من شأنه كما أن تحقيق استقرار . أسعار مدخلات الإنتاج المستوردة دون تذبذب

عن  -حد سواءعلى -الاستثمار المحلي والأجنبي  احتواء الضغوط التضخمية، وبالتالي تشجيع
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ت طريق تقليل مخاطر المشروعات الاستثمارية، وتحقيق أسعار فائدة حقيقية موجبة تعكس معدلا

  . العائد الحقيقي، لضمان اختيار الاستثمارات الخاصة ذات الإنتاجية المرتفعة

كما . ر صرف العملة المحليةويدعم توفر المستوى الملائم من الاحتياطات الأجنبية استقرار سع

ا لدعم مسيرة التنمية الاقتصادية من خـلال  ى الكافي منها يعد متطلبا رئيسحتفاظ بالمستوأن الإ

ها في تأمين المستوردات من المواد الخام، والسلع الرأسمالية اللازمة لعمليـة الإنتـاج   استخدام

  .والاستثمار

  نفتاح الاقتصادي الإ  -د

إلـى  ) المستوردات+ الصادرات(جية حجم التجارة الخار" درجة الانفتاح الاقتصادي عبارة عن 

لتجارة الخارجية بتدفق الاستثمار أن العلاقة التي تربط حجم ا ويفترض . الي الناتج المحليجمإ

زادت  الصادرات منهـا،  -خصوصا -الخارجيةفكلما زاد حجم التجارة . الأجنبي علاقة طردية

وهذا بحد ذاتـه  . فرص المستثمر في الإنتاج والتوزيع، من خلال التصدير إلى الأسواق العالمية

  .لجذب الاستثمارات الأجنبيةحافزا ويشكل  ،سيعمل على زيادة الإيرادات التصديرية المتحققة

  البنية الأساسية للاقتصاد  -ذ

ومن  ،جنبية وضمان استمراريتها ، يتوجب على حكومات الدولة المضيفةلجذب الاستثمارات الأ

كتـوفير الخـدمات    تية ملائمة تسهل عمليـة الاسـتثمار،  خلال سياستها المالية تأسيس بنية تح

الطرق البرية، والنقل البحري والجـوي، والاتصـالات    والمرافق الأساسية المتمثلة في شبكات

فقيام الدولة . السلكية واللاسلكية، وشبكات المياه والري والكهرباء وغيرها من الخدمات المساندة

  . بتوفير مثل هذا الخدمات، سيساعد على تحسين مناخ الاستثمار بالنسبة لها
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   البيئة التشريعية والقانونية  -3

بمنح الامتيازات، والحوافز والتسهيلات الجمركية، والإعفاءات الضريبية للمسـتثمر  قيام الدولة 

أحد العوامل المهمة  الصادرة عنها، تعد واللوائح القوانيننبي، بالإضافة إلى وضوح وشفافية الأج

ح التي تضعها حكومات الدولة المضـيفة  وهذا يعني أن القوانين واللوائ. ةلجذب الأموال الأجنبي

لتنظيم الأنشطة الاستثمارية والعمليات الإنتاجية والتجاريـة،  ) نامية والمتقدمة على حد سواءال(

يجب أن تكون على درجة عالية من الواقعية والمرونة، وأن تكون مسـتقرة، بهـدف تحسـين    

   .مستوى التوقع لدى المستثمر

وفترات السـماح   ،جمركيةالماما بالغا للإعفاءات الضريبية وويولي المستثمر الأجنبي عادة اهت

، كونها تستقطع جزءا لا بأس به من الأرباح الاسـتثمارية  لها، أو مدى استقرارها وعدم تذبذبها

من  طمئنانما أن لشعور المستثمر الأجنبي بالاك. لى المشروع الاستثماري والعائد ع ،المتوقعة

وضة علـى ملكيتـه للمشـروع    خلال توفير الحماية المطلوبة لاستثماراته، وتبسيط القيود المفر

ومنحه الحرية الكافية لتحويـل   ،الاستثماري، وإجراءات تحويل العملات الأجنبية أو التعامل بها

  .زه وجذبه للاستثماريحفترأس المال والأرباح الناجمة عنه للخارج، دورا حيويا في 

  

  جتماعية والثقافية والدينيةالبيئة الإ  -4

وضاع المعيشية لأفراد المجتمع، كعادات وتقاليد الدولة، بالإضـافة  جتماعية والأالظروف الإ تعد

إلى التجانس الديني، أو اللغوي بين فئات المجتمع، وما توليه الدولة من أهمية لمستوى الخدمات 

التي يأخذها المستثمر الأجنبي بالاعتبار قبـل أن   مية لأفرادها؛ من أهم العواملالصحية والتعلي

  .ثمارييتخذ قراره الاست
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وقد يترتب على عدم تجانس الدين والعقيدة داخل الدولة المضيفة، توجيه المشاريع الاسـتثمارية  

فقيام . نحو إنتاج سلع معينة، أو حظر إنتاج معين، أو الاستثمار في بعض الأنواع من المنتجات

لخنزير وتعاطي المستثمر الأجنبي بإنشاء مشاريع استثمارية في دولة إسلامية تحرم الربا، ولحم ا

سوف يكون من الصعوبة بمكان نجـاح   -على سبيل المثال-الكحول، وغير ذلك من المحرمات

  .المستثمر في إنتاج، أو الاستثمار في مشاريع تنتج تلك السلع

جتماعية تؤثر بشكل أو بآخر على سـلوك المسـتثمر   وهنالك العديد من العوامل والمتغيرات الإ

كالاتجاهات العدائية نحو . لأنشطة الاستثمارية داخل الدولة المضيفةالأجنبي، أو على ممارسة ا

ختلاف فـي  والإ ،مع تقاليد الدولة المضيفة ةالوجود الأجنبي، وتعارض تراث الشركات الأجنبي

وما يترتب عليها من انخفاض قدرة الشركات الأجنبية على القيـام   ،اللغة، وارتفاع نسبة الأمية

  .الخ...يةعلانية، أو التسويقية والترويجالإبالكثير من الحملات 
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  : نظريات الاستثمار الأجنبي المباشر 2:4

ل المضيفة، يختلف الاقتصاديون حول جدوى وأهمية الاستثمار الأجنبي المباشر بالنسبة إلى الدو

كية، المجموعة الأولى وهم أنصار النظرية التقليديـة أو الكلاسـي  : وقد انقسموا إلى مجموعتين

  .والمجموعة الثانية وهم أنصار النظرية الحديثة

المباشرة تنطوي على العديـد  يفترض أنصار النظرية الكلاسيكية أن الاستثمارات الأجنبية حيث 

غير أن هذه المنافع تعود في معظمها على الشركات متعددة الجنسيات إلـى الحـد    ،من المنافع

وهـو   ،سـلفا  اًمن جانب واحد يكون الفائز فيها محددالذي جعلهم ينظرون إليها بمثابة مباراة 

الشركات متعددة الجنسيات وليست الدول المضيفة، واستند أنصار هـذه النظريـة إلـى عـدة     

   -:هي Shapiro,2003(1(مبررات 

صغر حجم رؤوس الأموال الأجنبية المتدفقة إلى الدول المضيفة بدرجة لا تبـرر فـتح    .1

  .اراتالباب لهذا النوع من الاستثم

تميل الشركات متعددة الجنسيات إلى تحويل أكبر قدر ممكن من الأرباح المتولـدة مـن    .2

 .من إعادة استثمارها في الدول المضيفة عملياتها إلى الدولة الأم بدلاً

متطلبـات   قيام الشركات متعددة الجنسيات بنقل التكنولوجيا التي لا تتواءم مستوياتها مع .3

 .تماعية والثقافية بالدول المضيفةجالتنمية الاقتصادية والإ

إن ما تنتجه الشركات متعددة الجنسيات قد يؤدي إلى خلق أنماط جديدة للاستهلاك فـي   .4

 .الدول المضيفة لا تتلاءم ومتطلبات التنمية الشاملة في هذه الدول

                                                 
1 Shapiro,Alan C. Multinational Financial Management , pps 514-530.   
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قد يترتب على وجود الشركات متعددة الجنسيات اتساع الفجوة بين أفراد المجتمع فيمـا   .5

بهيكل توزيع الدخول، وذلك من خلال ما تقدمه من أجور مرتفعة للعاملين فيها يختص 

جتماعيـة  ويترتب على هذا خلـق الطبقـة الإ   ،يةمقارنة بنظائرها من الشركات الوطن

.Dual Economy   

إن وجود الشركات الأجنبية قد يؤثر بصورة مباشرة علـى سـيادة الدولـة المضـيفة      .6

 : خلالواستقلالها من 

 .اد التقدم التكنولوجي في الدول المضيفة على دول أجنبيةاعتم •

 .الدولة الأم للشركات الأجنبية  /عتماد على الدولخلق التبعية الاقتصادية أو الإ •

قد تمارس الشركات الأجنبية متعددة الجنسيات الكثيـر مـن الضـغوط علـى      •

 .المؤسسات السياسية في الدول المضيفة لتحقيق أغراضها الخاصة

الة الاقتصاديات الصغيرة يصعب السيطرة على السياسة النقدية والماليـة  في ح •

في الدول المضيفة، لمقدرة الشركة الأجنبية على توفير أموال طائلة من الخارج 

 .تؤثر سلبا على سعر الصرف ومعدلات التضخم

  

ت متعددة الشركا(من طرفي الاستثمار  في الجانب الآخر يرى أصحاب النظرية الحديثة أن كلاًو

كل منهما يعتمد أو يستفيد من وعلاقة المصلحة المشتركة،  اتربطهم) الجنسيات والدولة المضيفة

من طـرف  لا توجد مباراة  وبمعنى آخر. الأهداف المحددة الآخر لتحقيق هدف أو مجموعة من

 ولكنها مباراة ذات طابع خاص يحصل كل طرف فيها على الكثير واحد كما زعم الكلاسيكيون،

غير أن حجم ونوع العوائد التي يحصل عليها كل طرف تعتمـد علـى السياسـات    . من العوائد

  . الدول المضيفةفي المتبعة 
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  -:هي1 (Krugman,2000)واستند أنصار هذه النظرية إلى عدة مبررات 

ستفادة من الموارد المادية والبشرية المحلية المتاحة والمتوفرة لدى هـذه  الإستغلال والإ -1

  .الدول

المساهمة في خلق علاقات اقتصادية بين قطاعات الإنتاج والخدمات داخل الدولة المعنية  -2

 .مما يساعد في تحقيق التكامل الاقتصادي بها

خلق أسواق جديدة للتصدير، وبالتالي خلق وتنمية علاقات اقتصـادية بـدول أخـرى     -3

 .أجنبية

 .تقليل الواردات -4

 .تدفق رؤوس الأموال -5

 .القوى العاملة المحليةالمساهمة في تدريب  -6

نقل التقنيات التكنولوجية في مجالات الإنتاج والتسويق وممارسة الأنشطة والوظـائف   -7

 .الإدارية وغيرها

جتماعي في الدول المضيفة يتوقف إلى حـد  ق التقدم الاقتصادي والسياسي والإإن تحقي -8

 .بعيد على المنافع السابقة

  

  

  

  

                                                 
1  Krugman, Ch., A cost-benifite analysis of foreign direct investment, pp.50-52 
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  : مباشرالغير بي ات جذب الاستثمار الأجنمحدد 2:5   

ستثمارات الأجنبية، وبخاصة تدفقات الحقائب الاستثمارية، أجل تقييم مدى جاذبية أي قطر للا من

ينبغي مراجعة العوامل التي يتطلع إليها المستثمر الأجنبي، ويهـتم بهـا عنـد اتخـاذ القـرار      

مجموعة من العوامـل   بالاستثمار أو عدم الاستثمار في بلد ما، وتشير الأدبيات الاقتصادية إلى

ه العوامل إلـى أربـع   التي تحدد جاذبية الأسواق المالية للاستثمارات الأجنبية، ويمكن تقسيم هذ

  : ة هيمجموعات رئيس

  عوامل الاقتصاد الكلي: أولا

  :وتشمل هذه العوامل

، وكانت معدلات فكلما كان الوضع الاقتصادي مستقراً: الاستقرار السياسي والاقتصادي .1

ومعدلات البطالة منخفضة، كان ذلك مؤشرا على أن الاقتصاد قوي، وأن  ،مرتفعةالنمو 

  .الاستثمار في المؤسسات المدرجة في السوق المالية ستحقق أرباحا مجزية للمستثمرين

ة للبيئة الاستثمارية، ويشمل ذلك السياسـات   وتمثل أحد المحددات الرئيس: عامةالإدارة ال .2

 .وغيرها والحكم الرشيد، والقضاء الضريبية، والبيروقراطية،

ب القطاع المصرفي دورا مهما في جمـع المـوارد   يلع: المؤسسات المالية والمصرفية .3

لذلك، يمكن اعتبار مدى تطور . المالية من المودعين ونقلها للاستثمار في السوق المالية

 ـ ة نظـر  هذا القطاع من المؤشرات المهمة في درجة جاذبية البلد الاستثمارية من وجه

ويصعب أن تنشأ سوق مالية متطورة وناجحة في ظل غياب قطـاع  . المستثمر الأجنبي

مصرفي متطور، يلبي احتياجات المستثمرين المالية، ويسهل عملية الاستثمار في السوق 

 .المالية
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  العوامل الخاصة بالسوق المالية : ثانيا

 (Reilly, K & Brown,2003)1 :وتشمل هذه العوامل

فكلمـا كـان   . المدرجة في السوق من حيث عددها وحجمها ورؤوس أموالها الشركات .1

استثماراته  لزيادة، كانت هناك فرصة للمستثمر الأجنبي عددها كبيرا، ورأسمالها مرتفعاً

   .في السوق

العائـد علـى رأس المـال وحقـوق      حيث يعـد : ركات المدرجة في السوقربحية الش .2

فالمستثمر . تثمرين المحليين والأجانب على السواءالمساهمين من المؤشرات المهمة للمس

يسعى،بصفة عامة، إلى تعظيم  القيمة الصافية لحقوقه، ضـمن حـدود مقبولـة مـن     

كثير من الأحيان، يقبل المستثمر معدلات مرتفعة من المخاطرة إذا  تم  وفي. المخاطرة

 . تعويض ذلك بمعدلات عوائد مجزية

فكلما كانت هناك أدوات مالية كثيرة : وق الأوراق الماليةالأدوات المالية المتوفرة في س .3

 .ومختلفة، وفر ذلك فرصا استثمارية أكبر وقلل من المخاطر

يقوم المستثمر الأجنبي عادة بدراسة كفاءة السوق المالية : العوامل المتعلقة بكفاءة السوق .4

ات عمل السـوق،  ويشمل ذلك آلي. وفعاليتها بتمعن قبل أن يقوم باستثماراته في السوق

والتكنولوجيا المستخدمة فيها، والفترة الزمنية لإنجاز الصفقات، وسرعة تنفيذ العمليات، 

، ومدى انـدماج السـوق مـع    )عمقها واتساعها(وبيئة التداول العادل، وسيولة السوق 

ويهتم هذا الجزء كذلك ). الحافظ الأمين(الأسواق الأخرى في المنطقة، والبنك الحاضن 

مؤشرات مالية واقتصادية بغية تقييم بعض الأبعاد المهمة في أسـواق الأوراق  بحساب 

في السـوق مـن    نسبة القيمة السوقية للأسهم المدرجةومن بين هذه المؤشرات . المالية

                                                 
1 Reilly,K & Brown, Investment analysis and Portfolio Management, , pps(422-429) 

 



 46

الإجمالي  الخاص بالمستثمر في الناتج القوميالإجمالي، التي تعكس الجزء  القوميالناتج 

المدرجة، وبالتالي يعبر هذا المؤشر عن قدرة الشركات  من خلال استثماره في الشركات

المدرجة في استقطاب المزيد من المستثمرين، وهي تعبر، بمعنى آخر، عن عمق السوق 

، نسبة حجم التداول من النـاتج المحلـي الإجمـالي   أما المؤشر الثاني، وهو . واتساعها

صول المتداولة في السـوق  الإجمالي الخاص بسيولة الأ فيقيس الجزء من الناتج القومي

ي يعكس بالتالي قدرة السوق على توفير سيولة نقديـة    ذكجزء من الاقتصاد الكلي، ال

عدل كما توجد مؤشرات أخرى يمكن أن تعكس سيولة السوق، مثل نسبة م. للمستثمرين

الصعب تناولهـا   الإجمالي، ولكن من الناتج القوميق إلى دوران رأس المال في الأسوا

 . ا لعدم توفر معدل دوران رأس المال في السوقوحسابه

 

  حماية المستثمرين: ثالثا

من أهم العوامل التي تجذب الاستثمار إلى السوق المالية هو ثقة المستثمر واطمئنانه إلى أن 

أمواله غير معرضة للضياع بسبب الغش أو الخداع، وبالتالي، فهو ينظر إلى الآليات التـي  

  :ماية اللازمة، ومن أهمهاالح تقدم له ولأمواله

تحاول العديد من الأسواق المالية الحفاظ على مصـداقيتها أمـام   : التشريعات والقوانين -1

المستثمرين، المحليين منهم والأجانب، من خلال فرض قوانين وأنظمة تطمئن المستثمر 

إلى وجود رقابة صارمة تمنع أي تلاعب أو غش، وتضمن حقوقـه، وتؤكـد لـه أن    

لسوق تعبر تماما عن أوضاع الشركات المدرجة فيها، وتضمن حرية انتقال مؤشرات ا

  .رأس المال والأرباح
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 Corporate)هناك الكثير مـن التعريفـات لمصـطلح الحوكمـة     : حوكمة الشركات -2

Governance)  وتعرف مؤسسة التمويل الدولية ،(IFC)  النظـام  : " الحوكمة بأنها

، كما تعرف منظمـة التعـاون   "والتحكم في أعمالهاالذي يتم من خلاله إدارة الشركات 

مجموعة من العلاقات فيما بين القائمين : "الحوكمة بأنها  (OECD)الاقتصادي والتنمية 

تعبـر  ". وغيرهم من المسـاهمين  ،وحملة الأسهم ،ومجلس الإدارة ،على إدارة الشركة

لأطراف التي تؤثر الحوكمة بشكل عام عن نظام أو مجموعة نظم تحكم العلاقات بين ا

المؤسسـة علـى    ةعلى أداء الشركة أو المؤسسة، وتهتم هذه الأنظمة أيضا بتعزيز قو

كما تحدد أنظمة الحوكمة أيضا المسؤول في . المدى البعيد واستبعاد احتمالات انهيارها

 . الشركة أو المؤسسة والمسؤولية الملقاة على عاتقه

اف المعنية بالاقتصاد، كما يؤدي إلى تعميق دور أسواق إن تطبيق الحوكمة يزيد ثقة جميع الأطر

يضمن الحفـاظ  ، وورفع معدلات الاستثمار الأجنبي  ،ورفع قدرتها على تعبئة المدخرات ،المال

وتزيد من  ،مستثمرين، من جهة ثانية، فإن الحوكمة تشجع النمو في القطاع الخاصعلى حقوق ال

  . قدراته التنافسية

التي طورتها منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية من أكثر القواعـد قبـولا    قواعد الحوكمة وتعد

: وتطبيقا في الشركات المساهمة العامة، وتقـوم هـذه القواعـد وفـق خمسـة معـايير هـي       

   1)2008قباجة،(

يجب أن يتضـمن إطـار حوكمـة    : ضمان وجود أساس لإطار فعال لحوكمة الشركات .1

اق وكفاءتها، كما يجب أن يكون متناسقا مع أحكام الشركات كلا من تعزيز شفافية الأسو

                                                 
ص .أثر فاعلية ممارسة الحوكمة على الأداء المالي للشركات المدرجة في سوق فلسطين للأوراق الماليةقباجة، عدنان،  1 

 2008 .الأردن. أطروحة دكتوراه، جامعة عمان العربية للدراسات العليا.  25-27
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القانون، وأن يحدد بوضوح تقسيم المسؤوليات فيما  بين السلطات الإشرافية والتنظيمية 

  .والتنفيذية المختلفة

بما يشمل نقل ملكية الأسهم، واختيـار مجلـس الإدارة،   : حفظ حقوق جميع المساهمين .2

ة القوائم الماليـة، وحـق المسـاهمين فـي     والحصول على عائد في الأرباح، ومراجع

 .المشاركة الفعالة في اجتماعات الجمعية العامة

وتعنى المساواة بين حملة الأسهم داخـل كـل   : المعاملة المتساوية بين جميع المساهمين .3

فئة، وحقهم في الدفاع عن حقوقهم القانونية، والتصويت فـي الجمعيـة العامـة علـى     

حمايتهم من أي عمليات استحواذ أو دمج مشكوك فيهـا، أو   القرارات الأساسية، وكذلك

الاطلاع على المعاملات كافة مـع   من الاتجار في المعلومات الداخلية، وكذلك حقهم في

 .دارة أو المديرين التنفيذيينأعضاء مجلس الإ

ويشمل احترام : دور أصحاب المصالح في أساليب ممارسة سلطات الإدارة  في الشركة .4

قانونية، والتعويض عن أي انتهاك لتلك الحقوق، وكـذلك آليـات مشـاركتهم    حقوقهم ال

بأصحاب ويقصد . الفاعلة في الرقابة على الشركة، وحصولهم على المعلومات المطلوبة

 . وحملة السندات والموردون والعملاء المصالح البنوك والعاملون

الحسـابات،   ودور مراقبويتناول الإفصاح عن المعلومات المهمة : الإفصاح والشفافية .5

نسبة العظمى من الأسهم، والإفصاح المتعلق بأعضـاء مجلـس   والإفصاح عن ملكية ال

ويتم الإفصاح عن كل تلك المعلومات بطريقة عادلة بـين  . الإدارة والمديرين التنفيذيين

 جميع المساهمين وأصحاب المصالح في الوقت المناسب ودون تأخير

شمل هيكل مجلس الإدارة وواجباته القانونية، وكيفية اختيار وت: مسؤوليات مجلس الإدارة .6

  . أعضائه ومهامه الأساسية، ودوره في الإشراف على الإدارة التنفيذية
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  : ترويج السوق المالية: رابعا

ويهدف ذلك إلى المحافظة على المستثمر المحلي وجذب المستثمر الأجنبي إلى السوق الماليـة،  

  :ويشمل

وتعمل التوعية الاستثمارية على جذب المستثمرين المحليين إلـى  : اريةالتوعية الاستثم -1

ومنع تسـربه   ،السوق المالي المحلي، والمحافظة على رأس المال الوطني داخل السوق

  .إلى الخارج

ويشمل ذلك الجهود التي تبذل للوصول إلى المستثمرين الأجانب في : التسويق الخارجي -2

المؤتمرات والنـدوات وغيرهـا، وكـذلك الحـوافز      الأسواق الخارجية، بما في ذلك

والإغراءات التي تقدم لهم، مثل المعاملة بالمثل وحرية حركة رأس المـال والأربـاح،   

 . ر الخارجي على استثماراتهوطمأنة المستثم

  

  في الضفة الغربية و قطاع غزة المباشر الاستثمار الأجنبي 2:6
  

  ة ــمقدم .1

حتلال الإ سياسات هو خارجي مثلقيود ومعيقات عديدة منها ما  يعمل الاقتصاد الفلسطيني تحت

. تأخر الدول المانحة عن سداد التزاماتها المالية للسـلطة الوطنيـة  وتردد و. الإسرائيلي القمعية

الشـعور بـالأمن    وضـعف  على الساحة الفلسطينية، كالأوضاع السياسية منها ما هو داخلي و

إضـافة  . وجود منهاتواضع أداء المالمؤسسات العامة و اءعدم اكتمال بنالشخصي والجماعي، و

وغياب رؤية سياسية  واضحة لشكل إلى عدم اكتمال إصدار أو تعديل منظومة القوانين اللازمة، 

تنفيـذ  ى ذلك من ضعف واضح في مجال رسـم و وما يترتب عل ،ومستقبل الاقتصاد الفلسطيني
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تعاني  الأراضي الفلسطينية  لمستوى الخارجيفعلى ا . 1)2002,مكحول(.السياسيات الاقتصادية

اقمة من عدم الاستقرار السياسي والاقتصـادي نتيجـة السياسـيات والإجـراءات     من حالة متف

الميـاه، وبنـاء   الإسرائيلية المتعسفة من اجتياحات، وحصار، وإغلاق، ومصادرة للأراضـي و 

درتها، وتدمير راعية ومصاالمستوطنات، وبناء جدار الفصل العنصري، وتجريف الأراضي الز

 وقد تفاقمت هذه الأمور منذ اندلاع انتفاضة الأقصى في نهاية شهر أيلول. وغيرها البنية التحتية

فقد أشارت التقارير إلى أن عدد الحواجز الإسرائيلية في الضفة الغربية بلغ . )2000(العام  من

ما م، )2000(الأول من العام حاجزا طيارا خلال النصف  )2480(حاجزا ثابتا و ) 576(نحو 

كما أن سيطرة إسـرائيل  . البضائع بين مدن وقرى الضفة الغربيةخاص وأعاق حركة تنقل الأش

ى إلى تشوهات كبيرة في أد وبين قطاع غزة ومصر ،على المعابر بين الضفة الغربية والأردن

وعلى الرغم من التحسن . العلاقات الخارجية للأراضي الفلسطينية مع بقية دول العالمالتجارة و

، فإن الأوضاع تدهورت مرة أخـرى، وزادت   )2005-2004(النسبي الذي حدث في العامين 

في " حماس"فوز حركة  بعد -)2006(الاقتصادي حدة منذ العام و عدم الاستقرار السياسي ةحال

عنها ومنع  بمقاطعة الحكومة الفلسطينية وقطع التمويل -الانتخابات التشريعية وتشكيل الحكومة

الضـرائب   البنوك من تحويل الأموال إليها، علاوة على امتناع إسرائيل عـن تحويـل أمـوال   

 الأمور في الأراضي الفلسطينية حتى غدت الحكومـة  مما أدى إلى تفاقم الفلسطينية إلى السلطة،

 السلطةب " حماس"استقلال تدهورت الأمور مرة أخرى بعد و. عاجزة عن دفع رواتب الموظفين

ما أصبح يهدد وحدة الصف الفلسطيني، ويزيد من حالة عدم التيقن التي تعاني م في قطاع غزة،

  2)2008،ماس( .منها المنطقة

                                                 
1  ،X>�1�2�% و0(�ع �.ة#Y-=ل، %��'% ا������ر&% $� ا�3+% ا��   110-103. ص ،ا������ر وا

2  ?"+;4,Z�د80 ا�63[Oت ا�>��[?،[$د  ،)#�س(#�C$ أ%-�ث ا�4+.3(Oدي وا�63[O.1ا]& ا�8 ا,B#12 ،2008  53-51(، ص( 
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في الضفة الغربية وقطاع غـزة   جنبي المباشرونظراً لعدم توفر أرقام حول حجم الاستثمار الأ

توفرة لدى المؤسسات الدولية ، فقد اعتمدت الدراسة على البيانات الملدى هيئة تشجيع الاستثمار

تأسسـت   المتحدة للتجارة والتنمية، مؤتمر الأممتعرف بـ  دولية منظمة (, مثل منظمة الأنكتاد

أن حجم  حيث أظهرت، )بهدف تطوير وتكامل العلاقات الاقتصادية بين دول العالم 1964سنة 

مليـون  177(وارتفع إلى  1995في العام  )مليون دولاراً 123(الاستثمار الأجنبي المباشر بلغ 

، لينخفض وبشكل 1998في العام  )مليون دولارا 218(  ، وارتفع إلى1996في العام  )دولارا

مليون  9(، وإلى 2000في العام  )مليون دولارا 62 حاد، مع بداية الإنتفاضة الأولى، ليصل إلى

  1(UNCTAD.2008).)2007-2004(، ثم عاد للإرتفاع للفترة من 2002في العام  )دولار

عـن  وهي الجهة المسؤولة  2)وزارة الاقتصاد الوطني(وبالرجوع إلى وزارة الاقتصاد الوطني،

ن عدد الشركات المسجلة كشركات استثمار أجنبي منـذ بدايـة   تسجيل الشركات الأجنبية، نجد أ

  : شركة، توزعت قطاعيا على النحو الأتي)  143 ( بلغت 2009السلطة وحتى العام 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
1 ) UNCTAD, World Investment Report, (2008  
2  Oت `+1 #"_=رةوزارة ا�#=,�# ،?"a=�د ا�63[. 
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  ) 1( جدول رقم 

  توزيع الشركات الأجنبية المسجلة لدى وزارة الاقتصاد الوطني قطاعيا

  %  العدد  القطاع

  26  37  التجاري

  14  20  الانشاءات والأبنية

  26.5  38  الخدمات

  15.5  22  الاستثمار

  7  10  الصناعة

  11  16  البنوك

  %100  143  المجموع

  

المستثمرين الأجانـب   دفعتفة الغربية وقطاع غزة، والملاحظ أن حالة عدم الاستقرار في الض

   .كقطاع الخدمات والتجارة وذلك لسهولة تسيلهاستثمار في القطاعات الأقل مخاطرة للا

  :افظات فقد كانت على النحو الآتيأما من حيث توزيع الشركات وتواجدها في المح
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  ) 2( جدول رقم 

في محافظات الضفة الغربية  من حيث التسجيل رتوزيع شركات الاستثمار الأجنبي المباش

  وقطاع غزة

  النسبة المئوية  العدد  المحافظة 

  80  114  رام االله

  8  12  نابلس

  3  4  أريحا

  6  8  البيرة

  2  3  جنين

  1  2  غزة

  %100  143  المجموع

  

  

  الاستثمار الأجنبي غير المباشر في الضفة الغربية وقطاع غزة  2:7

الأراضي الفلسـطينية  في قتصاد لانتعاش اإب، ومع زيادة التوقعات 1994عام بعد اتفاقية اوسلو ل

) بـاديكو (وبدء انتشار الشركات المساهمة العامة، بادرت شركة فلسطين للتنميـة والاسـتثمار   

سوق فلسطين لـلأوراق  "بالتنسيق مع السلطة الوطنية الفلسطينية بإنشاء سوق مالية أطلق عليها 

ل استقطاب الاستثمارات الفلسطينية، وتشـجيع الاسـتثمار الأجنبـي فـي     وذلك من أج" المالية

، بتوقيع اتفاقية تشغيل سوق الأوراق الماليـة،  1996-11-17الفكرة في  توقد تحقق. فلسطين

  . 1997-2-18لتعقد أول جلسة تداول لها في 
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من الشركات  سبوعياً، وبعدد قليلاق المالية بشكل متواضع بجلستين أبدأت سوق فلسطين للأور

وقد زاد عدد  .)مليون دولار 82(مساهمة عامة، لا يتجاوز رأسمالها شركة  18المدرجة بلغت 

وزاد عدد الشـركات المدرجـة    .2003من مطلع عام  ت التداول إلى خمس جلسات ابتداءجلسا

فـي   )مليـون دولار  950(شركة برأس مال قدره  35شركة في ذلك العام، ثم إلى  26ليصل 

، وكما يتضح من الجدول اللاحق، فقد ارتفعت القيمة السـوقية لعـدد الأسـهم    2007عام نهاية 

 )دولار 2،474،679،018( إلىليصل  1997في العام  )دولار 529،057،368(المتداولة من 

  . 2007في العام 

  ) 3( جدول رقم 

  )2007-1997(للأوراق المالية  نمؤشرات سوق فلسطي

القيمة السـوقية  

 للدولار

د الصفقاتعد عدد جلسـات   

 التداول

ــهم   قيمة الأسهم المتداولة ــدد الاس ع

 المتداولة

 السنة

529,057,368 1,957 66 25,158,471 10,000276 1997 

587,876,243 7,639 100 68,642,344 16,782,498 1998 

848,935,775 10,625 146 150,243,919 68,892,607 1999 

766,018,025 20,143 211 188,982,443 93,351,075 2000 

722,631,785 8,205 161 74,528,351 33,456535 2001 

576,593,466 4,579 100 45,084,654 18,666,938 2002 

650,468,928 10,552 223 58,326,445  40,350,788 2003 

1,096,525,380 27,296 244 200,556,709 103,642,845 2004 

4,457,227,305 166,807 246 2,096,178,223 369,567,295 2005 

2,728,811,088 150,592 238 1,067,367,951 222,689351 2006 

2,474,679,018 157,300 248 813,469,090 229,422,814 2007 

سوق فلسطين للأراق المالية : المصدر  

وفيما يتعلق بالاستثمار الأجنبي في سوق فلسطين للأوراق المالية، ينقسم الاستثمار في السـوق  

ول ستثمار أجنبي، وكما يتضح من الجـد استثمار محلي وا: حسب الجهة المستثمرة إلى نوعين
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تثمار من مجموع الاس )دولارا 467,923,845(غ حجم الاستثمار الأجنبي في السوق، بل)4(رقم 

ــالغ  ــام   ) دولارا 1,025,340,203(الب ــي الع ــادل   ،2000ف ــا يع ، )%45.73(أي م

 663,733,537(دولارا من مجموع الاستثمار في السـوق البـالغ    )دولارا 303,544,382(و

من مجمـوع   )دولارا 234,382,013(، و )%45.73 (، أي ما يعادل 2001في العام  )دولارا

، )%45.09 (، أي مـا يعـادل  2002فـي العـام    )دولارا 519,777,382(تثمار البـالغ  الاس

فـي العـام    )دولارا 881,497,258(من مجموع الاستثمار البالغ  )دولارا 404,585,651(و

، أي ما يعادل 2004في العام  )دولارا 459,324,833(و . )%45.90ِ(، أي ما يعادل 2003

) 4,349,857,127(ولارا من مجموع الاستثمار البـالغ  د) 2,209,607,799(و. )38.92%(

من مجموع دولارا ) 1,267,201,710(، و %)50.80(، أي ما يعادل 2005دولارا في العام 

، %)47.52(، أي مـا يعـادل   2006م دولارا في العـا ) 2,666,457,965(الاستثمار البالغ 

دولارا في العام ) 2,435,182,693(دولارا من مجموع الاستثمار البالغ  )1,121,503,181(و

   %). 46.05(، أي ما يعادل 2007
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) 4( دول رقم ج  

 توزيع الملكيات بين المستثمرين المحليين والمستثمرين الأجانب في سوق فلسطين للأوراق المالية

 )2000-2007(  

4�56ع ا������ر $�   2000
  1 ا�*4ق

��%    %  )دو�ر( أ����  ذذ=�  %  )دو�ر( ا

  26.18  122,500,562  أ$�اد  45.73  467,923,845  55,411,358  1,025,340,203  
  A(56  202,911,975  43.36 إدارة          
  20.33  95,130,147  ��آ�ت          
          %0CD�  3.87  18,110,487  أF#�ب ا
  4.19  19,585,948  4�1ك          
          H�6IJ  5,582,319  1.19  
          %��  �K6  4,107,406  0.88*�ت �6
2001  663,733,537  360,189,155  303,544,382  45.73        
  30.63  92,986,480  أ$�اد          
  A(56  123,698,531  40.75 إدارة          
  17.87  54,239,999  ��آ�ت          
          %0CD�  6.30  19,122,310  أF#�ب ا
  3.34  10,146,913  4�1ك          
          H�6IJ  3,296,237  1.09  
          %��  �K6  53,909  0.02*�ت �6

2002  519,777,382  285,395,369  234,382,013  45.09        
  30.78  72,154,278  أ$�اد          
  A(56  97,772,616  41.72 إدارة          
  16.93  39,684,317  ��آ�ت          
          %0CD�  6,64  15.570,597  أF#�ب ا
  2.90  6,788,331  4�1ك          
          H�6IJ  2,411,872  1.03  
��K6%*�ت 6          ��   -----   ----  

2003  881,497,258  476,911,606  404,585,651  45.90        
  23.61  95,521,391  أ$�اد          
  A(56  203,632,007  50.33 إدارة          
  18.78  75,964,881  ��آ�ت          
          %0CD�  3.57  14,426,581  أF#�ب ا
  2.54  10,260,797  4�1ك          
          H�6IJ  4,779,992  1.18  
          %��  -------   -------   �K6*�ت �6
2004  1,180,304,671  720,979,837  459,324,833  38.92        
  29.10  133,660,499  أ$�اد          
  A(56  212,172,885  48.15 إدارة          
  14.40  66,146,779  ��آ�ت          
          %0CD�  4.67  21,454,079  أF#�ب ا
  2.09  9,581,678  4�1ك          
          H�6IJ  7,308,911  1.59  
          %��  -----   -----   �K6*�ت �6

2005  4,349,857,127  2,140,249,328  2,209,607,799  50.80        
  30.35  670,715,341  أ$�اد          
  A(56  908,571,002  41.12 إدارة          
  14.15  312,701,958  ��آ�ت          
          %0CD�  4.05  89,416,497  أF#�ب ا
  4.25  93,990,175  4�1ك          
          H�6IJ  67,086,869  3.04  
          %��  �K6  24,771,973  1.12*�ت �6
  �64MN  42,353,980  1.92ت          
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  بيانات غير منشورة راق المالية،سوق فلسطين للأو: المصدر

فقد توزعت الاستثمارات الأجنبية في سوق فلسطين للأوراق المالية , من الناحية القطاعيةأما 

  ) 5( كما في الجدول رقم 

  ) 5( جدول رقم 

  في سوق فلسطين للأوراق المالية التوزيع النسبي للأستثمارات الأجنبية

  )2006-2001(بين القطاعات  

  سبة الاستثمار الأجنبين  القطاع

2001  2002  2003  2004  2005  2006  

  28.0  5.7  4.3  5.1  6.0  6.4  الصناعة

  13.1  49.9  37.2  43.8  42.6  43.3  الخدمات

  11.3  36.2  54.4  52.3  52.1  52.7  البنوك

  90.6  10.0  14.7  1.0  9.2  8.8  التأمين

  27.8  51.1  46.6  47.5  44.7  47.1  الاستثمار

  47.4  45.8  37.0  40.8  40.4  42.4  القطاعات

 ةسوق فلسطين للأوراق المالي :المصدر  

4�56ع ا������ر   2006
  $� ا�*4ق

��%    %  أ����  #6)�=�  %  ا

  29.57  374,703,399  أ$�اد  47.52  1,267,201,710  1,399,256,254  2,666,457,965  
  A(56  540,203,281  42.63 إدارة          
  15.10  191,395,002  ��آ�ت          
          %0CD�  3.76  47,704,191  أF#�ب ا
  3.34  42,274,712  4�1ك          
          H�6IJ  33,956,107  2.68  
          %��  �K6  17,310,359  1.37*�ت �6
  �64MN  19,654,656  1.55ت          
2007  2,435,182,693  1,31,679,512  1,121,503,181  46.05        
  28.34  317,811,306  أ$�اد          
  A(56  485,027,743  43.25 إدارة          
  17.74 19,932,401  ��آ�ت          
          %0CD�  1.42  15,892,275  أF#�ب ا
  2.33  26,081,355  4�1ك          
          H�6IJ  28,516,965  2.54  
          %��  �K6  31,862,004  2.48*�ت �6
  �64MN  17,379,399  1.55ت          
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  طار القانوني والمناخ الاستثماري في فلسطينالإ 2:8

 مناخ استثماري ملائم ، إذ لا بد للمستثمر لعوامل الرئيسية التي تسهم في إيجادن امالتشريع  يعد

ويحـدد الأحكـام والإلتزامـات    أن يكون على علم بالوضع القانوني الذي سيحكم نشـاطه   من

طار مؤسسي ضرورة توفر إ إلىبالإضافة  هذا. والحوافز والضمانات التي سيتمتع بها مشروعه

  .تعديلها ومتابعة تطبيقها بما يخدم المصلحة العامةصدار التشريعات ويتولى مسؤولية إ قانوني

  

طراف ين حقوق وواجبات الأهمية التشريعات في أنها تنظم النشاط الاقتصادي، بحيث تبوتنبع أ

ساسيا في الحـد مـن درجـة    أن التشريعات تلعب دورا أ ة، إلاصاديذات العلاقة بالأنشطة الاقت

مـنح  المخاطرة التي تؤثر سلبا على قرار الاستثمار، فهي توضح شروط الاستثمار من حيـث  

بين الضـمانات  نها توالضرائب والرسوم المستحقة، كما أنتاج الترخيص والبيئة ومواصفات الإ

س المال والأرباح والحوافز التي يتمتع بها المشروع من حيث الملكية وتحويل رأالتي يتمتع بها 

  . الاستثمار

عـرض الـبلاد لعـدة حقـب     طار القانوني في فلسطين بخصوص الاستثمار هو توما يميز الإ

ر والنمو الاقتصـادي  على الاستثما ثيرما رافق ذلك من قوانين كان لها تأو ،داريةاستعمارية وإ

دارة وحكـم الأردن للضـفة الغربيـة والإ    ،را بالاستعمار البريطـاني مرو ،منذ العهد العثماني

   سرائيلي لفلسطين عام، واستكمال الإحتلال الإ )م1948(عقاب حرب المصرية لقطاع غزة في أ

 ـ. لغاية اتفاقية أوسلو واستلام السلطة الوطنية الفسطينية ،)م1967( الاطـار  تعراض وسيتم اس

-1994(القانوني والمناخ الاستثماري في الضفة الغربية وقطاع غزة منذ قدوم السلطة في العام 

2007 .(  
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) 6(كان لها حاجة وضرورة قانون رقـم  رها رئيس السلطة الفلسطينية وصدومن القوانين التي أ

ة مـع انتخـاب أول   م لتشجيع الاستثمار في فلسطين لحين انطلاق العملية التشريعي1995لسنة 

 و ،مادة )24(وهو قانون يتكون من ، م 1996شباط من عام  20مجلس تشريعي فلسطيني في 

بـين منظمـة التحريـر     علان المبـادئ ت الانفتاح الاقتصادي بعد توقيع إجاء استجابة لمتطلبا

بية مادية على شكل اعفاءات ضـري : وقد قدم القانون نوعين من الحوافز. سرائيلالفلسطينية وإ

واجرائية تشمل عدم التأمين وعدم المصادرة إلا في حالات المصـلحة العامـة مـع     ،وجمركية

رباح المتحققة، وضمان آليـة  ، والأوحرية تحويل رأس المال المستثمر  ،تعويض صاحب الملك

  .الأجنبي ووعدم التمييز بين المستثمر المحلي  ،ل النزاعاتح

  :1995لعام ) 6(تشجيع الاستثمار رقم  نونقان النقاط الرئيسية التي تضمنها وم

حسب مسـتوى  ) أ، ب، ج( مناطق تنمية  إلىتقسيم مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية  •

على أن تقوم الهيئـة بتسـمية هـذه     ،تطور المناطق والسياسيات الاقتصادية المعتمدة

 والإعلان عنها بموجب قرار ينشر في الجريدة الرسمية ،المناطق

اطق التطوير المذكورة بعد إخطار نس إدارة الهيئة الحق في تغيير تصنيف ميكون لمجل •

 المستثمر، ويحق للمستثمر الاعتراض على قرار التغيير

تمنح المشاريع التي تقرها الهيئة والحاصلة على التراخيص اللازمـة وفـق القـوانين     •

  .السارية

عليها القانون وذلك علـى   تي صادقالدخل الممنوحة للمشاريع ال بحوافز ضريبةاما فيما يتعلق 

  : النحو الآتي

عاملا فلسطينيا حيث تمنح  25أو تشغل  ،$500,000مشاريع يزيد رأسمالها عن : المجموعة أ

  سنوات 5إعفاء من ضريبة الدخل لدى استحقاقها ومن الرسوم لمدة 
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يث تمنح عاملا فلسطينيا ح 15أو تشغل $ 150000مشاريع يزيد رأسمالها عن : المجموعة ب

  . سنوات 3ومن الرسوم لمدة  ،إعفاء من ضريبة الدخل لدى استحقاقها

عمـال فلسـطينيين    10أو تشغل  ،$100,000المشاريع التي يزيد رأسمالها عن : المجموعة ج

  .ومن الرسوم لمدة سنتين ،تمنح  إعفاء من ضريبة الدخل لدى استحقاقها

ئية لحالات أخرى بهدف تشجيع المشاريع ويحق لمجلس إدارة الهيئة منح إعفاءات استئنا •

، كـذلك يحـق   يات التنمويةوحتياجات والآولوالإ ،تصديرية، وحسب طبيعة المشروعال

ملايين دولار  5إدارة الهيئة منح إعفاءات استثنائية لمشاريع يزيد رأسمالها عن  لمجلس

  .عاملا 50ولا يقل عدد العمال الفلسطينيين العاملين فيها عن 

  : الانتقادات قبل تعديله فتتمثل فياما أهم 

التي نص عليها القانون ليتم تطبيقه من قبلها، ع الاستثمار الهيئة العليا لتشجي عدم تشكيل -أ

وبالرغم من ذلك حاولت عدة وزارات تطبيق هذا القانون مثل وزارة الاقتصاد والتجارة التي 

  .أسست دائرة الاستثمار بمتابعة طلبات تشجيع الاستثمار

أعطى القانون صـلاحية مـنح    فزات الاستثنائية والإضافية، حيثعدم تحديد أمور المح -ب   

مثل هذه الإعفاءات للهيئة وذلك دون تحديد ماهيتها ، كما في حالة الإعفاءات الاستثنائية أو حتى 

عدم وضوح القانون وقد تـؤدي  إن مثل هذه الأمور أعطت شعورا ب. دون تحديد معايير تطبيقها

  .للتلاعب مناخاً خلق  لىإ

سنوات وخصوصـا   )5-2(قصر مدة الإعفاءات الممنوحة للمشروعات من ضريبة الدخل  -ج

  ) ج(المشاريع المندرجة ضمن المجموعة 

أ، (بالقانون  المذكورة للتطويرمناطق ة استثمارية لتحديد أفضل وأوضح للد خارطوعدم وج-ح

  .مناطق تطويرية إلىواعتماد معيار المزايا النسبية في تقسيم المناطق الفلسطنية  ،)ب، ج
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  .عفاءات في حالة التصديرز أو الإعدم وضوح الحواف -خ

  

  م1998لسنة ) 1(قانون تشجيع الاستثمار رقم 

بعد إقراره في المجلـس التشـريعي، ويشـتمل     )م1998-04-23 ( صدر هذا القانون بتاريخ

يتعرض الفصل الأول للتعريفات والأحكام العامة،  ،مادة ومقسم إلى ستة فصول 47 القانون على

الهيئـة العامـة    ومهام ومسـؤوليات والثاني إلى ضمانات عامة، والثالث إلى الهيكل التنظيمي 

ويتضمن الفصل الرابع حوافز الاستثمار، والخامس قواعد حـل النزاعـات    .لتشجيع الاستثمار

حيث حل هذا القانون محل  ،يةتعرض الأحكام النهائوأما الفصل السادس فيسوإجراءات تسويتها، 

ومحاولة من قبل السلطة لتجاوز بعـض   ،م بشأن تشجيع الاستثمار1995لسنة ) 6(القانون رقم 

 ار بتقديمومحاولة مجاراة التطورات الاقتصادية وقوانين دول الجو ،القصور في القانون السابق

  . الضمانات للمستثمرينالحوافز والتسهيلات و

  

  الهيئة المنظمة لتطبيق القانون

بعدم إنشاء الهيئـة   1995لسنة ) 6(كان الانتقاد الموجه لقانون تشجيع الاستثمار الفلسطيني رقم 

) 1(مار الفلسطيني رقـم  العليا لتشجيع الاستثمار أثره في هذه المسألة على قانون تشجيع الاستث

تنشأ بمقتضى  هذا القانون هيئة تسـمى  (منه على أنه ) 12(ة حيث نصت الماد ،)1998(لسنة 

تكون لها الشخصية الاعتبارية المسـتقلة وتتمتـع بالأهليـة    " الهيئة العامة لتشجيع الاستثمار "

  )القانونية الكاملة التي تكفل لها تحقيق وممارسة نشاطها وفقا لإحكام القانون

 المهام والمسؤوليات مجموعة منون لمجلس الإدارة من القانون الحالي يك) 15(وبمقتضى المادة 

  : منها
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  .تقييم السياسات والاستثماراتالإشراف على  -

  .استقطاب المستثمرين من الخارج إلى فلسطين -

  .إنشاء سجل الاستثمار والاحتفاظ به-

  .مراقبة المشاريع التي تستفيد من الحوافز -

  .تعيين مراجعي حسابات مستقلين -

  

  :تمثلت في انبوالأج نالمحليالامتيازات الممنوحة للمستثمرين القانون مجموعة من  وقد تضمن

فلسطينيا كان أم عربيا أم أجنبيا من  ،قانون الاستثمار الفلسطيني لا يستثني أي مستثمر •

افة التمتع بمزاياه، كما أن القانون يمكن المستثمرين من الاستثمار في أي مشروع من ك

  . ية بفلسطينالقطاعات الاقتصاد

وضريبة الشراء المفروضة على الآلات  ،والرسوم الجمركية ،الإعفاء من ضريبة الدخل •

وتخفيض في نسبة الضـرائب   ،والمعدات والمواد الأولية ولمدة خمس سنوات مقطوعة

  . عاما إضافية  20على صافي الأرباح حسب حجم رأس مال المشروع لمدة تصل 

وكـذلك قطـع الغيـار     ،الجمارك والضـرائب من شروع اء الموجودات الثابتة للمإعف •

  . تتمتع بنسب تخفيضات ضرائبية وجمركية المستوردة 

ثر مخصص من إنتاجها أو أك% 25منح إعفاءات استثنائية إضافية للمشاريع التي يكون  •

عن التكلفـة  % 30القيمة المضافة الوطنية في منتجاتها عن  خفضتن لاًللتصدير بشرط أ

  . قر القانون حوافز إضافية للمشاريع الزراعية المعدة للتصديرأو ،الإجمالية
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حيث حظـر   ،كفل القانون عدم المساس بالحقوق الجوهرية للمستثمر مهما كانت جنسيته •

أو أي إجراء يحرم المستثمر من السيطرة على مشروعه  ،ادرة أي استثمارتأميم أو مص

  . دون موافقته 

ويمـنح هـذا    ،الإقامة الدائمة وفقا للقوانين السارية يمنح المستثمر غير الفلسطيني حق •

والـذي يقـوم    ،الحق للفنيين والخبراء العاملين في المشروع ، أما الفلسطيني المغترب

  . يحصل على جمع شمل وبطاقة هوية  ،بتقديم مشروع في أحد المجالات

أو  ،لأرباحأو ا ،للأموال سواء رأس المال ،دون أي قيود ،يضمن القانون حرية تحويل •

  . التامة في انتقال العملات الصعبةالخ والحرية …الأجور 

  . قتصادية المختلفةالاغير لضمانات والتأمينات ضد الأخطار تتمتع المشاريع با •

يحق لصاحب المشروع المستفيد من أحكام هذا القانون بيع الأصول الثابتة المعفاة إلـى   •

  . هيئة الاستثمار على ذلك  شريطة موافقة ،مشروع آخر بنفس الامتيازات

تسهيل إجراءات التسجيل من الدوائر الحكومية دون الدخول في الروتين الحكومي، كما  •

  . يسهل القانون حركة المستثمرين داخل وخارج البلاد 

ويسقط  ،أن المصادقة الاستثمارية صالحة لمدة ستة شهور من تاريخها على نص القانون •

والمصادقة الاسـتثمارية لا   ،تنفيذ المشروع خلال تلك الفترةحق صاحبها إذا لم يبدأ في 

 .تغني عن الحصول على كافة التراخيص والمستندات الأخرى 
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  :نظام الاستثمار للأجانب

صل أليس من  معنويتثمار يمتلكه شخص طبيعي أو يطلق اصطلاح مستثمر أجنبي على كل اس

ولدولته علاقات اقتصادية مع  ،ي فلسطينويعتزم العمل ف ،وعمله خارج فلسطين ،فلسطيني

  السلطة الوطنية الفلسطينية

يمكن أن يمتلك الاستثمار أحد الأشكال القانونية التالية التي يتم تسجيلها في فلسطين حسب و 

  - :النظام 

  .شركة مساهمة خصوصية محددة الضمان . 1

  .شركة مساهمة عمومية الضمان. 2

  .شركة عادية. 3

  .يةجمعية تعاون. 4

  .مؤسسة فردية . 5

  .أجنبية  -شركة مختلطة ، فلسطينية . 6

  .فرع شركة أجنبية . 7

والإعفاءات الجمركية  ،والتسهيلات ،ونلاحظ أن قانون الاستثمار تضمن العديد من الامتيازات

نطبق على المستثمر تأو شروط على المستثمر المغترب، وللمستثمرين، بحيث لا يوجد أي تمييز 

  " .المواطن" ي بالمهجر كل الشروط التي تنطبق على المستثمر الفلسطيني المحلي الفلسطين

  

  _:التسهيلات التي منحها قانون الاستثمار ما يلي . 1

  .التسهيل على المستثمر في الحصول على التراخيص اللازمة والتسجيل في الدوائر المعنية. أ

ووسائل اتصال  ستثمار من قطع أراضعلى خدمات الاالتسهيل على المستثمر في الحصول . ب
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  . الخ … وخدمات بلدية 

  .غترب في الحصول على إقامة بالوطنالتسهيل على المستثمر الم. ت

  .الحصول على القروض بشروط ميسرة ومن جهات الإقراض. ث

بالقـانون الحـالي للعـام     )م1995(إلا أن البعض يرى أن تعديل قانون الاستثمار الأول لعام 

لاسيما الامتيازات  ،ةتلافي بعض القصور في معالجة القضايا الاستثماريل لةهي محاو )م1998(

والقطاعات التي ستستفيد من هذا القانون، ولم يكن هذا التعديل إلا تطورا طبيعيا بحسب الفتـرة  

فـي  ن مناخ الاسـتثمار  يتحس وازدياد مجال المنافسة في ،ونظرا للإنفتاح الاقتصادي .الزمنية

الفـرا  :  (قصورأ في بعض المجـالات  )م1998(القانون الجديد للعام  فقد شابلعربية، الدول ا

  1)2005والنمروطي،

القانون المستثمر الأجنبي الضمانات الكافية للإستثمار في فلسطين مـن حيـث    يعط لم .1

 .التأمين على استثماراته ضد المخاطر والتقلبات السياسية

صـحابها علـى   ، وتشـجيع أ م المشاريع الصـغيرة لم يقدم القانون أي استراتيجية لدع .2

 .مالها مائة ألف دولارنون مع المشاريع التي يتجاوز رأسالاستثمار، حيث تعامل القا

وتوفير  ،على صعيد الهيئة العامة للإستثمار، لم يعطيها القانون صلاحيات دعم المشاريع .3

، 2)2005القمصان، أبو (التمويل وعمليات الإقراض كما هو في بعض الدول المجاورة 

حيث اقتصر دور الهيئة على تسجيل المشاريع الاستثمارية ومنحها شـهادات الإعفـاء   

 . فقط

  

                                                 
، بحث مقـدم لمـؤتمر الاسـتثمار    دراسة ميدانية: معوقات الاستثمار الخارجي في قطاع غزةالنمروطي، خليل، . الفرا، ماجد 1

 342-300ص .2005والتمويل للجامعة الاسلامية، غزة، فلسطين،  
 

 18-12ص .5، مجلة رؤية، عدد لفلسطينيةتصور السياسات الاقتصادية للدولة اأبو القمصان، خالد،  2
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  التعديلات المقترحة على قانون تشجيع الاستثمار .2

تثمار انطلاقا من سياسة تحسين المناخ الاستثماري في فلسطين، حيث يشكل الإطار القانوني للإس

شـتراك مـع   بالإو،  USAIDمت الهيئة العامة للاستثمار وبتمويـل قا أهم مكونات هذا المناخ،

وزارة المالية والاقتصاد والتخطيط، وبحضور العديد من المستثمرين المحليين والأجانب بعقـد  

عدة ورشات عمل في الضفة الغربية وغزة، وذلك لوضع اقتراحات خاصة بتعديل قانون تشجيع 

م مع اتجاهـات  طلبات الاقتصادية الحالية، ويتوائمع المت ، بما يتناسب)م1998(الاستثمار للعام 

، وقـد خلصـت هـذه    القانونيةعض القصور في الجوانب تشجيع الاستثمار الحديث، ولتلافي ب

 على قانون تشجيع الاستثمارالورش إلى مجموعة من التوصيات في مجال التعديلات المقترحة 

   -:تمثلت في 

 7سنوات كما هو منصوص عليه بالقـانون إلـى    5ن زيادة مدة الإعفاءات الضريبية م •

   .ألف دولار إلى مليون دولار100سنوات للمشاريع التي يتراوح رأسمالها من 

سنوات للمشـاريع التـي يتـراوح     9سنوات إلى 7زيادة مدة الإعفاءات الضريبية من  •

 .رأسمالها من مليون دولار إلى خمسة ملايين دولار

سـنة للمشـاريع التـي يتـراوح      12سنوات إلى 9ريبية من زيادة مدة الإعفاءات الض •

  .رأسمالها من خمسة ملايين دولار فأكثر

 ،المشاكل التي تواجه المستثمرين في ضريبة الدخل والمعاملات الجمركية التعديل إلىوقد استند 

حيث أن مدة الإعفاء الممنوحة حسب القانون الحالي هو عدد معين من السنوات بالإضافة إلـى  

فاء الجزئـي لتفـادي المشـاكل    لسنوات أخرى، وقد اقترح إلغاء الإع% 50إعفاء جزئي بنسبة 

  . القانونية التي تقع بين المستثمرين ووزارة المالية
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ة قطاعات إدخال مشاريع الرهن العقاري ضمن المشاريع المستفيدة من القانون وإضاف  •

 .لمركزية للغاز والبترولوالمحطات ا ،تكنولوجيا المعلومات اقتصادية أخرى مثل

زيادة التمثيل للقطاع الخاص في مجلس إدارة الهيئة العامة لتشجيع الاستثمار بما يضمن  •

 .ودعم المشاريع الاستثمارية ،تحفيز القطاع الخاص

 الف دولار إلى أقل من ذلك لتمكين مشاريع100خفض الحد الأدنى لمبلغ الاستثمار من  •

 .جيع الاستثمارستفادة من قانون تشخرى  الإأ

ومـنح ميـزات    ،نبي عن المستثمر المحلي في نصوص القـانون تمييز المستثمر الأج •

 1)2005الهيئة العامة لتشجيع الاستثمار،. (وتأمينات إضافية للمستثمر الأجنبي

  

  :مقارنة بين قانون الاستثمار في فلسطين و الدول المجاورة  .3

 ،ار أسوة بباقي الدول المجاورة لتشجيع الاسـتثمار قام المشرع الفلسطيني بإصدار قانون الاستثم

والتي استوحيت نصوصه من تجارب دول عربية مجاورة مع مراعـاة الوضـع الاقتصـادي    

  . وبيئة الأعمال في فلسطين ،الفلسطيني

نلاحظ بعض التشابه بين مزايا قانون تشجيع الاستثمار )  6(  ومن خلال مراجعة الجدول رقم 

ما فيما فيما يتعلق بالاستثمار المحلي، أ ن تشجيع الاستثمار في الدول المجاورةالفلسطيني وقواني

  .يخص الاستثمار الأجنبي لم يمنح القانون الفلسطيني مزايا وضمانات كباقي الدول العربية

  
  
  
  
  

                                                 
  2005، ورشة عمل حول تعديل قانون الاستثمار ،رام االله، الهيئة العامة للإستثمار 1
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  ) 6 (جدول رقم 
   1)2008نصر،(بلدان مجاورة  أربعةمقارنة بين المزايا التي تمنحها قوانين الاستثمار في  

  إسرائيل  مصر   الأردن  فلسطين   الدولة
 5إعفاء ضريبي من   الإعفاءات الضريبية

سنوات يتدرج  9إلى 
حسب رأس المـال  

  للمشروع

ــن   ــاء م  9-5إعف
ــنوات  ــاء + س إعف

ضريبي إضافي لمدة 
  سنتين

إعفاء ضريبي لمـدة  
  سنة 5-15

إعفاء ضريبي مـن  
+ ســــنوات  2-6

  حوافز إضافية

دات الرأسـمالية  للمع  الحوافز الجمركية
  )الألات(فقط 

على المعـدات  % 5  للمعدات الرأسمالية
  الرأسمالية

جمركــي إعفــاء 
  ورديات للمدخلات

متطلبات تـرخيص    التراخيص
  شاملة

متطلبات معقدة مـع    تسجيل فقط
  سلطة تقديرية

ــاملة   ــات ش متطلب
  للتسجيل والترخيص 

قيود على الاستثمار 
  الأجنبي

مساواة بين المستثمر 
ــي الأجن ــي والمحل ب

  معاملة متساوية

القطاعــــــات 
الإستراتيجية وبحدود 

49 %  

ــة  ــي % 50ملكي ف
قطاعات وشـركات  

  المساهمة العامة 

  لا قيود

ضمانات للمسـتثمر  
  الأجنبي

إعادة الاسـتثمارات  
مصـــدرها  إلـــى
  مضمونة

إعادة الاسـتثمارات  
مصـــدرها  إلـــى
  مضمونة

ــة   ــع للموافق يخض
  المسبقة

إعادة الاسـتثمارات  
رها مصـــد إلـــى
  مضمونة

  

  

2:9 %���)*(+��'% ا������ر&% $� ا�را,� ا�(� %���#�   ا��#"دات ا

    

، في الضفة الغربية وقطاع غـزة  لأصحاب المنشآت الصناعيةأجراه البنك الدولي في استطلاع 

بسبب عدم انتظام وصول الصادرات منهم أنهم يواجهون عوائق % 60 الاستطلاع إلى أن  أشار

الأهم في التـأثير   العامل تعتبر وضاع السياسية الحاليةمنهم أن الأ% 84، ويعتبر الخام الموادو

ساسي لتراجع أو ثبات إلى السبب الأ نتاج ، كما أشار أصحاب المنشآت الصناعيةعلى تكاليف الإ

ض القدرة انخفاو ،غلاقاتالإالإجراءات الإسرائيلية و ، يليهمستوى المبيعات هو الوضع السياسي

                                                 
، ص )دراسة حالة قطـاع غـزة  ( دور هيئة تشجيع الاستثمار في تشجيع الاستثمار الأجنبي والمحلي في فلسطيننصر، لؤي،  1
 . 2008لإسلامية، غزة، ، اطروحة ماجستير، الجامعة ا)51-52(
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 %10 إلـى كما أن المنشآت الفلسطينية تفقد نسبة كبيرة من مبيعاتها تصل . ة للمستهلكينالشرائي

 من مبيعاتهـا % 3تنفق حوالي وانتشار الفوضى، و ،في قطاع غزة بسبب تردي الوضع الأمني

   (World Bank,2006)1 .توفير الأمنعلى 

مسح مناخ الاستثمار للبنك الدولي  دارة العامة كمحدد للبيئة الاستثمارية فقد رأىوفيما يتعلق بالإ

في ف. أن القضايا الضريبية والترهل والفساد في القطاع العام من أهم محددات البيئة الاستثمارية

أن هناك تذمرا بين رجال الأعمال حـول أنظمـة     ضايا الضريبية أوضح الاستطلاعمجال الق

لضريبي في المنـاطق الفلسـطينية   الضرائب وإدارتها، وبالرغم من هذا التذمر إلا أن الوضع ا

ونسـبة   ،وبخاصة في مجال امكانية رشوة موظفي الضريبة ،مقارنة بالدول الأخرى ليس سيئاً

مـن  % 38المؤسسات التي يتم مراجعة سجلاتها للأغراض الضريبية، حيث أوضح ما نسـبته  

فـي   %93غت المؤسسات المستطلعة آرائها أنها تتوقع دفع رشوة لموظفي الضريبة في حين بل

وفيما يتعلق بالترهل والفساد في التعامل مع القطاع العام، فلا يكـاد  . في تركيا% 44سوريا، و 

شارة حول ما يعانيه القطاع العـام مـن   اسة حول الاقتصاد الفلسطيني إلى الإيخلو تقرير أو در

طينية وسلطات بين السلطة الفلسبيروقراطية، وتداخل الصلاحيات بين وزارات السلطة المختلفة و

تدني كفاءة القطاع الحكومي  إلىتضخم الجهاز الحكومي وترهله مما أدى  إلىإضافة . حتلالالإ

  .ارتفاع اعباءهو

  

أن الجهـاز   زعات التجارية، فقد أوضح الاستطلاعوفيما يتعلق بالجهاز القضائي في حسم المنا

وبخاصة سرعة البت فـي   ،يةيجابي في مجال حسم النزاعات التجارم إالقضائي لا يحظى بتقيي

حول موضوعيته ونزاهته عند معالجتـه للمنازعـات    عات المحولة للمحاكم، وهناك تذمرالنزا

                                                 
1 World Bank, investment Climate Survey,2006,data base, unpublished . (www.worldbank.org.) 
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وبالرغم . حكام بعد اتخاذهاكما أن تقييم الجهاز القضائي غير مرض من حيث تنفيذ الأ. التجارية

ة وبخاصـة  الدول المحيطنتقادات الموجه للجهاز القضائي، إلا أن آداءه متقارب جدا مع من الإ

سابيع للحصول على حكم وقد بلغ متوسط عدد الأ. ة تنفيذهاحكام ونسبفي مجال مدة استصدار الأ

أسبوعا، وفي  48أسبوعا، وفي سوريا ومصر  52ة من المحكمة في الضفة الغربية وقطاع غز

   1(World Bank,2006).سبوعاأ 72لبنان 

  

 World) .  للبنك الـدولي  دراسة حسب- ة المستثمرينوفيما يتعلق بسهولة الإجراءات وحماي

Bank,2009)2   جاءت ، )7(وكما هو مبين في الجدول رقم  -المنطقة دولة من دول 18شملت

، وممارسـة  للبنـاء  واستخراج التـراخيص  ،فلسطين في مرتبة متأخرة من حيث بدء المشروع

وذلك بسـبب   د وتوظيف العاملين،نشطة الأعمال والحصول على الإئتمان والتجارة عبر الحدوأ

وفـي مرتبـة    بطئ الإجراءات ، وارتفاع مخاطر التمويل من وجهة نظر القطاع المصـرفي، 

حماية المستثمرين ، في حين جاءت إسرائيل فـي المرتبـة   متوسطة في مجال دفع الضرائب و

 ـ ،والحصول على الإئتمان ،ربعة مؤشرات وهي بدء المشروعالأولى في أ  ،تثمرينوحماية المس

، وذلك لإرتفـاع مسـتوى   والمرتبة الأخيرة في مجال تسجيل الممتلكات. والتجارة عبر الحدود

  . التدقيق الأمني من قبل دوائر التسجيل الإسرائيلية

  

  

  

                                                 
1 World Bank, investment Climate Survey,2006,data base, unpublished . (www.worldbank.org.) 
2 World Bank, Country Profile for  West Bank & Gaza, Doing Business, 2009, pp (1-310), 
.(www.worldbank.org.) 
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  )7(جدول رقم 

  ترتيب فلسطين في سهولة الإجراءات وحماية المستثمرين

 اقتصاد

مرتبة 

سهولة 

ممارسة 

 انشطة

 الأعمال

بدء 

 المشروع

استخراج 

 تراخيص

 البناء

يف توظ

 العاملين

تسجيل 

 الممتلكات

الحصول 

 على

 الائتمان

حماية 

 المستثمرين

دفع 

 الضرائب

 التجارة عبر

 الحدود
 تنفيذ العقود

 إغلاق

 المشروع

 4 6 1 12 1 1 18 11 13 1 3 إسرائيل

 6 14 3 3 2 2 1 4 5 2 1  السعودية 

 3 3 8 15 16 4 8 14 10 3 8 تونس

 15 17 5 18 6 4 12 12 18 4 12 مصر

 1 9 4 6 5 4 3 2 1 5 2 البحرين

 11 1 17 17 15 17 6 9 3 6 9 اليمن

 2 5 7 1 8 12 7 10 2 7 4 قطر

 8 8 9 16 17 12 15 19 8 8 13 المغرب

 7 7 16 4 8 10 4 1 16 9 7 عمان

 13 2 18 14 17 4 17 18 18 10 17 إيران

 14 10 11 10 8 4 13 7 14 11 10 لبنان

 17 15 2 2 11 3 2 5 4 12 5 الإمارات 

 10 19 14 13 11 19 9 16 15 13 16  اسوري 

 12 13 10 7 11 10 14 6 6 14 11 الأردن

 9 4 13 5 2 4 11 3 7 15 6 الكويت

 5 12 15 19 6  12 19 15 12 16 15 الجزائر

غزة والضفة 
  الغربية

14 17 17 13 10 15 4 8 12 11 18 

 16 18 6 11 19 17 16 17 9 18 19 جيبوتي

 18 16 19 9 11 15 5 8 11 19 18 العراق

World Bank, Country Profile for  West Bank & Gaza, Doing Business, 2009,pp (1-310), 
www.worldbank.org 

  

 لميكما جاءت الضفة الغربية وقطاع غزة في مراتب متأخرة على مستوى الاقتصاد العا

    مـن بـين   فقد جاءت . في العديد من مؤشرات تشجيع المستثمر الأجنبي على الاستثمار

غـلاق  ل إفـي مجـا   الأخيـرة  في المرتبـة  –) 8( ل رقم كما في الجدو –دولة 181

فـي  ) 163(من حيث بدء المشروع، وفـي المرتبـة   ) 166(، وفي المرتبة المشروع

http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=0&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=1&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=1&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=1&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=1&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=1&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Desc&sort=2&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Desc&sort=2&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=3&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=3&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=3&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=4&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=4&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=5&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=5&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=6&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=6&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=6&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=7&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=7&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=8&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=8&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=9&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=9&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=10&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=11&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/economyrankings/?direction=Asc&sort=11&regionid=4
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=95
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=163
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=190
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=61
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=16
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=205
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=157
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=132
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=146
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=91
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=109
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=195
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=183
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=99
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=105
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=4
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=204
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=204
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=57
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=92
http://www.worldbank.org/
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في مجال استخراج تراخيص البناء ، وفي ) 149(الحصول على الإئتمان، وفي المرتبة 

ات الإجرائيـة  في مجال تنفيذ العقود، مما يؤكد وجود الكثير من التعقيد) 122(رتبة الم

في عملية التسجيل والحصول على التراخيص، وتصفية المشروع فـي حـال رغبـة    

  . المستثمر بإغلاقه

  
  )8( جدول رقم 

  ترتيب فلسطين في مؤشرات تشجيع المستثمر الأجنبي على الاستثمار

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  
  
  
  
  

World Bank, Country Profile for  West Bank & Gaza, Doing Business, 2009,pp (1-310)  

.(www.worldbank.org)    

  سهولة

ممارسة أنشطة 

  الأعمال

 ترتيب الاقتصاد   
2009 

 ترتيب الاقتصاد
2008 

 رتيبالتغيير في ت

131 132 +1 

 6+ 172 166 المشروع بدء

 5- 144 149 البناء تراخيص خراجاست

 2+ 111 109 توظيف العاملين

 2+ 82 80 تسجيل الممتلكات

 2- 161 163 الحصول على الائتمان

 5- 33 38 حماية المستثمرين

 2- 23 25 الضرائب دفع

 6- 79 85 التجارة عبر الحدود

 1+ 123 122 تنفيذ العقود

 0 181 181 إغلاق المشروع

http://arabic.doingbusiness.org/ExploreTopics/StartingBusiness/Details.aspx?economyid=204
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreTopics/DealingLicenses/Details.aspx?economyid=204
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreTopics/EmployingWorkers/Details.aspx?economyid=204
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreTopics/RegisteringProperty/Details.aspx?economyid=204
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreTopics/GettingCredit/Details.aspx?economyid=204
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreTopics/ProtectingInvestors/Details.aspx?economyid=204
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreTopics/PayingTaxes/Details.aspx?economyid=204
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreTopics/TradingAcrossBorders/Details.aspx?economyid=204
http://arabic.doingbusiness.org/ExploreTopics/EnforcingContracts/Details.aspx?economyid=204
http://www.worldbank.org/
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مؤشر مدى (المسؤولية عن التعامل الذاتي و ،)مؤشر مدى الكشف(شفافية الصفقات وفي مجال 

مقاضاة الموظفين والمـديرين بسـبب سـوء الإدارة    ، وقدرة المساهمين على )مسؤولية المدير

ون على مستوى الإقليم ومستوى منظمة التعا ومؤشر حماية المستثمر ،)المساهمينمؤشر قضايا (

تفوق الضفة الغربية وقطـاع   -)9(وكما هو في الجدول رقم  –، فقد أظهرت الدراسة والتنمية

ير ، ومؤشر قضايا المساهمين، ومؤشر غزة في مؤشرات شفافية الصفقات ومؤشر مسؤولية المد

المؤشرات لـدول   كما أن هذه المؤشرات فاقت متوسط. الإقليمحماية المستثمرين على مستوى 

   .منظمة التعاون والتنمية في المجال الاقتصادي

  )9(جدول رقم 

ترتيب فلسطين في مؤشرات شفافية الصفقات ومؤشر مسؤولية المدير ،  ومؤشر حماية 
  نالمستثمري

 

  غزة والضفة الغربية المؤشر
الشرق الأوسط ( الإقليم

 )وشمال إفريقيا

منظمة التعاون والتنمية 

 في الميدان الاقتصادي

 5.9  5.9 6 مؤشر الكشف

 5.0  4.8 5 مؤشر مسؤولية المدير

مؤشر قضايا 

 المساهمين
7 3.7  6.6 

 5.8   4.8 6.0 مؤشر حماية المستثمر

World Bank, Country Profile for  West Bank & Gaza, Doing Business, 2009 ,pp (1-310) 
www.worldbank.org  

  

فقد انخفـض عـدد سـندات     -)10(كما في الجدول رقم  –أما في مجال الاستيراد والتصدير 

، وفاقت عدد المسـتندات فـي   التصدير في الضفة الغربية وغزة عن عدد السندات في الإقليم 

كما فاق الوقت المستغرق فـي التصـدير فـي    . منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

http://www.worldbank.org/
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قلـيم ودول منظمـة   ت المستغرق في التصدير في دول الإالضفة الغربية وقطاع غزة عن الوق

تيراد ، والأيام اللازمة كما فاق عدد الأيام اللازمة للإس. التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

شارت الدراسـة  كما أ. و التنمية قليم ودول منظمة التعاون الاقتصادينفسه في دول الإ  للنشاط

نظمـة التعـاون   وفـي دول م  مقلياد في الضفة وغزة عنها في دول الإارتفاع تكلفة الاستير إلى

، وإجراءات التفتيش المعقـدة  الاقتصادي والتنمية، وذلك لتحكم اسرائيل بالمعابر البرية والبحرية

  . على المعابر والحدود

   

  )10(جدول رقم 
  ترتيب فلسطين في مجال الاستيراد والتصدير من حيث التكلفة والوقت

 

  غزة والضفة الغربية المؤشر
الشرق الأوسط ( الإقليم

  )وشمال إفريقيا
منظمة التعاون والتنمية 
 في الميدان الاقتصادي

 4.5 6.5 6 )دعد(مستندات التصدير 

الوقت المستغرق في 
 )أيام(التصدير 

25 23.3 10.7 

دولار لكل (تكلفة التصدير 
  )شحنة

835 1,024.4 1,069.1 

 5.1 7.6 6 )عدد(مستندات الاستيراد 

الوقت المستغرق في 
  )أيام(الاستيراد 

40 26.7 11.4 

دولار (تكلفة الاستيراد 

 )لكل شحنة
1,225 1,204.8 1,132.7 

World Bank, Country Profile for  West Bank & Gaza, Doing Business, 2009,pp (1-310)  
.(www.worldbank.org)    

http://www.worldbank.org/
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، أوضـحت  )11(العقود التجارية، وكما في الجـدول رقـم   تنفيذ وفي مجال سهولة وصعوبة 

اللازم للتنفيذ في الضفة الغربية وقطاع غزة قد فاق عـدد   والوقت ،الدراسة أن عدد الإجراءات

الإجراءات والوقت اللازم للتنفيذ في دول الإقليم ودول منظمة التعاون والتنميـة فـي المجـال    

قد انخفضت في الضفة الغربية وقطاع فة كنسبة مئوية من قيمة  الدعوى إلا أن التكل. الإقتصادي

  .عنها في دول منظمة التعاون والتنمية في المجال الاقتصادي وزادت ،غزة عنها في دول الإقليم

  
  
  )11(جدول رقم 

  سهولة وصعوبة تنفيذ العقود التجاريةترتيب فلسطين في 
  

  غزة والضفة الغربية المؤشر
الشرق الأوسط ( الإقليم

 )وشمال إفريقيا

منظمة التعاون والتنمية 
 في الميدان الاقتصادي

 30.8 43.7 44 )العدد(الإجراءات 

 462.7 688.8 700 )أيام(الوقت 

 18.9 23.7 21.2 )من قيمة الدعوى(% االتكلفة 

World Bank,  Country Profile for West Bank & Gaza, Doing Business, pp (1-310),2009.   

www.worldbank.org  

  

 )2005تقرير منظمة الشفافية العالمية،( منظمة الشفافية العالمية حتوفي مجال الشفافية فقد أوض

في العـام  ) 111(و ) 2005(في العام )112(أن الضفة الغربية وقطاع غزة جاءت في الترتيب 

   .دولة من حيث ممارسة الشفافية في قضايا الأعمال) 158(  من اصل) 2004(

  
  

  

http://www.worldbank.org/
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   ة في الاقتصاد الفلسطينيبعض المؤشرات الاقتصادية والديمغرافي 2:10

عمليـة  ستثمار الأجنبي في الوقت الراهن من أهم الوسائل المرغوبة في تمويـل  لقد أصبح الإ

الاجتماعية، وسد الثغرات التمويلية، وبديلا أكثر ملائمة من مصادر التمويل التنمية الاقتصادية و

امات قد تهـدد الاسـتقرار   وما يترتب عليها من التز) كالقروض الخارجية(الخارجي الأخرى، 

وحيث . الاقتصادي، وتعمل على استنزاف العملات الأجنبية، وإحداث خلل في ميزان المدفوعات

أن التغيرات الاقتصادية تؤثر وتتأثر بتدفق الاستثمار الأجنبي، كما أنها جزء من مناخ الاستثمار 

طرأت على بعـض مؤشـرات    لأي بلد، فقد ارتأينا الوقوف ولو قليلا عند آخر التطورات التي

  . 2007-1997بية وقطاع غزة خلال الوضع الاقتصادي في الضفة الغر

  

  العجز التجاري: أولاً

من خلال متابعة الأرقام المتعلقة بحجم التجارة الخارجية في الضفة الغربية وقطاع غزة يبـدو  

. قرار الفلسـطيني وحالة عدم الاسـت  ،واضحا أنها تميزت بارتباط وثيق مع التطورات السياسية

في معدل نمو الصـادرات للفتـرة مـن     ، هناك تباطؤ واضح) 15(وكما يبدو في الجدول رقم 

و بالمقابل حققت الواردات معدلات نمو مرتفعة ، الأمر الـذي  . )2007 ( وحتى العام )1997(

جزاً الواردات في الضفة الغربية وقطاع غزة لتسجل على  اتساع الفجوة بين الصادرات وأدى إ

من حجـم  % 78.56، أي ما نسبته )2007(في العام  )مليون دولار 3249(تجارياً بلغ حوالي 

الناتج المحلي الإجمالي، ولعل ذلك يعزى بشكل أساسي إلى فقدان الصادرات الفلسطينية لمعظم 

  . بعدهاو انتفاضة الأقصى أسواقها التقليدية أثناء
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  عجز الموازنة العامة: ثانيا

كان من أبرز ادة في أواخر التسعينيات ، لطة الوطنية الفلسطينية لأزمة اقتصادية حتعرضت الس

بعـد الـدعم،    )دولار مليـون  956(اسية بلغ مؤشراتها وصول العجز المادي إلى مستويات قي

 )مليون دولار 1261(ليصل إلى  2007حتى العام  1999بشكل عام فقد تزايد العجز منذ العام و

ل الدعم، في الوقت الذي ارتفع فيه الإنفاق الخارجي بوتيرة متسـارعة مـن   قب 2007في العام 

بوتيرة أكبر من  2007في العام  )مليون دولار 1480(إلى  1999عام  )مليون دولار 1,044(

  : وباستعراض البيانات المتعلقة بالمالية العامة نلاحظ مايلي. الزيادة في الإيرادات العامة 

مليـون   1261(إلـى   1999عـام   )مليون دولار 469(عم من ارتفع العجز بدون الد -1

ارتفـاع النفقـات   ،وقد تحقق ذلك بشكل رئيسي نتيجة لانخفاض و 2007عام  )دولار

  . 2007عام  )مليون دولار 1380(إلى  1999عام  )مليون دولار 1,044(العامة من 

فـائض   إلـى  2005عام  )مليون دولار 275(انخفض العجز بعد الدعم الخارجي من  -2

 .2007عام  )مليون دولار 61(بمقدار 

  

  المديونية الخارجية: ثالثا

 391(من خلال متابعة الأرقام المتعلقة بالدين العام نلاحظ الارتفاع المتسارع في الـديون مـن   

ليشكل حجم الدين العام ما  2007عام  )مليون دولار 1439,35(إلى   1999عام  )مليون دولار

عـام  % 35.5و ،  2004عام % 33و ،  2003المحلي الإجمالي عام  من الناتج% 30قيمته 

  . 2007عام % 35و ،  2006عام % 36و ،  2005
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  :  الإجمالي لقومينصيب الفرد من الناتج ا: رابعاً

كانت السنوات الثلاث الماضية سنوات انكماش وتراجع في النشاط الاقتصـادي العـام، وذلـك    

رائيلية القمعية، وتدهور الأوضاع الأمنية، والانقسام السياسي في كنتيجة طبيعية للممارسات الإس

ومن الطبيعي أن يؤدي هذا التراجع إلى انخفاض كبير في مستوى معيشـة  . الصف الفلسطيني

يعادل  1999لعام الإجمالي  لفرد من الناتج القوميحيث كان متوسط نصيب ا،الفرد الفلسطيني 

  ).دولار 1589(

متوسط دخل الفرد الفلسطيني في السنوات الثماني الماضية مع متوسطه سنة عند مقارنة نسبة و

، وأنه بدأ يستعيد جزءا من تلـك  2002، نجد أنه قد خسر أكثر من ربعه مع نهاية العام 1999

، ولكن عـاد  %15إلى  2005، حتى وصلت الخسارة مع نهاية العام 2003الخسارة في العام 

إلى ما كان عليه تقريبا فـي العـام    2007يصل في نهاية العام ل 2006التراجع في مطلع العام 

وعند مقارنة نسبة متوسـط دخـل الفـرد    ). 1999مما كان عليه سنة % 75أقل من ( 2002

كـان   1995الفلسطيني مع متوسط دخل الفرد في أربعة بلدان مجاورة، نرى أنه فـي العـام   

، )الأردن(، و قريبا لبلـد واحـد   )رائيلإس(أقل من المتوسط في بلد واحد المتوسط في فلسطين 

، فقد أصبح أقل من المتوسط 2006أما في العام ). مصر وسوريا(وأعلى من المتوسط في بلدين 

يكفي أن نلاحظ أنه بينمـا  . في البلدان الأربعة، وبلغت معدلات الانخفاض مستويات كبيرة جداً

متوسط دخل الفـرد فـي الأردن،    يساوي تقريبا 1995كان متوسط دخل الفرد الفلسطيني سنة 

ليصل إلى أقل من نصف دخل الفرد الأردني بسبب توقف إسرائيل عن  2006تراجع في العام 

الإيرادات الضريبية والجمركية التي تجبيها الحكومة الإسرائيلية نيابة (تحويل مستحقات المقاصة 

رواتبهم الشـهرية لشـهور   حرمان موظفي القطاع العام من استلام  إلىا أدى م، م)عن السلطة

عدة، إضافة إلى المقاطعة الدولية التي منعت البنوك من تحويل المساعدات العربية والدولية إلى 
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 فيه نصيب الفرد من الناتج القومي وكان التراجع حاداً بشكل انخفض. وزارة المالية الفلسطينية

مـن  % 76كون قد تدني إلى ، وبذلك ي2005العام  في عما كان عليه% 11.1الإجمالي بمقدار 

% 74تى وصل إلى ح 2007كما استمر ذلك التراجع في العام ) . 1999(نتفاضة تواه قبل الإمس

  . نتفاضةمن مستواه قبل الإ

  

  معدل التضخم: خامساً

% 2.51من خلال متابعة الأرقام المتعلقة بمعدلات التضخم نلاحظ الارتفاع في المعدلات مـن  

في الوقت الذي انخفض فيه نصيب الفرد الواحـد مـن    ، 2007م عا% 6.67إلى  1999عام 

مما  ،2007عام  )دولار 1178،1( إلى  1999عام  )دولار 1589(الناتج المحلي الإجمالي من 

يشكل ثقلاً على كاهل المواطن الفلسطيني في الضفة الغربية وقطاع غزة لترتفع نسبة  الفقر من 

  .2007عام % 60.1 إلى 1999ام من السكان ع% 21

  البطالة: سادسا

البطالة من أهم المشكلات التي عانى ولا يزال يعاني منها الاقتصاد الفلسطيني في الضـفة   تعد

وانخفضت تدريجيا إلـى أن وصـلت   ،  1996في العام % 24الغربية وقطاع غزة، فقد بلغت 

فـي  % 31.3نتفاضة الأقصى، ووصلت إلى ها استفحلت في سنوات إولكن. 1999عام 11.8%

، قبل أن تتراجع مع التحسن النسبي في النشاط الاقتصادي الذي بدأ نهايـة العـام   2002العام 

فـي الربـع   % 22.2، ثـم  2007في الربع الثاني من العام % 19.2، حتى وصلت إلى 2003

الربع (نتفاضة لة الآن مع ما كانت عليه قبيل الإوعندما نقارن نسبة البطا. الرابع من العام نفسه

  .، نجد أنها الآن أكبر من ضعف ما كانت عليه) 2000ثالث من العام ال
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ألف  عاطـل  ) 79( 1999وقد بلغ عدد العاطلين عن العمل في الأراضي الفلسطينية في العام 

فـي  ) 193,843(وليعاود الإنخفاض إلى  2002في العام ) 217,049(عن العمل، وليرتفع إلى 

أي بزيـادة  . 2007في الربع الثالث من العام ) 217,200(ى ، ثم ليعاود الارتفاع إل2003العام 

ويعود ذلك لإجراءات الاحتلال لمنع العـاملين  . 1999، عما كانت عليه في العام %274قدرها 

الفلسطينيين من الدخول للخط الأخضر، حيث انخفض عدد العاملين في الاقتصاد الإسرائيلي من 

  . 2007عامل عام ألف ) 66(إلى  1999ألف عامل في ) 136(

  

  النمو السكاني: سابعاً

ج حسـب النتـائ   2007في نهاية  العام  )مليون فرد3.76(  بلغ عدد سكان الأراضي الفلسطينية

% 97.3عدهم فعلياً، وبلغت نسبتهم الأفراد الذين جرى ويشمل هذا العدد . الأولية لتعداد السكان

إلى قياس نسبة الشمول في التعداد، والتـي   من مجموع السكان وفقا للدراسة البعدية التي هدفت

، فإن عدد 1997ومقارنة مع تعداد العام %. 2.7بينت أن نسبة النقص في شمول التعداد بلغت 

% 3خلال السنوات العشر السابقة، أي بمعدل زيادة سكانية تساوي % 29.9السكان ازداد بنسبة 

  .في السنة

يعيشون في الضـفة الغربيـة، ويعـيش    % 62.3وبالنسبة لتوزع السكان حسب المنطقة، فإن 

وتظهر نتائج التعداد اختلافا في التوزيع النسبي للسكان ما بين التعدادين . في قطاع غزة% 37.7

، أما بالنسبة لقطاع غزة فقد شهد العقد السابق نموا في )2007والعام  1997تعداد السكان العام (

ن في الضفة الغربية، ما أدى إلى زيادة نسبية في عدد سكان القطاع بوتيرة أسرع من نمو السكا

  . نقطة مئوية 2.4وزن سكان قطاع غزة ب 
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، فإننـا  2007-1997أما بالنسبة للتغير في الوزن النسبي للمحافظات الفلسطينية خلال الفتـرة  

نلاحظ زيادة  في الوزن النسبي لكل محافظات قطاع غزة، وكانت أعلى زيادة في محافظة شمال 

سجلت محافظة واحدة في الضفة الغربية زيادة في وزنها النسبي، وهـي محافظـة   بينما غزة، 

الخليل، فيما تراجع الوزن النسبي لمحافظات القدس، ونابلس، وجنـين، وطـولكرم، وسـلفيت،    

. نقطة 1.7وكان أعلى تراجع في وزن محافظة القدس، حيث تراجع وزنها النسبي ب . وقلقيلية

االله والبيرة، وأريحا، وبيت لحم فلـم   طوباس، ورام(ى في الضفة الغربية أما المحافظات الأخر

  .يطرأ تغير على وزنها النسبي خلال السنوات العشر السابقة 

قد أظهرت نتائج التعداد ف. ويوجد تفاوت كبير بين المحافظات الفلسطينية من حيث عدد سكانها

فظات الفلسطينية سكاناً، ويعيش فيها أن محافظة الخليل هي أكبر المحا 2007لعام السكاني 

، بينما يعيش في أصغر المحافظات ) نسمة551130 (من سكان الأراضي الفلسطينية % 14.7

  .نسمة)   41724(من سكان الأراضي الفلسطينية، أي % 1.1) محافظة أريحا(الفلسطينية 

  
  :جنبي المباشرالاستثمار الأ:ثامناً 

حـتلال  عديدة منها ما نجـم عـن سياسـات الإ    يود ومعيقاتيعمل الاقتصاد الفلسطيني تحت ق

الإسرائيلي القمعية، وتردد وتأخر الدول المانحة عن سداد التزاماتها المالية للسـلطة الوطنيـة،   

وتردي الأوضاع السياسية الداخلية على الساحة الفلسطينية، وضعف الشعور بالأمن الشخصـي  

عـدم اكتمـال   ولعامة وتواضع أداء الموجود منها ، عدم اكتمال بناء المؤسسات اووالجماعي، 

إصدار أو تعديل منظومة القوانين اللازمة، وغياب رؤية سياسية واضـحة لشـكل ومسـتقبل    

الاقتصاد الفلسيطيني وما يترتب على ذلك من ضعف واضح في مجال رسم وتنفيذ السياسـات  

تجاوز حجم الاستثمار الأجنبي لم ي) 12(لكل ذلك وكما هو واضح في الجدول رقم . الاقتصادية
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 ، والملاحظ ارتفاع حجـم الاسـتثمار  1998في العام ) مليون دولار218(في افضل الظروف 

د الانخفاض بشكل ملحـوظ  ليعاو) 1998-1995(الأجنبي بشكل متزايد في السلسلة الزمنية من 

  .قطاع غزةحصار ،لينخفض بشكل متسارع بعد )2003(نتفاضة الثانية حتى العام مع بدء الإ

وبمقارنة حجم الاستثمار الأجنبي في الضفة الغربية وقطاع غزة بحجم الاستثمار الأجنبي بالدول 

عما هـو فـي    006.عما هو في كل من الأردن ومصر، و % 4لم يتجاوز  المجاورة نجد أنه

عمـا هـو فـي    % 1، كما أنه لم يتجاوز  2003عما هو في سوريا في العام   %11لبنان، و 

  ، 2007عما هو في لبنان في العام   008.في مصر، و   001.ن، والأرد

وبمقارنة حجم الاستثمار الأجنبي في الضفة الغربية وقطاع غزة عما هو عليه في إسرائيل نجد 

). 2007(في العام   002.، و )2006(في العام   003.، و )2005(عام    009.أنه لم يتجاوز 

   (World Bank,2009)1. رائيلمن حجم الاستثمار الأجنبي في إس

لجـذب وتشـجيع    ية للإستثمار ما يزال هنالك مجال واسـع بالرغم من ضعف المقومات الحالو

بيئة اسـتثمارية   رالاستثمار، وتتحمل السلطة الوطنية مسئولية كبيرة في مجال العمل على توفي

خاصة القيـود   ،تثماروهذا يتطلب منها العمل على تقليل حدة معوقات الاس. مشجعة للمستثمرين

إذ لا بد من وضوح أكثر في الرؤية الاقتصـادية لـدى   . وعدم الاستقرار السياسي ،الإسرائيلية

واستكمال سن وإقـرار  . وتفعيل مؤسسات السلطة وتحسين خدماتها . السلطة الوطنية الفلسطينية

والشفافية، وتعزيز  ووضع اللوائح لتنفيذها بما يضمن  الوضوح ،العديد من القوانين الاقتصادية

وانتهاج سياسة ماليـة محفـزة   . وتعزيز سيادة القانون . وشفافية الإجراءات ،استقلالية القضاء

   .للتنمية

                                                 
1.  World Bank, World investment report,2009. (www.worldbank.org) 
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  )12(جدول 
 الرئيسية في الضفة الغربية وقطاع غزه والديمغرافية المؤشرات الاقتصادية 

  

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 1999 1998 1997  المؤشر

مليون (بالأسعار الثابتة  - الإجمالي القومي جالنات
 )*دولار

3,701.6 4,147.9 
4,511.7 3,838.9 4,165.3 4,247.7 4,502.6 4,107.0 4,135.8 

بالأسعار  - نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي
 )*دولار(الثابتة 

  
1,589.0 1,156.8 1,265.4 1,310.3 1,352.6 1,201.5 1,178.1 

 6,811.0 6,491.0 6,407.0 5,797.0 5,032.0 4,446.0 5,532.0   )مليون دولار(لاستهلاكي النهائي الإنفاق ا

 816.0 848.0 1081.0 1024.0 972.0 780.0 1,898.0   )مليون دولار(الاستثمار الكلي 

 1,480.0 1,454.0 1,378.0 1,197.0 978.0 914.0 1,044.0   )مليون دولار(الإنفاق الحكومي 

)4926(   )مليون دولار(افي الميزان التجاري السلعي ص  )1582( (2038) (2441) (2698) (2661) (2833) 

 3615 3479 3597 3279 2844 2535 3805   )مليون دولار(إجمالي الواردات السلعية 

 366 417 467 402 356 367 689   )مليون دولار(إجمالي الصادرات السلعية 

 722 666 633 578 564 477 588   )شخصألف (عدد العاملين 

 656 603 569 527 509 428 452   )ألف شخص(العاملون في الاقتصاد المحلي 

 66 63 64 51 55 49 136   )ألف شخص(العاملون في الاقتصاد الإسرائيلي 

 41.9 41.3 40.7 40.4 40.3 38.1 41.6   (%)نسبة المشاركة في القوى العاملة 

حسب تعريف منظمة العمل  - (%)ة معدل البطال
  الدولية

20,3 14,4 
11.8 31.3 25.6 26.8 23.5 23.6 21.6 

 6.67 3.27 2.31 3.87 3.75 6.27 2.51 5,5 7,6 *مقاساً بالشيكل الإسرائيلي -(%)معدل التضخم 
 60.1 56.8 51.5 53.7 67.6 60 21   (%)*نسبة الفقراء من إجمالي السكان 

 1616.0 721.0 1370.0 1050.0 763.0 295.0 942.0   )إيرادات محلية) (مليون دولار(ة الإيرادات العام

 2877.0 1707.0 2281.0 1528.0 1651.0 1251.0 1411   )مليون دولار(النفقات العامة 

مليون (في الموازنة قبل الدعم ) العجز(الفائض 
  )دولار

(528) (418) 
(469.0) (956.0) (888.0) (478.0) (911.0) (986.0) (1261.0) 

مليون (في الموازنة بعد الدعم ) العجز(الفائض 
 )دولار

  
28.0 (259.0) (268.0) (125.0) (275.0) 33.0 61.0 

 1322.0 1019.0 636.0 353.0 620.0 697.0 497.0   )مليون دولار(المساعدات الخارجة الفعلية المقدمة 

 1439.37 1493.83 1602.18 1421.75 1235.76 1089.0 391.50   )مليون دولار(الدين العام 

 5,099.9 4,202.6 4,190.1 3,946.2 3,624.5 3,432.1 2,875.1   )مليون دولار(ودائع العملاء لدى المصارف 

 1,758.5 1,903.3 1,791.4 1,422.6 1,071.2 953.7 1,005.5    )مليون دولار(التسهيلات الائتمانية 

 4.081 3.952 3.825 3.699 3.576 3.454 3.084 2.958 2.840   )مليون(عدد السكان 
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  نشرات جهاز الإحصاء المركزي الفلسطيني: المصادر

   :World Bank, investment Climate Survey,2008,data base, unpublished 

 : UNCTAD,World Investment Report,2008  
  ) 2007(الاستثمار في الدول العربية، مناخ الاستثمار في الدول العربية  المؤسسة العربية لضمان : 
  .مركز ماس للسياسات الاقتصادية:   
   :World Bank,World Investment Report,2008) 

    ) 2003(تقرير منظمة الفاو :   
   :Quarterly Report on Economic and Social Conditions and Trends in West Bank and 

Gaza.(2008) UNISCO,                

  

  

  

  

  

  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  1999  1998  1997  1996  1995  المؤشر
الناتج المحلي 

 - الإجمالي
بالأسعار الثابتة 

  )*مليون دولار(

3,193.3 3,285.9 3,701.6 4,147.9 4,511.7 4,261.1  3,988.  3,838.9 4,165.3 4,247.7 4,502.6 4,107.0 4,135.8 

معدل البطالة 
حسب  - (%)

تعريف منظمة 
 العمل الدولية

18,2 23,8 20,3 14,4 11.8 14.1  25.5  31.3 25.6 26.8 23.5 23.6 21.6 

معدل التضخم 
مقاساً  -(%)

بالشيكل 
 *الإسرائيلي

11,9 7,9 7,6 5,5 2.51 14.10  25.50  6.27 3.75 3.87 2.31 3.27 6.67 

) العجز(الفائض 
في الموازنة قبل 

مليون (الدعم 
  )دولار

(290) (242) (528) (418) (469.0) )395(  )945(  (956.0) (888.0) (478.0) (911.0) (986.0) (1261.0
) 

عدد السكان 
  )مليون(

2.460 2.535 2.840 2.958 3.084 3.212  3.334  3.454 3.576 3.699 3.825 3.952 4.081 

ثمار الأجنبي الاست
  )مليون(المباشر 

123  177  163  218  189  62  19  9  18  49  47  38  21  
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   الثالث الفصل
  عرض و تحليل نتائج الدراسة

  

  المقدمة 3:1

عرض مقاييس النزعة المركزية لمتغيرات الدراسة للسلسلة الزمنية من  3:2

  )1995-2007(  

  عرض وتحليل أثر المتغيرات المستقلة على الاستثمار  الأجنبي المباشر 3:3

  يل أثر المتغيرات المستقلة على الاستثمار الأجنبي غير المباشرعرض وتحل 3:4
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  ةــالمقدم 3:1

حصائية المحددة فـي  واختبار الفرضيات بالطرق الإ ،راسةيتناول هذا الفصل عرضا لنتائج الد

و  .حصـائي للبيانـات   لإجراء التحليل الإ  (SPSS)منهجية الدراسة، كما تم استخدام برنامج 

والذي قد يؤدي إلى صـعوبة  ) المفسرة ( ن عدم وجود التداخل بين المتغيرات المستقلة للتأكد م

ولعل إحدى الوسـائل لقيـاس   . فصل أثر كل متغير من المتغيرات المستقلة على المتغير التابع

  ،لكل متغير مستقل  (Variance Inflationary Factor)درجة التداخل هو استخدام 

   1     =VIF  

1-r²          

هو معامل التحديد الذي يظهر قوة الارتباط بين المتغير المستقل وباقي المتغيـرات  )  r²( حيث 

فإن ذلك يعني عدم وجود تـداخل بـين    5أقل من   VIFالمستقلة الأخرى، وإذا ما كانت قيمة 

  . المتغيرات المستقلة بمعنى إمكانية معرفة أثر كل متغير مستقل على المتغير التابع

رات الدراسة، حيث بلغت أعلـى  رتباط بين متغيتم استخراج مصفوفة الإ ،ختبار قوة النموذجولإ

 VIF   (Varianceوبالتعويض في معادلـة  .   (0.652)رتباط بين المتغيرات المستقلة قوة إ

Inflationary)     

VIF  =         1       =1.739  

1-(0.652) ²                    
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                 فإن ذلك يعني عدم وجود تداخل بين المتغيرات المستقلة 5< يمة وبما أن هذه الق

( Multicolleniarity )   مما يعكس قوة النموذج(Berenson, etal,2004) 1   

وبمـا أن    (Kolmogorov-Smirnov)التوزيع الطبيعي للبيانات تم استخدام اختبار  ختبارولإ

مما يعني اتبـاع البيانـات    ،% 5كبر من مستوى الدلالة ة ألمتغيرات الدراس مستوى المعنوية

التوزيع الطبيعي، وبما أن توزيع المجتمع طبيعي وتباينه غير معلـوم تـم اسـتخدام اختبـار       

(One-Sample T-Test)  لإختبار فرضيات الدراسة .  

الاسـتثمار   غيرات المسـتقلة علـى  ثر المتالمتعدد لدراسة أو  ما تم استخدام الانحدار البسيطك

   .مباشرالغير و جنبي المباشرالأ

زمنيـة مـن   زية لمتغيرات الدراسة للسلسـلة ال عرض مقاييس النزعة المرك 3:2

)1995-2007(.  

حصاء الفلسطيني ، ومنظمة الانكتـاد،  لبيانات المنشورة من قبل مركز الإعتماد على القد تم الإ

 ،ومنظمة اليونسـكو  ،سلطة النقد الفسطينيةو ،البنك الدوليمركز ماس للسياسات الاقتصادية، وو

، والمؤسسة العربية لضمان الاستثمار في  2008ومنظمة الفاو، وتقرير الاستثمار العالمي للعام 

  . وقد تم تلخيص النتائج في الجدول التالي. الدول العربية

  

  

  

  

                                                 

1 Berenson, M. L. Levine. D. M. and Krehiel , T . C. Basic Business Statistics. p605-611  
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  )  13(  جدول رقم 

  )2007-1995(لمتغيرات الدراسة دنى قيمة الوسط الحسابي و الإنحراف المعياري وأعلى و أ

ــتثمار   المتغير الاسـ
جنبــــي الأ

  المباشر

ــتثمار  الاســ
الأجنبــي غيــر 

  المباشر

الناتج القومي 
  الاجمالي 

ــدل   عدد السكان معـ
  التضخم

ــة  درجــ
ــتقرار  الاس

  السياسي

عجز الموازنة 
  قبل المساعدات

ــط  الوسـ
  الحسابي

85692308  809,000,000  4006715.4  3177836.7  7.78  0.384  646384615  

نحراف الإ
  المعياري

21308595  241,000,000  113179.76  215339.89  1.77  0.14044  91967702  

  528000000  0  6.27  3334718  4135800  446,000,000  49000000  الوسيط

على قيمة أ
للمتغيــر  
فـــــي 

  السلسلة

218000000  2,209,607,799  4511700  4081290  31.30  1  1261000000  

دنى قيمة أ
للمتغيــر 
فـــــي 

  السلسلة

9000000  234,382,013  3193300  1600332  2.31  0  242,000000  

  
  

  على الاستثمار الأجنبي المباشر ض وتحليل أثر المتغيرات المستقلةعر 3:3

    (Simple Regression)نتائج الانحدار البسيط  -1

  الانحدار البسيطدلة معالدراسة العلاقة بين المتغير التابع والمتغيرات المستقلة تم استخدام 

 β 0 + β1xi+e  =(FDI)  ،   حيـث أن(β 0)    الثابـت، و(β1)     ،و ميـل خـط الانحـدار  

 (xi )  هو المتغير المستقل،و(FDI)   ، و المتغير التابع(e)   وقد كانـت   الخطأ العشوائي، و

  : النتائج على النحو الآتي
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ثر الاستقرار السياسي على لتحديد أ :لمباشرالاستقرار السياسي على الاستثمار الأجنبي اثر أ -أ

     )   14( كما هو في الجدول رقم  ،الاستثمار الأجنبي المباشر فإن معادلة الانحدار البسيط

  

  )   14( جدول رقم 
  معادلة الانحدار بين الاستثمار الاجنبي المباشر و الاستقرار السياسي

  

  β الخطأ المعياري  t R R Square Sig 

    3.310  9214612.9  0.384  الثابت
0.895  

  

  
0.946  

  
ــتقرار   0.007 الاس

  السياسي

144000000  14858117  9.658  

  

  

وحيث قيمة  ،وجود علاقة طردية بين الاستثمار الأجنبي المباشر والاستقرار السياسي إلىتشير 

R   =0.895  لأجنبـي  ، فإن القيمة تفسر وجود علاقة ارتباط خطي قوية جدا بين الاسـتثمار ا

  .المباشر والاستقرار السياسي

يعزى  لمستوى جنبي المباشر من التغير في حجم الاستثمار الأ )0.946(إلى أن   R ²كما تشير 

  .الاستقرار السياسي

  

  )Berenson, M.et.al( 1:على المستويات التاليةالقيمة للعلاقة بناء ذج وويقاس مدى تفسير النمو

-%39.9(متوسطة، %) 40-%59.9(قوية، %) 60-% 79.9(قوية جداً، %) 80-% 100(

  .ضعيفة جدا% 20ضعيفة، واقل من %) 20

وحيـث مسـتوى    ، (ANOVA)معنوية الانحدار البسيط تم استخدام تحليل التبـاين   ختبارولا

بوجـود علاقـة ذات  دلالـة     القائلـة  الفرضية  قبول  لذا تم،  0.05اقل من  0.007= الدلالة
                                                 

1  Berenson, M. L. Et.al. previous reference. P.210 
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الاستقرار السياسـي،  بين الاستثمار الأجنبي المباشر و 0.05= الفا دلالة حصائية عند مستوى إ

 ،وتتفق هذه النتيجة مع النظرية التي ترى في الاستقرار السياسي سببا للاسـتقرار الاقتصـادي  

قامة المشاريع الجديدة نتيجـة  ، وإجنبي فرصة التوسعالطلب الكلي ما يتيح للمستثمر الأوزيادة 

  . لمخاطرةانخفاض مستويات ا

  جنبي المباشرلقومي الإجمالي على الاستثمار الأثر الناتج اأ -ب

على الاستثمار الأجنبـي، فـإن   ) ممثلا في الناتج القومي الاجمالي(ثر النمو الاقتصادي لتحديد أ

  ) 15(كما هو في الجدول رقم  ،معادلة الانحدار البسيط

  

  )15(جدول رقم 
  جنبي المباشر و الناتج القومي الإجماليمعادلة الانحدار بين الاستثمار الا

  
Β                      الخطأ المعياري  t R R ²   Sig 

  0.407  0.063  0.252  1.245  221000000  275000000  الثابت

GDP 47364  54941  0.862-        

    

قيمة وجود علاقة سالبة بين الاستثمار الأجنبي المباشر وحجم  الناتج القومي، وحيث  إلىتشير 

R  =0.252 نبـي  جطي سالبة ضعيفة بين الاستثمار الأفإن القيمة تفسر وجود علاقة ارتباط خ

من التغير في الاستثمار الأجنبي  0.063إلى أن     R ²كما تشير . المباشر وحجم الناتج القومي

  .المباشر يعزى للتغير في حجم الناتج القومي

، لذا تـم رفـض    0.05أكبر من  0.407الدلالة  ولاختبار معنوية الانحدار يلاحظ أن مستوى

بـين   = (0.05) الفا حصائية عند مستوىالفرضية البديلة القائلة بعدم وجود علاقة ذات دلالة إ

وهذه النتيجة تبدو غير منطقية من الناحية . الاستثمار الأجنبي المباشر والناتج القومي الاجمالي

، وبالتـالي   ر مظهر من مظاهر الاستقرار الاقتصـادي لأن نمو الناتج القومي يعتب ،الاقتصادية
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هـذه   مام المستثمر الأجنبي للإستثمار الجديد والتوسع في الاستثمار القائم، إلا أنزيادة الفرص أ

ودراسـة   1(Apergis,et al ,2004)النتيجة اتفقت والعديـد مـن الدراسـات مثـل دراسـة      

2(Jallab,et al,2008)  ،  3و دراسة(Alfaro et al,2002)   ، 4 ودراسـة(Carkovic,et 

al,2002)  سبب العلاقة السلبية بين النـاتج القـومي الإجمـالي     ات، حيث عزت هذه الدراس

والاستثمار الأجنبي المباشر إلى ارتفاع درجة المخاطر السياسية في بعض الدول النامية، وعدم 

  . الأموالتطور أسواق المال بالدرجة الكافية لتسهيل حرية انتقال هذه 

  
  أثر مستوى التضخم على الاستثمار الأجنبي المباشر   -ت

كمـا   ،لتحديد أثر معدلات التضخم على الاستثمار الأجنبي المباشر، فإن معادلة الانحدار البسيط

  )  16(  هو في الجدول رقم 

  )  16( جدول رقم 
  معادلة الانحدار بين الاستثمار الاجنبي المباشر و مستوى التضخم

  
  B الخطأ المعياري  t R R ² Sig 

  0.041  0.255  0.1255  2.821  35514133  1000000  الثابت

  -0.519  3584241  -1861183  التضخم

  

                                                 
1Apergis N., Lyroudi K., and Vamvakidis.,A The Relationship Between Foreign Direct Investment 
and Economic Growth: Evidence from Transitional Countries, USA.(www.ssrn.com), 2004, pp.37-
51  

  
2 Jallab M., Gbakou M., Sandretto R., "FDI Macroeconomic Instability and Economic Growth in 
MENA Countries". UN Economic Commission for Africa and African Trade Policy Centre. 
(www.ssrn.com), 2008. 

 
3 Al faro L., Chanda A., Kalemli- Ozcan S., and Sayek S.,2002. "FDI and Economic Growth: The 
Role of Local  Financial Markets" World Bank.  

 
4 Carcovic M. and Levine R., "Does Foreign Direct Investment Accelerate Economic Growth" 
Department of Business Finance, University of Minessota, Working paper series, Paper. 2002.  
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وحيث أن قيمة  ،وجود علاقة سالبة بين معدل التضخم وبين الاستثمار الأجنبي المباشر إلىتشير 

R   =0.125 البة وضـعيفة بـين الاسـتثمار    ، فإن القيمة تفسر وجود علاقة ارتباط خطي س

من التغير في حجم الاستثمار  0.255إلى أن  R ²الأجنبي المباشر ومعدلات التضخم، كما تشير 

  . الأجنبي يعزى للتغير في مستويات التضخم

الفرضية القائلة بوجود علاقـة ذات   لذا تم قبول، 0.05اقل من  0.04أن مستوى الدلالة وحيث 

  .بين الاستثمار الأجنبي المباشر ومعدلات التضخم) 0.05( الفا وىدلالة إحصائية عند مست

ولعل النتيجة تتفق والإطار النظري الذي يرى أن انخفاض مستويات التضخم في قطـر معـين   

وبالتالي زيادة حجم الطلب الكلي ، مما يتـيح   ،يعنى زيادة الطلب على السلع والخدمات المنتجة

سعار المواد الخـام  توسع في المشاريع القائمة نظرا لانخفاض أللمستثمرين فرصة الاستثمار وال

  . وزيادة القدرة التنافسية للمشروعات ،المحلية

  

  أثر عجز  الموازنة على الاستثمار الأجنبي المباشر -  ث

كما هو  ،لتحديد أثر عجز الموازنة على الإستثمار الأجنبي المباشر، فإن معادلة الانحدار البسيط

  )  17( رقم مبين في الجدول 

  ) 17( جدول رقم 
  جنبي المباشر وعجز الموازنةعادلة الانحدار بين الاستثمار الأم

  B الخطأ المعياري  t R R ² Sig 

  0.002  0.588  0.767  6.206  32312247  2000001  الثابت

عجــــز 
  الموازنة

0.178 -  0.045  3.962 -  
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=   Rوحيث قيمة  ،تثمار الأجنبي المباشروجود علاقة سلبية بين عجز الموازنة والاس إلىتشير 

، فإن القيمة تفسر وجود علاقة ارتباط خطي قوية بـين مسـتويات عجـز الموازنـة     0.767

من التغير في الاستثمار الأجنبـي   0.588إلى أن  R² كما تشير . والاستثمار الأجنبي المباشر 

 0.05اقل من  0.002الدلالة المباشر يعزى للتغير في مستويات عجز الموازنة ، وحيث مستوى 

حصائية بين مستويات عجـز الموازنـة   القائلة بوجود علاقة ذات دلالة إ الفرضيةلذا تم قبول   

ويتضح من التقديرات الواردة ،  = 0.05 الفا وحجم الاستثمار الأجنبي المباشر عند مستوى دلالة

وهذه النتيجة تبدو  ،ذات دلالةلعامة عجز الموازنة اسا بأن عدم الاستقرار المالي مقي في المعادلة

حيث ارتفاع العجز المالي بالنسبة للحكومة المركزية يعني عدم  ،قية من الناحية الاقتصاديةمنط

، الاستقرار الاقتصادي على الصعيد الداخلي، وأن استمرارية العجـز فـي الموازنـة العامـة    

دوث اختلالات اقتصـادية علـى   ح إلىعتماد على القروض الخارجية في تمويله قد يؤدي والإ

  .الصعيد الخارجي

  

  .اثر حجم السكان على الاستثمار الأجنبي المباشر - ج

كمـا   ،ثر حجم السكان على الاستثمار الأجنبي المباشر فإن معادلة الانحدار البسيطلتحديد أ 

  )  18( هو مبين في الجدول رقم 

  )18(جدول رقم 
  حجم السكانالمباشر وعادلة الانحدار بين الاستثمار الأجنبي م

  B الخطأ المعياري  t R R ² Sig 

  0.014  0.437  0.661  4.016  73091138  294000000  الثابت

حجــــم 
  السكان

65.395  22.392  2.921  
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  Rوحيث قيمـة   ،وجود علاقة موجبة بين حجم السكان والاستثمار الأجنبي المباشر إلىتشير 

رتباط خطي قوية بين حجم السكان وحجم الاسـتثمار  ، فإن القيمة تفسر وجود علاقة ا 0.661

من التغير في حجم الاستثمار الأجنبي المباشـر   0.437إلى أن  R²الأجنبي المباشر، كما تشير 

  .يعزى للتغير في مستوى عدد السكان

القائلة  بوجود علاقة الفرضية لذا تم قبول    0.05صغر من أ 0.014 الفا وحيث مستوى الدلالة

  . حصائية بين عدد السكان والاستثمار الأجنبي المباشرلة إذات دلا

) سا بنمو عدد السكان في الضفة الغربية وقطـاع غـزة  مقي(رتبط نمو السوق ما يتضح فقد إوك

لاتجاه تأثيرها على تدفقات الاسـتثمار   مع التوقعات المسبقةبعلاقة طردية، وقد جاءت متوافقة 

كلما كبـر حجـم    ،المحلي مع تحسن متوسط دخل الفردتمع الأجنبي، فكلما زاد عدد أفراد المج

كبر عدد ممكن من المستهلكين أ إلىوالتوزيع  ،نتاج، وتصاعدت امكانات المستثمر في الإالسوق

  . المحليين

وهذا بحد ذاته يعتبر حافزا بالنسبة للمستثمر لإقامة مشاريع جديدة أو التوسـع فـي المشـاريع    

  . الطلب المحلي القائمة لمواجهة الزيادة في

  
   (multiple regression): نتائج الانحدار المتعدد -2

  

ج لدراسة أثر المتغيرات المستقلة مجتمعة على تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر تم استخدام نموذ

معة والمتغيـر  تظهرت وجود علاقة طردية بين المتغيرات المستقلة مجالانحدار المتعدد، حيث أ

وهي تشير إلى وجود علاقة ارتباط قويـة بـين المتغيـرات     R  0.979يمة بلغت ق التابع، وقد

إلـى   R²كما تشير قيمة . المستقلة وتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر للضفة الغربية وقطاع غزة

من التغير في تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر يعزى إلى التغيـر فـي المتغيـرات     0.959أن 
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الفرضية القائلة   لذا تم قبول 0.05اصغر من  0.00توى الدلالة الفا وحيث مس. معةتالمستقلة مج

بوجود علاقة ذات دلالة بين المتغيرات المستقلة مجتمعة وبين تدفق الاستثمار الأجنبي المباشـر  

الاسـتثمار   تدفق اكثر العوامل تأثيرا علىوقد كان العامل السياسي  .للضفة الغربية وقطاع غزة

  . الأجنبي المباشر

    

  المباشر غير على الاستثمار الأجنبي ض وتحليل أثر المتغيرات المستقلةعر 3:4

  نتائج الانحدار البسيط : أولاً

 β 0 الانحدار البسيط  معادلة لدراسة العلاقة بين المتغير التابع والمتغيرات المستقلة تم استخدام

+ β1xi+e  =IFI  ، ــث أن ــت، و   (β 0)، حي ــط ا  (β1)الثاب ــل خ ــدار،و مي   لانح

 (xi )  هو المتغير المستقل،و(IFI)   المتغير التابع ، و(e)  ،وقد كانت النتائج  الخطأ العشوائي

  : على النحو الآتي

ثر الاستقرار السياسي لتحديد أ :المباشر غير ثر الاستقرار السياسي على الاستثمار الأجنبيأ -أ

   )19(كما هو في الجدول رقم  ،الانحدار البسيطالمباشر فإن معادلة  غير على الاستثمار الأجنبي

  

  ) 19( جدول رقم 
  و الاستقرار السياسي المباشر غير معادلة الانحدار بين الاستثمار الاجنبي

  

  B الخطأ المعياري  t R R Square Sig 

   3.7E + 08  1.6E+08  2.382  الثابت
0.879  

  

  
0.773 

  
ــتقرار   0.004 الاس

  السياسي

1.2E + 09 2.6E +08 4.421  
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وحيث  ،المباشر والاستقرار السياسي غير وجود علاقة طردية بين الاستثمار الأجنبي إلىتشير 

، فإن القيمة تفسر وجود علاقة ارتباط خطي قوية جـدا بـين الاسـتثمار     R   =0.879قيمة 

  .المباشر والاستقرار السياسيغير الأجنبي 

المباشـر يعـزى     غيـر  جنبيفي حجم الاستثمار الأمن التغير  0.773إلى أن   R²كما تشير 

  .لمستوى الاستقرار السياسي

  : على المستويات التالية ءالقيمة للعلاقة بناويقاس مدى تفسير النموذج و

-%39.9(متوسطة، %) 40-%59.9(قوية، %) 60-% 79.9(قوية جداً، %) 80-% 100(

  .ضعيفة جدا% 20ضعيفة، واقل من %) 20

وحيـث مسـتوى   ،   (ANOVA)ية الانحدار البسيط تم استخدام تحليل التباين معنو ولإختبار

بوجود علاقة ذات  دلالة احصـائية  لذا تم قبول الفرضية القائلة  0.05اقل من  0.004= الدلالة

المباشر و الاستقرار السياسي، وتتفق  غير بين الاستثمار الاجنبي 0.05= عند مستوى دلالة الفا 

وارتفـاع    ،سببا للاستقرار الاقتصادي النظرية التي ترى في الاستقرار السياسيهذه النتيجة مع 

  . نتيجة انخفاض مستويات المخاطرة الطلب على الاستثمار في الأسواق المالية،

  
  

  أثر الناتج القومي الإجمالي على الاستثمار الأجنبي غير المباشر -ب

نبي غير المباشر، فإن معادلة الانحدار البسـيط  على الاستثمار الأج لتحديد أثر النمو الاقتصادي

  )  20( كما في الجدول رقم 
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  ) 20(  جدول رقم 
  المباشر و الناتج القومي الإجمالي غير  معادلة الانحدار بين الاستثمار الاجنبي

Β                     الخطأ المعياري  t R R ²   Sig 

  9.2E+09 4.2E+09 -2.166 0.694 0.481  0.056-  الثابت
GDP 2404.688  1019.183  2.359       

    

علاقة موجبة بين الاستثمار الأجنبي غير المباشر وحجم الناتج القومي، حيـث   وجود إلىتشير 

فإن القيمة تفسر وجود علاقة ارتباط موجب بين الاستثمار الأجنبي غير  0.694تساوي   Rقيمة 

من التغير في الاستثمار الأجنبـي   0.481إلى أن   R ²المباشر وحجم الناتج القومي، كما تشير 

  .غير المباشر يعزى للتغير في حجم الناتج القومي

لذلك تـم رفـض   ، 0.05اكبر من  0.056ختبار معنوية الانحدار نلاحظ أن مستوى الدلالة ولا

بـين   0.05حصائية عند مسـتوى دلتـا   الفرضية البديلة، والقول بعدم وجود علاقة ذات دلالة إ

ويمكن تفسير هذه العلاقة بنفس . ستثمار الأجنبي غير المباشر وحجم الناتج القومي الإجماليالا

  .العلاقة بين الاستثمار الأجنبي المباشر والناتج القومي الإجمالي

  
  المباشر  غير  أثر مستوى التضخم على الاستثمار الأجنبي -ت

 ،المباشر، فإن معادلة الانحدار البسيطغير لتحديد أثر معدلات التضخم على الاستثمار الأجنبي 

  )  21(كما هو في الجدول رقم 

  
  )21(  جدول رقم 

  المباشر و مستوى التضخم غير معادلة الانحدار بين الاستثمار الاجنبي
  
  B الخطأ المعياري  t R R ² Sig 

  1.1E+09 3.5E+08 3.277  0.459  0.210  0.253  الثابت

  -4.0E+07  3.1E+07 1.256-  التضخم
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المباشر وحيث أن  غير وجود علاقة سالبة بين معدل التضخم وبين الاستثمار الأجنبي إلىتشير 

بين الاستثمار  ومتوسطة، فإن القيمة تفسر وجود علاقة ارتباط خطي سالبة  R   =0.459قيمة 

من التغير فـي حجـم    0.210إلى أن  R²المباشر ومعدلات التضخم، كما تشير  غير الأجنبي

  . يعزى للتغير في مستويات التضخم غيرالمباشر ستثمار الأجنبيالا

الفرضية القائلة بوجود علاقـة   رفض، فإنه تم 0.05أكبر من  0.253أن مستوى الدلالة وحيث 

المباشـر ومعـدلات    غير بين الاستثمار الأجنبي) 0.05(ذات دلالة إحصائية عند مستوى الفا 

  .التضخم

  المباشر غير الاستثمار الأجنبيأثر عجز  الموازنة على  -ث

 ،المباشر، فإن معادلة الانحدار البسـيط  غير لتحديد أثر عجز الموازنة على الإستثمار الأجنبي

  ) 22 ( كما هو مبين في الجدول رقم 

  ) 22 ( جدول رقم 

  المباشر وعجز الموازنة غير معادلة الانحدار بين الاستثمار الاجنبي

  B الخطأ المعياري  t R R ² Sig 

  6E+077 8E+008 0.071  379.  0.143 0.335  الثابت

عجــــز 
  الموازنة

0.908  0.906  0.002  

  
وحيث قيمة  ،المباشر غير وجود علاقة سلبية بين عجز الموازنة والاستثمار الأجنبي إلىتشير 

R   =0.379بين مستويات عجز الموازنة والاسـتثمار   تفسر وجود علاقة ضعيفة ، فإن القيمة

 غيـر  من التغير في الاستثمار الأجنبـي  0.143إلى أن  R²كما تشير . المباشر  غير جنبيالأ

مـن   اكبـر  0.335وازنة ، وحيث مستوى الدلالة المباشر يعزى للتغير في مستويات عجز الم
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حصائية بين مسـتويات  وجود علاقة ذات دلالة إبعدم  القائلة العدمية الفرضية لذا تم قبول 0.05

  .  = 0.05المباشر عند مستوى دلالة الفا  غير نة وحجم الاستثمار الأجنبيعجز المواز

  
  

  .المباشر غير ثر حجم السكان على الاستثمار الأجنبيأ - ج

 ،المباشر فإن معادلة الانحدار البسيطغير ثر حجم السكان على الاستثمار الأجنبي لتحديد أ 

  )  23(  كما هو مبين في الجدول رقم 

  )   23( جدول رقم 
  المباشر و حجم السكان غير معادلة الانحدار بين الاستثمار الاجنبي

  B الخطأ المعياري  t R R ² Sig 

  4.6E+09 2.5E+09 -1.808 .657 0.432  0.038-  الثابت

حجــــم 
  السكان

1476.317 691.814 2.135 

  
 Rوحيث قيمة  ،المباشر غير وجود علاقة موجبة بين حجم السكان والاستثمار الأجنبي إلىتشير 

، فإن القيمة تفسر وجود علاقة ارتباط خطي قوية بين حجم السكان وحجم الاسـتثمار   0.657 

غير  من التغير في حجم الاستثمار الأجنبي  0.432إلى أن  R²المباشر، كما تشير  غير الأجنبي

  .المباشر يعزى للتغير في مستوى عدد السكان

القائلة  بوجود علاقة الفرضية  فإنه تم قبول 0.05ر من اصغ 0.038وحيث مستوى الدلالة الفا 

  . المباشر غير حصائية بين عدد السكان والاستثمار الأجنبيذات دلالة إ

) سا بنمو عدد السكان في الضفة الغربية وقطـاع غـزة  مقي(مو السوق وكما يتضح فقد ارتبط ن

 غيـر  ات الاسـتثمار الأجنبـي  تأثيرها على تدفق سابقا في بعلاقة طردية، وقد جاءت متوافقة 
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، فكلما زاد عدد أفراد المجتمع المحلي مع تحسن متوسط دخل الفرد كلمـا كبـر حجـم    المباشر

  . السوق

  
   (multiple regression): نتائج الانحدار المتعدد : ثانياً

م المباشر تم اسـتخدا  غير لدراسة أثر المتغيرات المستقلة مجتمعة على تدفق الاستثمار الأجنبي

بين المتغيرات المسـتقلة   ظهرت وجود علاقة ارتباط قوية جدامتعدد، حيث أنموذج الانحدار ال

مـن   0.97إلـى أن   R²كما تشير قيمة  . R  0.98معة والمتغير التابع، حيث بلغت قيمة تمج

المباشر يعزى إلى التغيـر فـي المتغيـرات المسـتقلة      غير التغير في تدفق الاستثمار الأجنبي

الفرضية القائلة  بوجود  فإنه تقبل 0.05أصغر من  0.039وحيث مستوى الدلالة الفا  .عةمتمج

المباشـر   غيـر  علاقة ذات دلالة بين المتغيرات المستقلة مجتمعة وبين تدفق الاستثمار الأجنبي

  .للضفة الغربية وقطاع غزة
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  النتائج: 4:1

  : مجموعة من النتائج أهمها مايلي إلىتوصلت الدراسة 

  

حصائية لعدم الاستقرار السياسي على حركة رأس المال ممثلا هناك أثر سلبي ذو دلالة إ -1

للضفة الغربية وقطاع غزة، حيث أشـار   وغير المباشر المباشر في الاستثمار الأجنبي

أن  إلـى بين حالة الاستقرار السياسي والاستثمار الأجنبي المباشر  النموذج في العلاقة

تغيـر فـي مسـتوى    من التغير في حجم الاستثمار الأجنبي المباشر يعـزى لل  0.946

من التغير في حجم الاستثمار الأجنبي غيـر المباشـر     0.773الاستقرار السياسي، و 

  . يعزى للتغير في مستوى الاستقرار السياسي

 فـي  حصائية لمعدلات التضخم على حركة رأس المال ممثلاًسلبي ذو دلالة إ هناك أثر -2

للضفة الغربية وقطاع غزة، حيـث أشـار   الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر  

وجود علاقة  إلىالنموذج في العلاقة بين معدلات التضخم والاستثمار الأجنبي المباشر 

من التغير في  0.155ظهر النموذج أن وقد أ .، وإن كانت ضعيفة بينهما  ارتباط خطي

مـن    0.210ر يعزى للتغير في مستويات التضـخم، و  حجم الاستثمار الأجنبي المباش

 .التغير في حجم الاستثمار الأجنبي غير المباشر يعزى للتغير في مستويات التضخم

عـدد  مع نمو  ارتباطا موجباً قويا وغير المباشر ارتبط نمو الاستثمار الأجنبي المباشر -3

من التغيـر   0.437ن أ إلىشار النموذج ي الضفة الغربية وقطاع غزة، حيث أف السكان

في حجم الاستثمار الأجنبي المباشر يعزى للتغير في مستوى عدد السكان نظرا لاتساع 

 .نتاج والتوزيعتصاعد امكانيات الإحجم السوق و
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وغيـر   الاستثمار الأجنبي المباشرجاءت نتائج العلاقة بين حركة رأس المال ممثلاً في  -4

ير المتوقـع فـي   على غ جماليوالناتج القومي الإ للضفة الغربية وقطاع غزة المباشر

جمالي عامل مهم فـي  ثل بزيادة الناتج القومي الإداء الاقتصادي المتمالعلاقة فزيادة الآ

زيـادة  سلبية فـي  ولعل ظهور مثل هذه العلاقة ال. التأثير على حركة رؤوس الأموال

ستثمار الأجنبي المباشر وغيرالمباشـر  يمكـن أن   جمالي وتدفقات الاالناتج القومي الإ

إلى ارتفاع درجة المخاطر السياسية في بعض الدول النامية، وعدم تطور أسواق يعزى 

 . المال بالدرجة الكافية لتسهيل حرية انتقال هذه الأموال

فـي   زنة على حركة رأس المال ممـثلا لمواحصائية لعجز اهناك أثر سلبي ذو دلالة إ -5

شـار  حيـث أ  ،للضفة الغربية وقطاع غـزة  وغير المباشر الاستثمار الأجنبي المباشر

ن أ إلـى النموذج في العلاقة بين حالة العجز في الموازنة و الاستثمار الأجنبي المباشر 

زى للتغير فـي مسـتوى عجـز    من التغير في الاستثمار الأجنبي المباشر يع 0.588

من التغير في الاستثمار الأجنبي غير المباشر يعزى للتغيـر فـي    0.379الموازنة، و 

  . مستوى عجز الموازنة

أظهرت نتائج الانحدار المتعدد وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين المتغيرات المستقلة  -6

 إلى أن R²قيمة  حيث أشارت. وغير المباشر مجتمعة وتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر

من التغير في تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر يعزى إلى التغير في المتغيرات  0.959

من التغير في تدفق الاستثمار الأجنبي غير المباشر يعزى   0.97 معة، وتالمستقلة مج

 التغير في المتغيرات المستقلة مجتمعة  إلى

حاجة الضـفة الغربيـة   و دا قياسا بحجمومحدالمباشر لا يزال تدفق الاستثمار الأجنبي  -7

وضعف المركز المالي  ،ار السياسيولعل حالة عدم الاستقر ،وقطاع غزة للاستثمارات
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وضعف النمو  ،الاقتصادي للضفة الغربية وقطاع غزة المتمثل بارتفاع عجز الموازنةو

محدودية السوق المحلي كانت من الأسباب التـي وقفـت عائقـا أمـام     و ،الاقتصادي

 .جنبيةالاستثمارات الأ

بلغت الاستثمارات الأجنبية غير المباشرة أضعاف الاستثمارات الأجنبية المباشرة، وهذا  -8

يعزز نظرية أن الاستثمار الأجنبي غير المباشر أقل تعرضا للمخاطر منه في الاستثمار 

الأجنبي المباشر، نظرا لإمكانية تخلي المستثمرين الأجانب عن استثماراتهم في المحافظ 

 .رية بشكل أسرع في حال زيادة حالة عدم الاستقرار السياسي والاقتصاديالاستثما

تركزت بشكل خاص في المدن والتـي تعوزهـا    المباشرة معظم الاستثمارات الأجنبية -9

لم تسهم في انتشار التنمية بين  ةالمباشر البنى التحتية، من هنا فإن الاستثمارات الأجنبية

 .و معول عليهاالمناطق المختلفة بشكل فاعل كما ه

عفاءات الضريبية من العوامل الهامة التي تأخذها الشـركات  تعتبر الحوافز والإ - 10

، علما أن هذه الأجنبية بعين الاعتبار عند اتخاذها القرار الاستثماري في البلد المضيف

 . جراءات مقبولة في الضفة الغربية وغزة مقارنة بالدول المحيطةالإ
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  التوصيات 4:2

  :ت تتعلق بهيئة تشجيع الاستثمارتوصيا

  : ضرورة العمل على تفعيل دور هيئة تشجيع الاستثمار الفلسطيني من خلال  -1

الاستثمارات الأجنبية المباشرة بشكل يلبي احتياجات التنميـة   لاستقطابالتخطيط السليم  - أ

الدقيقـة حـول حجـم     والأرقـام ضرورة توفير البيانات  ويحقق النهوض الاقتصادي

والمناطق التي  ،اهات الاستثمار الأجنبي المباشر من حيث القطاعات التي يساهم بهاواتج

 أرقامحيث لا يوجد . يدخل بها للسوق والوظائف التي يوفرهاالتي  شكالوالأ ،يوجد فيها

واقعية تعكس الحقيقة حول وضع الاستثمار الأجنبي المباشر وهذه تعتبر أهم المشكلات 

 .ومتخذي القرار في مجال الاستثمار التي يواجهها الباحثون

   :المتعلقة بعملية الاستثمار من خلال الإدارية الإجراءاتتبسيط  -3

إعادة تأهيل وهيكلة موظفي الدوائر ذات العلاقة بالاستثمار بما يكفل إعطـاء صـورة    - أ

   .مشرفة عن التعامل الرسمي في الضفة الغربية وغزة

من استنزاف للوقت  ذلكوما يصاحب  ،الروتينيذات الطابع  الإجرائيةالتعقيدات  تلافي - ب

مثل الإجراءات المتعلقة ببدء المشـروع واسـتخراج التـراخيص، وتسـجيل     والجهد 

 .الممتلكات

  

   :القانوني الإطاربتحسين  توصيات تتعلق

شريعات الاقتصادية بما يكفل انسجامها مع التطورات المراجعة الدائمة والمستمرة لمختلف الت -1

  ية على الصعيدين المحلي والعالمي ويجعلها على درجة كافية من المرونة والواقعيةالاقتصاد
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  علمية مدروسة أسسعلى  الأجنبيةتقديم الحوافز والضمانات للاستثمارات  -2

 والإداريـة  ،و المالية ،والضريبية ،الاستثمارية توالتشريعا ،الشفافية والوضوح في اللوائح -3

  .ركة في العملية الاستثماريةالمشا الأطرافالتي تحدد حقوق وواجبات 

  

  : الأساسيةتوصيات تتعلق بالبنية 

والخدمات المساندة لممارسة  ،الأساسيةوتوزيع المرافق  ،وإقامة ،خاصة لإنشاء أهمية عطاءإ -1

   .الاستثمارية المختلفة الأنشطةكافة 

لفلسـطينية نحـو المشـاريع    المنح الخارجية المقدمة للسلطة الوطنية امساعدات وتوجيه ال -2

  .رتكازية القائمةتحسين البنية الإ أو، العالي ذات المردود  الإنتاجية

وبالتعاون مع القطاع الخاص  ،متكاملة من قبل السلطة الوطنية الفلسطينية إستراتيجيةوضع  -3

  .لتطوير نظم المعلومات الاقتصادية وجعلها في خدمة المستثمرين

  

  :سطين للأوراق الماليةتوصيات تتعلق بسوق فل

نشيط ومنظم يـوفر لهـذا الاسـتثمار     إصدارسوق مالية نشطة لضمان تحقيق سوق  توفير -1

 .اللازمة لتمويل المشاريع الاستثمارية الأموال

إلزام الشركات بتطبيق مبادئ الحوكمة، مما يزيد من ثقة الأطراف المعنية بالاقتصاد، كمـا   -2

ورفـع معـدلات    ،ورفع قدرتها على تعبئـة المـدخرات   ،لمالتعميق دور أسواق ا إلىيؤدي 

 .الاستثمار، بما يضمن الحفاظ على حقوق الأقلية وصغار المستثمرين

ترويج السوق المالية، بهدف المحافظة على المستثمر المحلي، وجذب المستثمر الأجنبي عبر  -3

 .التوعية الاستثمارية
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المستثمرين الأجانب فـي   إلىي محاولة للوصول بذل الجهود من أجل التسويق الخارجي ف -4

كالمعاملة بالمثل وحرية حركة  ز،الأسواق الخارجية، عبر المؤتمرات والندوات من خلال الحواف

 .رأس المال والأرباح، وطمأنة المستثمر الخارجي على استثماراته

  

  :توصيات تتعلق بالبحث العلمي

  
على أثر الإجراءات البيروقراطية المتبعة في دوائر  جراء دراسة تحليلية للتعرفالعمل على إ-1

  .السلطة الوطنية الفلسطينية على تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر

العمل على إجراء دراسة مقارنة حول أثر العوامل السياسية على تدفق الاستثمار الأجنبـي   -2

  .سرائيلاع غزة وإكل من الضفة الغربية وقطالمباشر وغير المباشر على 

ة تشجيع الاسـتثمار كهيئـة متخصصـة فـي جـذب      إجراء دراسة تحليلية حول دور هيئ -3

  .  الاستثمارات الأجنبية للضفة الغربية وقطاع غزة
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