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 [(.88)سورة: هود، الآية ] (هِ أُنِيبُيهِ تَوَك َّلْتُ وَإليعل بِالل َّهِ وَمَا تَوْفِيقِي إِلّا (

ه، هذ رسالتي في كتابة ي  وفتح عل ،فقنيو أن  لىعالحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات 
 ولك الشكر والثناء على توفيقكوجهك وعظيم سلطانك، جلال فيا رب لك الحمد حمداً يليق ب

 .ميالدنيا والآخرة إنك أنت الفتاح العل ي ر  خي  من هم افتح لنا الل   ،يل

 الجامعة)الكبير صاحبة الفضل  ،جامعتي الغراء إلىآيات الشكر  بأسمىوأتقدم 
ها ل كان الفضلحيث  ،والمعرفةمنه العلم  نهلت( هذا الصرح العلمي الشامخ الذي الإسلامية

 .لهذه المرتبة من العلم في وصولي بعد الله عز وجل

فضل ت الذي مقدادمحمد إبراهيم الأستاذ الدكتور/ إلى الشكر والتقدير خالص ب وأتقدم
صلت إلى هذه حتى و  في كتابة رسالتيلي بتقديم النصح والإرشاد  وقام ،بالإشراف على رسالتي
 وجزاه الله عنا خير الجزاء. ،وحفظه ووفقه لكل خيرفيه، الصورة، فبارك الله 

ممثلة بالدكتور/ سمير خالد صافي كما وأتقدم بالشكر والتقدير إلى لجنة المناقشة 
تهم اقشة الرسالة، حيث كان لتوجيهاوالدكتور/ سمير مصطفى أبو مدللة، وذلك لتفضلهما بمن

 بالغ الأثر في إثراء الرسالة، فبارك الله فيهما ونفع بهما وبعلمهما.

لى  في التحليل  انيعل أبوالعزيز محمد  الأخوأخص  ،ع الزملاء والأصدقاءيجموا 
 .القياسي

 ،،،فجزاكم الله خير الجزاء

 شكر وتقدير



 ت 

 ملخص الدراسة

 ، والتي تمثل إحدى المعضلات التي تواجهفلسطينتناولت الدراسة مشكلة البطالة في 
المجتمع الفلسطيني، حيث هدفت الدراسة إلى معرفة العوامل المؤثرة على معدل البطالة في 

، وتمثلت مشكلة الدراسة في نمو معدلات البطالة في 4154-5991خلال الفترة من  ينفلسط
صى وصاً بعد اندلاع انتفاضة الأقوخص ،بصورة متزايدة ومضطردة خلال فترة الدراسة فلسطين

، وقامت الدراسة على مجموعة من الفرضيات تمثلت في وجود علاقة 4111أواخر سبتمبر عام 
بين متغيرات الدراسة المستقلة وهي ) النمو الاقتصادي، إجمالي التكوين الرأسمالي الثابت، 

ومعدل  والاستقرار السياسي( النفقات الحكومية التطويرية، المساعدات الخارجية، معدل التضخم،
 ، والذي يمثل المتغير التابع في الدراسة.فلسطينالبطالة في 

وخلصت الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها: عدم مواءمة مخرجات التعليم العالي 
مع متطلبات سوق العمل، وضعف القدرة الاستيعابية لسوق العمل الفلسطيني، إضافة إلى وجود 

رائيلي، والذي تعتبر سياساته وممارساته من أهم أسباب تفاقم مشكلة البطالة في الاحتلال الإس
في حين تمثلت أهم النتائج القياسية في وجود علاقة عكسية بين متغيرات الدراسة  فلسطين،

المستقلة وهي ) النمو الاقتصادي، إجمالي التكوين الرأسمالي الثابت، والنفقات الحكومية 
البطالة، وكذلك ووجود علاقة طردية بين المتغيرات المستقلة الأخرى، وهي) التطويرية( ومعدل 

رات ، وقد فسرت تلك المتغيفلسطينالمساعدات الخارجية، ومعدل التضخم( ومعدل البطالة في 
قية ، أما النسبة المتبفلسطينمن التغير الحاصل في معدل البطالة في  %77مجتمعة ما نسبته 

 عوامل أخرى.فترجع إلى  %44وهي 

ظر في برامج التوظيف الإغاثية الطارئة والمؤقتة، نظراً الدراسة بإعادة النوأوصت 
وظيف الجيد لتلمحدودية مردود هذه البرامج التي لا تصب في اتجاه استقرار العمل وديمومته، وا

 ، وكذلك تبني شراكةة وحاضنات الأعمال، وتشجيع الصناعات الصغير للمساعدات الخارجية
، إضافة إلى ضرورة ربط استراتيجية التعليم العالي بسياسات التشغيل اع الخاصيقية مع القطحق
، وكذلك تحفيز الجامعات على ممارسة التخطيط الاستراتيجي من خلال تطوير فلسطينفي 

 .المناهج الدراسية وبما يتناسب مع متطلبات سوق العمل
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Abstract 

This study discusses the problem of unemployment in Palestine; the 

problem that represents one of the difficulties which face the Palestinian 

society. The study aims at identifying the effective factors which affect 

the rate of unemployment in Palestine from 1996 to 2012. It shows the 

growth of unemployment rates in the Palestinian territories during the 

period of the study increasingly and steadily, particulary after the 

beginning of AL-AQSA Intifada, September 2000. This study depends on 

some assumptions which show a relation between the independent 

variables of the study which are the economic growth, total fixed capital 

formation, development government expenditures, foreign aid, rate of 

inflation, political stability, and the rate of unemployment in Palestine 

which represents the relevant variable in the study. 

The study concludes to a group of results. The most important results are 

that; the Higher Education outputs are not suitable for the requirements of 

business market, weakness of the Palestinian business market for 

absorbing emplyment. In addition to the presence of the Israeli occupation 

whose policy and practices are the most important reasons for the increase 

of the unemployment problem in the Palestinian territories, the most 

important results are shown in the presence of an inverse relationship 

among the independent variables in the study which are the economic 

growth, total fixed capital formation, development government 

expenditure, the rate of unemployment and the presence of steady relation 

among the other independent variables, that is foreign aid, rate of inflation 

and the rate of unemployment in the Palestinian territories. These 

variables totally show 77% of the change in the rate of unemployment in 

the Palestinian territories, while the remaining rate 23% is connected with 

other factors. 

This study recommends reviewing the temporary and urgent relief 

programs because the benefits of these programs are limited that they 

don’t take part in the stability and continuity of work and the good 

functioning of the aid. In addition, they encourage the little industries and 

Business Incubators, adopting a real Partnership with the private sector 

operation. Furthermore, there is a necessity for connecting the higher 

education strategy with the employment policies in Palestine and 

stimulating the universities for strategical planning through developing 

the curriculum so that they suit the requirements of the labor market.  
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 الإطار العام للدراسة                                                  الفصل الأول        
 

 1 

   مقدمة 1.1
جود خلل و  يتبين من ظهورهاتعتبر البطالة ظاهرة ذات أبعاد مختلفة، فهي ظاهرة اقتصادية 

في النشاط الاقتصادي، كما تعتبر في نفس الوقت ظاهرة اجتماعية لما لها من آثار اجتماعية على 
ف لاالجوهرية التي تواجه غالبية دول العالم على اخت المشكلاتتعتبر إحدى كما و  ،تركيبة المجتمع

من أخطر الأزمات التي يواجهها العالم في الوقت  وهي قتصادية والسياسية والاجتماعية،أنظمتها الا
 إلى درجة يمكن أن ينتج عنها كثيراً من الاضطرابات حرجةالحاضر، ذلك أنها بلغت مستويات 

كافة مجالات ى وعل النسيج الاجتماعي للمجتمعاتسلبية على تأثيرات كذلك ، و السياسية والاقتصادية
ن ل المتقدمة والنامية على حد سواءوهي خطر يتهدد الدو  ،الاقتصاد القومي  هاادكانت أبع حتى وا 

 في الدول النامية عنها في الدول المتقدمة. آخرتأخذ طابعاً 

 ة التي تعكس حالة اختلال التوازن العام فيالمؤشرات الرئيس أحدالبطالة مشكلة  يعد ظهورو  
الاقتصاد القومي، وبالتالي فهي تعد مشكلة معقدة ومتعددة الجوانب، فليس معنى البطالة تعطل نسبة 

لبية تحدثه من آثار سنظراً لما ملموسة من الأفراد عن العمل، لكنها في حقيقة الأمر مشكلة مركبة، 
لأن سعي الدولة لرفع مستويات المعيشة لأفرادها يقتضي التأكد  مباشرة على معدل النمو الاقتصادي،

 سواء كانت بشرية أم مادية. معطلةمن عدم وجود طاقات 

ن كانت   تمثل  فهي، فلسطينالبطالة مشكلة عالمية، إلا أنها تأخذ منحنى آخر في مشكلة وا 
ي الاقتصاد فالعملية التنموية الخطر الحقيقي من حيث إهدار قيمة العنصر البشري باعتباره أهم روافد 

 الأراضي الفلسطينية. الفلسطيني في ظل شح الموارد المادية التي تعاني منها
 مشكلة الدراسة 1.1

تشكل ظاهرة البطالة إحدى المعضلات التي تواجه المجتمع الفلسطيني، حيث شهدت معدلات  
، حيث نمت معدلاتها 4111تمبر عام البطالة تزايداً ملحوظاً خصوصاً بعد انتفاضة الأقصى أواخر سب

يل في إلى وضع القيود والعراق قد عمد الاحتلال الاسرائيلي إضافة إلى أن، ومضطردةبصورة متزايدة 
، ينياستخدامها كورقة سياسية في التضييق على الشعب الفلسطب وقاموجه القوى العاملة الفلسطينية، 
لال الفترة خ فلسطينالمؤثرة على معدل البطالة في  العواملمعرفة  إلىولذلك فإن هذه الدراسة تهدف 

 .4154-5991من 
 أهمية الدراسة 1.1

 تستمد هذه الدراسة أهميتها من خلال النقاط التالية:        
 .ال البشري هو أساس عملية التنميةكون رأس الم .5
 .فلسطينمعرفة العوامل التي تؤثر على ارتفاع معدل البطالة في  .4
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الدراسات القياسية القليلة على حد علم الباحث التي تبحث في تحديد أهم العوامل من  .4
 المؤثرة على معدلات البطالة.

 استكمالًا لدراسات سابقة قامت بدراسة مشكلة البطالة. .3
 دعم صانعي القرار في انتهاج سياسات تؤدي إلى تخفيض معدلات البطالة. .1

 أهداف الدراسة 1.1
رة الزمنية خلال الفت فلسطينتهدف الدراسة إلى معرفة العوامل المؤثرة على معدل البطالة في  

 كما وتسعي هذه الدراسة إلى تحقيق الأهداف التالية:، 4154-5991من 
 .دراسة ظاهرة البطالة في الفكر الاقتصادي، والتعرف على أهم أنواعها .5
 من خلال:فلسطين في  التعرف على العوامل المؤثرة في معدل البطالة .4

 .فلسطينقياس أثر النمو الاقتصادي على معدل البطالة في  .أ
 .فلسطينعلى معدل البطالة في  الاستثمارحجم قياس أثر  .ب
 .فلسطينقياس أثر المساعدات الدولية على معدل البطالة في  .ت
 .فلسطينعلى معدل البطالة في  قياس أثر الإنفاق الحكومي .ث
 فلسطين.قياس أثر التضخم على معدل البطالة في  .ج
 .فلسطينقياس أثر الاستقرار السياسي على معدل البطالة في  .ح

هات ، وتقديم مجموعة من التوصيات إلى الجفلسطينالخروج باقتراحات لعلاج مشكلة البطالة في  .4
 المعنية بحل مشكلة البطالة وعلى رأسها الحكومة والقطاع الخاص.

 دراسةالفرضيات  1.1
بالرجوع إلى الدراسات العلمية السابقة، وبناءً على واقع الاقتصاد الفلسطيني، وقطاع العمالة على  

 وجه الخصوص، فإن الباحث قد قام بصياغة فرضيات الدراسة على النحو التالي:
وقع ويتوجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين معدل البطالة والنمو الاقتصادي، الفرضية الأولى: 

 .الباحث أن تكون العلاقة عكسية
وقع ويت ،وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين معدل البطالة وحجم الاستثمارالفرضية الثانية: 

 .الباحث أن تكون العلاقة عكسية
وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين معدل البطالة والإنفاق الحكومي، ويتوقع الفرضية الثالثة: 
 .العلاقة عكسيةالباحث أن تكون 
وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين معدل البطالة والمساعدات الخارجية ويتوقع الفرضية الرابعة: 

 .الباحث أن تكون العلاقة عكسية
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قع ويتو  ،وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين معدل البطالة ومعدل التضخمالفرضية الخامسة: 
 .الباحث أن تكون العلاقة عكسية

يتوقع و  معدل البطالة والاستقرار السياسيوجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين الفرضية السادسة: 
 .الباحث أن تكون العلاقة عكسية

 متغيرات الدراسة 1.1
 قتصـــــــادية، وذلك وفقاً للنظرية الالقد قام الباحث بتحديد المتغير التابع، والمتغيرات المســـــــتقلة 

 والدراسات السابقة حول هذا الموضوع، وتم بناء المتغيرات الأكثر مناسبة لهذا النموذج، وهي كالتالي:  
لإحصــائية ا البياناتمن خلال كنســبة ، وتم أخذه فلســطينمعدل البطالة في  المتغير التابع: .أ

  (4154-5991)الفلسطينية للفترة الزمنية لمسوح القوى العاملة 
 : وهي كالتالية: المتغيرات المستقل .ب

ويعبر عنه بالناتج المحلي الإجمالي، ويعتبر مقياســــــــــاً تجميعياً (: GDPالنمو الاقتصااااااادي ) .5
للســـــــــــلع والخدمات النهائية المنتجة في اقتصـــــــــــاد ما خلال فترة زمنية معينة، ويقاس من خلال 

لزمنية االفلســـــطيني خلال الفترة البينات الإحصـــــائية التي أصـــــدرها الجهاز المركزي ل حصـــــاء 
(5991-4154 ) 

هي الموارد التي يتم تحويلهـا من أي دولة خارجية لصــــــــــــــالح  :(Xالمسااااااااااعادات الخاارجياة ) .4
حقيق هدف بغرض ت ،ومؤســـســـاتها الرســـمية ،الاقتصـــاد الفلســـطيني ممثلًا بالســـلطة الفلســـطينية

 كما يشمل ذلك جميع أنواع المعونات. ،ياقتصادأو  ،أو اجتماعي ،أو تنموي  ،سياسي
ة بقيميعرف  ، والذيإجمالي التكوين الرأســــــــمالي الثابت: وهو عبارة عن (Iالاساااااتثمار )حجم  .4

تكاليف أصول جديدة أو  همن أصـول جديدة أو مسـتعملة مخصوماً من حيازة مؤسـسـة أو قطاع
، أو قيمة ما يقتنيه المنتجون مطروحاً منه ما يتصـــــــرفون به من الســـــــلع الرأســـــــمالية مســـــــتعملة
(، الجهاز 4111-4111) القومية بالأســـعار الجارية والثابتة )الحســـابات .والمســـتعملةالجديدة 

 (41، ص4111المركزي ل حصاء الفلسطيني، 
(: وسوف يركز الباحث في التحليل القياسي على النفقات الحكومية Gالإنفاق الحكومي ) .3

يقصد بها النفقات التي تنفقها الدولة لتوسيع الإنتاج كالتحويلات التي و  (SDالتطويرية )
التحتية  والبنية ،التحتية المادية كالطرق والمواصلات والنفقات اللازمة للبنية للمشاريع،الرأسمالية 

 والتي تعمل على خلق المناخ الاستثماري الملائم.  ،المؤسسية والقانونية
 .مقدار التغير في المستوى العام للأسعاروهو عبارة عن (: Fمعدل التضخم ) .1
 .(5، 1)بالقيمة وهو عبارة عن متغير وهمي، يرمز له (: Dumالاستقرار السياسي ) .1
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 القياسي: صياغة النموذج
خلال  لسطينفليعبر عن المتغيرات المؤثرة في معدل البطالة في  القياسينموذج الم صياغة ت 

 مشاهدة، 18يعالج النموذج بيانات سلسلة زمنية ربعية تحوي ، حيث (2112-1991الفترة الزمنية )
 على النحو التالي:

𝑈 = 𝑓(G, I, SD, X, F, D𝑢𝑚) 
 المتوقعة:الإشارات 
tε+  𝑈 =  𝛽0 + 𝛽1 𝐿𝑜𝑔(𝐺) + β2 𝑙𝑜𝑔(𝐼) + β3 𝑙𝑜𝑔(𝑆𝐷) + β4 𝑙𝑜𝑔(𝑋) + β5 𝐹 + β6 𝐷𝑢𝑚 

< 0 6β       < 0 5β            < 04 < 0               β3 < 0           β 2< 0             β 1β                           

 حيث أن:
0β .الحد الثابت : 
1β ,2β 3,β 4,β 5,β  معاملات خط الانحدار.: تعبر عن 
6β:  المتغير التابع. فيالوهمية  اتتعبر عن تأثير المتغير 
tε  : الخطأ العشوائي.تعبر عن 

 منهجية الدراسة 7.1
الدراسة، استخدم الباحث المنهج الوصفي التحليلي، وكذلك المنهج الكمي لإنجاز أهداف  

من ف مناهج ملاءمة لطبيعة هذه الدراسةالقياسي، حيث يعتبر الباحث أن هذين المنهجين من أكثر ال
خلال المنهج الوصفي التحليلي، فإن الباحث سوف يقوم باستعراض ظاهرة البطالة في الفكر 

 جتمعات سواء المتقدمة أم الناميةلأهم أنواع البطالة الموجودة في الم طرق التالاقتصادي، وكذلك 
ة وبعض التي تناولت العلاقة بين البطال والعمليةإضافة إلى استعانة الباحث بأحدث الدراسات النظرية 

المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية المختلفة على المستوى المحلي والعالمي، وفيما يخص المنهج 
( الصادرة 4154-5991ي، فإن الباحث سوف يقوم باستخدام سلسلة البيانات الزمنية من عام )الكم

امج نلبر اعن مركز الإحصاء الفلسطيني لتحديد المتغيرات التفسيرية لمتغيرات هذه الدراسة باستخدام 
  .EViews7.0 القياسي

 بيانات الدراسة 8. 1
بالرجوع إلى البيانات الثانوية، من خلال الرجوع إلى  قاممن أجل إتمام الدراسة فإن الباحث  

بعض الدراسات السابقة في هذا المجال، من خلال المراجع والدوريات والأبحاث، والإحصاءات 
سلطة و  لجهاز المركزي ل حصاء الفلسطينيالمتعلقة بمسوح القوى العاملة الفلسطينية، الصادرة عن ا

قارير المختلفة المعنية بقطاع العمالة، وسوف يعتمد الباحث على النقد الفلسطينية، والنشرات والت
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(، وسوف تكون هذه البيانات عبارة 4154-5991بيانات سلاسل زمنية عن فترة الدراسة من عام )
 ( مشاهدة.11عن بيانات ربعية، حيث يبلغ حجم العينة المستخدمة في الدراسة )

 الدراسات السابقة 9.1
 المحليةالدراسات  1.9.1

قياس أثر النمو الاقتصادي على معدلات البطالة ( بعنوان: 1111. دراسة )شيخ العيد، وبهذي، 1
 .1111-1991في الأراضي الفلسطينية للفترة 

الدراسة إلى قياس أثر النمو الاقتصادي على معدلات البطالة في الأراضي الفلسطينية  هدفت 
 ، ومعرفة مدى تحقق قانون أوكن في الواقع الاقتصادي الفلسطيني.4155-5991للفترة 

وقد اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي، وتقدير نموذج يربط متغير البطالة مع الناتج المحلي 
 زة، والضفة الغربية كل على حدةغ من الأراضي الفلسطينية عامة، وفي قطاع الإجمالي في كل

وكانت المتغيرات التابعة في الدراسة هي ) معدل نمو البطالة في الضفة الغربية، معدل نمو البطالة 
في قطاع غزة، معدل نمو البطالة في الأراضي الفلسطينية( في حين كانت المتغيرات المستقلة في 

معدل نمو الناتج المحلي  هي ) معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي في الضفة الغربية،الدراسة 
م تقدير قد تالإجمالي في قطاع غزة، معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي في الأراضي الفلسطينية(، 

 .SPSS 17.0 ، وبرنامجEViews 5.0النموذج بالاعتماد على برنامج 

وتوصلت الدراسة إلى أن سلوك دالة البطالة في الضفة الغربية يختلف عن سلوك دالة البطالة  
علاقة عكسية بين معدل التغير في معدل النمو في الناتج المحلي  إضافة إلى وجودفي قطاع غزة، 

ينية طالإجمالي، والتغير في معدل البطالة في الاقتصاد الفلسطيني، وأن الأوضاع الاقتصادية الفلس
اعتماد  كذلكو ترتبط بالاحتلال الإسرائيلي أكثر من ارتباطها بالسياسات الاقتصادية الفلسطينية، 

  في موازنتها العامة. يالسلطة الفلسطينية على المساعدات والمنح الخارجية كمصدر رئيس
 سياسات القوى العاملة الفلسطينية بين النظرية والتطبيق بعنوان:  (1119، والفرا )رجب. دراسة 1

جل ، وذلك من أالعاملة في الأراضي الفلسطينية هدفت الدراسة إلى تحليل أوضاع القوى  
ل الأمثل تقود إلى تحقيق الاستغلا ،التغلب على معوقاتها باعتماد سياسات تشغيلية فاعلة ومتكاملة

 .طينيةالأراضي الفلسظل ندرة الموارد الاقتصادية المادية في لرأس المال البشري الفلسطيني في 

واعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي في الدراسة، إضافة إلى إجراء التحليل المقارن سواء  
 أو على المستوي المكاني للأراضي الفلسطينية. ،على المستوي الزمني
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علاقة ارتباط وثيقة بين حجم البطالة، وا عادة هيكلة القوى العاملة  وجود وتوصلت الدراسة إلى 
جراءات التوظيف حسب المعايير القانونية  حسب النشاط الاقتصادي، وأنه لم يتم تطبيق أنظمة وا 
الموضوعية في مناطق السلطة الفلسطينية، إضافة إلى انعدام التنسيق بين سياسات التعليم من جهة، 

من جهة ثانية، ومتطلبات سوق العمل من جهة ثالثة، وأن برامج التشغيل التي وسياسات التشغيل 
انتهجتها الحكومة سواء في الضفة الغربية أو قطاع غزة، والمنظمات الأهلية، لا تعدو كونها مشاريع 

 محدودة الدور والأثر، ولا تتصف بالديمومة.
 .في قطاع غزة وسبل علاجهامشكلة البطالة بعنوان:  (1111، وآخرون مقداد، ). دراسة 1

 أسباب البطالة في قطاع غزة، وآثارها، ونتائجها، وأساليب علاجها. معرفةهدفت الدراسة إلى  
أساسي إلى ضعف النشاط  بشكلترجع في قطاع غزة  أسباب البطالةوتوصلت الدراسة إلى أن 

محدودية كثافته السكانية، و ، وارتفاع الاقتصادية المواردبالاقتصادي في قطاع غزة، نتيجة فقره 
ات لتنمية د سياسمساحته، وتحكم الاحتلال الإسرائيلي بمعابره مع العالم الخارجي، في ظل عدم وجو 

ياسات الاحتلال وس للاقتصاد الإسرائيلي الاقتصاد الفلسطيني تبعية ، إضافة إلىوتطوير قطاع غزة
 .الرامية إلى تدمير الاقتصاد الفلسطيني

  .الفلسطينية الأراضي في البطالة مؤشراتبعنوان:  (1111ول، )مكح. دراسة 1
صائص وخالدراسة إلى التعرف على حجم مشكلة البطالة في الأراضي الفلسطينية،  هدفت 

        المتعطلين عن العمل، والخيارات المتاحة لعلاجها.

، 5993مشكلة البطالة في الأراضي الفلسطينية بدأت تتأزم بعد العام  الدراسة إلى أنتوصلت و  
ائيلي، زي الفلسطيني، ونظيره الإسر كوذلك بسبب اختلاف منهجية احتسابها بين جهاز الإحصاء المر 

تعكس ارتباط العمالة الفلسطينية بالسياسات الإسرائيلية، بدأت  5993وأن معدلات البطالة بعد العام 
رتفاع معدلات البطالة في قطاع غزة عنها في الضفة الغربية، لأن قدرة اقتصاد الضفة اإضافة إلى 

لعاملة سهولة تصريف فائض الأيدي ا بسببالغربية على استيعاب العمالة أكبر منها في قطاع غزة، 
 سواء أكان هذا التصريف بطرق قانونية أو غير قانونية. ،إلى إسرائيل

 .سياسات مكافحة البطالة في الأمد البعيدنوان: بع (1111)النقيب، . دراسة 1
فحص العلاقة بين حجم البطالة، ومعدلات النمو الاقتصادي لمعرفة هدفت الدراسة إلى  

       .مستوى النمو المطلوب لحل مشكلة البطالة في الأراضي الفلسطينية في الأمد البعيد

غلب على ؤهله للتتي تالدراسة إلى أن الاقتصاد الفلسطيني لا يملك مقومات النمو ال توصلتو        
مشكلة البطالة في الأمد البعيد، لأن مشكلة البطالة على الأمد البعيد قد نشأت وتكرست بسبب التشوهات 
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سات السلطة م سياولم تسهالإسرائيلي،  الهيكلية التي أصابت الاقتصاد الفلسطيني أثناء فترة الاحتلال
لضفة تضخمت واستفحلت بعد إعادة إسرائيل احتلال االتي الفلسطينية في التخلص من تلك التشوهات 

الغربية، وبناء جدار الفصل العنصري، والمقاطعة الدولية والحصار المحكم على الحكومة المنتخبة 
 .في قطاع غزة ديموقراطياً 

الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطين في معالجة آثار دور بعنوان: ( 1111)عبد الحق، دراسة  .1
 البطالة في ظل انتفاضة الأقصى في شمال الضفة الغربية.

التعرف على دور الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطين في معالجة آثار  هدفت الدراسة إلى 
          البطالة في ظل انتفاضة الأقصى في شمال الضفة الغربية.

، ي فلسطينيراً في تطور البطالة فالسياسات الإسرائيلية لعبت دوراً كبإلى أن  اسةالدر  وتوصلت 
إلى جانب جملة من العوامل الأخرى أهمها: التبعية المطلقة للاقتصاد الإسرائيلي، وغياب التخطيط 

فلسطين  أن عبء البطالة في، و قتصاد الفلسطينيالتنموي للاقتصاد الفلسطيني، وضعف بنية الا
، هابية يتركز في مناطق الشمال منفي قطاع غزة، في حين أن عبء البطالة في الضفة الغر  يتركز

أن برامج اتحاد نقابات عمال فلسطين لم تكن موفقة في الوصول إلى تحقيق العدالة في إضافة إلى 
 توزيع هذه البرامج، كما أن فاعليتها لم تكن بالمستوى المطلوب.

 .1111 – 1111تحديث إسقاطات البطالة في الأراضي الفلسطينية : بعنوان (1111، )لبد. دراسة 7

هدفت الدراسة إلى تحليل العوامل، والمحددات السكانية، والاقتصادية، التي تؤثر على حجم        
القوى العاملة، ونسب المشاركة، ووضع الفرضيات اللازمة ل سقاطات المستقبلية، وذلك عبر تحديث 

 .4151والقوى العاملة في الأراضي الفلسطينية لغاية عام إسقاطات العمالة، 

توصلت الدراسة إلى صعوبة تحديد معدلات واقعية للفترات المستقبلية، حيث أنها ستبقى و      
رهينة التطورات المستقبلية، وتبعاً لما يستجد من ظروف سياسية واقتصادية، مما يعني عدم الاعتماد 

نما الاستفادة منها كسنوات أساس عند المطلق على إسقاطات القوى ا لعاملة للفترات بعيدة المدى، وا 
 المقارنة.

الإسرائيلي على البطالة في الأراضي  رأثر الحصابعنوان:  (1111ماجد، و )صبيح، . دراسة 8
 الفلسطينية في أعقاب انتفاضة الاقصى.

نية ، وبالبطالةحجم ومعدلات أثر الحصار الإسرائيلي على  تحليلهدفت الدراسة إلى           
  .المتعطلين عن العمل في الأراضي الفلسطينية
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وجود تغيرات ملموسة سببها الحصار الإسرائيلي في حجم معدلات وتوصلت الدراسة إلى  
البطالة، وفي بنية المتعطلين عن العمل في الأراضي الفلسطينية، حيث تضاعفت معدلات البطالة عدة 

نسبة العمالة في إسرائيل، والمستوطنات، بحيث أصبح إغلاق سوق العمل مرات، وتراجعت بشدة 
الإسرائيلي في وجه العمال الفلسطينيين هو السبب الرئيسي للبطالة في الأراضي الفلسطينية، بعد أن 

 كان يشكل أحد الأسباب الرئيسية لامتصاص فائض العمالة الفلسطينية قبل الحصار.

 سرائيلي على العمالة الفلسطينيةأثر الحصار الإبعنوان:  (1111 البحيصي،و  مقداد،). دراسة 9
 .1918دراسة حالة العمالة الفلسطينية العاملة في أراضي فلسطين عام 

أثر الحصار الإسرائيلي على العمالة الفلسطينية داخل أراضي فلسطين هدفت الدراسة إلى معرفة  
 .رص عمل جديدة داخل الأسواق المحليةم، وكذلك التعرف على مدى إمكانية خلق ف5931عام 

وقد استخدمت الدراسة أسلوب التحليل الوصفي المقارن، من خلال الاعتماد على استبانة  
ي ، وقد تم توزيع مائة استبانة على مائة فرد فقام الباحثان بتصميمها لغرض جمع البيانات الأولية

         قطاع غزة بطريقة العينة العشوائية.

 تفاضة الأقصىانالدراسة أن درجة تأثر العمالة الفلسطينية بالحصار الإسرائيلي بعد  وتوصلت 
تتم بدون عقود رسمية، وتفتقر إلى التأمين ضد  5931العمالة في أراضي  أغلبأن و ، كانت كبيرة

ى عل متزايدهناك طلب إن مخاطر العمل، كما أنها بدون مدخرات أو تأمينات التقاعد، ورغم ذلك ف
وسهولة العمل  الأجور، مقارنة بالأجور المحلية بسبب ارتفاع معدلات 5931ل في أراضي العم

وتوفره مقارنة بشدة شروطه، وعدم توفره في قطاع غزة، ومع ذلك فإن مجالات عمل الفلسطينيين في 
والتي تتصف بالمخاطرة، كأعمال البناء  ،في الأعمال اليدوية والممتهنةتكون غالباً  5931أراضي 

 والصناعة والنظافة، والمجالات التي يرفض الإسرائيليون العمل فيها.
 الدراسات العربية 1.9.1

دراسة قياسية لمعدلات البطالة في الجزائر بعنوان: ( 1111عبد الغني، وعبد الرحمن، ). دراسة 1
 .1118-1971خلال الفترة من 

ادي لاقتصالتعرف على مشكلة البطالة في الجزائر من خلال المنظور ا هدفت الدراسة إلى  
تقدير نموذج يربط متغير البطالة مع باقي محدداتها معتمدة على النظرية والقياسي، وذلك من خلال 

 الاقتصادية، بالإضافة إلى متغيرات وقائع الاقتصاد الجزائري خلال فترة الدراسة.

فوارق كبيرة بين المقاربة النظرية والتطبيقية، وذلك لأن منظري وتوصلت الدراسة إلى وجود  
ددت بتعدد تع الفكر الاقتصادي حاولوا تفسير وا عطاء حلول لمشكلة البطالة على فترات مختلفة،
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ستثمار هو الا إلى أن النموذج القياسي المتبع في الدراسة قد بيّن بأن، إضافة الوقائع الاقتصادية
 .الجزائرشر على معدلات البطالة في المؤثر الأول المبا

قياس أثر المتغيرات الاقتصادية على معدل البطالة، دراسة بعنوان:  (1111)عقون، . دراسة 1
 قياسية تحليلية، حالة الجزائر.

لال الفترة لجزائر خالدراسة إلى قياس أثر المتغيرات الاقتصادية على معدل البطالة في ا هدفت 
 .4117-5911من 

الدراسة إلى مجموعة من النتائج أبرزها: وجود جدل واختلاف بين الاقتصاديين على  توصلتو  
اختلاف مدارسهم فيما يتعلق بظاهرة البطالة، وذلك بسبب الديناميكية المتسارعة، والتغيرات العشوائية 

نية، مالتي تحدث في سوق العمل باستمرار، لكون تحاليل هذه النظريات محدودة، وتتم في فترة ز 
وظروف معينة، لا تطبعها الاستمرارية ولا الشمولية، إضافة إلى أن عدم انطباق العديد من هذه 

 النظريات على أوضاع الدول النامية، قلل من إمكانية الاستفادة منها بشكل كبير.

تأثر معدلات البطالة في الجزائر ت إلى أنالدراسة القياسية المتبعة في الدراسة  كما وتوصلت 
بشكل كبير بعدد السكان الإجمالي، والناتج المحلي الحقيقي خلال فترة الدراسة، حيث كان المتغير 

هو عدد السكان الإجمالي، في حين كان الناتج  4111-5911المفسر للبطالة خلال الفترة من 
 .4117 – 4111المحلي الحقيقي هو المفسر للبطالة خلال الفترة من 

دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد من ظاهرة البطالة، بعنوان:  (1111)سمية، . دراسة 1
 دراسة ميدانية بولاية قسنطينة. 

هدفت الدراسة إلى معرفة مدى مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد من  
د توسطة أداة أكثر فاعلية في الحالخصائص التي جعلت المؤسسات الصغيرة والمو ظاهرة البطالة، 

 من ظاهرة البطالة بولاية قسنطينة.
مشاكل تتعلق بالإدارة واجهت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أن وتوصلت الدراسة إلى  

مساهمتها في النشاط الاقتصادي، إلا أن تلك المؤسسات تتميز بخصائص أعاقت والبيروقراطية، 
 نصر العمل، وانخفاض رؤوس الأموالوظائف تتميز بكثافة عجعلتها أكثر فاعلية في استحداث 

 للعمالة يجعلها الأكثر استيعاباً وبساطة المستوى الفني للعمال، ومقاومتها للهزات الاقتصادية، مما 
 وبالتالي الحد من البطالة على مستوى الولاية.

عتبر ط، لأنها ت، أياً كان قطاع النشاالصغيرةوأوصت الدراسة بالاستثمار في المؤسسات  
 الأكثر نجاعة، والأكثر فعالية في استحداث وظائف، وبالتالي التخفيف من حدة البطالة.
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تأثير بعض المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية على بعنوان: ( 1111، ، بوتيارةيعقوبي)دراسة . 1
 .(1111-1991)معدلات البطالة في الجزائر للفترة 
أهم العوامل الاقتصادية والاجتماعية المؤثرة على معدلات البطالة  هدفت الدراسة إلى التعرف على

 .4151-5991في الجزائر خلال الفترة 

وتوصلت الدراسة إلى أن الدخل الحقيقي يعتبر من أهم المتغيرات المؤثرة على معدلات  
ي الصرف طالبطالة في الجزائر خلال تلك الفترة، إضافة إلى تأثير كبير ل نفاق الحكومي، واحتيا

، وذلك بسبب برامج الاصلاح التي قامت بها 4151-4111على معدلات البطالة خلال الفترة من 
لاعتماده على  أداء الاقتصاد الجزائري،، بينما كان ضعف 4151-4115الجزائر في الفترة من 

لباً ثرت سمن أهم العوامل التي أعلى مجمل الاستثمارات، عائدات المحروقات، وهيمنة القطاع العام 
 على معدلات البطالة في الجزائر.

العلاقة بين النمو الاقتصادي والبطالة في العراق ( بعنوان: 1111، وعيسى، )جودةدراسة . 1
  .Toda – Yamamotoواختبار  Okunباستخدام قانون 

هدفت الدراسة إلى قياس العلاقة بين النمو الاقتصادي والبطالة في العراق باستخدام قانون  
Okun  واختبارToda – Yamamoto. 

 ،إلى أن معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي يتناسب عكسياً مع معدل البطالةالدراسة  توصلتو  
مما يعني أن القانون غير ملائم تطبيقه في الاقتصاد  ،أن تقدير معامل أوكن أعطى معلمة غير معنويةو 

لعمل وأن سوق ا ،بسبب أن البطالة في العراق لا تتغير حسب الدورة الاقتصادية من جهة ،العراقي
أن العلاقة بين النمو الاقتصادي ومعدل البطالة بكذلك وجدت الدراسة و غير مرن من جهة أخرى، 

 ،قيومعدل البطالة في الاقتصاد العراالمحلي بسبب ضعف الارتباط بين الناتج  ،علاقة باتجاه واحد
ى امتصاص علالعراقي من قدرة الاقتصاد  مما حدّ  المحلي، لاعتماده على قطاع النفط في تكوين الناتج

مواً لذا فالنمو فيه لا يعد ن ،الزيادة الحاصلة في عرض العمل، وأن الاقتصاد العراقي اقتصاد ريعي
ة الاقتصاد من قدر  مما حدّ إلى ضعف النمو الاقتصادي أدت السياسات الاقتصادية المركزية  وأن ،حقيقياً 

 العراقي على استيعاب الأيدي العاملة الداخلة إلى سوق العمل سنوياً.
العلاقة بين الإنفاق العام والبطالة، دراسة قياسية لحالة بعنوان:  (1119، بلعباس، )زكان. دراسة 1

 (1118-1971)الجزائر 
مدى قدرة النماذج القياسية على تفسير العلاقة الاقتصادية بين  إلى اختبارهدفت الدراسة  

وفعالية  ، وتقييم مدى قدرة4111-5974معدل البطالة، والإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة من 
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السياسية المالية المتمثلة في تشجيع الإنفاق العام على خلق وظائف جديدة، والتخفيف من حدة 
 البطالة.

الدراسة إلى وجود علاقة عكسية بين البطالة والإنفاق العام، وأوصت بضرورة  لتوتوص       
تشجيع القطاع الخاص على توفير وظائف، والتنسيق بين مخرجات التعليم، واحتياجات سوق العمل، 

 وا عادة صياغة القوانين والبرامج التي تهدف إلى تشغيل الشباب والخريجين الجدد.

البطالة في المجتمع المصري بين التحديات الاقتصادية بعنوان:  (1118، )فرج. دراسة 7
 والتداعيات الاجتماعية والأمنية.

على انعكاسات السياسات الاقتصادية المتبعة في المجتمع هدفت الدراسة إلى التعرف  
سات المتاحة، ودور تلك السياالمصري منذ الستينات، وحتى تاريخ إعداد الدراسة، على فرص العمل 

         في تزايد معدلات البطالة، ومن ثم تنامي التداعيات الاجتماعية والأمنية لها.

تقد مصري تفسمية عن حجم البطالة في المجتمع الأن البيانات الر  وتوصلت الدراسة إلى 
، لا يرجع إلى 5991، وأن انخفاض معدلات البطالة في مصر ابتداءً من عام للمصداقية والشفافية

ئة ، بل يرجع إلى قيام الجهاز المركزي للتعبعن العمل نمو الناتج المحلي، وتشغيل جزء من العاطلين
العامة والإحصاء بإضافة بند جديد في تعريف الفرد العاطل عن العمل، وهو ألا يكون له مورد رزق، 

ما يفسر توقف بيانات صندوق النقد الدولي عند العام  وتم استبعاد من لهم مورد رزق، وهوبالتالي 
 .5991بها بالنسبة للسنوات التالية على عام  الوثوق ق ، لعدم توفر بيانات يمكن للصندو 5991

أهم أسباب البطالة في مصر، تبني الدولة خلال نصف  كما وتوصلت الدراسة إلى أن من 
البداية،  نذمالقرن الماضي مجموعة من السياسات الاقتصادية تسببت بشكل مباشر في نشوء المشكلة 

 السياسات قصوراً في حجم الاستثمار اللازم لخلق فرصثم تزايد معدلاتها فيما بعد، وصاحبت تلك 
عمل كافية لاستيعاب القوى العاملة المتاحة، وكذلك شيوع ظاهرة الجمع بين أكثر من عمل لمواجهة 

 الارتفاعات المتتالية في نفقات المعيشة.
 .البطالة في الجزائر: مقاربة تحليلية وقياسية بعنوان: (1118، ومحمد، شيبي). دراسة 8

من خلال تحليل بعض المقاربات هدفت الدراسة إلى معالجة مشكلة البطالة في الجزائر  
لظاهرة  الحد منها، وكذلك تحليل قياسيالنظرية المتعلقة بهذه الظاهرة، وفعالية السياسة المالية في 

البطالة من خلال إسقاط بعض النماذج النظرية على الاقتصاد الجزائري، باستخدام الطرق القياسية 
والإحصائية بالاعتماد على اختبار العلاقات السببية، وتحليل أثر الصدمات الهيكلية باستخدام النماذج 

VAR  (Vector Autoregression models.)        
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عرض الوظائف في القطاعين العام والخاص قد تأثر إلى حد كبير  وتوصلت الدراسة إلى أن 
، وما تبعه من برامج للخصخصة، وحل للعديد 5911ببرنامج التكيف الهيكلي الذي طبق منذ عام 

ار عمن المؤسسات العامة، وأن أهم متغير كان له تأثير إيجابي على تخفيض معدلات البطالة هو أس
النفط، يليه حجم النمو الاقتصادي، إضافة إلى محدودية دور الاستثمار الخاص في تقليص نسب 

إضافة  ،ائر تم على حساب الاستثمار الخاصالبطالة، في حين أن الزيادة في الإنفاق العام في الجز 
منة القطاع وهي اطه بعائدات البترول، وعدم تنوعهإلى ضعف أداء الاقتصاد الجزائري، بسبب ارتب

 العام.

ضغوط سوق العمل في مصر: تفسير استمرار بعنوان: ( 1118، ساسانبور، )حسن. دراسة 9
 .ارتفاع معدل البطالة

هدفت الدراسة إلى تحليل العلاقة بين النمو الاقتصادي والعمل، وتحديد معيقات خلق فرص  
 .4155-4119عمل في مصر، وسيناريوهات للبطالة في الفترة من 

الدراسة إلى أن جذور مشكلة البطالة تكمن في عدم التطابق بين المهارات  وتوصلت     
المعروضة من طالب العمل، والمهارات المطلوبة في سوق العمل، بالإضافة إلى الأجر الاحتياطي 
 المرتفع للعمال التاركين المدرسة حديثاً، كما أن النمو الاقتصادي لا يقود بالضرورة إلى انخفاض

مترافقاً و  إلى توسع النشاطات كثيفة العمالةكبير في معدلات البطالة، إلا إذا كان مضطرداً، ومرتكزاً 
 مع تغيرات هيكلية في سوق العمل.

 العوامل المؤثرة في البطالة في الجمهورية العربية السوريةبعنوان:  (1118، )المصبح. دراسة 11
 لمشترك.دراسة تطبيقية باستخدام منهجية التكامل ا

هدفت الدراسة إلى اختبار العلاقة بين مؤشرات الأداء الاقتصادي، والمؤشرات المؤسسية  
 .، والبطالة في سوريا من جهة أخرى المتعلقة بسوق العمل من جهة

وتوصلت الدراسة إلى أن الاقتصاد السوري يعاني مشكلة بطالة مزمنة، وأن البطالة تتركز  
وخريجي الجامعات، وأن مشكلة البطالة قد تفاقمت بعد تراجع الدولة بشكل رئيسي في فئة الشباب، 

، صاصات الجامعية وما قبل الجامعيةعن دورها في التوظيف، وخاصة التوظيف الملزم لبعض الاخت
وجود علاقة توازنية طويلة الأجل بين معدل البطالة كمتغير تابع، وبقية المتغيرات الأخرى،  إضافة إلى

ادل التجاري، ومؤشر ، ومعدل التضخم، وحصة العامل من رأس المال، وشروط التبكنمو الانتاجية
 .ضرائب العمل
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النمو الاقتصادي والبطالة في الدول العربية: مدى ملائمة بعنوان:  (1118، )موسى. دراسة 11
 .قانون أوكن
           إلى معرفة مدى ملائمة قانون أوكن للتطبيق في الدول العربية. هدفت الدراسة           

الدراسة إلى مجموعة من النتائج أبرزها: عدم وجود علاقة إحصائية بين البطالة والنمو  وتوصلت
 اجمد على الدورة الإنتاجية ل نتالاقتصادي حسب نموذج الفجوة، بمعنى أن البطالة الدورية لا تعت

ية ، وتعني المغزوية الإحصائقتصاديعلاقة ذات مغزوية إحصائية بين البطالة والنمو الا وعدم وجود
وبعض الدورات أن نمو الناتج المحلي الإجمالي لا يؤثر على البطالة سواء أكان هذا  ،للاتجاه الزمني

 التأثير اتجاهياً أو دائرياً.

الدراسة إلى أن عدم انطباق قانون أوكن في كل دولة من الدول العربية  توصلتكما و          
دعم يخالف النتائج التطبيقية التي ت ،المطبق عليها الدراسة، وهي الجزائر ومصر والمغرب وتونس

هناك ثلاثة أسباب يمكن أن تفسر هذه النتيجة، وهي أن أن وجود هذا القانون في الدول المتقدمة، و 
لدول العربية لا تتغير حسب الدورة الاقتصادية، وأن أسواق العمل في هذه الدول ليست البطالة في ا

 مرنة، وأن هيكل هذه الاقتصاديات ليس متنوعاً بما يكفي.
 .1111-1991البطالة في سوريا بعنوان: ( 1117حسين،  )الشيخ. دراسة 11

 ك تكوينوكذل، وأهم خصائصها، االتعرف على مشكلة البطالة في سوري هدفت الدراسة إلى          
وقد تمثلت  ،نموذج قياسي لتحديد المتغيرات المؤثرة في مشكلة البطالة في سوريا خلال فترة الدراسة

النمو  معدل ستثمارات، معدل الأجور الحقيقيةنمو الدخل القومي، معدل نمو الا )معدلالمتغيرات في 
 السكاني، سياسة الانفتاح الاقتصادي(.

وقد تم استخدام أسلوب الانحدار الخطي المتعدد لدراسة العلاقة الارتباطية بين البطالة  
تم الاعتماد على طريقة المربعات الصغرى، وكذلك والاجتماعية المؤثرة فيها، و والعوامل الاقتصادية 

  التحليل والدراسة. لأغراض  SPSSالاعتماد على الصيغة الخطية، وتم استخدام برنامج 

الدراسة إلى مجموعة من النتائج أبرزها: وجود تعريفات عديدة للبطالة، ومن أجل أن  توصلتو  
تكون هذه التعريفات دقيقة لا بد من أخذ البعد المحلي بعين الاعتبار عند تعريف البطالة، كما أن 

دخل ي: الالمستخدم في الدراسة أظهر بأن أهم العوامل المؤثرة في معدل البطالة ه القياسيالنموذج 
القومي، وسياسة الإصلاح الاقتصادي، ومعدل الأجور، ومعدل النمو السكاني، ومؤشر السياسة العامة، 

 .متغيرات السابقة هي علاقة طرديةوقد بين النموذج بأن العلاقة بين معدل البطالة وال



 الإطار العام للدراسة                                                  الفصل الأول        
 

 14 

باب، الأس الواقعلمشكلة البطالة في سوريا، الأبعاد الحقيقية بعنوان:  (1111، )بلول. دراسة 11
 الحلول.
من و  ؤدية إلى مشكلة البطالة في سورياهدفت الدراسة إلى التعرف على الأسباب والعوامل الم 

           من أجل حل مشكلة البطالة في سوريا. ثم الخروج بمقترحات

أن من أهم أسباب البطالة في سوريا، تعثر برامج التنمية الاقتصادية  وتوصلت الدراسة إلى 
والاجتماعية، وسوء توزيع الثروات، وانخفاض معدلات النمو الاقتصادي، والتي تزامنت مع زيادة في 
نسبة قوة العمل، وبما لا يتناسب مع فرص التوظيف التي وفرتها الحكومة، والقطاعين العام والخاص، 

الب من م في مجالي التخطيط، والاستثمار، خاصة مع نمط غ5911وتراجع دور الدولة منذ عام 
 النمو الرأسمالي أدى منطقياً إلى ظهور مشكلة البطالة.

 الدراسات الأجنبية 1. 9. 1
 (Kabbani & Kothari 2005)  دراسة. 1

Youth Employment in the MENA Region: A Situational Assessment 
ل من أج ،هدفت الدراسة إلى التعرف على سوق عمل الشباب في منطقة الشرق الأوسط          

في ارتفاع معدلات البطالة واستمرارها بين فئة الشباب في منطقة الشرق  أسهمتتحديد العوامل التي 
 الأوسط.

الدراسة إلى مجموعة من العوامل التي أسهمت في ارتفاع معدلات البطالة بين فئة  توصلتو         
جمود و  ناث في القوى العاملةالإمشاركة الشباب في منقطة الشرق الأوسط أهمها: ارتفاع معدلات 

العقبات البيروقراطية أمام تطوير مؤسسات القطاع و السوق، وارتفاع عرض العمل عن الطلب عليه، 
 ، وارتفاع معدلات النمو السكاني، وزيادة معدلات الهجرة من الريف إلى الحضر.الخاص

لعمالة في منطقة الشرق كما وبينت الدراسة بأن حصة الوظائف الحكومية بين إجمالي ا        
الأوسط هي الأعلى على مستوى الدول النامية، كما أن الأجور في القطاع العام في منطقة الشرق 

 .%41جور في القطاع الخاص بنسبة الأوسط هي أعلى من الأ

  Ahn Garcia and Jimeno,2004)) دراسة. 2

The Impact of Unemployment on Individual Well – Being in the EU 

 صلتتو هدفت الدراسة إلى قياس أثر البطالة على رفاهية الفرد في الاتحاد الأوروبي، و         
نتائج أساسية وهي: وجود اختلافات كبيرة بين دول الاتحاد الأوروبي في أثر  الدراسة إلى ثلاث

نمارك دول الد حيث أن آثار البطالة على رفاهية الفرد كانت أقل في ،البطالة على رفاهية الفرد
وذلك بسبب معدلات البطالة المنخفضة فيهما وا عانات  ،وهولندا عن غيرها من دول الاتحاد الأوروبي
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في  لفرداوسوق العمل النشطة، إضافة إلى أن آثار البطالة تظهر بشكل كبير على رفاهية  ،البطالة
 .ل والصحة والعلاقات الاجتماعيةالعم

 والدراسات السابقة بين الدراسةالاختلاف  11.1 
 أ. تحليل الدراسات السابقة

في ضوء اطلاع الباحث على الدراسات السابقة تبين للباحث بأن جميع الدراسات السابقة  
عن السياسات الكفيلة بالحد من استفحال ظاهرة  وجميعها قد قامت بالبحثذات قيمة علمية عالية، 

رشدته أوذج القياسي للدراسة، حيث بقة في تحديد النموقد استفاد الباحث من الدراسات الساالبطالة، 
إلى استخدام الطرق الإحصائية المناسبة للدراسة، إضافة إلى أنها ساعدت الباحث على تكوين خلفية 

 نظرية عن موضوع الدراسة.

وبالرجوع إلى أهم ما تناولته الدراسات السابقة بخصوص مشكلة البطالة، فقد تشابهت جميع  
الدراسات السابقة في الإطار النظري للمشكلة إلى حد كبير، إلا أن بعضها ركز على بعض المتغيرات 

ورها دالاقتصادية وعلاقتها بظاهرة البطالة، والبعض الآخر ركز على بعض المتغيرات الاجتماعية، و 
قد اتفق على أن ظاهرة البطالة هي خطر يتهدد  جميعهافي التأثير على معدلات البطالة، ولكن 

النسيج الاجتماعي للمجتمعات، ويهدد الاستقرار الاقتصادي والسياسي للدول على اختلاف نظمها 
 ومكانتها.

 ب. ما يميز هذه الدراسة عن الدراسات السابقة
تأتي هذه الدراسة استكمالًا للدراسات السابقة، والتي تناولت مشكلة البطالة، إلا أنها تعتبر  

التي تبحث في تحديد أهم العوامل المؤثرة على  القياسية القليلة على حد علم الباحثمن الدراسات 
صورة ب، حيث تأتي هذه الدراسة في وقت ارتفعت فيه معدلات البطالة فلسطينمعدل البطالة في 

لطة الفلسطينية الس فشلكما ورافق هذا الارتفاع في معدلات البطالة كبيرة في الأراضي الفلسطينية، 
 أو تقليل آثارها السلبية على المجتمع الفلسطيني. ،من الحد منها

ولذلك فإن هذه الدراسة سوف تبحث عن أهم أسباب استفحال ظاهرة البطالة وتزايدها في  
وصل إلى وبالتالي الت معدلاتها،الأراضي الفلسطينية، من خلال معرفة أهم العوامل التي تؤثر على 

 أهم الطرق والسياسات الكفيلة بالحد من هذه الظاهرة في المجتمع الفلسطيني.
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 ولخلاصة الفصل الأ 
تعتبر البطالة مشكلة ذات أبعاد مختلفة، حيث يتبين من ظهورها وجود خلل في النشاط  

لذلك و  الة الاختلال في الاقتصاد القوميالاقتصادي، لأن ظهورها يعتبر أحد المؤشرات التي تعكس ح
ما تزال المجتمع الفلسطيني، حيث شهدت معدلاتها تشكل البطالة إحدى المعضلات التي واجهت و 

 .4111وخصوصاً بعد انتفاضة الأقصي أواخر عام  ،تزايداً ملحوظاً خلال فترة الدراسة

أن رأس المال البشري هو أساس عملية التنمية،  فيكما وتظهر أهمية دراسة مشكلة البطالة  
لال الفترة خ فلسطينولذلك فإنه من الأهمية بمكان تحديد أهم العوامل المؤثرة على معدل البطالة في 

، لأن الإنسان الفلسطيني هو عماد عملية التنمية في ظل ندرة الموارد المادية 4154-5991الزمنية 
 في فلسطين.

وقد تشابهت جميع الدراسات المحلية والعربية والأجنبية التي تم الرجوع إليها في الإطار  
ي حين فالمتغيرات الاقتصادية،  على تركز النظري لمشكلة البطالة، إلا أن بعض تلك الدراسات قد 

على المتغيرات الاجتماعية في العلاقة بين تلك المتغيرات وتأثيرها على معدل ركزت دراسات أخرى 
، إلا أن جميع تلك الدراسات قد اتفقت على أن وجود مشكلة البطالة يعتبر خطر يتهدد النسيج البطالة

 لسياسي لجميع الدول على اختلاف نظمها السياسيةالاجتماعي للدول، ويهدد الاستقرار الاقتصادي وا
 والاقتصادية، ومكانتها بين دول العالم.



 
 

 الثانيالفصل 

 في الفكر الاقتصاديتعريف البطالة وأنواعها والبطالة 

 مقدمة 1.1
 أهمية التعرف على مشكلة البطالة 1.1
 تعريف البطالة 1.1
  قياس معدل البطالة. 1.1
 أنواع البطالة 1.1
 المعدل الطبيعي للبطالة 1.1
 البطالة في الفكر الاقتصادي 7.1
 أسباب تفاقم مشكلة البطالة 8.1
 الآثار الناجمة عن البطالة 9.1
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 مقدمة 1.1
حدياً لجميع الدول على اختلاف تالبطالة ظاهرة عالمية، وقد أصبحت تمثل  مشكلةتعد  

اختلفت فيها النظريات والآراء والاتجاهات حول سبل سية والاقتصادية، وهي مشكلة نظمها السيا
بط حركة إذ ترت، لتعرف على أحوال الاقتصاد القوميعلاجها، وتعد معدلاتها مؤشراً اقتصادياً في ا

 .الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي ولكنه وثيق بحركة معدل النمو ،بشكل عكسي تهالامعد

ة التي تعكس حالة اختلال التوازن العام في أحد المؤشرات الاقتصادية الرئيس البطالةوتعد  
الاقتصاد القومي، وتمتد تأثيراتها السلبية لتشمل التوازن الاجتماعي والسياسي للمجتمع، وهي بهذا 

 معنى تعد مشكلة معقدة ومتعددة الجوانب.ال

وتعتبر البطالة من المواضيع التي استحوذت على جزء كبير من الدراسة والاهتمام من طرف  
الاقتصاديين والباحثين، حيث تعمقت الأبحاث وتعددت النظريات الاقتصادية التي حاولت تفسير هذه 

العمالة، وبالتالي فإن تخفيض معدلات البطالة يعد الظاهرة سعياً من طرف هذه الدول إلى زيادة حجم 
 .ع الدولفي جمي من أهم الأهداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية لواضعي السياسات الاقتصادية

شكل تفاقمها بسبب وذلك ب ،مشكلة البطالة في الدول النامية بصورة خاصة خطورةوتبرز  
استمرار بين عرض العمل والطلب المستمر عليه وبصورة مستمرة مع وجود فجوة تتسع ب ،مضطرد

 نتيجة عدم ملاحقة الزيادات في فرص العمل للزيادة المستمرة في سوق العمل.

ؤوس ونقص في ر  ،بالإضافة إلى ما يعانيه اقتصاد تلك الدول من انخفاض في معدل النمو 
يادة ز وندرة في الثروات والأراضي الزراعية المستغلة، مع  ،ومحدودية في عناصر الانتاج ،الأموال
وارتفاع نسبة الإعالة، ووجود نسبة كبيرة خارج قوة العمل مما  ،في معدلات النمو السكاني واضحة

 يتيح فرصة للتأثير السلبي على سلوكيات الأفراد وقيم المجتمع.
 أهمية التعرف على مشكلة البطالة  1.1

ملية عإن أهمية دراسة وتحليل مشكلة البطالة يرجع إلى كون رأس المال البشري هو أساس  
التنمية، بالإضافة إلى الخطر الناجم عن التزايد المستمر في أعداد العاطلين عن العمل، وما يمثله 

ث تعد حي ،من مضاعفات في النتائج الاجتماعية والسياسية التي ترافق حالة التعطل عن العمل
البطالة هي البيئة الخصبة والمواتية لنمو الجريمة والتطرف والعنف، كما أن انعدام الدخل الذي يعتبر 

 ،لفقرفقراء الذين يعيشون تحت خط امرادفاً للبطالة يؤدي إلى انخفاض مستوى المعيشة وزيادة عدد ال
  (1ص، 4151شرفي، ) :ومن هنا تكتسب مشكلة البطالة أهميتها من الاعتبارات التالية
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ة منه في والغاي ،أن عنصر العمل يتميز عن بقية عناصر الإنتاج بأنه يمثل وسيلة الإنتاج .5
آن واحد، وعليه فالبطالة تمثل من ناحية إهدار لموارد المجتمع، كما أنها تعد من ناحية 
أخرى مؤشراً لفشل النظام الاقتصادي في إشباع حاجات سكانه، ومن ثم في تحقيق مستوى 

 والتي تعد الهدف النهائي للتنمية. ،مرتفع لرفاهية الفرد

س على عك ،وعمرها الإنتاجي لا يتناقصان إذا تركت عاطلة ،تن الإنتاجية المادية للآلاأ .4
 ويقل عمره الإنتاجي مع تركه عاطلًا. ،رأس المال البشري الذي تتدهور إنتاجيته

وزيادة الأجور من أكثر الآليات  ،ن القضاء على البطالة من خلال خلق فرص العملأ .4
 .بين أفراد المجتمع لإعادة توزيع الدخول نجاعة والوسائل

تؤدي البطالة إلى كثير من المخاطر السياسية والاجتماعية، فالاستقرار السياسي للدولة  .3
 .لمواطنيها مرهون بقدرة الدولة على خلق فرص عمل

الولاء  كضعف ،إن للبطالة آثار اجتماعية وسياسية لا تقل خطورتها عن الآثار الاقتصادية .1
واضطراب العلاقات الاجتماعية داخل  ،الأسريةكذلك زيادة المشكلات و والانتماء للمجتمع، 
 الأسر وخارجها.  

 تعريف البطالة   1.1
مفهوم البطالة من المفاهيم التي أخذت أهمية كبرى في المجتمعات المعاصرة من حيث  يُعتبر 

 على اهتمام الباحثين الاجتماعيين والاقتصاديين ل، لذا فقد استحوذ موضوع البطالةالبحث والتحلي
بوصفه موضوعاً يفرض نفسه بشكل دائم وملح على الساحة الدولية، لذا لا تكاد تصدر دورية علمية 

 متخصصة ذات علاقة بعلم الاقتصاد والاجتماع إلا وتتعرض لموضوع البطالة بالتحليل والنقاش.

لجزء  –الاختياري في بعض الأحيان  أو-الجبري ( )التوقفالتعطلوتُعرف البطالة على أنها:  
الوزني، ) والانتاجورغبتها في العمل  ،على الرغم من قدرة القوة العاملة ،من القوة العاملة في مجتمع ما

 (514ص، 4111والرفاعي،
: الفرق بين حجم العمل المعروض، وحجم العمل المستخدم في المجتمع بأنها يعرفها آخرون  بينما 

خلال فترة زمنية معينة عند مستويات الأجور السائدة، ومن ثم فإن حجم البطالة يتمثل في حجم الفجوة 
 (14ص، 4111،الأجور. )حلميبين كل من الكمية المعروضة والمطلوبة عند مستوى معين من 

: الحالة التي لا يستخدم المجتمع فيها قوة نجد بأن هناك من عرّف البطالة بأنها حينفي  
العمل فيه استخداماً كاملًا أو أمثلًا، ومن ثم يكون الناتج الفعلي في هذا المجتمع أقل من الناتج 
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يه. إلالمحتمل، مما يؤدي إلى تدني مستوى رفاهية أفراد المجتمع عما كان من المفترض الوصول 
 (.1ص، 4111حلمي، )

 ة العمللقو  التعريف فإن هناك بعدين للبطالة، الأول هو عدم الاستخدام الكامل لهذاووفقاً  
والثاني هو عدم الاستخدام الأمثل لقوة العمل، ففي حين يشير البعد الأول إلى حالتي البطالة السافرة 

ه ولكنهم لا ويبحثون عن ،وراغبين فيه ،والجزئية، فالأولى تتمثل في وجود أفراد قادرين على العمل
يعملون، وبالتالي فإن وقت العمل والانتاج الذي يحققونه صفر، والثانية تتمثل في وجود أفراد يعملون 

 أقل من المعدل الطبيعي المتعارف عليه في المجتمع.

ة لفي حين أن البعد الثاني المتمثل في الاستخدام غير الكفء للعمالة، يشير إلى البطا 
 المقنعة والتي يمكن فيها الاستغناء عن عدد من العمال دون أن يؤثر ذلك على الناتج الكلي.

ون : جميع الأفراد الذين ينتمالمركزي للإحصاء الفلسطيني البطالة بأنها الجهازوقد عرّف  
ا خلال وكانو سنة فأكثر( ولم يعملوا أبداً خلال فترة الإسناد في أي نوع من الأعمال،  51)العمل لسن 

جيل في التس ،ة الصحفعوقاموا بالبحث عنه بإحدى الطرق مثل مطال ،هذه الفترة مستعدين للعمل
الجهاز المركزي ل حصاء ). الطرق اء والأقارب، أو غير ذلك من مكاتب الاستخدام، سؤال الأصدق

 (4155الفلسطيني،
 اعتمدته منظمة العمل الدوليةحسب التعريف الشائع الذي عن العمل العاطل  بالإنسانويقصد 
ILO  وراغباً فيه ويبحث  ،سنة( ويكون قادراً على العمل 51: هو ذلك الفرد الذي بلغ سناً معينة )عادة

 ( 49،ص5991ولكنه لا يجد فرصة للعمل.)زكي، ،عنه ويقبله عند مستوى الأجر السائد

معايير يجب أن تنطبق معاً حتى يتم اعتبار الفرد  ةالتعريف السابق نلاحظ أن هناك ثلاث خلالمن 
 وهي: ،عاطلًا عن العمل

: ويـدخل تحت هذا المعيار الأفراد الذين تتجاوز أعمارهم الســــــــــــــن أولًا: أن يكون الفرد قاادراً على العمل
 المحددة لقياس السكان الناشطين اقتصادياً ولا يعملون سواء أكان ذلك مقابل أجر أم لحسابهم الخاص.

: ويتضمن هذا المعيار الأفراد الذين يرغبون في العمل ومستعدين ثانياً: أن يكون الفرد متاحاً للعمل
 له بأجر أو لحسابهم الخاص خلال فترة البحث.

: ويقوم هــذا المعيــار على أن يكون الفرد قــد اتخــذ خطوات ثااالثاااً: أن يكون الفرد باااحثاااً عن العماال
 به الخاص.جادة للبحث عن عمل بأجر أو لحسا

وبإثراء التعريف الســــــــــــــابق يمكن أن نحدد الحالات التي لا يمكن أن يُعتبر الأفراد فيها عاطلين عن 
 (41ص، 5991زكي، العمل فيما يلي: )
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حصلوا ولكنهم لم ي ،ويرغبون في العمل ،العمال المحبطين، وهم الذين في حالة بطالة فعلية .5
 خلوا عن عملية البحث عن عمل.ما بحثوا، لذا فقد ت ةويئسوا من كثر  ،عليه

دون إرادتهم في  الوقــتالأفراد الــذين يعملون مــدة أقــل من وقــت العمــل الكــامــل، وهم بعض  .4
 حين أن بإمكانهم العمل كامل الوقت.

ولكنهم أثناء عملية إحصــاء البطالة تغيبوا بصــفة مؤقتة لســبب  ،العمال الذين لديهم وظائف .4
 من الأسباب كالمرض، أو غيره من الأسباب.

العمال الذين يعملون أعمالًا إضـــــافية غير مســـــتقرة ذات دخول منخفضـــــة، وهم من يعملون  .3
 لحساب أنفسهم.

 الأطفال، المرضى، العجزة، كبار السن الذين أحيلوا إلى التقاعد. .1
 القادرين على العمل ولا يعملون مثل الطلاب.الأشخاص  .1
 الأشخاص المالكين للثروة والمال والقادرين على العمل ولكنهم لا يبحثون عنه. .7
 ربات البيوت اللاتي لا يبحثن عن عمل. .1

الوقت ليس كل من يبحث عن  وفي ذاتأنه ليس كل من لا يعمل عاطلًا، ب يتبينوعليه  
 عمل يعد ضمن دائرة العاطلين.

في تعريفه للبطالة إلى تعريف الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني، وذلك  الباحثويميل  
ة ينبغي أن تكون هناك قاعدة معلومات تفصيلية ودقيقنظراً لخصوصية الحالة الفلسطينية، ولذلك 
وأعمارهم  ،والمهن التي يزاولونها ،وأماكن إقامتهم ،عن العاطلين عن العمل من حيث أعدادهم

داثتها هي من وح ،ودقتها ،وسبب تعطلهم ومدة بطالتهم، لأن توفر هذه البيانات ،وجنسهم ،يمهموتعل
 لأنه على ضوئها يتم احتساب معدل البطالة على مستوى الاقتصاد القومي. ،الأهمية بمكان

 معدل البطالةقياس    1.1
ت البالغة في رسم السياسايعد معدل البطالة أحد المؤشرات الاقتصادية الكلية ذات الدلالة  

وتقييم فعاليتها، ولا يمكن علاج مشكلة البطالة ما لم يكن هناك تصور حقيقي لها. حيث  ،الاقتصادية
تقوم الدول خاصة المتقدمة بحساب معدلات البطالة بصفة دورية ومنتظمة، كأن تكون شهرية أو 

ن وقت العام، نظراً لما يتطلبه ذلك موليس الإحصاء  ،فصلية أو سنوية، وذلك باتباع أسلوب العينات
 ( 1ص، 4151عقون ،)باهظة. طويل وتكاليف 

وعادة ما يقاس معدل البطالة من قبل الجهات الرسمية، كنسبة عدد العاطلين عن العمل إلى   
وذلك باستخدام الصيغة التالية: )الوزني، والرفاعي،  ،القوة العاملة بالمجتمع عند نقطة زمنية معينة

 (514ص، 4111
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 511×   عدد العاطلين عن العملمعدل البطالة =     
 إجمالي القوى العاملة                      

 معدل البطالة قياسانتقاد طريقة 
إن مثل هذه الإحصــــــاءات عن البطالة باســــــتخدام الصــــــيغة الســــــابقة قد لا تتوفر فيها الدقة  

والمعلومـات الكـافيـة عن البطـالـة خـاصــــــــــــــة في الـدول النـاميـة، لذا نجد انتقادات مختلفة حول طريقة 
 (431، ص4117، وقطف، )عيسىحساب معدلات البطالة لعدة أسباب أهمها: 

راً لصعوبة نظ ،المحتسبة بهذه الطريقة أعلى من معدلاتها الحقيقيةقد تكون معدلات البطالة  .5
 التعرف على توفر القدرة والرغبة والاستمرار في البحث للأفراد العاطلين عن العمل.

 ليومية المعتادة في فترات الركوديزداد عدد العمال الذين يعملون أقل من عدد الســــــــــــــاعات ا .4
وجود عمل يشـــــــغلهم خلال الســـــــاعات اليومية، أو  أي أن اســـــــتخدامهم غير كامل، إما لعدم

لكونهم يعملون بدوام جزئي أو متقطع، والسبب في ذلك غالباً أن أصحاب العمل لا يفرطون 
نما يحافظون عليهم  بعمـالهم المـدربين أو المـاهرين بمجرد انخفـاض الطلـب على انتاجهم، وا 

 مكانيات فائضـــــــة غير مســـــــتغلة لالحين انتعاش الحالة الاقتصـــــــادية، وبالتالي فهم يمثلون إ
 تظهرها معدلات البطالة الإجمالية.

لا تعطي معدلات البطالة الإجمالية صــــــــــــــورة واضــــــــــــــحة للبطالة في القطاعات المختلفة أو  .4
الفئات العمرية المختلفة أو الجنس، لذا يســــــــتحســــــــن العمل على احتســــــــاب معدلات البطالة 

للوقوف  ،ولفئات عمرية منفصـــــلة ،نفصـــــلةولقطاعات اقتصـــــادية م ،لفئات اجتماعية مختلفة
 وتأثيراتها الاجتماعية. ،على الوضع الحقيقي للبطالة

لا تعتمد تأثيرات البطالة في المجتمع على المعدل الإجمالي فحســــــــــــب، بل على الفترة التي  .3
يبقى العامل خلالها بدون عمل كذلك، بحيث يصــعب التعرف على تلك الفترة، وكلما طالت 

 لما كانت تأثيرات البطالة أكثر حدة ومأساوية.هذه الفترة ك
غير لأن إجمالي القوى العاملة يتغير بت ،معدلات البطالة ليست مؤشراً على البطالة الحقيقية .1

حــالــة النشــــــــــــــــاط الاقتصـــــــــــــــادي، حيــث ينخفض عــدد الراغبين في العمــل في حــالــة الركود 
 لى نسبة البطالة.مما يؤثر ع ،الاقتصادي، والعكس في حالة الانتعاش الاقتصادي

على الرغم من بســــــــــــاطة الصــــــــــــيغة الســــــــــــابقة لحســــــــــــاب معدلات البطالة ويرى الباحث أنه  
 لدولمعتمدة التي تأخذ بها جميع اوالانتقادات الموجهة لها باتصـــافها بعدم الدقة، إلا أنها الصـــيغة ال

في داخل و  ،المختلفة وكـذلـك منظمـة العمل الدولية عند المقارنة بين معدلات البطالة فيما بين الدول
 الدولة الواحدة على مدى الفترات الزمنية المختلفة.
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 النامية مقارنة بالدول المتقدمة أسباب صعوبة قياس معدل البطالة في الدول
قيــاس معــدل البطــالــة في الــدول النــاميــة يعتبر أكثر صــــــــــــــعوبــة مقــارنــة بــالــدول المتقــدمــة  إن 

 (7ص، 4151للأسباب التالية: )عقون، 
الجهاز الإحصــــائي، وعدم توفر بيانات ســــليمة لدى الجهات الرســــمية يســــتدل منها  ضــــعف .5

على حجم البطالة، وذلك لعدم وجود إعانات تحفز المتعطلين على تســــــــــــجيل أنفســــــــــــهم من 
دم توفر وســائل ملائمة لجمع المعلومات على النحو الذي يســمح بتكوين قواعد عناحية، أو ل

 ناحية أخرى.بيانات يمكن الاعتماد عليها من 
ة غير القانوني أكبر في الدول النامي الموازي الوزن النســـبي لما يســـمى بالاقتصـــاد الخفي أو  .4

 ،ا الاقتصــــــاد في الإحصــــــاءات الرســــــميةمقارنة بالدول المتقدمة، حيث لا تدخل أنشــــــطة هذ
 ومن ثم فإن البيانات المتعلقة بهذا القطاع في الدول النامية تكون أقل من حقيقتها.

وجود إحصــــــاءات وبيانات دقيقة عن القطاع غير المنظم في الدول النامية، وهو عادة عدم  .4
والحرفيين العاملين لحســـابهم الخاص ومحلات  ،قطاع حضــري يضـــم المشـــروعات الصـــغيرة

 الإصلاح والمقاهي رغم زيادة الوزن النسبي لهذا القطاع في الدول النامية.
دولــة إلى أخرى، وتتمثــل أهم الاختلافــات في  لــذلــك تختلف طريقــة قيــاس معــدل البطــالــة من 

 (7ص، 4151النقاط التالية: )عقون،
وذلك  ،وســن التقاعد، حيث تختلف الحدود حســب تشــريعات كل دولة ،الســن القانوني للعمل .5

 لقياس السكان النشيطين اقتصادياً.
عض بالفترة الزمنيـة المحددة للبحث عن عمل حتى يتم احتســــــــــــــاب الفرد متعطلًا، حيث أن  .4

الـدول تحـددهـا بـأربعـة أســــــــــــــابيع كمـا هو الحـال في الولايـات المتحـدة الأمريكيـة، بينما تحدد 
 وأسبوعين في كندا. ،بأسبوع واحد في اليابان

كيفية التعامل إحصــــــــــــائياً مع الخريجين الجدد، وكذلك مع الأفراد الذين لا يعملون بصــــــــــــفة  .4
 منتظمة، أو ما يعرف بالعمالة الموسمية أو المؤقتة.

بيان مصـــــادر البيانات المســـــتخدمة في قياس معدل البطالة، حيث تعتمد بعض الدول على  .3
تعداد الســـــكان فيها، بينما تعتمد دول أخرى على مســـــوح العمل كالعينات، في حين أن دول 
أخرى تلجأ إلى احصــــــــــائيات مكاتب العمل من خلال إعانات البطالة المقدمة للعاطلين عن 

 العمل.
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 طالةأنواع الب 1.1
 الاحتكاكية  البطالة 1.1.1
حث وهم في حالة ب ،وتعني وجود أفراد في حـالة بطالة نتيجة الوقت الذي ينقضــــــــــــــي عليهم 
البطــالــة  كــذلــكق على البطــالــة الاحتكــاكيــة لويط، دون أن يجــدوا العمــل المنــاســـــــــــــــب لهم عن عمــل
فة الناتجة عن والمهن المختل ،لأنها تحدث بسبب التنقلات المستمرة للعاملين بين المناطق ،الانتقالية

تغيرات في الاقتصــــــــــــــاد القومي، وهي عـادة ما تحدث بســــــــــــــبب نقص المعلومات لدى الباحثين عن 
 (41ص ،5991زكي، )العمل. العمل، وأيضاً لدى أصحاب 

إحلال  لأنها تنشأ بسبب ،الاختلال في سوق العملوتسـمى البطالة الاحتكاكية أيضـاً بطالة  
الآلات محل العمال في بعض الصـــــــــناعات، وصـــــــــعوبة تدريب هؤلاء العمال على الأعمال التي لم 

 (.91ص، 4111والتي يتزايد عليها الطلب في السوق. )فرج،  ،يسبق لهم التدريب عليها
ركة بطبيعتها، وأن عملية البحث عن لأن أســــــــــــــواق العمـل دائمة الح ،ويظهر هـذا النوع من البطـالـة

 فرص عمل تأخذ وقتاً لا سيما أن تدفق المعلومات حول فرص العمل لا يتم بالصورة المثلى.
لى ســــــــــوق العمل، وكذلك  ويتحدد مســــــــــتوى البطالة الاحتكاكية في أي اقتصــــــــــاد بتدفق الأفراد من وا 

)عبد .الةردياً بالفترة المتوقعة للبططبـالســــــــــــــرعـة التي يمكن للفرد أن يجـد فيهـا عملًا، أي أنهـا ترتبط 
 (515ص، 4113الكريم،

ويمثــل جزء مرغوب فيــه، حيــث ينتقــل  ،ويُعتقــد بــأن هــذا النوع من البطــالــة حتمي الحــدوث 
       الإنتـــاجيـــةأو زيـــادة  ،نتيجـــة الرغبـــة في زيـــادة الأجر ،العمــال بمـــلء إرادتهم بين الوظـــائف المختلفـــة

وبالتالي فإن علاجها لا يتطلب إجراءات تصـــــحيحية في الســـــياســـــات ( 519،ص4117) القريشـــــي،
 (9،ص4151كون ارتباطها بعوامل وقتية تؤول إلى الزوال بشكل ذاتي.)عقون،  ،الاقتصادية
ما اختلفت ومه ،وتتميز البطالة الاحتكاكية بتواجدها في كافة الاقتصـــادات أيّاً كان مســـتواها 

اقتصــــــــــــــاد إلى آخر تبعــاً لاختلاف أفراده في تحملهم للمخــاطرة طبيعتهـا، إلا أن حجمهـا يختلف من 
الناجمة عن ترك أعمالهم بحثاً عن أعمال أخرى تضمن لهم دخولًا أفضل، أو ظروف عمل تتماشى 

 (31ص، 4113عثمان،)ورغباتهم. مع ميولهم 
 ويتوقف طول فترة البطالة الاحتكاكية على عدة عوامل أهمها:

 يتوقع الأفراد الحصول عليه من الوظيفة. مستوى الأجر النقدي الذي .5
 درجة الاستقرار في الوظيفة. .4
 درجة الاستقرار الاقتصادي في الدولة. .4
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ص في و النقأتعطلين عن الوظائف الشــــــــــاغرة لهم، نقص في المعلومات المتوفرة للأفراد الم .3
ائف المعلومـــات لـــدى رجـــال الأعمـــال عن الأفراد المتعطلين ذوي المؤهلات الملائمـــة للوظـــ

 الشاغرة لديهم.
 تكلفة البحث عن الوظيفة المناسبة والمرغوب فيها. .1

 : هي هذا النوع من البطالة إلىأهم الأسباب التي تؤدي و  
 الافتقار إلى المهارة والخبرة اللازمة في الأعمال الجديدة. .5
الأمر الذي يتطلب اكتســـــــــــاب  ،التغيير المســـــــــــتمر في الوصـــــــــــف للأعمال والمهن المختلفة .4

 ت متنوعة ومتجددة باستمرار.مهارا
)الدباغ،  صـــــــــــــعوبة التكيف الوظيفي الناشـــــــــــــل عن تقســـــــــــــيم العمل والتخصــــــــــــــص الدقيق. .4

 (495ص، 4114والجرمود،
ول بحيـــث تحـــا ،ويتطلـــب علاج البطـــالـــة الاحتكـــاكيـــة التركيز على جـــانبي العرض والطلـــب 

 وتشجيع العاملين على القبول بفرص العمل المتوفرة. ،السياسات الاقتصادية تحسين ظروف العمل
عمل بين العاملين في ســــــــوق ال فلســــــــطين تنتشــــــــرالبطالة الاحتكاكية في  ويرى الباحث بأن 

الإسرائيلي والمحرومين من الحماية القانونية، مما يسهل على صاحب العمل فصلهم دون أن يترتب 
عمل يقضيها في البحث عن عمل لعامل لعدد من أيام الأي التزامات مالية، مما يعني فقدان ا معليه
 ، وكذلك في صفوف الخريجين الجدد نتيجة نقص المعلومات عن العمل.جديد

 البطالة الهيكلية  1.1.1
وتعرف بأنها ذلك النوع من البطالة الذي يشــــــــــير إلى التعطل الذي يصــــــــــيب جانباً من قوى  

 وتؤدي إلى إيجاد حالة من عدم التوافق ،الاقتصــــــاد القوميالعمل بســــــبب تغيرات هيكلية تحدث في 
والبـــاحثين عن العمـــل، وتلـــك التغيرات قـــد تكون بســــــــــــــبـــب دخول نظم  ،بين فرص العمـــل المتـــاحـــة

أو تغير في هيكل الطلب على المنتجات كنتيجة للتغير  ،أو إنتاج ســــــــــــــلع جديدة ،تكنولوجيـة حـديثـة
 (47ص ،5991، )زكيالاستهلاكية. الدائم في العادات 

وتعرف البطالة الهيكلية كذلك بأنها: البطالة التي تنشـــأ بســـبب الاختلاف والتباين القائم بين  
 (494ص، 4114، والجرمود، )الدباغعليها. وهيكل الطلب  ،هيكل توزيع القوى العاملة

الأمر  ،مهاوتقد ،وتقترب البطالة الهيكلية من البطالة الاحتكاكية في تطور وســـــــــائل الانتاج  
الـذي يؤدي إلى الاســــــــــــــتغنـاء عن بعض أفراد القوى العاملة، بيد أن الفيصــــــــــــــل بين الأمرين هو أن 

نتيجة لاشــتغال الأفراد في البحث عن وظيفة جديدة، في حين أن البطالة  ،البطالة الاحتكاكية مؤقتة
لاتهم مناسبة ومؤهالهيكلية تكون أطول نسبياً بسبب أن هناك شريحة من الموظفين لم تعد إمكاناتهم 
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مما يجعل من التعطل أمراً طويل المدى نســــبياً، هذا إذا  ،بســــبب تغير هيكل الاقتصــــاد ككل ،للعمل
 (41ص، 5991ما اختاروا إعادة التأهيل والتأقلم مع الوضع الجديد. )زكي، 

 : وتنقسم البطالة الهيكلية إلى نوعين
الصــــــــــناعات التي انكمش نشــــــــــاطها كاســــــــــتخراج  : بطالة العمال الذين كانوا يعملون فيالنوع الأول

 الفحم، وافتقارهم للمهارات التي تؤهلهم للعمل في الصناعات المستحدثة.
إحلال العمـال الأكثر كفـاءة محـل العمـال الأقـل مهـارة، وتحدث هذه الظاهرة بشــــــــــــــكل  النوع الثااني:

لة، وينمو بمعدلات خاص إذا كان رأس المال المتاح أقل من أن يســــــــــــــمح بتشــــــــــــــغيل كل القوة العام
 (513ص، 4113)عبد الكريم،  أضعف من أن يستطيع مواجهة العمالة الجديدة المؤهلة.

نة نظراً لارتفاع تكلفة معالجتها مقار  ،وتعتبر البطالة الهيكلية من أصــــــــــعب أشــــــــــكال البطالة 
ويتطلــب علاجهــا التركيز على جــانبي  ،بــاعتبــارهــا ظــاهرة طويلــة الأمــد ،بــأشــــــــــــــكــال البطــالــة الأخرى 

 العرض والطلب لإحداث التوافق بينهما.
معالجتها و  ،ولعلاج البطـالـة الهيكليـة ينبغي البحث عن العوامل التي تســــــــــــــبب هذا النوع من البطالة
 مباشرة، حيث تعتبر التنمية الاقتصادية من العوامل التي تؤدي إلى التغيرات الهيكلية.

 د أسلوبان للحد من البطالة الهيكلية وهما:وفي هذا الصدد يوج
 والتقليـل من آثـارها على ،مقـاومـة التحولات التي ترافق عمليـة التنميـة الاقتصــــــــــــــاديـة الأسااااااااالوب الأول:

 الاستخدام.
 القبول بالتحولات بالإضافة إلى زيادة قدرة وسرعة الأسواق للتكيف مع هذه التحولات. الأسلوب الثاني:

في ســــــــــــــوق العمل الفلســــــــــــــطيني بين خرجي الجامعات تنتشــــــــــــــر الهيكلية يري الباحث بأن البطالة و 
وكليات المجتمع المتوســطة، فالوظائف والشــواغر لا تتناســب مع التخصــصــات والكفاءات  ،والمعاهد

 الفلسطينية. المعروضة من مخرجات المؤسسات التعليمية 
          البطالة الدورية  1.1.1
البطالة الدورية نتيجة للتذبذب في الدورات الاقتصــــادية التي تحدث في الاقتصــــادات تحدث  

الرأسمالية المتقدمة بشكل خاص من فترة زمنية إلى أخرى عندما ينتقل الاقتصاد من حالة الانتعاش 
والازدهـار إلى حـالـة الانكماش والركود، وبالتالي عجز الاقتصــــــــــــــاد الكلي عن توفير العمل لكل من 

ث عنه ويرغب فيه، وذلك لأن الطلب على العمل هو طلب مشــــــــــــــتق من الطلب على الســــــــــــــلع يبح
 والخدمات.
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وقد يتطلب القضـاء على هذا النوع من البطالة اتباع سـياسات اقتصادية توسعية متمثلة في  
وزيادة  ،وتشـــــــجيع الاســـــــتثمار والصـــــــادرات ،الســـــــياســـــــات المالية والنقدية الهادفة لزيادة الطلب الكلي

 (1ص، 4151، )عقون والضرائب. وخفض الواردات  ،لاستهلاك والإنفاق الحكوميا
ة بين العاملين الفلســـــــطينيين في القطاعات الاقتصـــــــاديتنتشـــــــر البطالة الدورية ويرى الباحث بأن  

الانتاجية التي أعاقت اجراءات وســياســات الاحتلال الإســرائيلي نموها وتطورها باســتخدام العديد من القيود 
 بية التعســـفيةوالســـياســـة الضـــري ،والمنافســـة الإســـرائيلية ،والتصـــدير ،والتســـويق ،التي فرضـــتها على الإنتاج

 وغياب الحافز على الاستثمار والتوسع في ،السياسات إلى ضعف النشاط الاقتصادي تلكأدت حيث 
لة الفلسطيني، وق الأمر الذي أدى إلى انخفاض الطلب المحلي على العمالة في سـوق العمل ،الإنتاج

 .فرص العمل فيه
 الموسمية  البطالة 1.1.1
وتعرف أيضــــــــــــاً بالبطالة المؤقتة، وهي التي تحدث بســــــــــــبب موســــــــــــمية بعض النشــــــــــــاطات  

على  ويقل الطلب ،والقطاعات الاقتصــــادية التي يزداد الطلب فيها على الأيدي العاملة في موســــمها
والقطاع الزراعي، مما يؤدي إلى حدوث  ،مثل القطاع الســـياحي ،الأيدي العاملة فيها خارج موســـمها

 بطالة في الفترات الزمنية التي تقع خارج الموسم.
كما توصــــــف البطالة الموســــــمية بالبطالة الكينزية، لأن كينز قد وجه اهتمامه إلى هذا النوع  

دم التي أصبحت تستخمن البطالة، وقد أدت دراسـاته إلى ظهور ما عرف باسـم أساليب إدارة الطلب 
 (511ص، 4113منذ الحرب العالمية الثانية. )عبد الكريم، 

والبطالة الموسمية تساوي الفرق بين العدد الفعلي للعاملين وعدد العاملين المتوقع عند مستوى  
فمعنى هذا أن عدد الوظائف الشـــاغرة خلال  ،الإنتاج المتاح، فعندما تســـاوي البطالة الموســـمية صـــفر

 (411ص، 4114، والجرمود، )الدباغالعمل. الفترة الجارية يساوي عدد العاطلين عن 
 ذب الطلبتذب بســـببكلًا منهما ينشـــأ  وتشـــترك البطالة الموســـمية مع البطالة الدورية في أن 

غير أن التقلبات الموســــمية أكثر انتظاماً، ولإغراء العمال في الصــــناعات الموســــمية تدفع المنشــــ ت 
 (594ص، 4117القريشي، )العمل. أجوراً عالية نسبياً لتعويض العمال عن التوقف عن 

البطالة الموســــــمية إجبارية على اعتبار أن العاطلين عن العمل  ولذلك فإن الباحث يرى بأن 
 رتنتشــــــــــكما و ، إلا أنهم لم يجدوا عملاً  ،في هذه الحالة هم على اســــــــــتعداد للعمل بالأجور الســــــــــائدة

ومواســم  ،في مواســم المدارس ينخفض معدل البطالة الموســميةحيث ، فلســطينفي  البطالة الموســمية
 ويزيد عند انتهاء تلك المواسم.، ، وقطاع السياحةالزراعة
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              الاختيارية   البطالة 1.1.1
من الأفراد لــديهم القــدرة على العمــل، ولكن ليس لــديهم الرغبــة في العمــل  عــددوتعني وجود  

وذلك عند مسـتوى الأجر السـائد في السـوق، وقد يرجع السبب لوجود هذا النوع من البطالة إلى وجود 
 نقابات عمالية قوية تعمل على تحديد أجر العامل الحقيقي عند مستوى أعلى من الأجر التوازني.

 ب البطالة الاختيارية إلى العوامل التالية:وقد تعود أسبا
 الرغبة في الحصول على أجر أعلى مما هو مدفوع فعلًا لفرص العمل المتاحة. .5
 البحث عن ظروف عمل أفضل تتناسب مع مؤهلات ورغبات الأفراد. .4
 النظرة الاجتماعية المتدنية لبعض أنواع المهن والأعمال المتاحة. .4

 (513، ص4117، )القريشيوأقرب أنواع البطالة إلى البطالة الاختيارية هي البطالة الاحتكاكية. 
            البطالة الإجبارية   1.1.1
رك أو يجبر على ت ،وتعرف أيضـــاً بالبطالة الاضـــطرارية، وهي تنشـــأ عندما يضـــطر العامل 

يســتغني و  ،عمله لســبب أو لآخر، كأن يعلن مشــروع عن إفلاســه مثلًا، أو يغلق أحد المصــانع أبوابه
وقابلًا  ،وقادراً عليه ،أو بعضــــــــــــــهم بغير إرادتهم، رغم أن العـامـل راغبـاً في العمل ،عن العـاملين فيـه

 (44، ص5991لمستوى الأجر السائد. )زكي، 
أو بطالة نقص الطلب، حيث يعرف كينز  ،لـة كـذلك البطالة الكينزيةويطلق على هـذه البطـا 

هذا النوع من البطالة على أنها: تلك التي تحقق عدم قدرة الطلب الكلي على امتصــاص كمية إنتاج 
يشــــــــــــــارك فيها إجمالي القوة العاملة المتاحة، وهذا يعود أســــــــــــــاســــــــــــــاً إلى عدم مرونة الأجور النقدية 

جور وقال بأن الأ ،نز فرضــــــية مرونة الأجور التي نادى بها الكلاســـــــيكبالانخفاض، حيث رفض كي
لأن العمال لا يقبلون بتخفيض الأجور حتى  ،في الواقع جامدة وخصـــوصـــاً في الاتجاه الانخفاضـــي

 ،4117في حالة الركود الاقتصـــــــادي، وبســـــــبب جمود الأجور تحدث البطالة الإجبارية.)القريشـــــــي، 
 (511ص

 : ما يلي دية إلى جمود الأسعارالعوامل المؤ ومن أهم 
وجود النقابات العمالية التي ترفض أي تخفيض في الأجور النقدية المتفق عليها مع أصــــــحاب  .5

 العمل.
 التي تحول دون أي تخفيض في الأجور. ،وأصحاب العمل ،وجود العقود المبرمة بين العمال .4
 دول العالم.وجود القوانين التي تضع حدوداً دنيا للأجور في العديد من  .4
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وعدم رغبتهم في ترك المؤســـســــات التي يعملون بها  ،قبول بعض العمال بالأجور المدفوعة لهم .3
نتيجة الاهتمام بعوامل أخرى بجانب الأجر المدفوع  ،إلى مؤســــــــــســــــــــات أخرى تدفع أجوراً أعلى

 (517ص، 4117كالتعويضات مثلًا. )القريشي، 
دولة  امتقعمال اسرائيل الذين  بينخاصة  في الأراضي الفلسطينية، الإجباريةوتوجد البطالة  

عقب فك  وخصوصاً في قطاع غزة ،ونهائياً  ،الاحتلال بالاستغناء عنهم تدريجياً بعد انتفاضة الأقصى
 .4111الارتباط عام 

              السافرة   البطالة 7.1.1
بها حالة التعطل الكلي الظاهر الذي  تعرف أيضــــــاً بالبطالة الظاهرة أو المســــــجلة، ويقصــــــد 

 والراغبين ،يعــاني منهــا جزء من قوة العمــل المتــاحــة، أي وجود عــدد من الأفراد القــادرين على العمــل
 (91ص، 4111عند مستوى الأجر السائد دون جدوى. )فرج،  ،فيه والباحثين عنه

ل مرة على ســــــوق العمويرجع ذلك إلى عدم ملاحقة الزيادة في فرص العمل للتدفقات المســــــت 
 (57ص، 5991سليم،)السريع. نتيجة للنمو السكاني 

وغـالبـاً مـا يحـدث هـذا النوع من البطـالة أثناء فترات الركود الاقتصــــــــــــــادي، حيث يكون عدد  
الباحثين عن العمل أكبر بكثير من عدد الفرص التي يوفرها الاقتصــاد القومي، كما تنشــأ في بعض 

 ونوع الوظائف المطلوبة. ،ق بين نوع الوظائف المعروضةالأحيان نتيجة عدم التطاب
وتمثل البطالة السافرة أكثر أشكال البطالة شهرة باعتبارها الصورة الواضحة للبطالة الإجبارية  

 (51ص، 5991سليم، )سكانها. خاصة في الدول التي تعاني من زيادة مضطردة في عدد 
 المقنعة   البطالة 8.1.1
النوع من البطالة هو الأشـــــهر في الفكر الاجتماعي الاقتصـــــادي، ومازال هو الأكثر يعتبر هذا  

 عملعاملين فعلياً عن احتياجات الانتشــــــــــاراً في بناء الاقتصــــــــــاد العربي عامة، وهي تعني ارتفاع عدد ال
واتب راً ور ويتقاضون أجو  ،مع أنهم عاملون  ،هناك أفراد لا يعملون فعلياً بصـورة شـبه كاملة يكون بحيث 

 من الناحية الرسمية.
وتكون  ،وتنتشر هذه الظاهرة خاصة عندما تكون الدولة ملتزمة بتعيين خريجي النظام التعليمي 

فتلجأ إلى تكديســـــــــــــهم في الوزارات والإدارات التابعة  ،عاجزة في الواقع عن خلق فرص عمل حقيقية لهم
 يؤديالقطــاع الحكومي منخفضـــــــــــــــة ممــا للجهــاز الحكومي، وفي هــذه الحــالــة تكون أجور العــاملين في 

 (97ص، 4111فرج، )آخر. لبحث عن عمل ل
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وقد أشـــــــــار ديفيد ريكاردو إلى البطالة المقنعة في عرضـــــــــه لقانون تناقص الغلة الذي ينطبق  
وفي الجهاز  ،على الدول الفقيرة والمتخلفة، ولكن هذا النوع من البطالة ينتشـــــــر في النظم الاشـــــــتراكية

 (51ص، 4111خليفة،)النامية. وفي وحدات القطاع العام خاصة في الدول  ،الإداري 
 يكون ة الأخير هــذه  بــأن ،وجميع الأنواع الســـــــــــــــابق ذكرهــا ،ويتم التفريق بين البطــالــة المقنعــة 

لأن القوة  ،ويمكن قياســها واكتشــافها، أما البطالة المقنعة فيصــعب قياســها واكتشــافها اً،تأثيرها واضــح
تاجها ، والســــبب في ذلك أن انبينما هي في الحقيقة تعتبر معطلة ،المعطلة تحســــب مع القوة العاملة

ينية ، حيث تســـتخدمها الســـلطة الفلســـط، وتوجد البطالة المقنعة في القطاع العام الفلســـطينيضـــعيف
 للحد من ظاهرة البطالة.

            الطبيعية  البطالة 9.1.1
لة والبطالة الاحتكاكية عند مســــــتوى العما ،كلًا من البطالة الهيكلية الطبيعيةتشــــــمل البطالة  

الكاملة، حيث يكون الطلب على العمل مســــاوياً لعرضــــه، أي أن معدل البطالة الطبيعي يســــود فقط 
عدل فإن م ،عند مســـــــــتوى التشـــــــــغيل الكامل، وعندما يبتعد الاقتصـــــــــاد الوطني عن التوظيف الكامل

البطالة الســائد يكون أكبر أو أقل من معدل البطالة الطبيعي، ففي حالة الانتعاش الاقتصــادي يكون 
معدل البطالة الســائد أقل من معدل البطالة الطبيعي، أما في حالة الانكماش الاقتصــادي فإن معدل 

 البطالة السائد يكون أكبر من معدل البطالة الطبيعي.
مثل في تيالأراضــــــــــــــي الفلســــــــــــــطينية أكثر أنواع البطالة التي تعاني منها  ويرى الباحث بأن 

 يةلـة الموســــــــــــــمية، والبطالة الإجبار البطـالـة الاحتكـاكيـة، والبطـالـة الهيكليـة، والبطـالـة الـدوريـة، والبطـا
  والبطالة المقنعة.

     الطبيعي للبطالة  المعدل 1.1
هو ذلك المعدل الذي يكون عنده معدل التضــــــــــــــخم في  ،يقصــــــــــــــد بالمعدل الطبيعي للبطالة 

ميع ج الأســـــــعار والأجور في حالة توزان، أي ما يطلق عليه مســـــــتوى التوظيف الكامل، حيث تكون 
، وبــالتــالي لا يوجــد فــائض في عرض العمــل، أو تغير مفــاجل في أســــــــــــــواق العمــل في حــالــة توازن 

ويقبل مســــــتوى الأجر  ،وباحث عنه ،فيهوراغب  ،مســــــتويات الأجور، وكل من هو قادر على العمل
 (45ص، 5991زكي، )للعمل. السائد سوف يجد فرصة 

فإن المعدل الطبيعي للبطالة يمثل المســـــتوى الأدنى الذي يمكن  ،وفي الاقتصـــــاد المعاصـــــر 
لناتج الكامل االحفاظ عليه، وبالتالي فإنه يمثل أعلى مســــتوى مســـــتدام من التشـــــغيل الذي يتوافق مع 

حيــث يرتبط المعــدل الطبيعي للبطــالــة ارتبــاطـاً وثيقـاً بمعــدل التضــــــــــــــخم النقـدي، حيـث يمكن ، للـدولــة
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لدولة. ليمثل الإنتاج الكامن بأنه اعتبـار مســــــــــــــتوى الإنتاج الذي يتوافق مع المعدل الطبيعي للبطالة 
 (591ص، 4117القريشي، )

حالة  التي تعتبر متفقة معوعلى الرغم من اختلاف الاقتصـــاديين حول تحديد نســـبة البطالة  
من البطالة الاحتكاكية والهيكلية تضـــــــــع  %3-%4إلا أن معظمهم يري أن نســـــــــبة  ،العمالة الكاملة

 (14ص، 4117الدباغ،)الحالة. الاقتصاد قريباً جداً من هذه 
 البطالة في الفكر الاقتصادي  7.1

أبعاد  لكونها ذات ،العالمتعتبر مشــــــــكلة البطالة من أكبر التحديات التي تواجه اقتصــــــــادات  
اقتصــــــادية واجتماعية وســــــياســــــية، وقد شــــــغلت الكثير من المفكرين الاقتصــــــاديين الذين نظروا على 

 جهاووســـــــائل علا ،خرى محاولين توضـــــــيح أســـــــبابهاأوأفكارهم من فترة زمنية إلى  ،اختلاف مذاهبهم
 فكانت مجالًا لصراع فكري كبير أغنى كثيراً النظرية الاقتصادية.

كر والأكثر شـــــــــــيوعاً في الف ،لبطالةظاهرة الذلك ســـــــــــنتناول تحليلًا لأهم النظريات المفســـــــــــرة ل 
 مهاإلى ظهور مشـــكلة البطالة وتفاقوالمتغيرات التي تؤدي  ،بهدف التعرف على العوامل ،الاقتصـــادي

 الأمر الذي يكشف عن وجود اختلافات واضحة فيما بين النظريات المختلفة في هذا الصدد.

 في الفكر الكلاسيكي البطالة 1.7.1
ادة حالة لأنهم يفترضـــون ســـي ،يرفض الكلاســـيك فكرة وجود البطالة الإجبارية في الاقتصـــاد   

ومرونة الأســـــعار والأجور التي تتحرك للأعلى وللأســـــفل لضـــــمان اســـــتمرار حالة  ،المنافســـــة الكاملة
 (597ص، 4117القريشي، )العمل. التوازن في سوق 

اعتقد الكلاســــــــــيك بأن هناك قوانين طبيعية خالدة تتحكم في تســــــــــيير أمور الطبيعة والكون وقد  
والمجتمع، وقد أخذ الكلاســـــــــــــيك هذه الفكرة من مدرســـــــــــــة الفزيوقراط، وهذه القوانين ذات طابع صـــــــــــــارم 

حالة  وفي، ى أن يخرجوا عن منطق الإذعان لهالا يستطيع الفرد أو الدولة أن يغيروها، أو حت ،ومطلق
تجاهل هذه القوانين، أو محاولة الخروج عليها أو تغييرها، فإن الطبيعة سوف تقف ضد ذلك، وما تلبث 

 أن تولد من ذاتها قوى مضادة تعيد تصحيح الأوضاع على النحو الذي يعيد سريان هذه القوانين.
ها صــــفة و وجدير بالذكر أن الكلاســــيك كانوا يضــــفون على القوانين الاقتصــــادية التي اكتشــــف 

الموضـــوعية، أي أنهم نظروا إليها على أنها تحدث مفعولها في النشـــاط الاقتصـــادي بصـــورة مســـتقلة 
رادتهم. )زكي،   (515ص، 5991عن وعي الناس وا 

وتأسـيسـاً على قانون سـاي نسبة إلى الاقتصادي الكلاسيكي جون باتيست ساي فإن التوازن  
هو توزان التوظيف الكامل، وأي توازن دونه هو  ،الاقتصــــــــادي العام لدى الاقتصــــــــاديين الكلاســــــــيك

توزان غير مستقر، أي أنهم افترضوا استحالة حدوث بطالة على نطاق واسع، فلو حدثت بطالة فإن 
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علاجها ســــيكون ســــهل من خلال تخفيض الأجور، حيث يرى الكلاســــيك ضــــرورة عدم تدخل الدولة 
 (517ص، 5991زكي، )والأجور. في جهاز الأسعار 

ن كانوا قد اســـــــــتبعدوا من تحليلهم ،وبيد أن الكلاســـــــــيك   إمكانية حدوث أزمات إفراط إنتاج وا 
فإنهم مع ذلك لم يســتبعدوا إمكانية حدوث  ،وبالتالي اســتحالة حدوث كســاد وبطالة على نطاق واســع

م ل البطالة الاختيارية التي تنشــــأ لتفضــــيل العمال التعطل على القبول بالأجور المنخفضــــة، كما أنهم
يســــــــقطوا من تحليلهم إمكانية حدوث بطالة جزئية تنشــــــــأ بفعل الأخطاء التي تقع من رجال الأعمال 
عند تقدير حجم الطلب والإنتاج، كما أنهم اعتقدوا بأن هذه البطالة سوف تقضي على نفسها بنفسها 

 (519، ص5991زكي، )والأجور. من خلال توفر مرونة الأسعار 
يـة بـالغة للبعدين الاجتماعي والســــــــــــــياســــــــــــــي في تحليلهم للظاهرة وقـد أفرد الكلاســــــــــــــيـك أهم 

والنمو  ،ماليوبالتراكم الرأســــ ،الاقتصــــادية رابطين في تحليلهم مشــــكلة البطالة بالمشــــكلة الديموغرافية
 الاقتصادي وبالطاقة الإنتاجية للاقتصاد الوطني.

نان ية التي قام عليها بيورغم أن نظرية مالتوس في السـكان كانت تمثل أحد الدعائم الأساس 
إلا أنه اختلف مع الكلاســــيك في مجال التوازن الاقتصــــادي العام، حيث اعترض  ،الفكر الكلاســــيكي

على قانون ساي للأسواق، فقد كان يعتقد أنه من المحتمل جداً ألا يتساوى العرض الكلي مع الطلب 
ماليين يســـــــتهلكون أقل مما الكلي بســـــــبب قصـــــــور الاســـــــتهلاك، وقد رد هذا القصـــــــور إلى أن الرأســـــــ

ى بســـبب حصـــول الرأســـماليين عل ،لأنهم يدخرون، وأن العمال يســـتهلكون أقل مما ينتجون  ،يربحون 
انتهى إلى و  ،وقد ركز مالتوس في تحليله على الطلب الاســــتهلاكي، جزء من إنتاجهم في شــــكل ربح

فإن المجتمع الرأســــمالي من الممكن أن يتعرض لأزمة تخمة  ،القول بأنه نتيجة لقصــــور الاســــتهلاك
الإنتاج، حيث لا يوجد تطابق بين عرض السلع المنتجة والطلب علليها، حيث ترتفع المدخرات ومن 

 (571، ص5991)زكي،  ثم تهبط الأسعار وتقل الأرباح، ومن ثم تظهر البطالة.
حتى يتم تلافي احتمالات أزمات  ونادى مالتوس بضــــرورة التغلب على قصــــور الاســـــتهلاك 

الإنتاج العامة والبطالة، ولذلك نادى بضــــــرورة وجود طرف ثالث لا يعمل في مجال الإنتاج، وتكون 
مهمته هي تعويض قصــور الاســتهلاك حتى يمكن تحقيق التوازن بين العرض الكلي والطلب الكلي، 

ل تشــــــــــجيع امة يمكن حلها من خلاوهكذا رأى مالتوس ببســــــــــاطة شــــــــــديدة أن أزمة إفراط الإنتاج الع
غير أن ديفيد ريكاردو رد على مالتوس عندما بيّن بأن الادخار شـــبيه بالإنفاق ، الاســـتهلاك الطفيلي

لأن الشــــــخص الذي يقوم بالادخار يهدف من وراء ذلك إلى اســــــتثماره في الصــــــناعة  ،الاســــــتهلاكي
سرباً وبالتالي لا يمثل ت ،لى استثماروالحصول على مزيد من الأرباح، ومن ثم فإن الادخار يتحول إ

 (571،ص5991من دورة الدخل.)زكي، 
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وما يترتب  نول مرونة الأجور في كلا الاتجاهيوبالتالي يتبين بأن الافتراض الكلاســــيكي ح 
عليه من جعل مشـــكلة البطالة مشـــكلة اختيارية أمر غير واقعي، إذ غالباً ما نجد أن حالة المنافســـة 

والأجور. ودة في أســــــــــــــواق العمل المختلفة، كما ونجد كذلك جمود في الأســــــــــــــعار الكاملة غير موج
 (599، ص4117القريشي، )

 البطالة في الفكر الكينزي    1.7.1
كــان أول من تطرق إلى مشــــــــــــــكلــة البطــالــة الإجبــاريــة في حــالات الركود الاقتصــــــــــــــادي هو  

تتكيف بالســــــــــرعة والكم اللازمين لا  كينز، حيث لاحظ أن معدلات الأجورالاقتصــــــــــادي البريطاني 
لإعـادة التوازن إلى أســــــــــــــواق العمـل، وبين بأن ميل الأجور نحو الانخفاض يتميز بالجمود التام في 

وبالتباطؤ في أســـواق أخرى، الأمر الذي يؤدي إلى ظهور بطالة دورية إجبارية في  ،بعض الأســـواق
 (599ص، 4117، ككل. )القريشيالاقتصاد 
وأتباعه التفســـير الكلاســــيكي فيما يتعلق بمســــألة الأجور، إذ يرون بأن الأجور ورفض كينز  

تميل إلى الجمود، وجمود الأجور يعني من وجهة نظرهم أن الأجور لا تتكيف إلى المســــــــــتوى الذي 
بخلاف ســوق الســلع والخدمات الذي تتصــف أســعاره  ،يجعل العرض مســاوياً للطلب في ســوق العمل

وحلًا للمشـــــــكلة يرى كينز بأنه لابد من تدخل الحكومة عبر ، ف العرض والطلبلمرونة تبعاً لظرو با
ظيف. الذي يترتب عليه زيادة في التو  ،وخلق النقود لزيادة الطلب ،تعديل الضــــــــرائب، وزيادة الإنفاق

 (93ص، 4111)فرج، 
لعمل اوالصفة المميزة لمفهوم البطالة في التحليل الكينزي سببها اختلاف تحليل دالة عرض  

اض ل يرفضــــون حصــــول أي انخفاعند كينز عنه في التحليل الكلاســــيكي، إذ يفترض كينز أن العم
في أجورهم النقدية من أجل تحقيق رفع مســــــــــــتوى الاســــــــــــتخدام، في حين أنهم لا يعترضــــــــــــون على 
انخفاض أجورهم الحقيقية عند ارتفاع المســــــتوى العام للأســــــعار مع بقاء الأجر النقدي ثابت، وبذلك 

 لأجور.لذلك نادى برفع مستوى او  ،رتبط مفهوم البطالة عند كينز بانخفاض مستوى الطلب الكليي
ون في فإن الاقتصاد الكلي يمكن أن يك ،ويرى كينز بأنه حتى مع الاعتقاد بمبدأ الحرية الاقتصادية 

أي أن الطلب الكلي على السلع والخدمات يكون مساوياً للعرض الكلي على السلع  –حالة توازن 
هذه الحالة تكون دون مستوى التشغيل الكامل، أي أن الاقتصاد في حالة توازن  ولكن-والخدمات

صور الطلب الكلي على السلع والخدمات حتى مع وجود البطالة الإجبارية، وقد فسر كينز ذلك بق
 (599، ص4117، الكامل. )القريشيعلى الوصول إلى مستوى الطلب الكلي اللازم لتحقيق التشغيل 

كمـا ميز كينز بين الأشــــــــــــــكـال المختلفـة للبطـالـة، فعرّف البطالة الإجبارية بأنها الحالة التي  
د سعار والأجور النقدية السائدة أكبر من عديكون فيها عدد الراغبين في العمل في ظل مستويات الأ
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ختيارية لاالعمال المطلوبين للعمل، واســـــــــــتبعد في تعريف البطالة الأشـــــــــــكال الأخرى منها كالبطالة ا
وبذلك فقد عرف كينز حالة التشـــــغيل الكامل بأنها: تلك الحالة التي تختفي ، والاحتكاكية والموســــمية

ن كـــان ليس  ـــة وا  ـــة  ،من الضــــــــــــــروري أن تختفي ظواهر أخرى فيهـــا البطـــالـــة الإجبـــاري مثـــل البطـــال
 (91، ص4111فرج، )والموسمية. والاختيارية  ،الاحتكاكية
ولمعالجة البطالة الإجبارية يرى كينز ضــــرورة الحاجة إلى الســــياســــات الاقتصــــادية لتقصــــير  

ي على السلع وتوسـيع الطلب الكل ،بهدف تشـجيع ،فترات التراجع، وبالتالي تقليل حجم البطالة الدورية
والخدمات للوصــول إلى مســتوى الطلب اللازم لتحقيق مســتوى التشــغيل الكامل، وهذا بدوره يؤدي إلى 

حديث يتبين بأن التحليل الكينزي ال، ولـذلك زيـادة الطلـب على الأيـدي العـاملـةوبـالتـالي  ،زيـادة الإنتـاج
ة جبارية من التفســـــــير الكلاســـــــيكي الذي يفترض مرونيعطي تفســـــــيراً أكثر واقعية لمشـــــــكلة البطالة الإ

وتتغير  ،الأجور التامة، وطبقاً لوجهة نظر كينز فإن البطالة الإجبارية تحدث فقط في الأجل القصــير
عبر الزمن وفقاً لتقلبات الطلب والعرض في ســـــــــــوق العمل، وذلك لعدم قدرة الأجور على التكيف في 

فإن هذه الأجور ســــــــــتتكيف بشــــــــــكل يؤدي إلى التخلص من  الأجل القصــــــــــير، ولكن مع مرور الزمن
 (511، ص4117، )القريشيولكن ذلك يحدث في الأجل الطويل جداً.  ،البطالة الإجبارية

جوهر الإشـــــــكال بين كينز ومعاصـــــــريه من المدرســـــــة  بأن يســـــــتنتج الباحثوبناءً على ذلك  
الكلاسيكية بالنسبة إلى تحليل السلوك في سوق العمل ليس مرده إلى خلاف حول إمكانية قيام حالة 

نما مرده في الأسـاس إلى رفض كينز للآلية التي يفترض  ،من البطالة العامة أو عدم إمكانية ذلك وا 
 عمل توازنه بعد الاختلال.الكلاسيك أن بواسطتها يستعيد سوق ال

 البطالة عند النيو كلاسيك 1.7.1
يعد النيو كلاسيك امتداداً للفكر الكلاسيكي، ولذلك فهم يؤمنون بالحرية الاقتصادية، وسيادة  

 الكاملة تأسيساً على قانون ساي للأسواق، وبالتالي عدم وجود بطالة إجبارية. نافسةظروف الم
بأنه إذا ما توافرت عدة فروض منها: تطابق ظروف المنافســـة  فأنصـــار هذه المدرســـة يرون  

الكاملة في سـوق العمل، والتجانس التام في عنصر العمل، وحرية انتقال العمل، والعلم التام بأحوال 
 وســــــــيتضــــــــمن ،فإن البطالة الإجبارية ســــــــوف تختفي ،الســــــــوق، فضــــــــلًا عن المرونة التامة للأجور

 وتوزيع قوة العمل بين الأنشطة الاقتصادية المختلفة توزيعاً أمثلًا. ،التخصيص الأمثل للموارد
حيث لم يكن أمام الكتاب الكلاسـيك المحدثين من أمثال بيجو من وسـيلة لعلاج مشكلة البطالة  

لأنه كان من المســلم به بينهم أنه من الصـــعب عملياً تحقيق الانخفاض  -ســوى خفض معدلات الأجور
فقد ركز بيجو في تحليله لعلاج البطالة على خفض  -رضــــــــــة النقابات العماليةفي الأجور بســــــــــبب معا

لأن ذلك يؤدي إلى هبوط نفقة الإنتاج الحدية تجاوباً مع هبوط الأســـــعار، الأمر الذي يفضـــــي  ،الأجور
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وا إلى وبالتالي يعمد ،أو زيادتها في بعض الأحوال ،إلى احتفاظ المنظمين بالمعدلات الســــــــــــائدة للأرباح
يل العمال المتعطلين، وقد أطلق على هذا التحليل في الأدبيات الاقتصـــــادية بأثر بيجوب نســـــبة إلى تشـــــغ

 (.473ص-475، ص 5991الأفكار التي قدمها في علاج مشكلة البطالة.)زكي، 
 .لبطالةل عن التحليل الكلاسيكيلا يختلف التحليل النيو كلاسيكي للبطالة  بأن ويرى الباحث

 في النظرية النقدية البطالة 1.7.1
 ويتناســــــــــب مع حالة الاســــــــــتقرار النقدي ،يعتقد النقديون بأن هناك معدل بطالة وحيد يتوافق 
ن ذلك ســــــــيقترن بتســــــــريع معدل وأن أي محاولة لتقليل معدل البطالة دون هذا المعدل فإ ،والســــــــعري 
لال تضخم إلا من خ ،لهابمعنى أنه لا يمكن تقليل مستوى البطالة دون المستوى الطبيعي ، التضخم

مســــــــــــــتمر يتم تمويلـه من خلال زيـادة كميـة النقود في التـداول، ويترتـب على ذلك أن الســــــــــــــياســــــــــــــة 
الاقتصــــــادية التي يتعين تطبيقها لتحقيق الاســــــتقرار النقدي يجب أن تضــــــمن ســــــريان معدل البطالة 

 (411ص، 5991الأمر الذي يتطلب أن تكون كمية النقود مستقرة. )زكي،  ،الطبيعي
بيــد أن المشــــــــــــــكلــة هنــا هي أن الحكومــات لا تعرف على وجــه الــدقــة مــا هو معــدل البطــالــة  
لذلك فقد أرجعت هذه النظرية حدوث البطالة الدورية إلى عوامل نقدية بحتة، وأن علاجها  ،الطبيعي

ن أيكمن في اســــــتخدام أدوات الســــــياســــــة النقدية، لذلك نجد النقديون ينطلقون في تحليل البطالة من 
هذه الأخيرة الســــائدة في البلدان الصــــناعية الرأســــمالية هي بطالة اختيارية، أما البطالة الإجبارية فلا 

 (411ص، 5991زكي، )تحليلهم. مكان لها إطلاقاً في 
 الماركسي للبطالة التفسير 1.7.1
النقدية لتصـــــــدعات الرأســـــــمالية الصـــــــناعية لما بعد ثورة  الرؤيةلقد شـــــــكل الفكر الماركســـــــي  
والتي تميزت بانتشار البؤس الاجتماعي من خلال الفقر والبطالة والاستغلال البشع ل نسان  5131

بشــــــكل أقرب إلى العصــــــور الإقطاعية التي قامت على أنقاضــــــها الرأســــــمالية الصــــــناعية، وقد بنيت 
 ركائز أساسية وهي:الماركسية نسبة إلى ماركس على ثلاث 

 الجدلية(. )الفلسفةالدياليكتيك  .5
 المادية التاريخية. .4
 الاقتصاد السياسي. .4

الذي  ،ولذلك فإن الفكر الماركســـــي يعتبر البطالة جزء لا يتجزأ من جوهر النظام الرأســـــمالي 
يقوم على أســـــــــاس خلق جيش احتياطي من المتعطلين عن العمل يكونون أداة ضـــــــــغط شـــــــــديدة بيد 
الرأســــــــــــــمــالي على العمــال للقبول بــأجور أقــل، كمــا يعتبر أن قــانون اتجــاه معــدل الربح في النظـــام 

 ،هو السبب الجوهري للأزمات الاقتصادية ،والذي يسير إلى التدهور على المدى الطويل ،الرأسمالي
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إذ يلجــأ الرأســــــــــــــمــاليون إلى إيقــاف مفعول اتجــاه الأجور نحو التزايــد في مرحلــة الانتعــاش وذلــك إمــا 
بتكثيف العمل عن طريق إطالة يوم العمل، أو باســــــتخدام الآلات بدلًا من الإنســــــان، مما يؤدي إلى 

عدد  يوبـالتـالي تقليص فائض القيمة، كما يؤدي إلى انخفاض نســــــــــــــبي ف ،زيـادة رأس المـال الثـابـت
الأجير  التي يخلقها عمل العاملالقيمة  :ب، ويقصـــد بفائض القيمةالعمال الذين يخلقون فائض القيمة

وبالتالي  ،بر المـدفوع أجره الـذي بـذلـه العاملزيـادة عن قوة عملـه، وهو القيمـة التي ينتجهـا العمـل غي
مما يدفع الرأســــــــــــــماليين إلى تقليل تراكم رأس  ،مما يؤدي انخفاض معدل الربح ،خفض كلفة الأجور

 (591ص، 5991)زكي،  وبالتالي حدوث خسائر كبيرة في هذا القطاع. ،المال
 التفسير التكنولوجي للبطالة 1.7.1
تتجســــــد هذه النظرية في أفكار ب كوندراتيفب و ب جوزيف شــــــومبترب عند تفســــــيرهما للدورات  

الاقتصــــــــــــــاديـة، حيـث لاحظ ب كونـدراتيفب أن عـامل التكنولوجيا أصــــــــــــــبح يلبي الكثير من الوظائف 
والمهن، مما يؤدي إلى تســـــــــــــريح العديد من العمال، لكون المبتكرات الجديدة موفرة للوقت والتكاليف 

العمل، إضـــافة إلى ما تتميز به من دقة وجودة، وقد أشـــار ب كوندراتيفب في دراســـة له بأن  وعنصـــر
النشــاط الاقتصــادي في النظام الرأســمالي يعرف موجات ارتفاعيه وأخرى انخفاضــيه تتراوح مدتها ما 

 ن عاماً، وقد لاحظ ب كوندراتيفب في هذه الموجات الصفات النمطية للحالة التي تكو  11و  11بين 
عليها المتغيرات الاقتصادية في ارتفاعها وانخفاضها إبان مراحل الانتعاش والركود، ومنذ أن ظهرت 
هذه الدراسـة حدث نقاش حاد بين الاقتصـاديين لتفسير هذا النوع من الدورات، إلى أن حسم شومبتر 

ورات عادة ما هذا الجدل عندما أشــــــــــــار في كتابه ب الدورات الاقتصــــــــــــاديةب إلى أن هذا النوع من الد
يكون مقترناً بحدوث تغيير هيكلي ناجم عن تغيرات ابتكارية وتكنولوجية كبرى، يكون من شأنها دفع 
صـــناعات وقطاعات معينة للازدهار، وتعرض قطاعات أخرى للانهيار، ولهذا فإن معدلات البطالة 

 ( 571، ص4154ن طجين، )دادن، وبترتفع وتنخفض تبعاً لهذه الموجات الابتكارية. 
 النظريات الحديثة المفسرة للبطالة 7.7.1
أو الكينزية تفســــــــــــــير معدلات البطالة المرتفعة التي  الكلاســــــــــــــيكيةلم يعد بمقدور النظريتين  

انتشـرت منذ بداية السبعينات، وبذلك ظهرت نظريات حديثة تقوم بتفسير هذه الظاهرة، إذا تم إدخال 
 ى تفسيرها، ولعل أبرز هذه النظريات هي:فروض أكثر واقعية حتى تصبح أكثر قدرة عل

 نظرية البحث عن العمل 1.7.7.1
ظهرت هـذه النظريـة في ســــــــــــــبعينـات القرن المـاضــــــــــــــي، وترجع صــــــــــــــيـاغتها إلى مجموعة من  

وترتكز هــذه  ( 47، ص4151)عقون،  Pevry, Hall, Gordon, Phelpsالاقتصـــــــــــــــاديين أمثــال 
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العمل، وتعتمد على الفرضـــــــــيات التالية: )ســـــــــمية، النظرية على صـــــــــعوبة توفر المعلومات عن ســـــــــوق 
 (43، ص4151

هي صـــعوبة تحصـــيل المعلومة عن ســـوق العمل  ،الفرضـــية الأســـاســـية التي تميز هذه النظرية .5
 أو حول مستوى الأجر المطبق. ،سواء حول توفر مناصب للعمل

لبحث عن العمل التفرغ الكـامـل للأفراد لجمع المعلومـات اللازمـة عن العمـل، وكلمـا كـانت مدة ا .4
 كلما كان الأجر المتوقع الحصول عليه مرتفعاً. ،طويلة

الأفراد العاطلين عن العمل هم الأوفر حظاً في الحصــــــــول على المعلومات من خلال حركيتهم  .4
المســـتمرة واتصـــالاتهم الدائمة بأرباب العمل مقارنة بالأفراد العاملين، لتصـــبح البطالة من خلال 

 هذه النظرة استثماراً.
وهو مــا  ،لن يقبــل البــاحــث عن العمــل الحصــــــــــــــول على أدنى منــه ، حيــثوجود حــد أدنى للأجور .3

عن  منصــب العمل والتخلي يقرر قبولأو أجر القبول، بمعنى أن الفرد  ،يســمى بالأجر الاحتياطي
 (41ص، 4151البحث عندما يكون الأجر أكبر أو يساوي الأجر الاحتياطي. )عقون، 

البطـالـة في هـذه الحالة هي ســــــــــــــلوك اختياري، كما أنها ضــــــــــــــرورية من أجل وبـالتـالي فـإن  
الوصـــــول إلى التوزيع الأمثل لقوة العمل فيما بين الأنشـــــطة والاســـــتخدامات المختلفة، ويتوقف طول 
فترة هذه البطالة )الاحتكاكية( على معدل الأجر الذي يتوقع الفرد الحصول عليه نتيجة تحسن درجة 

 وعلى المناخ الاقتصادي العام في المجتمع. ،السوق معلوماته بأحوال 
وعلى الرغم من العنــاصــــــــــــــر الجــديــدة التي أدخلتهــا نظريــة البحــث عن العمــل عنــد تحليلهــا  

 (41ص، 4151إلا أنه قد وجه لها عدة انتقادات أبرزها: )عقون،  ،لمشكلة البطالة
البطالة  لأنها تعزو سبب ،اديعدم تطابق هذه النظرية في تفسيرها للبطالة مع الواقع الاقتص .5

 إلى رغبة الأفراد في البحث عن عمل أفضل.
رصة حصول أن ف ،أثبتت غالبية الدراسات التطبيقية التي أجريت في العديد من الدول المتقدمة .4

ءهم وتنخفض بدرجة ملحوظة في حالة بقا ،الأفراد على عمل جديد ترتفع في حالة عملهم بالفعل
 عاطلين عن العمل.

فإن احتمال الخروج من البطالة يرتفع بارتفاع فترة البطالة ولكن  ،ق البحث عن العمللمنطمن  .4
لفوز ادة البطالة قلت الحظوظ في الواقع والدراسات التجريبية أثبتت العكس، فكلما ارتفعت م

 .جديدبمنصب 
 لطويل.اعجزت هذه النظرية عن تفسير المحددات الرئيسية للبطالة واستمرارها على المدى  .3
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أســــــــهمت في تفســــــــير فترات البطالة، والســــــــبب في طولها بين قد هذه النظرية  ويرى الباحث بأن 
فئات معينة مقارنة بفئات أخرى من قوة العمل، وينطبق ذلك بصـفة خاصـة على الوافدين الجدد إلى سـوق 

 العمل. 
 نظرية تجزئة سوق العمل 1.7.7.1
خلال  Piore , Doeringerأول من تناول فكرة ازدواجية ســـــوق العمل هما الاقتصـــــاديان  

وتحليل القوى العاملة، حيث  ،والمرتبطة بأســــــــــــــواق العمل العالمية 5975أعمـالهمـا الصــــــــــــــادرة عام 
أوضـحت دراسـتهما الميدانية أن قوة العمل تتعرض لنوع من التجزئة على أسـاق العرق، النوع، السن 

 (49، ص4151ى التعليمي.) عقون، والمستو 
وتهدف هذه النظرية إلى البحث عن أســـــــــــباب ارتفاع معدلات البطالة في نهاية الســـــــــــتينات  

ومن ثم تقديم الأســــــــــباب حول تزامن وجود معدلات بطالة مرتفعة في قطاعات  ،وبداية الســــــــــبعينات
من  وجود نوعين تفترض ، ولـذلـك فإنهافي القوى العـاملـة في قطـاعـات أخرى معينـة مع حـدوث نـدرة 

 والوظائف المرتبطة بكل منهما على النحو التالي: ،الأسواق يختلفان من حيث الخصائص
تستخدم و  ،ويشمل مناصب عمل ذات أجور مرتفعة: يتميز بالاستقرار الوظيفي، سوق أولي 

وفئة عمالية ماهرة تحرص المؤســـــــــــســـــــــــة على الاحتفاظ بها،  ،فيه الفنون الإنتاجية كثيفة رأس المال
 (49، ص4151، منتجاتها. )عقون وتتمتع هذه السوق بدرجة عالية من استقرار الطلب على 

يمتلك الخصاص العكسية للسوق الأولي، من حيث الأجور المنخفضة، والحركية  سوق ثانوي: 
ي تسودها أحكام تعسفية، ومناصب عمل محدودة الآفاق، العالية لليد العاملة، وعلاقات العمل الفردية الت

حيث تسـتخدم أساليب إنتاجية كثيفة العمل تتأثر بسهولة بالتقلبات الاقتصادية، ونتيجة لذلك تحتاج هذه 
 السوق لفئات من العمال لا تتمتع بنفس الحقوق والضمانات السائدة في السوق الأولي.

 لك التي تنتمي إلى الســـــوق الثانوي هي ت ،هذه النظرية إن الفئة الأكثر عرضـــــة للبطالة حســـــب 
كما  ،حيث تخضع تقلبات العمل فيه للظروف الاقتصادية، حيث يسهل تشغيل العمال في أوقات الرواج

ولكن هذا لا يعني أن البطالة لا تمس السوق الأولي، بل يمكن ، يسهل التخلص منهم في أوقات الكساد
 (49، ص4151، ضعيفة. )عقون أن يحدث ذلك في أوقات الركود الاقتصادي المستمر وبنسب 

 نظرية الأجور الكفؤة 1.7.7.1
نتاجية  ،تعتمد هذه النظرية على العلاقة التي يمكن أن تربط بين استقرار الأجور النقدية  وا 
فأصحاب العمل يعتقدون أنه من المفيد رفع الأجور عن مستواها التوازني في سوق العمل  ،العمال

 لتشجيع العمال وزيادة إنتاجيتهم.
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النظرية فإن سلوك أرباب العمل والعمال يكون في تناسق تام مع أهداف تعظيم هذه وحسب  
جور بة للعمال حتى لو كانت الأالمردودية بالنسبة لأصحاب الأعمال، وتعظيم المنفعة والإشباع بالنس

ويمكن حصر دوافع رفع الأجور من طرف أصحاب العمل في النقاط التالية: ، مرتفعة وظهرت البطالة
(Gregory. N. M, (2006), p 196). 

 لأنها أكثر إنتاجية. ،الرغبة في اجتذاب اليد العاملة ذات المهارة والكفاءة العالية .5
بمناصب عملهم، وبالتالي التقليل من سرعة دوران قوة عملهم من تحفيز العمال على التمسك  .4

ضافة إ ما تشجع العامل على التمسك بعملهكل ،خلال رفع تكلفة ترك العمل، لأنه كلما زاد الأجر
إلى أن المؤسسة التي تدفع أجوراً عالية تسعى من وراء ذلك إلى تقليص وتيرة الانصراف الإرادي 

 للعمال.
نصر العمل، إذ يعتقد أرباب العمل أن العمال سيبذلون جهوداً كبيرة في حالة زيادة إنتاجية ع .4

 حصولهم على أجور أعلى، وبالتالي تقليل إهدار الوقت وترك العمل مع تحسين مستويات العمال.

لقد استطاعت نظرية الأجور الكفؤة تفسير بعض جوانب سلوكيات أسواق العمل في الاقتصاد  
وسعيهم نحو الوظائف التي تدر أجوراً مرتفعة، لكن  ،المتعلقة بحركية العمال خصوصاً تلك ،الجزئي

المؤسسات الاقتصادية لا توظف سوى القليل منهم مع الاحتفاظ بالأجر المرتفع حتى تتمكن من اختيار 
 .العناصر الكفؤة منهم بدلًا من تخفيض الأجور في حالة وجود عرض زائد من العمال

اج تكون تكلفة أجرهم لكل وحدة إنت –كما تتنبأ النظرية بأن العمال الأقل إنتاجية والأقل مهارة  
 (41ص ،4151، العالية. )عقون لبطالة حادة إذا ما قورنوا بالعمال ذوي المؤهلات  معرضون -عالية

 نظرية اختلال سوق العمل 1.7.7.1
كمحاولة لتفسير معدلات  E. Malinvandظهرت هذه النظرية على يد الاقتصادي الفرنسي  

ظرية على النهذه تقوم ، حيث ناعية خلال سبعينات القرن الماضيالبطالة المرتفعة في الدول الص
فرض جمود الأسعار والأجور في الأجل القصير، ويرجع ذلك إلى عجزهما عن التغير بالسرعة 

وجود  العمل لحالة اختلال تتمثل فيالكافية لتحقيق توازن سوق العمل، ونتيجة لذلك يتعرض سوق 
ليل ويمكن أن ينطبق نفس التح، مما يقود إلى البطالة الإجبارية ،فائض في عرض العمل عن الطلب

، 5994أرنولد، على سوق السلع والخدمات عن طريق الكميات لا عن طريق الأسعار والأجور.) 
 (411ص
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ي إطار دراسة السوق فحسب، بل ولم تقتصر النظرية على البحث عن أسباب البطالة ف 
سعت أيضاً لتحليلها من خلال دراسة العلاقة بين سوق العمل وسوق السلع، وبتفاعل هذين السوقين 

 (451، ص5994أرنولد، ينتج نوعين من البطالة هما: )
دم مما يترتب عليه ع ،: يتميز بوجود فـائض في عرض العمل عن الطلب عليهالنوع الأول 

لوجود فائض في الإنتاج لا يمكن تصـــــريفه، وهو ما  ،قيام أصـــــحاب العمل بتشـــــغيل عمالة إضـــــافية
 يتطابق مع التحليل الكينزي.

في هذه الحالة تقترن البطالة في سوق العمل بوجود نقص في العرض من  النوع الثاني: 
 ،لطالة في ارتفاع معدل الأجور الحقيقية للعماالسلع والخدمات عن الطلب عليها، وتتمثل أسباب الب

ربحية  بسبب انخفاض ،مما يدفع المستخدمين إلى عدم زيادة كل من عرض السلع ومستوى التشغيل
 الاستثمارات، وهو ما يتطابق مع التحليل الكلاسيكي.

الذي  لعلى الرغم من أهمية هذه النظرية في تحليل البطالة التي تتوقف على طبيعة الاختلاو  
 (44، ص4151تعاني منه الأسواق المختلفة، إلا أنها واجهت العديد من الانتقادات أهمها: )عقون، 

 أنها تفترض تجانس عنصر العمل. .5
 وجود سوق واحدة للسلع والذي يترتب عليه بطالة كينزية أو كلاسيكية. .4
يث تدرس الزمنية المختلفة، حإهمالها للعلاقة بين المتغيرات الاقتصادية وتغيرها عبر الفترات  .4

 هذه المتغيرات في الأسواق المختلقة داخل كل فترة زمنية.
 اعتبارها الاختلالات في الاقتصاد اختلالات وقتية لا أكثر. .3

 نظرية رأس المال البشري  1.7.7.1
، إذ يفسر اختيار الوظيفة على أساس 5913من مؤسسي هذه النظرية سنة  Beckerيعتبر  
وبالتالي  والاستفادة من أكبر دخل ممكن ،قصد تحسين إنتاجيته ،التي يجنيها العامل من ورائهاالفوائد 

الضروري بهدف التكوين من أجل رفع قدراتهم ومؤهلاتهم باعتبار أن سوق  بالوقتسيضحي الأفراد 
من  ىالعمل يبحث عن اليد العاملة المؤهلة، وبالتالي فإن الاهتمام يرتكز على الوظيفة وليس عل

 (41ص، 4151، عليها. )سميةيشرفون 

 نظرية البطالة الهيكلية   1.7.7.1
بسبب  ،ظهرت هذه النظرية لتفسير معدلات البطالة المرتفعة في سبعينات القرن الماضي 

التطور التقني الذي طرأ على الصناعة، فقد تعرضت بعض الفئات من العمال لظاهرة البطالة بسبب 
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التوافق مع الطرق الحديثة في الفنون الإنتاجية، في حين ظهر فائض في فرص عدم قدرتها على 
 العمل بأعمال ومهن أخرى.

لى عتحدث هذه البطالة عندما تعتمد المؤسسة على عدد أقل من العمال في الحصول حيث  
أو في  ،نتيجة التغير في أساليب الإنتاج ،نفس الكمية من السلع والخدمات التي كانت تنتج سابقاً 

وخاصة في نوع الآلات والمعدات المستخدمة، فالعامل التكنولوجي أصبح  ،طرق التسيير والمراقبة
مما يؤدي إلى تسريح عدد من العمال لكون المبتكرات الجديدة  ،والمهن ،يلغي الكثير من الوظائف

لمجتمع في ا وعنصر العمل، فيرتفع معدل البطالة الذي يجب أن يتحمله ،والتكاليف ،موفرة للوقت
حلال الآلة محل العامل.)سمية،  سبيل تحقيق تقدمه الاقتصادي الناتج عن استخدام التكنولوجيا وا 

 (41،ص4151

من كل ما سبق ذكره بأن هناك تعدد في وجهات النظر المفسرة لظاهرة  يستنتج الباحث 
واقع الذي ت عن تفسير الالبطالة، فهذه الظاهرة ما زالت محل جدل بين النظريات المختلفة التي عجز 

والتي تشكلت في إطاره، ويرجع السبب ربما إلى الدينامكية المتسارعة في سوق العمل  ،تنتمي إليه
تعجز سالأحرى وبالتالي فإنها ب ،والتغيرات التي تحدث فيه باستمرار، هذا في الدول الرأسمالية المتقدمة

لك النظريات ، حيث لم تقدم تفلسطينامية، ومنها الدول النكذلك عن تحليل وتفسير ظاهرة البطالة في 
 تفسيراً لمعدلات البطالة المتزايدة في الدول النامية. 

 أسباب تفاقم مشكلة البطالة  8.1
ضعف معدلات النمو، وضعف القوة الامتصاصية للعمالة في قطاعات النمو، وعدم عدالة  .5

 توزيع الفرص والثروة.
ومن ثم  ،عدد السكان سنوياً يسبب ضغطاً على موارد الدول الزيادة السكانية، حيث أن زيادة .4

 فقد لا تتناسب فرص العمل المتاحة مع تلك الأعداد المتزايدة.
عجز سوق العمل عن استيعاب الخريجين، فأعداد الخريجين من الجامعات والمعاهد التعليمية  .4

 ومع ذلك يعجز سوق العمل عن استيعابهم. ،المختلفة تتزايد سنوياً 
دم تمكن الدول من خلق فرص عمل كافية تتوافق مع الأعداد المتزايدة من الداخلين إلى ع .3

 سوق العمل بسبب الإنتاج وضعف الاستثمارات.
نتيجة تطبيق برامج الخصخصة والإصلاح  ،الاتجاه نحو تقليص الوظائف الحكومية .1

 الاقتصادي.
 تشغيل الباحثين عن العمل.في  ،والمحسوبية ،والواسطة ،انتشار ظاهرة الفساد الإداري  .1
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 الآثار الناجمة عن البطالة 9.1
ما تخلفه نظراً ل من المجتمعات، تعتبر البطالة من الظواهر غير المرغوب فيها في أي مجتمع 

 على حد سواء، حيث تشكل البطالة اتوما تعكسه من آثار سلبية على الأفراد والمجتمع ،من مخاطر
سبباً رئيسياً لمعظم الأمراض الاجتماعية في أي مجتمع، كما أنها تمثل تهديداً واضحاً للاستقرار 
الاجتماعي والسياسي والاقتصادي، فالبطالة بمعناها الواسع لا تعني فقط حرمان الشخص من مصدر 

نما تعني أيضاً حرمانه من الشعور بجدوى   وجوده. معيشته، وا 

يذكر بأن معظم المشكلات الاجتماعية والنفسية والأخلاقية التي انتشرت في الآونة الأخيرة و  
في بعض الدول العربية والإسلامية التي تعاني من ظاهرة البطالة، كانت البطالة هي العامل المشترك 

 في خلقها واستفحال خطرها.

 الوقوف على أهم الآثار الناتجة عن البطالة من خلال ما يلي: يحاول الباحثوسوف  
 للبطالة الآثار الاقتصادية 1.9.1
 في النقاط التالية:  للبطالة يمكن حصر الآثار الاقتصادية 

هلكين وارتفاع المســـــــــت ،وذلك بســـــــــبب انخفاض المنتجين ،ارتفاع عبء الإعالة بارتفاع معدل البطالة .5
ومن ضـــــــــمنهم العاطلين عن العمل، الأمر الذي يخفض مســـــــــتويات المعيشـــــــــة ويؤدي إلى انخفاض 

 قومي.والدخل ال ،ومن ثم انخفاض الإنتاج ،وبالتالي انخفاض القدرة الإنتاجية ،الادخار والاستثمار
جور التــأثير على الأومنهــا  ،وتنجم عنهــا ،تثير البطــالــة العــديــد من المشــــــــــــــكلات التي ترتبط بهــا .4

بالانخفاض، لأن البطالة تمثل عرض للعمل يفوق الطلب عليه، وبالتالي تدني مســـتويات المعيشـــة 
 (441، ص4117، )خلف بسبب انخفاض الأجور.

، 4113)أحمــد،  وخبراتهم تــدريجيــاً بســــــــــــــبــب طول فترة بطــالتهم. ،فقــدان العمــال المهرة لمهــاراتهم .4
 (445ص

قيمــة رأس المــال البشــــــــــــــري، فــالخبرات والمهــارات العلميــة المتراكمــة التي تؤدي البطــالــة إلى تــ كــل  .3
يكتســــــبها الإنســــــان خلال عمله تعتبر في حد ذاتها أصــــــلًا قيماً، وذات قيمة إنتاجية عالية، إلا أن 

ولفترات طويلة لا يؤدي إلى وقف عملية اكتســـاب هذه الخبرات  ،تعطل الإنســـان وتوقفه عن العمل
صــــــابتها بالاضــــــمحلال، وحتى لو عاد إلى العمل لاحقاً  بل ،وتراكمها فحســــــب لى ت كلها وا  فإنه  ،وا 

 (53، ص4151سيصبح أقل إنتاجية وعطاء. )عقون، 
ة الأمر الذي يعني هدر للموارد الإنتاجي ،تمثل البطالة موارد إنتاجية غير مســــتغلة اســــتغلالًا كاملاً  .1

 في المجتمع.
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اض مما ينتج عنه انخف ،خفاض مســــــــــتوى الطلب الكليوبالتالي ان ،انخفاض حجم الإنفاق الوطني .1
 في الإنتاج.

من جراء انخفاض حجم الضرائب على الدخول الناجم عن البطالة،  ،انخفاض حجم إيرادات الدولة .7
 وضعف القوة الشرائية تدريجياً في السوق الداخلي، وزيادة حجم الفقر.

 للبطالة الآثار الاجتماعية 1.9.1
نظراً لما يترتب عليها من آثار سلبية  ،من أخطر المشكلات الاجتماعية تعد مشكلة البطالة 

نما ل ،عديدة، ولا تكمن خطورتها فقط في عدم الاستغلال الأمثل للموارد البشرية المتاحة كونها أيضاً وا 
عاملًا رئيسياً وجوهرياً في ظهور وانتشار مجموعة من التداعيات الاجتماعية والأمنية التي تهدد أمن 

 واستقرار المجتمع.

لدول وعبء البطالة في ا ،وهناك فرق بين العبء الاجتماعي للبطالة في البلدان الرأسمالية 
ه ولكن هناك نقابات عمالية تساند ،النامية، ففي حالة الدول الأولى قد يكون الفرد في حالة بطالة

فالبطالة يمكن أن  ،دول الناميةوالإعانات الاجتماعية، أما في حالة ال ،إضافة إلى إعانات البطالة
تكون تعبيراً عن عدم القدرة على الحياة، حيث لا توجد إعانات أو أي رعاية اجتماعية، فالمتعطلين 

من و  مرغمون لتغيرات اقتصادية هيكلية هم في الواقع ضحايا ،عن العمل في مجتمعات العالم الثالث
فوارق الاجتماعية وال ،دول العالم الثالث تزايد الفاقة وتفاقم معدلاتها في ،ثم يترتب على ظاهرة البطالة

 ( 544، ص4111بين السكان.) فرج، 

هو عدم الاستقرار الاجتماعي للمجتمع، وشعور  ،إن من أخطر الآثار المترتبة على البطالة 
جدية واهتزاز العديد من القيم المتعلقة بأهمية التعليم وال ،الشباب بالتهميش والإقصاء عن الحياة العامة

والانتماء، وتدهور مستويات المعيشة، وانتشار سلوكيات اجتماعية سلبية تحدث خللًا في البناء 
والشعور قر، زيادة الفو  والعنف المجتمعي، وتدهور واهتزاز القيم في المجتمع، وارتفاع معدلات الجريمة

ولذا تعد مشكلة البطالة في المجتمع مشكلة قومية بالدرجة لتفكك الأسري، والهجرة، بعدم الانتماء، وا
 (543ص، 4111، الأولى. )فرج

 للبطالة الأمنية الآثار 1.9.1
عف اة العاطل عن العمل من ضتهدد البطالة الاستقرار السياسي والأمني للمجتمع نظراً لمعان 
السلبية أو العنف، ويمكن أن تكون كذلك سبباً في تفشي الانتماء للوطن مع ميله إلى  مشاعر

نتيجة  ،الانحرافات بشتى صورها، فالبطالة تساهم بشكل رئيسي في زيادة معدلات الجريمة والعنف
 والتفاوت الاجتماعي إلى الطرق غير ،لجوء بعض الشباب تحت وطأة الشعور بالحرمان الاقتصادي
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تصل إلى حد ارتكاب الجرائم للحصول على مقابل مادي، أو  والتي قد ،المشروعة لتحقيق أهدافهم
 (547، ص4111، المجتمع. )فرجكتنفيس لشحنة الغضب والحقد على 

 الآثار السياسية 1.9.1
التي  بحيث لا تتمكن الدول ،تناسباً طردياً مع العجز الاقتصادي السياسييتناسب العجز  

كل ، أو إدارة شئونها بشمثلالسياسي علي النحو الأ يام بدورهاتعاني من العجز الاقتصادي من الق
حفاظ علي وعدم ال ،وعدم استقرار نظامها السياسي ،و استغلال مواردها الوطنية استغلالاً كاملاً سليم أ

ناخ مما يوفر الم ،ومن جانب آخر تعمل البطالة علي إضعاف الولاء والانتماء للوطن ،هيكلية قوية
مر وقد لا يقف الأ ،وحالة من الإرباك السياسي في المجتمع ،الانحرافالمواتي لانتشار التطرف و 

الي فقدانها استقلالها وبالت ،عمقان تبعية الدول الفقيرة للدول الغنية، فتزايد الفقر والبطالة يعند هذا الحد
 لومنها البطالة من خلا ،لأن العديد من الدول التي تلجأ إلي معالجة مشاكلها الداخلية ،السياسي

عل جوالمساعدات المالية ووجود شروط ت لحصول علي الدعم، بهدف امعاهدات واتفاقيات خارجية
 (33ص– 33، ص5002الحق،  )عبد .رة في تبعية مطلقة للدول المانحةالدول الفقي

 خلاصة الفصل الثاني
 يعتبر الوقوف على الإطار النظري للبطالة من الأمور الضرورية أمام كل مهتم بالتنمية 

الاقتصادية، نظراً لأهميتها الكبيرة في اقتصاديات الدول، وانعكاساتها السلبية على جوانب الحياة 
الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، حيث أن الفهم الحقيقي لظاهرة البطالة يؤدي إلى تشخيص 

مثل للحد من لأالمشكلة بشكل سليم، ومعرفة الأسباب الحقيقية للمشكلة، وبالتالي الوقوف على الحل ا
 ظاهرة البطالة.

لهذا جاء هذا الفصل كمحاولة لتقديم أهم المفاهيم المتعلقة بمشكلة البطالة، حيث تبين بأن  
الاقتصاديين للبطالة تنطلق من مفهوم مشترك لها، معتمدين في تعريفاتهم المختلفة  تعريفاتأغلب 

الرغم من صعوبة قياس معدل البطالة التي حددتها منظمة العمل الدولية، وعلى على المعايير 
ن الدول، إلا أن هناك طريقة واحدة لقياسها تأخذ بها جميع الدول، كما وجدنا واختلاف طرق قياسها بي

 بها. بأن أنواع البطالة تختلف بحسب العوامل المرتبطة

النظريات المفسرة لظاهرة البطالة، تبين وجود اختلاف كبير بين وبعد سرد مختلف  
ة لا تعترف النظرية النيو كلاسيكيو ، فالنظرية الكلاسيكية بظاهرة البطالةقتصاديين فيما يتعلق الا

ند مستوى والناتج دائماً ع ،بوجود بطالة إجبارية مطلقاً، لأنها ترى بأن سوق العمل في حالة توازن دائم
التشغيل الكامل، ولذلك فهي تعترف بالبطالة الاختيارية والاحتكاكية فقط، غير أن النظرية الكينزية 
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خالفت النظرية الكلاسيكية، وأقرت بوجود البطالة الاختيارية وكذلك البطالة الإجبارية، ثم ظهرت 
 معطيات جديدة، وقد أرجعت تلك النظرياتنظريات حديثة تقوم بتفسير ظاهرة البطالة على ضوء 
 سبب وجود البطالة إلى وجود اختلالات في سوق العمل.

ولأن البطالة تعتبر ظاهرة غير مرغوب فيها في أي مجتمع من المجتمعات، نظراً للآثار  
، قوميعلى الاقتصاد السلباً وجود البطالة يؤثر ها، حيث الاقتصادية والاجتماعية الناجمة عن وجود

المشكلات الاجتماعية والنفسية والأخلاقية التي وكذلك على النسيج الاجتماعي للمجتمعات، فمعظم 
انتشرت في الآونة الأخيرة في بعض الدول التي تعاني من ظاهرة البطالة، كانت البطالة هي العامل 

ي والأمني سياس، إضافة إلى أن وجود البطالة قد يهدد الاستقرار الواستفحال خطرها فيهاالمشترك 
 ساهم كذلك في زيادة معدلات الجريمة والعنف.وي للمجتمع،
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 النمو الاقتصادي 1.1

يعتبر النمو الاقتصادي المتغير الأول في متغيرات الدراسة التي يريد الباحث إثبات وجود   
 .فلسطينعلاقة بينه وبين معدل البطالة في 

 تعريف النمو الاقتصادي 1.1.1

إن تعريف النمو الاقتصادي يتطلب تحديد المتغير الذي على أساسه يقاس النمو   
على و  التي من خلالها نرغب في تحديد وقياس قيمة هذا المتغيريد الفترة دتح كوكذل ،الاقتصادي
زمنية  : الارتفاع المسجل خلال فترةب يعرف النمو الاقتصادي بأنهفيليب بيروب  فإن ،هذا الأساس

، الحقيقي هو الناتج الصافي ،أو فترات زمنية متلاحقة لمتغير اقتصادي توسعي ،عادة ما تكون سنة
، تغيرات كمية حادثةلقائية تقاس بعبارة عن عملية توسع اقتصادية تب بأنه: فيري بونيه ب  بينما يعرفه

هو التغير المسجل في حجم النشاط الاقتصادي. في حين أن ب كوسوفب يعرفه بأنه: عبارة عن 
 (17ص، 4151)كريم، 

 ل كنسبة: الارتفاع المسجالنمو الاقتصادي بأنه تعريفالسابقة يمكن  التعريفاتمن خلال   
 في الناتج المحلي الحقيقي. 

الانخفاض في معدلات النمو الاقتصادي معبراً في الغالب عن تحسن  وأويعتبر الارتفاع   
أو تدهور في النشاط الاقتصادي، ولا يعبر بتاتاً عن تخلف أو تقدم اقتصادي، فالملاحظ أن الدول 

اتها و الاقتصادي المسجلة في اقتصاديالمتقدمة مثلًا مقارنة بالدول النامية تكاد تكون معدلات النم
لتي ابالأساس إلى اقترابها من حالة التشغيل الكامل، عكس الدول النامية، و  راجعمنخفضة، وذلك 

فإنها تسجل معدلات نمو اقتصادية عالية في المراحل الأولى  التي تعيشها، بحكم حالة التخلف
دولة قارنة بم ما ت النمو الاقتصادي في دولةارتفاع معدلا يمكن أن نعتبرلتطورها الاقتصادي، ولا 

أخرى بأنه تقدم اقتصادي، لأن النمو الاقتصادي متغير كمي يقيس التغير في حجم الناتج القومي 
، )كريمبغض النظر عن كون حجم هذا الناتج يلبي الاحتياجات العامة أم لا.  ،من سنة لأخرى 

 (11ص، 4151
 الاقتصادي العلاقة بين البطالة والنمو 1.1.1

الموجهة لتخفيض معدلات البطالة تنطلق من مقاربات تفترض أن البطالة  السياساتإن   
 رات الذيأحد المتغيحيث يعتبر النمو الاقتصادي ترتبط ارتباطاً مباشراً مع النمو الاقتصادي، 

ت فكل زيادة في معدلا داخل الاقتصاد القومي، أن يؤدي إلى خفض معدلات البطالةبه يفترض 
 لتفريقاإلا أنه يجب  البطالة، تفي معدلاانخفاض  يفترض بها أن تؤدي إلىالنمو الاقتصادي 
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 المعتمد على عنصرالعمل، والنمو الاقتصادي  على عنصر المعتمدبين النمو الاقتصادي 
، إلى لالعمالمعتمد على عنصر  الزيادة في معدلات النمو الاقتصادي التكنولوجيا، حيث تؤدي

تخفيض معدلات البطالة، بينما تؤدي الزيادة في معدلات النمو الاقتصادي المعتمدة على 
التكنولوجيا إلى زيادة معدلات البطالة، حيث يؤدي استخدام التكنولوجيا إلى الاستغناء عن بعض 

  العمال من أجل تخفيض تكاليف الانتاج المرتبطة بالأجور.

وجود علاقة عكسية ما  5914في عام  Arthur Okunريكي اكتشف الباحث الأموقد   
 عندما استخدم بيانات ربع سنوية للاقتصاد الأمريكي ،ومعدل البطالة ،بين الناتج المحلي الإجمالي

وتوصل إلى أن انخفاض في معدل الناتج المحلي الإجمالي بنسبة  ،5917-5937خلال الفترة 
مع ثبات العوامل الأخرى على حالها،  %5ة بنسبة سوف يؤدي إلى زيادة في معدل البطال 4%

ذلك إلى حالة من التباطؤ للنمو الاقتصادي، نظراً لقلة رغبة الشركات في استثمار  Okunوأرجع 
أموالها في شراء المعدات الجديدة أثناء فترات التصنيع التي تمثل العمر الافتراضي للمصانع 

ستثمار إلى إضافة أقل لرأس المال، ومن ثم تناقص الحالية، كما يؤدي انخفاض مستوى صافي الا
وبمرور الوقت يفقد العاطلون عن العمل دورياً ما لديهم من مهارات، وشعور  ،نمو القدرة الانتاجية

بالاعتزاز بالنفس، كما يفتقرون إلى وجود دافع أو حافز كاف، مما يترتب على ذلك الإضرار 
)شيخ ديدة. نوا من العثور على وظيفة جكحيل إعادتها حتى لو تمالتي غالباً يست ،بقدراتهم الإنتاجية
 (41، ص4154العيد، وبهدي، 

بالعلاقة  OKUNويقاس معدل النمو الاقتصادي، ومدى أثره على البطالة حسب قانون   
 التالية:

………….(1)t+etY∆1β – 0β=t U∆    

 حيث أن:

tU∆ ، التغير في نسبة البطالة :tY∆ ،0: التغير في معدل النمو الاقتصاديβ ،1: الحد الثابتβ :

 : نسبة الخطأ.teالاقتصادي والبطالة،  المرونة بين النمو

 1111-1991 الفلسطيني خلال الفترة الناتج المحلي الإجمالي الحقيقينمو  1.1.1

هد شيعتبر الناتج المحلي الإجمالي المؤشر الأبرز لقياس النمو والتطور الاقتصادي، فقد   
تغيرات جذرية في مساره  5993لمهامها في عام  الفلسطينية الاقتصاد الفلسطيني منذ تسلم السلطة

الأمر الذي  ،5917التنموي، فقد خضع ذلك الاقتصاد لسيطرة الاحتلال الإسرائيلي منذ حزيران 
مع و  ب مع تطلعات الشعب الفلسطينيسدى إلى عدم نمو وتطور الاقتصاد الفلسطيني بما يتناأ
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تحسن المناخ السياسي  5993تسلم السلطة الفلسطينية ممارسة صلاحياتها على الأرض عام 
 %41.7فقد نما الاقتصاد الفلسطيني في ذلك العام بمعدل  ،والاقتصادي في الأراضي الفلسطينية

حيث أنه بموجب تلك الاتفاقية وافق المجتمع الدولي على  ،5994ع اتفاق أسلو عام نتيجة توقي
لمؤسسات. وبناء ا ادة تأهيل البنية التحتية العامةمنح السلطة الفلسطينية الدعم المادي اللازم لإع

شهد الاقتصاد الفلسطيني تذبذباً مستمراً في معدل نمو الناتج المحلي وقد  (91، ص4154)خضر، 
جمالي الحقيقي، حيث أنه كان يختلف في كل عام عن العام الآخر، وذلك نتيجة لعدم الاستقرار الإ

والجدول التالي يوضح معدل نمو الناتج المحلي  ،السياسي الذي تشهده الأراضي الفلسطينية
 .4154-5991الإجمالي خلال الفترة 

دولار(  )بالمليون  1111-1991خلال الفترة من  معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي: 1.1 جدول  

 نسبة النمو% قطاع غزة نسبة النمو% الضفة الغربية نسبة النمو% فلسطين السنة
5991 4494.1 4.1 4514.9 4.17 5541.9 5.13 
5997 4733 54.7 4394.9 54.4 5415.5 51.14 
5991 3597.7 54.54 4157.9 55.14 5479.1 51.49 
5999 3143.9 1.14 4539.5 51.14 5411.1 1.34 
4111 3531.7 -1.11 4941 -7.11 5451.7 -54.11 
4115 4151.1 -1.5 4151 -55.94 5593.1 -5.91 
4114 4415.3 -54.47 4443 -57.5 5117.3 -51.11 
4114 4111.1 51.54 4315.9 1.19 5431.1 41.43 
4113 3591.3 51.37 4117.3 54.11 5495 4.53 
4111 3119.1 1.1 4171.7 4.35 5114.1 41.91 
4111 3444.4 -1.4 4977.7 4.49 5433.1 -41.5 
4117 3113.5 1.41 4457.4 51.44 5441.9 -1.15 
4111 3171.4 7.54 4751.7 51.71 5515.1 -1.19 
4119 1449.4 1.11 4979.1 55.47 5419.7 1.33 
4151 1713.1 9.14 3439.1 1.71 5113.1 59.31 
4155 1345 9.11 3374.3 1.43 5111.1 44.97 
4154 1797.1 1.9 3997.4 1.1 5111.1 1.1 

http://pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/ExpConstantA1996-المصدر: الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني 
2011.htm  4154، 4154من المصدر: الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني، أداء الاقتصاد الفلسطيني  4154. *بيانات عام. 

 نسبةك بأن معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي كان متذبذباً  نلاحظمن خلال الجدول السابق   
 %54.7 حيث بلغ ،5997عام  فلسطينبلغ أعلى معدل نمو له في قد و  5999-5991في الفترة من 

http://pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/ExpConstantA1996-2011.htm
http://pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/ExpConstantA1996-2011.htm
http://pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/ExpConstantA1996-2011.htm
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قل معدل نمو العام، بينما كان أ ذلكنتيجة للاستقرار الاقتصادي الذي شهدته الأراضي الفلسطينية في 
ي ذلك ويرجع السبب ف لذلك العام %4.1نمو الحيث كان معدل  ،5991له في هذه الفترة في العام 

غلاقات مشددة للأراضي الفلسطينية، وسلسة إ من  5991النفق عام  ةما رافق أحداث انتفاضإلى 
حيث  ،العمليات الاستشهادية التي قامت بها حركات المقاومة الفلسطينية داخل العمق الإسرائيلي

وقد قدرت بعض الدراسات قيمة الخسائر  ،يوماً في ذلك العام 511غلاقات حوالي الإ تلكاستمرت 
فترة غلاقات الإسرائيلية للمناطق الفلسطينية خلال الالاقتصادية المباشرة وغير المباشرة الناجمة عن الإ

 ( 91، ص4154)خضر،  .5991-5994مليون دولار خلال السنوات من  4111الانتقالية بحوالي 

فقد شهد معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي انخفاضاً  4114-4111 الأعوام خلالأما في   
، حيث 4111الفترة قد شهدت اندلاع انتفاضة الأقصى أواخر سبتمبر من العام  تلككبيراً وذلك لأن 

ي أقل معدل نمو للناتج المحلي الإجمالي ف حيث كان ،الاقتصاد الفلسطيني بانتكاسة جديدة أصيب
 ،وزيادة درجة الإغلاقات تداد حدة الانتفاضة في ذلك العامنتيجة اش %54.47-بلغ و  4114العام 

امل للبنية قوات الاحتلال بتدمير كقيام ، و إسرائيل على الأراضي الفلسطينية فرضته ذيوالحصار ال
قامة المئات من الح ا عادة احتلال الضفة  الغربيةو المدن الصناعية، و التحتية الفلسطينية،  واجز وا 

تراجع ، و أدى إلى تراجع النشاط الاقتصادي الأمر الذيكرية في الضفة الغربية وقطاع غزة، العس
 نمو الناتج المحلي الإجمالي. معدلات حاد في 

فقد كان معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي أعلى ما  4117-4114الفترة من  خلالأما   
وذلك بسبب الاستقرار البسيط الذي شهدته الأوضاع  %51.54بلغ ، حيث 4114يمكن في العام 

ية ، نتيجة توقيع اتفاقية واي ريفر بين السلطة الفلسطينفي ذلك العام الأراضي الفلسطينيةفي 
سرائيل، وزيادة تدفق المساعدات الخارجية للسلطة الفلسطينية عاد معدل  4111، إلا أنه وفي عام وا 

نمو في الناتج ال، حيث تراجع بعد فوز حركة حماس بالانتخابات التشريعيةالنمو لينخفض مرة أخرى 
توقف إسرائيل عن تحويل مستحقات  ، وذلك بسببفي ذلك العام %1.4- إلىالمحلي الإجمالي 

اتفاقية باريس،  بموجب هانيابة عنإسرائيل من العائدات الضريبية التي تجبيها  الفلسطينية السلطة
ى وزارة ية إلالدولية التي منعت البنوك من تحويل المساعدات العربية والدول إضافة إلى المقاطعة

سبياً ليصل يعود إلى الارتفاع نمعدل نمو الناتج المحلي الإجمالي ثم بعد ذلك بدأ ، المالية الفلسطينية
( 47، ص4154. )عودة، %9.11 أعلى معدل له في تلك الفترة، حيث بلغ إلى 4155في العام 
إلى ارتفاع نسبة النمو في قطاع  4155نمو المرتفع في الأراضي الفلسطينية خلال العام ويعزى ال

ثم عاد النمو لينخفض مرة  في الضفة الغربية %1.4مقارنة مع  %44.1 حوالي غزة والذي بلغ
بسبب الأحداث السياسية والاقتصادية الغير مستقرة  %1.9إلى  %9.11من  4154أخرى عام 

 خلال نفس العام. راضي الفلسطينيةالأالتي عاشتها 
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لم يتحقق من خلال نشاط  أنهمظهري وغير حقيقي، حيث  النموويرى الباحث بأن هذا   
نما كانمثلاً  منتج كالزراعة والصناعة ات والممول من المساعد ،في قطاع الانشاءات فقط النمو ، وا 

ومواد  دخول بعض المواد الخام،على الخارجية، إضافة إلى تخفيف إسرائيل القيود التي تفرضها 
أن الناتج المحلي  إضافة، زيادة التجارة عبر الأنفاق مع مصركذلك البناء إلى قطاع غزة، و 

ل التالي والشك ن العام الآخر خلال فترة الدراسة،الإجمالي الفلسطيني كان متذبذباً في كل عام ع
 .فترة الدراسةيبين التذبذب الحاصل في الناتج المحلي الإجمالي الفلسطيني خلال 

 

 )مليون دولار(  4154-5991الناتج المحلي الإجمالي الفلسطيني خلال الفترة : 5.4شكل 

 
 .5.4الشكل من إعداد الباحث بالاعتماد على جدول 

ذا نظرنا إلى الضفة    لي فإن معدل نمو الناتج المح من ناحية جغرافية، وقطاع غزة الغربيةوا 
طاع غزة، في ق ام التي شهدتها الدراسة أعلى منهفي أغلب الأعو  كان الإجمالي في الضفة الغربية

فقد كان معدل النمو في قطاع غزة بالسالب، مما يعني عدم  4111-4111وخاصة الفترة من 
، في حين كانت الضفة الغربية تحقق معدلات ي قطاع غزةف وجود نمو للناتج المحلي الإجمالي

فقد كان هناك  4154-4151الأعوام مرتفعة نسبياً للنمو في الناتج المحلي الإجمالي، أما في 
بينما كان معدل النمو في الضفة  ،ارتفاع ملحوظ لنمو الناتج المحلي الإجمالي في قطاع غزة

سطينيين سة التضييق والحواجز التي اتبعتها إسرائيل ضد الفلوذلك نتيجة لسيا جداً، الغربية منخفضاً 
، في مقابل زيادة المساعدات الخارجية لقطاع غزة، وتخفيف إسرائيل للقيود التي في الضفة الغربية

  .تفرضها على دخول بعض المواد الخام، مواد البناء إلى قطاع غزة
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(مليون دولار) الناتج المحلي الإجمالي الفلسطيني 
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بأن الفضل في الارتفاع النسبي في الناتج المحلي الإجمالي مع مرور الزمن،  ويرى الباحث  
يعزى للتحسن في المساعدات الخارجية المقدمة للسلطة الفلسطينية، وليس بسبب حدوث نمو في 

 القطاعات الاقتصادية المختلفة.
 المساعدات الدولية 1.1

تعتبر المساعدات الدولية المتغير الثاني في متغيرات الدراسة التي يريد الباحث إثبات وجود   
 .فلسطينعلاقة بينها وبين معدل البطالة في 

ارتبطت المساعدات الدولية بدوافع سياسية واقتصادية مثل دعم أنظمة الحكم الصديقة وقد   
ا أو منعها، مثل إيقاف المساعدات الاقتصادية أو التهديد لإجبار الدول على سياسة م ،والموالية

بتمبر استئناف هذه المساعدات بل وزيادتها بعد أحداث س تم- النووي والعسكرية لباكستان بسبب نشاطها 
عندما رفض مجلس الشيوخ  ،خفضت الولايات المتحدة مساعداتها للفلبين 5995عام  وفي -4115

لفتاح، ا الفلبين. )عبدالفلبيني تجديد معاهدة مع أمريكا بشأن وجود قواعد عسكرية أمريكية في 
 ( 4115وآخرون،
سرائيل في العام يوفي أعقاب توق    5994ع اتفاقية أوسلو بين منظمة التحرير الفلسطينية وا 

بهدف حشد  ،دولة ومؤسسة 34راً شاركت فيه عقدت الدول المانحة في أكتوبر من العام نفسه مؤتم
إدارة المناطق  من وتمكينهاالمساعدات للسلطة الفلسطينية التي تقرر تأسيسها في إطار ذلك الاتفاق، 

قامة المرافق والمؤسسات العامة، سعي ،الخاضعة لها، وتنفيذ مشاريع إعادة تأهيل البنية التحتية اً منها وا 
 ملة ومستدامة.للوصول إلى حالة تنموية شا

مليار دولار في غضون  4.3وقد نجح التحرك الدولي فعلًا في تأمين تعهدات إجمالية بلغت   
لتمويل خطة إعادة إعمار الاقتصاد الفلسطيني، وتطوير بنيته  ،ثلاثة أشهر من تاريخ انعقاد المؤتمر

سطينية تتدفق على السلطة الفل أخذت المساعدات الدوليةمنذ ذلك الحين و ، التحتية على مدار ثلاثة أعوام
من جهات متعددة وبقنوات مختلفة، ولأوجه إنفاق متنوعة، وبشروط عديدة، وبوتائر غير منتظمة، إلى 

، أي بنصيب متوسط 4113مليارات دولار في نهاية عام  7أن وصل حجمها التراكمي إلى ما يزيد عن 
، مما يعتبر من أعلى مستويات المساعدات دولار 411سنوي للفرد الواحد من هذه المساعدات يقارب 

 4111إلا أن هذه المساعدات توقفت مع بداية عام ، (44،ص4111في العالم.)عبد الكريم، ومكحول،
وتشكيلها للحكومة  ،في الانتخابات التشريعية حماسإثر فوز حركة  4117وحتى منتصف عام 

 ،لسياسيةوفك العزلة ا ،الفلسطينية، وا علان الرباعية الدولية شروطها الأربعة الشهيرة لرفع الحصار
 .المنتخبة والاقتصادية عن الحكومة الفلسطينية

وقيام  ،4117سيطرة حركة حماس على قطاع غزة منتصف عام ، و وبعد الانقسام الفلسطيني  
ث مرة أخرى إلى السلطة الفلسطينية، حي للتدفقعادت المساعدات الدولية  ،حكومة في الضفة الغربية
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مليون دولار أي  474ما يقارب من  4117بلغت المساعدات الأوربية فقط في النصف الثاني من عام 
 (4، ص4151عبد الكريم، ). 4111عن عام  %11بزيادة 

تية لعبته في مجال تطوير البنية التحوالدور الذي  ،وبالرغم من الحجم الكبير لهذه المساعدات  
في الأراضي الفلسطينية، والحد من الآثار التدميرية الناجمة عن الممارسات الإسرائيلية، إلا أن هذه 

 بمدى التقدم في ، بل تم رهنهالم تأت في إطار خطة وطنية ممنهجة للتنمية والإعمار ،المساعدات
سرائيل، و العملية السياسية بين السلطة الفلسطينية   يار تلك العمليةير منها لمنع انهتوجيه جزء كبتم وا 

لكريم، ) عبد ا كما أن جزءاً هاماً منها كان يستنفذ في تغطية أتعاب المستشارين والخبراء الأجانب.
، إضافة إلى أن السلطة الفلسطينية لا تتحكم بتوزيع تلك المساعدات قطاعياً، (43، ص4111ومكحول، 

نسانياً، الأمر الذي يؤدي إلى إهمال عدد من القطاعات وعادة ما تأخذ  تلك المساعدات طابعاً خدماتياً وا 
 (515،ص4154المحورية، وخاصة الانتاجية منها.)عبد الله، 

وقد كان واضحاً بأن الغاية من المساعدات الأمريكية ضمن إطار التمويل الدولي لم تعن أبداً   
 الهدف من وراءها جعل الحياة اليومية للفلسطينيين تحت الاحتلال بتنمية المجتمع الفلسطيني، بل كان

 تبين بأن حجم المساعدات الأمريكية ( 1)أكثر استساغة، ففي دراسة للجنة خدمة أبحاث الكونجرس 
مليون دولار سنوياً  71وذلك بمعدل  ،5993مليار دولار منذ العام  3للسلطة الفلسطينية بلغت المقدمة 

 4111المساعدات تباعاً في الفترة من  تلك، ثم زادت 5999وحتى العام  5993ذ عام في المتوسط من
اعدات القفزة الحقيقية في المس، في حين أن مليون دولار سنوياً في المتوسط 571لتصل إلى  4117إلى 

، 4111منذ تولى محمود عباس رئاسة السلطة في عام  قد بدأت ،الأمريكية المقدمة للسلطة الفلسطينية
، 4111ثم انخفضت المساعدات وأعيدت هيكلتها بعد فوز حركة حماس في الانتخابات التشريعية عام 

وحتى  4111لتتوقف المساعدات المباشرة التي تقدمها أمريكا للحكومة الفلسطينية خلال الفترة من فبراير 
فلسطيني وبعد الانقسام ال، ترأست فيها حركة حماس الحكومة الفلسطينية وهي الفترة التي 4117يونيو 

 111ضاعفت أمريكا مساعداتها للسلطة الفلسطينية برئاسة محمود عباس لتصل إلى  4117في يونيو 
 مليون دولار. 571مليون دولار سنوياً مقارنة بمتوسط قدره 

 411نحو  وهي-الدراسةوقت إعداد  –مة الأمريكية المقد المساعداتوبينت الدراسة بأن ثلث   
مليون دولار لدعم قوات الأمن  511مليون دولار تذهب لدعم ميزانية حكومة فياض، بينما تذهب 

-وتركيي وكندي وأمريك بريطاني-فريق أمني رباعي الفلسطينية الجديدة التي يتم تدريبها تحت إشراف 
مليون دولار كدعم مباشر لمنظمات المجتمع المدني في الضفة الغربية وقطاع غزة،  511ويتم إنفاق  ،

                                                           

 http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RS22967.pdf:الرابط للاطلاع على النص الكامل للدراسة، اتبع1 
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مليون دولار فيذهب لدعم الأونروا وتقديم مساعدات إنسانية أخرى في  411أما المبلغ المتبقي وهو 
 قطاع غزة.

طينية لية للسلطة الفلسالمتحدة الأمريكية تستخدم مساعداتها الما الولاياتويرى الباحث بأن   
كأداة سياسية، كما أن تلك المساعدات لا تقارن بأي حال من الأحوال بالمساعدات التي تقدمها أمريكا 

 لسطينية.لن تفيد القضية الفلإسرائيل، ولذلك فإن المساعدات الأمريكية المقدمة للسلطة الفلسطينية 
 الرئيسية للمساعدات الدولية الملامح 1.1.1
تقسيم الفترة التي قدمت فيها المساعدات الدولية للسلطة الفلسطينية إلى أربعة مراحل، يمكن   

حيث أدى التمايز في خصائصها إلى تباين في منسوب ووتيرة المساعدات المقدمة في كل منها، 
لى تباين في حصص القطاعات المختلفة من  :هذه المساعدات على النحو التالي وا 

 1111-1991خلال الفترة  للسلطة الفلسطينيةإجمالي المنح والمساعدات المقدمة  1.1جدول 
 

 .4154 ،71(، ص44(، المراقب الاقتصادي والاجتماعي، عدد ))ماسالمصدر: معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني 

شهدت استقرار نسبي ونمو وقد  ،4111-5991الأولي من عام  المرحلةحيث كانت   
استقرار على جميع  موتميزت بعد 4111-4115الثانية فكانت من عام اقتصادي، بينما المرحلة 

 إجمالي المنح والمساعدات ) مليون دولار( السنة 
5991 517 
5997 520 
5991 530 
5999 497 
4111 510 
4115 849 
4114 697 
4114 620 
4113 353 
4111 636 
4111 1019 
4117 1322 
4111 1763 
4119 1402 
4151 1277 
4155 978 
2012 932 
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واتسمت بتدهور  4117إلى منتصف عام  4111الصعد، في حين كانت المرحلة الثالثة من عام 
والتوتر الداخلي، بينما جاءت المرحلة الرابعة من منتصف  ،اقتصادي كبير نتيجة للحصار الدولي

لى  4117عام  ، حيث يسودها حالة انفراج جزئي واستقرار نسبي وعودة الدراسة تاريخ إعداد هذهوا 
، اع غزةلاقتصادية والمعيشية في قط، بينما تدهورت الأوضاع االغربيةللنمو الاقتصادي في الضفة 

حوالي  4111-5993وقد بلغ إجمالي المساعدات الخارجية للسلطة الفلسطينية خلال الفترة من 
 4111حلتين الأولى والثانية، بحيث كان متوسطها السنوي قبل عام مليار دولار أي في المر  7.1

مليون دولار تقريباً أي بنصيب  5111مليون دولار، ومنذ ذلك العام ارتفع المتوسط إلى  111حوالي 
 %51وقد قدمت الجهات المانحة أكثر من ، دولار في المتوسط 411د يقترب من سنوي للفرد الواح

جاءت في جلها بشروط ميسرة، فيما جاءت  ،رحلة الأولى على شكل قروضمن مساعداتها خلال الم
شارات والاست ،المساعدات الباقية على شكل منح وهبات اشتملت على المساعدات المالية والعينية

-4115الفنية، وارتفعت نسبة القروض من إجمالي المساعدات في المرحلة الثانية خلال الفترة 
، وارتفعت بشكل أساسي القروض من الدول العربية وفق آليات عمل %59لتصل إلى حوالي  4111

)عبد  .4114تم تأسيسهما في مؤتمر القمة العربية عام  اللذينصندوقي القدس وانتفاضة الأقصى 
 (1ص، 4151الكريم، 

زادت المساعدات  4117إلى منتصف عام  4111بداية من عام  الثالثةوخلال المرحلة   
قروض، وتدفق معظمها  تجاءت جميعها على شكل هبات ومنح وليس ،مليون دولار 5411عن 

مباشرة للمنتفعين وفق الآلية الدولية المؤقتة المعتمدة من اللجنة الرباعية، بينما تدفق جزء آخر منها 
ليسير منها من خلال الحكومة، ويعود التغيير الذي حصل في من خلال مؤسسة الرئاسة، وتدفق ا

تي شكلتها لفلسطينية الهذه المرحلة في آلية تقديم المساعدات إلى القرار الدولي بمقاطعة الحكومة ا
جاءت المرحلة الرابعة بعد سيطرة حماس على قطاع غزة وتشكيل فياض  بينما، حركة حماس

وبوتيرة  ،تأنف المجتمع الدولي مساعداته للسلطة الفلسطينيةلحكومة في الضفة الغربية، حيث اس
عن مليار  4117عالية، حيث سجلت المساعدات رقماً قياسياً، وزادت في النصف الثاني من عام 

وهو ضعف المتوسط السنوي منذ أوسلو، وبلغت التعهدات الدولية في مؤتمر باريس عام  ،دولار
دولار بغرض تمويل الخطة الوطنية ل صلاح والتنمية للأعوام  ،مليار 7.7أكثر من  4117
مليار دولار  1أكثر من  4151-4111وبلغت المساعدات الفعلية خلال الأعوام  ،4111-4151

مليار دولار، وفي المقابل تعرضت الحكومة في قطاع غزة لحصار  5.1بمتوسط سنوي تجاوز 
والشكل  (1ص، 4151مع الدولي معاً. )عبد الكريم،مالي واقتصادي خانق من قبل إسرائيل والمجت

 4154-5991التالي يبين إجمالي المنح والمساعدات المقدمة للسلطة الفلسطينية خلال الفترة من 
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-1991إجمالي المنح والمساعدات الخارجية المقدمة للسلطة الفلسطينية خلال الفترة  1.1شكل 
 )مليون دولار( 1111

 
 .4.4الباحث بالاعتماد على جدول المصدر: من إعداد 

  ين قمة التعهدات وقيمة المدفوعاتالتي أدت إلى الاختلاف ب الأسباب 1.1.1
 عاتوقيمة المدفو  ،الأسباب التي أدت إلى الاختلاف بين قمة التعهداتعن  الحديث قبل  

لاثة عن ثالحديث التي قدمتها الدول المانحة للسلطة الفلسطينية ومازالت، فإنه من المفيد 
ذلك أن الدول المانحة عند رغبتها و  ،هي: التعهد، الالتزام، الصرف في هذا الموضوع مصطلحات

بلغ معين ، فإنها تتعهد بدفع مالأراضي الفلسطينيةومنها  ،في تقديم معونة للدول المتلقية عموماً 
والمبلغ  اتيقفابعد اتلغ أقل منه، ولا تقوم بالصرف الفعلي إلا بعبر مؤتمر أو خلافه، ثم تلتزم بم

، 4111، 4111)التقرير الاستراتيجي الفلسطيني لسنة  يقل عادة عن الالتزام.المصروف 
 (419ص

أو مؤسسة مانحة تقديم مساعدة أو  ،أو جهة ،( هو إعلان عن نية دولةPledgeوالتعهد)   
أو فنية لدول أخرى، تحدد فيه إجمالي المبلغ أو القيمة  ،أو عينية ،معونة مالية سواء كانت نقدية

المنوي تقديمها دون أي التزام رسمي بذلك، ودون الدخول في تفاصيل حول كيفية تقديم المبلغ أو 
( فيتم بتقديم المساعدة بموجب اتفاقية أو مذكرة Commitmentأما الالتزام ) ،الغرض النهائي منه

جراءات تقديمها،  ،هدافهاوأ  ،تفاهم حول حجم المساعدة تزاماً بعد الاتفاقية يصبح تقديم المعونة الو وا 
 ،وحقوق  ،ويتعاون الطرفان بعد ذلك في تنفيذ الاتفاقية التي تحدد واجبات ،على الدول المانحة

جراءات كل طرف، فالالتزام خطوة أو مرحلة متقدمة من مراحل تقديم العون، وأهم عنصر  ،وأعمال وا 
هو تحديد المشاريع والبرامج التي سيتم تنفيذها بواسطة المعونة. )التقرير  ،لتزاممن عناصر الا

 (419، ص4111، 4111الاستراتيجي الفلسطيني لسنة 
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( للمنح والقروض عبر صناديق مالية تخصص Disbursementالصرف ) عملياتوتمر   
كما  ،نيةللمناطق الفلسطياديق المخصصة لذلك، ويشرف البنك الدولي على عدد كبير من هذه الصن

ات أو بنوك الدول المتلقية للمساعد ،تلجأ بعض الدول أحياناً إلى فتح حسابات خاصة في بنوكها
، 4111، 4111أو برامج معينة. )التقرير الاستراتيجي الفلسطيني لسنة  ،للسحب منها لمشاريع

 (451ص
 ة التعهدات وقيمة المدفوعاتالأسباب التي أدت إلى الاختلاف بين قم أهم منوعليه فإن   

 للسلطة الفلسطينية ما يلي:
وتحولها عن هدفها الرئيســــــي إلى تمويل  ،ارتباط المســــــاعدات الدولية بتطورات عملية التســــــوية .5

 ومنع انهيارها. ،عملية التسوية
 من خلال الإجراءات الإسرائيلية التعسفية. الدولية إعاقة تدفق المساعدات .4
 وافتقارها إلى رؤية واضحة لإدارة المساعدات الدولية. ،الفلسطينيةحداثة تكوين السلطة  .4
مثل افتقار السلطة الفلسطينية إلى رؤية شمولية وخطة واضحة  ،العوامل الذاتية الفلسطينية .3

، وكذلك عدم مركزية الأهداف والأولويات، إضافة إلى عدم كفاءة إدارة المال العام لدى السلطة
 (55، ص4151)عبد الكريم،  .ارتها من قبل السلطة الفلسطينيةتلك المساعدات، وسوء إد

 المساعدات الدولية بالأوضاع السياسية والاقتصادية ارتباط 1.1.1
ية والتطورات السياس ،تدل البيانات المتاحة على ترابط وثيق بين المساعدات الدولية  

فعت فحجم المساعدات يتزايد بتزايد عدد أيام الحصار، فقد ارت في الأراضي الفلسطينية، والاقتصادية
المساعدات الدولية عند ارتفاع أيام الحصار وانخفضت عند انخفاضه، وكان هناك استثناءان فقط 

والذي لم يشهد أيام حصار، بينما ارتفعت  5999الأول كان في الربع الرابع من عام  لهذا التوجه:
لمصروفة، وكان السبب في ذلك هو بدء المفاوضات بين حكومة باراك فيه المساعدات الدولية ا

والسلطة الفلسطينية، بينما كان الاستثناء الآخر بعد الأول مباشرة خلال الربع الأول من عام 
، حيث كان هناك ارتفاع في أيام الحصار، إلا أن المساعدات الدولية المصروفة في ذلك 4111

ل المفاوضات، وقد يكون الارتفاع الكبير في المساعدات الدولية خلاالربع قد انخفضت بسبب تعثر 
التطورات  كتلوقد جاءت ، رف مبالغ كبيرة خلال الربع الأولقد قلص الحاجة إلى ص ،الربع السابق

تعبيراً عن رغبة الدول المانحة في المحافظة على استمرار عملية التسوية، إما من خلال إغراء 
المساعدات، أو تعويضها عن أضرار لحقت بها بسبب الحصار.) عبد الكريم، السلطة الفلسطينية ب

 (45،ص4111ومكحول، 
ت وحجم المساعدا ،ظهر ترابط بين الأوضاع الاقتصادية الفلسطينيةفقد من جهة أخرى،   

ارتبط حجم المساعدات الدولية ارتباطاً طردياً وبقوة مع معدل البطالة التي  حيثالدولية المصروفة، 
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سادت خلال الربع السابق للصرف، ويتفق ذلك مع الآلية العملية لتحديد التزامات الدول المانحة وحجم 
المساعدات المخصصة والمصروفة، حيث كانت السلطة الفلسطينية تكثف جهودها مع الدول المانحة 

جهود تظهر هذه اللمواجهة الأوضاع المعيشية المتردية الناجمة عن تفاقم مشكلة البطالة، وكانت نتيجة 
 (45، ص4111الكريم، ومكحول،  اللاحق. )عبدفي الربع 

وقد أوقفت الولايات المتحدة الأمريكية  مساعداتها الاقتصادية للحكومة العاشرة في تاريخ   
مليون دولار كانت قد قدمته لوزارة المالية قبل فوز حركة  11السلطة الفلسطينية، وسحبت مبلغ 

امتناع الحركة التي شكلت الحكومة بسبب ، 4111لتشريعية في يناير عام ت احماس بالانتخابا
الاعتراف بإسرائيل، كما وقامت اللجنة الرباعية بإمهال الحكومة التي شكلتها حماس شهرين  عن

للاعتراف بشروطها مقابل استمرار تقديم المساعدات للحكومة المنتخبة، وعندما رفضت حركة 
المعونات عن الحكومة التي شكلتها، إضافة إلى مقاطعة الحكومة حماس هذه الشروط تم قطع 

 (534، ص4154على شتي الصعد من خلال تطبيق قوانين مكافحة الإرهاب عليها.) عبد الله، 

ويستنتج الباحث بأن هناك علاقة وثيقة بين المساعدات الخارجية المقدمة للسلطة   
في الأراضي الفلسطينية، حيث يرتبط حجم  الفلسطينية، والتطورات السياسية والاقتصادية

افق ار مر ضمن خطة ممنهجة لتنمية وا عملم تأت تلك المساعدات  وأنالمساعدات بتلك الأوضاع، 
سرائيل،  طينيةالسياسية بين السلطة الفلس بمدى التقدم في العملية هاتم رهنالسلطة الفلسطينية، بل  وا 

لمنع انهيار تلك العملية، إضافة إلى عدم مقدرة السلطة الفلسطينية على  هاتوجيه جزء كبير منتم و 
التحكم بتوزيع تلك المساعدات على القطاعات الاقتصادية المختلفة، حيث تأخذ تلك المساعدات 
نسانياً، وليس إنتاجياً، وبالتالي فإنه من الصعب معرفة العلاقة السببية بين  طابعاً إغاثياً وا 

ارجية ومعدلات البطالة في الأراضي الفلسطينية، حيث ترجع تلك العلاقة إلى المساعدات الخ
 الوضع السياسي والأمني.عوامل أخرى غير متعلقة بالنشاط الاقتصادي، أبرزها 

 الاستثمار حجم    1.1

أما المتغير الثالث من متغيرات الدراسة، والذي سوف نتحدث عنه فهو الاستثمار، والذي   
ساهمته ممن خلال ، للاقتصاد القوميدوراً حيوياً في الاقتصاد، نظراً لما يقدمه من خدمات  يلعب

 تخفيض معدلات البطالة.وبالتالي ، فرص عملفي توليد 
 تعريف الاستثمار 6.1.1

 ةسبيل الحصول علي أموال مستقبلي الحالية في بالأمواليقصد بالاستثمار التضحية   
ين أساسيين، هما الزمن والخطر، حيث تأخذ التضحية مكانها في ويرتبط هذا التعريف ببعد

(، 7991الحاضر، وهي مؤكدة، أما العائد فيأتي في المستقبل، وهو في العادة غير مؤكد )الحناوي، 
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وبالتالي يمكن أن يعرف الاستثمار علي أنه توظيف الأموال المتاحة في اقتناء، أو تكوين أصول، 
(، وهنا لابد من التفريق بين 5000أغراض المستثمر )الخضيري، بقصد استغلالها لتحقيق 

الاستثمار المباشر، والاستثمار غير المباشر، حيث يشير الأول إلي تملك المستثمر الخارجي لجزء 
من أو كل المشروع، أما في حالة الاستثمار غير المباشر، فلا يكون المستثمر الخارجي مالك لكل 

بعض هذه الاستثمارات، لا يتحكم المستثمر الخارجي جزئياً، أو كلياً  أو جزء من المشروع، وفي
 (7991قحف،  )أبوفي إدارة المشروع. 

 بين الاستثمار ومعدل البطالةالعلاقة  1.1.1
كانت البطالة وما زالت أحد أهم التحديات التي تواجه النظم الاقتصادية المختلفة، ولم يكن   

مكانة بارزة في الفكر الاقتصادي على اختلاف مدراسه واتجاهاته، مصادفة أن تحتل تلك المشكلة 
ومع التسليم بأن البطالة هي ظاهرة معقدة ومتعددة الأسباب، إلا أن هناك الكثير من الأدلة والشواهد 
التي تفيد بأن مشكلة البطالة ترجع في أحد أسبابها إلى قصور الاستثمار كماً ونوعاً عن المساهمة 

تحقيق مستويات عالية من التشغيل، إضافة إلى أن معظم الدراسات المهتمة بمعالجة الفعالة في 
مشكلة البطالة في مختلف دول العالم، قد أوضحت بشكل عام بأن ظهور مشكلة البطالة يرجع 
بالأساس إلى قصور الطلب الكلي، ومن خلال تتبع كل من نسبة الاستثمار إلى الناتج المحلي 

تبين بأن  5991-5911لبطالة في الاتحاد الأوروبي خلال الفترة الممتدة من الإجمالي، ومعدل ا
هناك علاقة عكسية بين معدل الاستثمار من ناحية ومعدل البطالة من ناحية أخرى، ومع التسليم 
بوجود عوامل أخرى توثر في هذين المتغيرين، إلا أنه يمكن من خلال قراءة تجربة الاتحاد الأوروبي 

لعب دوراً ملموساً في تخفيض معدل البطالة.) فوزي، لى أن زيادة معدل الاستثمار يهاء إالانت
(، وكذلك تشير تجارب العديد من الدول النامية إلى أن معدل البطالة يتجه للانخفاض 4، ص4114

قامة  لى استخدام فنون إنتاجية كثيفة العمل، وا  كلما كانت أنماط الاستثمار تتحيز إلى التصدير، وا 
 (3، ص4114، )فوزي وعات صغيرة الحجم. مشر 

يرى الباحث بأن معدل البطالة يتأثر بكل من مستوي ونمط الاستثمار، وأنه كلما كان و   
مستوى الاستثمار مرتفعاً، وكلما كان نمط الاستثمار يميل إلى تشجيع الفنون الإنتاجية كثيفة العمل، 

 الصغيرة، كلما ساعد ذلك بشكل عام على التخفيفوالأنشطة الموجهة للتصدير، وكذلك المشروعات 
 من حدة البطالة.

 فلسطينالاستثمار في  1.1.1
نتيجة  ،يشكل الاستثمار أحد مقومات الاقتصاد الفلسطيني الذي يعاني من ركود كبير  

د عانت البيئة فق ، والسياسات التعسفية الإسرائيلية،المحيطة به الظروف السياسية والاقتصادية
ثل ضعف البيئة م ،الاستثمار واجهتمن العراقيل التي الاستثمارية في الأراضي الفلسطينية العديد 
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الاستثمارية، وعدم وجود بيئة تمويلية مناسبة لتشجيع المستثمرين، وبعض العراقيل الإدارية التي 
مار عن الاستث ي على حد سواءالمحلي أو الأجنبتواجه المستثمر، مما أدى إلى إحجام المستثمر 

وخصوصاً قطاع غزة الذي يعاني من إغلاق محكم للمعابر ومشاكل  ،في الأراضي الفلسطينية
 (4، ص4111)نصر،  أمنية معقدة.

بر ع الأراضي الفلسطينية،إلى ات ورغم سعي السلطة الفلسطينية إلى جذب الاستثمار   
خصخصة و  اءات جمركية سخية، ومنح امتيازاتيتضمن إعف الاستثمار،وضع إطار قانوني لتشجيع 

ص م متطلبات رؤوس الأموال الأجنبيةالقطاعات الاستراتيجية، وتطوير القوانين لتلاء دار قانون وا 
 ،الاستثمار، إلا أن حجم الاستثمار في الأراضي الفلسطينية ما زال محدوداً مقارنة بالدول النامية

 ،5993مقارنة بسنة الأساس  %514حيث نما بنسبة  5999الاستثمار ذروته عام حجم بلغ  حيث
عام  %44أخذ بالتراجع حتى وصل إلى ما دون سنة الأساس بنسبة  5999إلا أنه بعد عام 

 (41، ص4113)الخليل، . 4114

من تدني حجم الاستثمار الأجنبي الوارد إليها مقارنة مع بقية الدول  فلسطين وتعاني  
( مليون دولار خلال الفترة من 154) فلسطينالنامية، فلم يتجاوز مجموع الاستثمارات الأجنبية في 

( مليون دولار، وفي سوريا 1493، في حين أنه بلغ ولنفس الفترة في الأردن )5997-4111
( مليون دولار، كما يلاحظ بأن هذه الاستثمارات تتسم 51174ي لبنان )( مليون دولار، وف4397)

 ( 41ص، 4151بالتذبذب والتقلب من سنة لأخرى. )الدودة، 

مليون  1533.1( )الأصولالفلسطينية في الخارج  المؤسساتبلغ رصيد استثمارات وقد          
بينما بلغ إجمالي رصيد  ،4151مليون دولار عام  1434، بعدما بلغ 4155دولار نهاية عام 

مليون دولار في نهاية نفس  4175.1( )الخصوم الفلسطينيةالاستثمارات الأجنبية في المؤسسات 
، 4154، 4155مليون دولار. )مسح الاستثمار الأجنبي للمؤسسات الفلسطينية لعام  4431العام 
 ،نيةالأراضي الفلسطي أي أن الاقتصاد الفلسطيني بمختلف قطاعاته قد استثمر خارج( 51ص

 بقيمة تفوق تلك المستثمرة في الأراضي الفلسطينية من الخارج.

ونتيجة للحصار المالي والاقتصادي على الأراضي الفلسطينية، أصيب قطاع الاستثمار   
تمثلت في هروب رؤوس الأموال المحلية للبحث عن الاستقرار السياسي  ،بانتكاسة كبيرة
اصة خ طينية، كانت تحت الإعداد النهائيأجنبية، وعربية، وفلس استثمارات إلغاءتم والاقتصادي، و 

في قطاع غزة، إضافة إلى خسارة السلطة الفلسطينية كل ما أنفقته من أجل تسويق فلسطين عالمياً، 
وتشجيع الاستثمار، وذلك نتيجة الحصار والدمار الذي نجم عن الحروب التي قامت بها إسرائيل 
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التالي يبين حجم الاستثمار في فلسطين  ( والجدول71ص، 4155. )الصوراني، سطينيينضد الفل
 خلال فترة الدراسة

  4154-5991خلال الفترة  في فلسطينتكوين الرأسمالي الإجمالي ال :4.4جدول

دولار( )بالمليون التكوين الرأسمالي الإجمالي  السنة   
5991 1160.7 
5997 1310.6 
5991 1531.2 
5999 2081.2 
4111 1386.7 
4115 992.3 
4114 841.7 
4114 1063 
4113 1022.3 
4111 1265.7 
4111 1347.2 
4117 1122.9 
4111 1060.5 
4119 1137.3 
4151 1090.5 
4155 1066.8 
2012 1074 

 

( ، 77(، ص32والاجتماعي، عدد )المصدر: معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني ) ماس(، المراقب الاقتصادي 

2112. 
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 (دولار )مليون  1111-1991التكوين الرأسمالي الإجمالي في فلسطين خلال الفترة من : 1.1شكل 

 
 .4.4المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على جدول 

يرى الباحث بأن محدودية حجم الاســـــــــــتثمار في من خلال الجدول والشـــــــــــكل الســـــــــــابقين  
 لى جميع معابر الســــــلطة الفلســــــطينيةترجع إلى عدة عوامل أبرزها: ســــــيطرة إســــــرائيل ع فلســــــطين

والتحكم فيها، وكذلك تبعية الاقتصـــــاد الفلســـــطينية للاقتصـــــاد الإســـــرائيلي، والحصـــــار الاقتصـــــادي 
والسياسي المفروض على الأراضي الفلسطينية وخاصة قطاع غزة، وتحكم إسرائيل بجباية إيرادات 

بة عن السلطة الفلسطينية، كما وترجع بعض الأسباب إلى الوضع الداخلي الفلسطيني المقاصة نيا
المتمثلة في ندرة التســهيلات الممنوحة للمســتثمرين، وعدم توفر البنية التحتية الملائمة للاســتثمار، 

 والبيروقراطية في القطاع الحكومي.
 قانون تشجيع الاستثمار 1.1.1

قانون تشجيع الاستثمار، وقد تم تعديل هذا  41/3/5991بتاريخ أقرت السلطة الفلسطينية  
لتفادي الثغرات والم خذ السابقة، ويهدف هذا القانون إلى تشجيع  44/3/5991القانون بتاريخ 

الاستثمار في فلسطين وفق أهداف ومتطلبات التنمية الاقتصادية، وذلك من خلال زيادة الاستثمارات 
 ،بالاعتماد على توفير المناخ الاستثماري الملائم من خلال توفير تسهيلاتوذلك  ،المحلية والأجنبية

وضمانات تقدم للمستثمرين، حيث منح القانون المستثمرين إعفاء ضريبي كامل لا يقل عن  ،وامتيازات
على صافي الربح  %51، وتخفيض نسبة ضريبة الدخل لتصل إلى الإنتاجخمسة سنوات من بداية 

ين سنة إضافية، بالإضافة إلى الإعفاءات الاستثنائية للمشاريع التصديرية، وا عفاء لمدة تصل إلى عشر 
جمركي على المعدات والأجهزة والآلات، وقد أنشأت وفقاً لهذا القانون هيئة لتشجيع الاستثمار تضم 

ية انونولهذه الهيئة صلاحيات ق ،بالإضافة إلى ممثلين عن القطاع الخاص ،ممثلين عن وزارات السلطة
 (51، ص4115)الهيئة العامة للاستعلامات،  .واسعة
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(بالمليون دولار) التكوين الرأسمالي الإجمالي 
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 فلسطينالعوامل المؤثرة على الاستثمار في  1.1.1
ثمار العوامل التي تؤثر على الاست أهمومعرفة  ،بعد كل ما سبق أصبح من الضروري تحديد

ويمكن تحديد  الأراضي الفلسطينية فيلنستطيع عكس الواقع الاستثماري  ،في الأراضي الفلسطينية
  :هذه العوامل في

 فلسطين المحفزة للاستثمار في العوامل 1.1.1.1
 وعوامل غير مباشرة كالتالي: ،ويمكن تقسيمها إلى عوامل مباشرة

 : وتتمثل في ةالعوامل المباشر أولًا: 

 توفر الأيدي العاملة الماهرة. .5
ة معظم واعتماده على الواردات لتغطي ،لحداثته حاجة الاقتصاد الفلسطيني للاستثمار نظراً  .4

 احتياجاته الاستهلاكية تقريباً من الخارج.
أرض فلسطين هي أرض بكر ب خصبةب أي أن هناك فرص استثمارية كثيرة يمكن أن يتم  .4

 (51، ص4151)أبو جامع،  استغلالها.
 وتتمثل في:  العوامل غير المباشرةثانياً: 

 .لقانونيةالخاصة بالسوق المالي وبالأوراق المالية وتوفير البيئة سن التشريعات القانونية ا .5
وخاصة  ،والامتيازات التي تمنحها السلطة الفلسطينية للمستثمرين ،الاعفاءات الضريبية .4

 .ينيةالأراضي الفلسطمن أجل التغطية على المخاطر السياسية والاقتصادية في  ،الأجانب
ي دول وأكثرها مرونة ف ،والذي يعد من أفضل قوانين الاستثمار ،قانون تشجيع الاستثمار .4

 (59، ص4151)أبو جامع،  الجوار.

 فلسطينالاستثمار في  معوقات 1.1.1.1
يقع الاقتصاد الفلسطيني تحت تأثير التبعية المباشرة للاقتصاد الإسرائيلي، بسبب سياسات 

الفلسطينية، إضافة إلى تحكم إسرائيل بجميع الاحتلال، والقيود المفروضة على حركة التجارة 
المعابر البحرية والبرية المحيطة بالأراضي الفلسطينية، مما يعيق عملية التنمية والاستثمار في 

 الأراضي الفلسطينية، ولذلك يمكن تقسيم تلك المعوقات إلى:
  وتتمثل في: المعوقات الخارجيةأولًا: 
 الوضع الأمني.عدم الاستقرار السياسي وتدهور  .5
سرائيل. .4  عدم وجود اتفاق اقتصادي منصف يكافل التجارة بين السلطة الفلسطينية وا 
 السيطرة الإسرائيلية على المعابر وا غلاقها بشكل دائم ومتكرر. .4
 تبعية الاقتصاد الفلسطيني المباشرة للاقتصاد الإسرائيلي. .3
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ل ي الفلســـــطينية، وعدم تفعيالحصـــــار الاقتصـــــادي الإســـــرائيلي والدولي المفروض على الأراضـــــ .1
 الاتفاقيات الاقتصادية مع الدول العربية. 

لى ترتب عليه نتائج وآثار خطيرة عتمما  ،إيقاف إســـــــــرائيل التعامل بالكود الجمركي لقطاع غزة .1
 (45، ص4151. )أبو جامع، اقتصاد قطاع غزة وبالتحديد على عمليات الاستيراد والتصدير

 الفلســـطينية الســلطة إيرادات من %11 عن يزيد ما تحصــيل آلية في الإســرائيلي الجانب تحكم .7
 حتىو  وتنميتها، الإيرادات تلك اســتغلال مما أدى إلى تقليص فرص المقاصــة، نظام خلال من

 (799ص ،4119 والكحلوت، ،)مقداد. فيها التحكم
 وتتمثل في:المعوقات الداخلية  ثانياً:
 الممنوحة للمستثمرين.ندرة التمويل والتسهيلات الائتمانية  .5
 ومنافسته القطاع الخاص في بعض المشاريع الاستثمارية. ،للقطاع العامالأداء السيء  .4
 عدم توفر البنية التحتية الملاءمة للاستثمار.  .4
لأجل ا ةصــــغر حجم ســــوق فلســــطين للأوراق المالية للمســــاهمة في اســــتثمارات التمويل طويل .3

مما يعكس عدم فاعلية دور ســـــــوق فلســـــــطين  ،والبنية التحتية ،للمشـــــــاريع الانتاجية والتجارية
 . للأوراق المالية في التنمية الفلسطينية

 .مما يعيق تسريع عمل الاجراءات القانونية والإدارية ،البيروقراطية في القطاع الحكومي .1
 التعثر في عملية التســـــويق المحلي، ومحدودية إن لم يكن انعدام القدرات التصـــــديرية للســـــوق  .1

 . الفلسطيني
ســـــوف  ةقطاع غز عن  الغربية البعد الجغرافي بين الضـــــفة الغربية وقطاع غزة، فعزل الضـــــفة .7

إلى اســــــــتنكاف المســــــــتثمرين عن التطلع لإقامة أي نشــــــــاط اســــــــتثماري في الأراضــــــــي  يؤدي
 . الفلسطينية

 (41، ص4151. )أبو جامع، ضعف منافسة المنتج المحلي .1
 عامال الإنفاق 1.1

سة النفقات تعتبر سيايعتبر الإنفاق العام هو المتغير الرابع في متغيرات الدراسة، حيث 
العامة من أهم أدوات السياسة المالية المتبعة خصوصاً في الدول النامية، والتي يستهدف من 

من خلال تحقيق معدلات نمو اقتصادي مرتفعة وزيادة  ،خلالها تدعيم حركية النشاط الاقتصادي
 لعمالة.حجم ا
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 تعريف الإنفاق العام 1.1.1
لم يختلف الاقتصاديون في إعطاء مفهوم محدد للنفقة بقدر ما اختلفوا في تأثيراتها على النشاط 

 الاقتصادي، لكن ذلك لم يمنع من وجود معايير تراعى في تحديد حجم النفقات العامة وأنواعها.

جة النقدية التي يقوم بإنفاقها شخص عام لتلبية حاتعرف النفقة العامة بأنها: كافة المبالغ حيث 
 (19، ص4111، )خلف عامة.

وهذا التعريف هو السائد لدى الاقتصاديين الذين يتفقون على معناه، ويظهر من خلاله أنه يقوم 
على ثلاثة أركان رئيسية هي: أن النفقة العامة مبلغ نقدي، ويقوم بها شخص عام، والهدف منها 

 ة عامة.هو تحقيق منفع
 أركان النفقة العامة 1.1.1

 النفقة العامة مبلغ نقدي أولًا:
تتخذ النفقة العامة طابعاً نقدياً يتمثل فيما تدفعه الدولة أو هيئاتها للحصـــــــول على الموارد  

رواتب وأجور  كدفع ،الإنتاجية والسلع الاستهلاكية والخدمات التي تحتاجها للقيام بأنشطتها العامة
وبدون  ،الموظفين، كما أن الموارد غير النقدية التي تتبعها الدولة للحصول على متطلباتها إجبارياً 

 (47، ص4111ناشد، ضمن النفقات العامة. ) تدخلمقابل لا 
 ثانياً: النفقة العامة يقوم بها شخص عام 

 لعامة،عامة من قبيل النفقات الحة لا يعتبر المبلغ النقدي المنفق في ســـــبيل تحقيق مصـــــ 
إلا إذا صـــــدر من شـــــخص عام، ويقصـــــد بالشـــــخص العام، ما ينتمي إلى أشـــــخاص القانون العام 

 ذاوعلى هوهي: الدولة، والهيئات العامة المحلية، والمؤســـســـات العامة ذات الشـــخصـــية المعنوية، 
هدفت إلى  ويين، حتى ولوالأساس لا تعتبر نفقة عامة النفقة من قبل الأشخاص الطبيعيين والمعن

 (45، ص4151تحقيق مصلحة عامة. )كريم، 
 أن يكون الهدف من النفقة تحقيق المنفعة العامةثالثاً: 

لا تعتبر النفقة عامة بغياب هذا الركن حتى ولو كانت صـــادرة من أحد أشـــخاص القانون  
فة في حال انتفت صــــــالعام، فالهدف من المنفعة العامة يتعين بتحقيق مصـــــلحة عامة للمجتمع، و 

 (34ص، 5991عبد الفتاح، )عام. إنفاق النفع العام من النفقة العامة، فإن الإنفاق لا يعد 
 تقسيمات النفقات العامة 1.1.1
تســــتند النفقات العامة في مجملها من الناحية النظرية والتطبيقية إلى المعيار الاقتصــــادي  

الاقتصـادية للنفقات العامة، وسوف نتطرق إلى المعيار الذي يتم الاعتماد عليه عند تحليل الآثار 
 يير:العامة، ومن أهم تلك المعا اتعدد من المعايير في تصنيف النفق الاقتصادي بالاستناد على
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ويقصــــــــــــــد بهــا تلــك النفقــات التي تؤدي إلى تنميــة الانتــاج القومي الجــاري  النفقااات الحقيقيااة: .5
 (311، ص4114عثمان، ما: )بشكل مباشر، وتتضمن نوعين من النفقات ه

 النفقات الحكومية الرأسمالية: وتتضمن الإنفاق على مشاريع البنية التحتية. .أ
النفقات الحكومية الاســــــــتهلاكية: وتتضــــــــمن مشــــــــتريات الحكومة من مســــــــتلزمات الانتاج  .ب

والســـــــــلع الاســـــــــتهلاكية اللازمة لتســـــــــيير المرافق العامة، والقيام بالوظائف التقليدية للدولة 
 بصفة عامة، والوظيفة الإدارية بصفة خاصة. 

 مباشــــــــــرة زيادة الناتج القوميإلى  ويقصــــــــــد بها تلك النفقات التي لا تؤدي النفقات التحويلية: .4
مثـل الإعانات والمســــــــــــــاعدات الاجتماعية والاقتصــــــــــــــادية المختلفة التي تقدمها الدولة للأفراد 

 وتنقسم إلى: (17، ص5991، الدخل )حشيشوالمشروعات بهدف إعادة توزيع 
: وتهدف إلى تحقيق التوزان الاقتصـــــــــــادي، مثل ما تقدمه الاقتصـــــــــــادية النفقات التحويلية .أ

الدولة من إعانات لبعض المنشــــــــــــــ ت الانتاجية لتكفل لها حد أدنى من العائد لتتمكن من 
 (11ص، 5991عبد الفتاح، ) الاستمرار في العملية الإنتاجية.

النفقات التحويلية الاجتماعية: وهي التي تدفع نقداً أو عيناً بدون مقابل لبعض المشــــــاريع  .ب
ــــاجيــــةبهــــدف ت ،والأفراد أو الطبقــــات في المجتمع بعــــد وتحقيق ال ،خفيض النفقــــات الإنت

 (15، ص4111، )الصعيدي الاجتماعي.
 العلاقة بين الإنفاق العام والبطالة 1.1.1
نظرياً يعتبر الإنفاق العام المحرك الرئيسـي الذي من خلاله يمكن للحكومة خلق مناصـب  

وتخفف من حـــدتهـــا، وهـــذا يعني أن العلاقـــة بين الإنفـــاق العـــام  ،عمـــل تمتص جزءاً من البطـــالـــة
كلما انخفضــــــــــــت معدلات  ،والبطالة علاقة عكســــــــــــية، فكلما زادت الحكومة من حجم إنفاقها العام

البطالة والعكس صــــــــحيح، كما أن الســــــــياســــــــة المالية تعتبر من أنجع الأدوات التي تعالج حالات 
 (3، ص4119شية. )زكان، وبلعابس، الاستخدام الناقص أو الفجوات الانكما

 إلا أن المدارس الاقتصـــــــــادية اختلفت في وجود علاقة بين الإنفاق العام والبطالة من عدمها على
 النحو التالي:
 نظرة المدرسة الكلاسيكية للعلاقة بين الإنفاق العام والبطالة 1.1.1.1

يمكن  يتصورون أن الاقتصاد لايهمل الكلاسيك العلاقة بين الإنفاق العام والبطالة، لأنهم  
أن يكون إلا في حالة التشغيل الكامل، وبالتالي فالبطالة تكون منعدمة، وهذه الرؤية التفاؤلية عند 
الكلاسيك يصاحبها اعتقاد آخر بأن الاقتصاد يتوازن عند حالة التشغيل الكامل دون تدخل الدولة 

ازن يك يهملون دور الحكومة في تحقيق التو الكلاسإن وبالتالي ف، بفعل اليد الخفية لآدم سميث
والتأثير على مخرجات النشاط الاقتصادي، حيث يرون أن السياسات المالية التوسعية لن تؤثر 
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إلا على ميزانية الدولة، وأن السياسة النقدية التوسعية لن تؤدي إلا إلى ارتفاع الأسعار. )زكان، 
 (1ص، 4119وبلعابس، 

بير الكســـــاد الك إيجاد مخرج لأزمة المدرســـــة الكلاســـــيكية قد فشـــــلت فيويرى الباحث بأن   
 ،ةلاقة بين الإنفاق العام والبطالحيث لم تثبت صحة رؤية الكلاسيك للع ،5949الذي حدث عام 

وبالتالي فإنه لا يمكن الاعتماد على نظرة الكلاسيك للعلاقة بين الإنفاق العام والبطالة، حيث أن 
الكلاســـيك يهملون دور الحكومة في النشـــاط الاقتصـــادي، كما وينكرون وجود بطالة أصـــلًا، لأن 

 وجهة نظرهم. منالاقتصاد يعمل عند مستوى التشغيل الكامل 
 بين الإنفاق العام والبطالةنظرة كينز للعلاقة  1.1.1.1

م وعجز الفكر الكلاســــــيكي عن إيجاد مخرج بعد 5949نتيجة لأزمة الكســــــاد الكبير عام   
ثبوت عدم صحة فرضية التوازن التلقائي للسوق عن طريق اليد الخفية التي جاء بها آدم سميث، 
ظهر الفكر المالي الكينزي الذي أوضــح بأن آلية الســوق تتميز بالعديد من الإخفاقات في تســيير 

قتصــــــــادي، وبالتالي فإن تدخل الدولة عن طريق النفقات العامة يعتبر أمراً ضــــــــروريا  النشــــــــاط الا
، 4151،دومحملتصحيح تلك الإخفاقات، ومن ثم تحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي. )كريم 

 (4ص
ونتيجة لذلك فقد شــــــــــهدت الفترة اللاحقة لأزمة الكســــــــــاد الكبير تطوراً كبيراً في حجم النفقات   
، حيث اعتبرها كينز عنصـــــراً رئيســـــياً من عناصـــــر الطلب الكلي الذي يعتبر المحدد الرئيســـــي العامة

للعرض في النشـــــاط الاقتصـــــادي انطلاقاً من قانون ب الطلب يخلق العرضب الذي جاء به كينز نافياً 
ي دبذلك قانون ساي للمنافذ الذي ارتكز عليه الفكر الكلاسيكي في توضيح آلية سير النشاط الاقتصا

بين الإنفـاق العـام والبطـالـة علاقة  فـإن كينز يرى بـأن العلاقـةوبـذلـك ، (4، ص4151،ومحمـد)كريم 
وبالتالي فقد تحولت النفقة العامة من نفقة حيادية إلى  (7، ص4119، وبلعابس، )زكانعكســــــــــــية. 

  (51ص، 4151نفقة مؤثرة في النشاط الاقتصادي والاجتماعي. )عايشي، وبوهيدب، 
ويتفق الباحث مع وجهة نظر كينز الذي يرى وجود علاقة عكسية بين الإنفاق العام   

 والبطالة، لأن وجهة نظر كينز أقرب للواقع الذي تعيشه الدول المتقدمة والنامية على حد سواء. 
 النفقات العامة للسلطة الفلسطينية 1.1.1
الاقتصادية، وذلك من خلال ما تنفقه تمثل النفقات العامة مدى تدخل الدولة في الحياة   

الدولة على قطاع دون غيره من القطاعات في سبيل زيادة معدلات النمو والإنتاجية، إلا أن 
افتقر فيها إلى سياسة انفاقية تعمل على  5917الاقتصاد الفلسطيني مر بفترة احتلال منذ العام 

سرائيلية نت تقوم بها الإدارة العسكرية الإتنمية قطاعاته الإنتاجية، حيث اقتصرت النفقات التي كا
غيرت ومع قدوم السلطة الفلسطينية ت ،اع غزة على جهازي الصحة والتعليمفي الضفة الغربية وقط
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سياسة الإنفاق بشكل جذري، بحيث أصبحت ضمن سياسة هادفة تسعى إلى تسريع عمليات النمو 
 (14، ص4114في الاقتصاد الفلسطيني، ) رابي، 

يوضح النفقات العامة ونسبة النمو فيها ونسبتها من الناتج المحلي الحقيقي خلال الفترة من  3.4جدول 
 )بالمليون دولار( 5993-4151

مجموع النفقات  السنة
 العامة

النمو في النفقات 
 العامة

الناتج المحلي الإجمالي 
 الحقيقي

نسبة النفقات من الناتج 
 المحلي الإجمالي

1994 414.9 - 4141.3 54.14 
5991 394.1 41.51 4454.3 51.44 
5991 741.4 31.15 4494.1 44.55 
5997 5554.1 14.13 4733 49.74 
5991 5593.1 7.41 3597.7 41.33 
5999 5593.1 1.1 3143.9 41.44 
4111 5111.1 49.7 3531.7 31.44 
4115 5341.1 -54.97 4151.1 47.11 
4114 5431.1 -54.57 4415.3 47.73 
4114 5141.1 45.44 4111.1 34.14 
4113 5141.1 -1.13 3591.3 41.49 
4111 4415.1 39.41 3119.1 11.14 
4111 5717.1 -41.51 3444.4 49.39 
4117 4177.1 11.13 3113.5 14.57 
4111 4317.7 45.44 3171.4 75.39 
4119 4471.9 -4.45 1435.4 13.35 
4151 4411.4 -4.31 1741 11.11 

 ، رام الله، فلسطين.4119، والتقرير السنوي الرابع عشر،4111سلطة النقد الفلسطينية، التقرير السنوي العاشر، المصدر:      
بمعدل نمو بلغ  4111-5993من في الفترة تزايد النفقات العامة الفلسطينية  لاحظيحيث   
لنفس  %44.34الإجمالي الحقيقي بلغت نسبة النفقات العامة إلى الناتج المحلي وقد  ،41.4%

ث شكلت ما حي ،الفترة، ويشير هيكل النفقات العامة إلى أن النفقات الجارية تأخذ نصيب الأسد
من إجمالي النفقات العامة خلال الفترة المذكورة، أما النفقات التطويرية فقد شكلت  %71نسبته 

و ما يشير إلى اختلال في هيكل من إجمالي النفقات العامة لنفس الفترة، وه %41ما نسبته 
النفقات العامة، حيث جرت العادة على أن تكون النفقات التطويرية في المراحل الأولى لإنشاء 

ذ هذه ، ومن ثم تأخالناشلالدولة مرتفعة، وذلك من أجل بناء البنية التحتية للدولة والاقتصاد 
استحوذ بند الرواتب وقد  (441، ص4117صبيح، )النفقات بالتناقص مع تقدم مراحل التنمية،

ما وسط في المتحيث شكل  ،والأجور على الحصة الكبرى من النفقات الجارية خلال تلك الفترة
حيث  ،عليه في بعض الدول المجاورة وأعلى بكثير مما ه ووه ،من النفقات الجارية %11نسبته 
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وتعتبر هذه النسبة من بند الرواتب والأجور وما تشكله من النفقات الجارية  %44ي الأردن فبلغ 
إضافة لذلك  (14، ص4114)رابي، لدى السلطة هي الأكبر في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. 

 فإن الإنفاق الاستثماري لا يحظى بالأولوية في الموازنة العامة، حيث أنه يمول بالكامل تقريباً من
 (441، ص4117صبيح، ) .الدول المانحة

وذلك ،  %54.1فقد انخفضت النفقات العامة بمعدل  4114-4115أما في الفترة من   
 صىد الفلسطيني جراء انتفاضة الأقالأزمة المالية التي نجمت عن التراجع الحاد للاقتصا بسبب

 طينيةتحقات المالية للسلطة الفلسللمس هاوا عادة إسرائيل احتلالها لمدن الضفة الغربية، واحتجاز 
، إلا أن متوسط حجم %47.13حيث بلغت نسبة النفقات العامة إلى الناتج المحلي الإجمالي 

، وهو ما 4111-5993عن الفترة من  %34زاد بمعدل  4114-4115الانفاق العام في الفترة 
 ن أجل معالجة الدمارم أن الحكومة اتبعت سياسة مالية توسعية في جانب الإنفاق العام يعني

، أما في جانب النفقات التطويرية فقد الذي أحدثته سلطات الاحتلال جراء انتفاضة الأقصى
 %51.1بينما نمت النفقات الجارية بمعدل  %41.1تراجعت بمعدل نمو سنوي سالب بلغ 

 %57.7من إجمالي النفقات العامة بينما ذهب  %17واستحوذت النفقات الجارية بالمتوسط على 
صبيح، ) .لك بسبب الضائقة المالية التي تعرضت لها الموازنة العامةذللنفقات التطويرية، و 

حيث تمثلت تلك الضائقة في انحسار الإيرادات العامة مقابل زيادة الإنفاق (، 471، ص4117
لإغاثية، االعام، بسبب زيادة السلطة الفلسطينية للنفقات التحويلية، وزيادة الإنفاق على البرامج 

وبرامج التشغيل الطارئ، وذلك بسبب الاعتداءات الإسرائيلية، حيث ذهبت مساعدات الدول المانحة 
في معظمها لإعادة إعمار ما دمره الاحتلال الإسرائيلي، كذلك أدت سياسة الحصار في سنوات 

بب أن سياسة سوذلك ب ة الموجهة إلى النفقات التطويريةالانتفاضة إلى انخفاض المساعدات الدولي
فقات مما يعني أن الن ،العامةأدت إلى عدم تنفيذ الكثير من المشروعات الاستثمارية قد الحصار 

 وخلال( 51، ص4114عبد الرازق، ). طويريةالجارية هي صاحية الأولوية وليس النفقات الت
عامة حيث شكلت النفقات ال %34.11نمت النفقات العامة بما نسبته  4111-4114الفترة من 

ويعود سبب  ،%34.51خلال تلك الفترة بالنسبة إلى إجمالي الناتج المحلي الحقيقي ما نسبته 
نمو النفقات إلى انتظام تحويل إيرادات المقاصة من الجانب الإسرائيلي، ودفع السلطة لمتأخراتها 

 ،4154، )خضرللقطاع الخاص، وتطبيق قانون الخدمة المدنية على موظفي القطاع العام. 
 (13ص

بلغت نسبة النفقات قد ، و %41.51فقد انخفضت النفقات العامة بمعدل  4111أما في العام   
نمت النفقات العامة بنسبة  4117، وفي العام %49.1العامة من الناتج المحلي الإجمالي حوالي 

 ،%14.57وشكلت نسبة النفقات العامة إلى الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي ما نسبته  11.13%
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من  %19.4وتركزت معظم الزيادة في النفقات العامة في النفقات الجارية، حيث شكلت حوالي 
النفقات التطويرية  ىالسابق، بينما لم تتعد العامعن  %11إجمالي النفقات العامة مرتفعة حوالي 

( 41، ص4111التقرير السنوي الثالث عشر، سلطة النقد، )من إجمالي النفقات العامة. 51%
إلى امتناع الدول المانحة عن مساعدة السطلة  4117عام ويعزى الارتفاع في النفقات العامة 

ة، وامتناع وتشكيلها للحكومة الفلسطيني ،الفلسطينية بعد فوز حركة حماس بالانتخابات التشريعية
لسطينية فإسرائيل عن دفع مستحقات المقاصة للسلطة الفلسطينية، ونتيجة لذلك لم تتمكن السلطة ال
من  %11من دفع رواتب وأجور موظفي القطاع العام بشكل منتظم، وكل ما تمكنت من دفعه هو 

، وعندما تشكلت حكومة في الضفة الغربية بعد سيطرة حركة 4111إجمالي رواتب الموظفين لعام 
قامت الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي بفك  ،4117حماس على قطاع غزة منتصف العام 

بقاءه مفروضاً على قطاع غزة. ال حصار المفروض على السلطة الفلسطينية في الضفة الغربية وا 
 (45، ص4111)المراقب الاقتصادي والاجتماعي، 

 ،%3.11فقد نمت النفقات العامة بمعدل سنوي مقداره  4151- 4111أما في الفترة من   
أما النفقات  ،%13.41يقي لنفس الفترة حيث شكلت النفقات العامة بالنسبة إلى الناتج المحلي الحق

ويعزى ذلك الانخفاض إلى القيود  ،4119-4111التطويرية فقد تراجعت هي الأخرى في الأعوام 
الإسرائيلية المفروضة على الحركة والتعقيدات المتصلة بإجراءات الاحتلال، وعدم تمكين السلطة 

استمرار  وذلك بسبب الإصلاح والتنميةاع غزة ضمن خطة الفلسطينية من تنفيذ أي مشروع في قط
حالة الانقسام، إضافة إلى الحصار المفروض على قطاع غزة، وتجدر الإشارة إلى أن النفقات 

من إجمالي النفقات العامة ويستحوذ بند الرواتب والأجور على النسبة  %71الجارية تمثل ما نسبته 
 4154خلال عام  %1.4ارتفعت النفقات الحكومية بنسبة وقد  (11، ص4154)خضر، الأكبر. 

مليون دولار، وتعتبر الرواتب والأجور أبرز مكونات الانفاق الحكومي في  4141.7لتصل إلى 
أي ما نسبته  4154مليون دولار خلال عام  5719.3فلسطين، حيث بلغت فاتورة الرواتب والأجور 

 ( 44، ص4154، 4154ء الاقتصاد الفلسطيني )أدامن إجمالي النفقات الحكومية.   11.5%

بند الرواتب والأجور هو البند الوحيد في الموازنة العامة الفلسطينية الذي لم يشهد ويعتبر   
 4117تذبذباً منذ نشأة الموازنة العامة الفلسطينية، وقد كانت الزيادة الأكبر في هذا البند عام 

جمت هذه الزيادة عن الصراع السياسي على ، حيث ن%511بنسبة  4111حيث زادت عن عام 
فتح وحماس وقيام كل طرف بتوظيف أتباعه. )الائتلاف من أجل النزاهة حركتي السلطة بين 

 (1، ص4154لة، ءوالمسا
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 1111-1991للسلطة الفلسطينية خلال الفترة النفقات التطويرية  :1.1جدول

 النفقات التطويرية ) بالمليون دولار( السنة 
5991 218.5 
5997 500 
5991 520 
5999 474 
4111 469 
4115 340 
4114 252 
4114 395 
4113 261 
4111 287 
4111 281 
4117 310 
4111 215 
4119 185.9 
4151 275.1 
4155 294 
2012 211 

( ، 78(، ص32والاجتماعي، عدد )المصدر: معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني ) ماس(، المراقب الاقتصادي 

2112. 

 4154-5991النفقات التطويرية للسلطة الفلسطينية خلال الفترة : 3.4شكل 
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 جماليإالشكل السابقين يرى الباحث بأن حجم النفقات التطويرية من و من خلال الجدول   
ياسية الأوضاع السبوهو ما يمكن تفسيره  ،فترة الدراسةجداً خلال  متدنياً  كانالنفقات العامة 

نتيجة سياسات الاحتلال  5993والاقتصادية التي لحقت بالسلطة الفلسطينية منذ تأسيسها في العام 
 يثحالاقتصاد الفلسطيني بصورة ممنهجة، إلى تدمير  هدفت وما زالت تهدفالإسرائيلي التي 

هي صاحبة ها لإلى أن تكون النفقات الجارية  تلك السياسات والممارسات بالسلطة الفلسطينية أدت
ية يعتمد بصورة النفقات التطوير تمويل الأولوية وليس النفقات التطويرية، وجعلت أغلب تركيزها في 

  الدولية. المساعداتكبيرة على 
 للسلطة الفلسطينية  الإنفاقية السياسة ملامح بعض
وذلك  ب،الكلي، بسبب ارتفاع بند الروات ارتفاع حجم النفقات الجارية بالنسبة إلى حجم الإنفاق .1

لاعتماد السلطة الفلسطينية لسياسة التوظيف في القطاع العام، في محاولة منها للحد من 
 البطالة، والتخفيف من حدة الفقر.

جم ازنة، كنتيجة حتمية لارتفاع حانخفاض حجم النفقات الرأسمالية التطويرية الممولة من المو  .2
النفقات الجارية، واضطرار السلطة الفلسطينية للاعتماد على المعونات، والدعم المقدم من 
الدول المانحة في تمويل النفقات الرأسمالية التطويرية، مما يجعل حجم النفقات يعتمد على 

 اق استثمارية تهدف إلى حلمدى التزام الدول المانحة بوعودها، وليس بناءً على سياسة إنف
 المشاكل الاقتصادية، وتطوير القطاعات الاقتصادية المختلفة.

اعتماد السلطة الفلسطينية المتزايد على القروض في تمويل الموازنة العامة، حيث يلاحظ بأن الجزء  .3
ض ذلك للتعويو  الجارية، وبرامج التشغيل المؤقت، الأكبر من هذه القروض يتم تخصيصه للنفقات

عن سياسة الاغلاقات المتكررة من قبل قوات الاحتلال، ومنع وصول العمال إلى أماكن عملهم 
 داخل الخط الأخضر، والذي أدى إلى رفع معدلات البطالة في المجتمع الفلسطيني.

اتجاه السياسة الانفاقية للسلطة الفلسطينية إلى تعزيز الأمن الداخلي، من خلال ارتفاع نسبة  .4
للأجهزة الأمنية من الرواتب والأجور، إضافة إلى اضطرار السلطة إلى تشغيل المخصصات 

الثوار العائدين، والذين كانوا يعملون في القطاع العسكري في منظمة التحرير الفلسطينية. 
 (11ص-13، ص4114)رابي، 

لسياسة اويرى الباحث بأن السـياسة الانفاقية التي تتبعها الحكومة في غزة لا تختلف عن   
المتبعة من قبل الحكومة في الضـــــفة الغربية، حيث تتجه الســـــياســـــة الانفاقية لكلتا الحكومتين إلى 
تعزيز الأمن الداخلي، من خلال رفع نسبة مخصصات الأجهزة الأمنية من الرواتب والأجور، في 

 مقابل انخفاض نسبة مخصصات موظفي القطاع المدني من الرواتب والأجور.
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 التضخم 1.1
ي تعددت مفاهيم التضخم فعن المتغير الخامس من متغيرات الدراسة، حيث  نتحدثوهنا   

رة التضخم فظاه الفكر الاقتصادي، وذلك من خلال العديد من الكتابات التي تناولت هذه الظاهرة، 
المعنى إلا أن  ،من القضايا النظرية والتطبيقية ومتشعبة الجوانب، وتثير الكثير ،متعددة الأبعاد

ولهذا  الارتفاع غير الطبيعي للأسعار في تعريف التضخم بأنه الشائع بين معظم الاقتصاديين
عندما يستعمل اصطلاح التضخم دون الإشارة إلى حالة أو ظاهرة معينة، فإن المقصود به هو 

 لتضخماارتفاع الأسعار، ولكن لا يمكن تفسير أي ارتفاع في الأسعار بوجود تضخم، حيث يعرف 
اعي، ) الوزني، والرف.أنه: الارتفاع المستمر والملموس في المستوى العام للأسعار في دولة ماب

 ( 439، ص 4114
 أنواع التضخم  1.1.1
يمتاز التضــــخم بتعدد أنواعه واختلافها، إلا أن جميع أنواع التضــــخم تشــــترك في خاصــــية   

واحدة وهي عجز النقود عن أداء وظائفها أداءً كاملًا، وفي ضـــوء ذلك نســـتعرض الأنواع المختلفة 
 للتضخم على النحو التالي: 

اد على الاقتص حيث يعد هذا النوع من أخطر أنواع التضـخم وأشـدها ضرراً التضاخم الجامح:  .5
الوطني، وذلك بســـــبب الآثار الاقتصـــــادية الصـــــعبة التي تنجم عنه، ويصـــــعب على الحكومة 
الحد منها أو معالجتها في الأجل القصـــــير، حيث تفقد النقود قوتها الشـــــرائية، وكذلك وظيفتها 
كمخزن للقيمة، مما يدفع الأفراد للتخلص منها واســـــــتبدالها بعملات أخرى، أو شـــــــراء أصـــــــول 

ينية، أو اســــتثمارها في قطاعات غير منتجة، الأمر الذي يترتب عليه انخفاض في إجمالي ع
  (513، ص4151العصار، والحلبي، قيمة المدخرات القومية. )

: حيث تكون الآثار الناجمة عنه أقل خطورة على التضخم المتوسط أو التضخم غير الجامح .4
وى ارتفاع في المســــــت يحدثلجامح، بحيث الاقتصــــــاد القومي إذا ما تمت مقارنته بالتضــــــخم ا

العام للأسعار ولكن بمستوى أقل من ارتفاعها في حالة التضخم الجامح، مما يساعد الحكومة 
في معالجة الاختلالات الناجمة عنه، حيث لا يترتب عليه فقدان الثقة تماماً بالعملة الوطنية. 

 (591، ص4111حداد، وهذلول، )
عند خروج الاقتصـــــاد من مرحلة من التضـــــخم : ينشـــــأ هذا النوع التضاااخم البطيء أو الزاحف .4

الكســــــــاد إلى مرحلة النمو الاقتصــــــــادي، حيث يتزايد معدل التغير في الأســــــــعار ببطء شــــــــديد 
 (331، ص4113علي، والعيســـــــــى، وبشـــــــــكل غير ملموس، ويســـــــــتغرق فترة زمنية طويلة. )

ولذلك فإن سنوياً،  %4ء في الأسعار في حدود ويتصف هذا النوع من التضخم بارتفاع بطي
 (47، ص4111، )هتهاتالتدريجي أو المعتدل. التضخم هناك من يسمي هذا النوع ب
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: ويقصد به زيادة حجم الطلب الكلى على السلع والخدمات في الاقتصاد تضخم جانب الطلب .3
التوازن بين عن حجم العرض الحقيقي من الســــــــــــــلع والخـدمـات، حيث يؤدي ذلك إلى اختلال 

الطلب الكلي والعرض الكلي على الســلع والخدمات، مع تعذر زيادة الكميات المعروضــة نظراً 
لوصـــــول الاقتصـــــاد القومي إلى مرحلة التشـــــغيل الكامل، مما يؤدي إلى ارتفاع في المســـــتوى 

 (7ص، 4155، للأسعار. )رجبالعام 
ارتفاع تكاليف عناصــــــــر : حيث ينشــــــــأ هذا النوع من التضــــــــخم نتيجة تضاااااخم جانب العرض .1

ســـتوى العام زيادة في الم ى ذلكالإنتاج بنســـبة تفوق الزيادة في معدلات الإنتاجية، فيترتب عل
 (9ص، 4155للأسعار. )رجب، 

: ويظهر هذا النوع من التضخم في البلدان الصغيرة والنامية، والتي تستورد التضخم المستورد .1
رتفاع الأســـــعار في الدول المصـــــنعة ترتفع هذه معظم الســـــلع والخدمات من الخارج، فنتيجة لا

 (35، ص4111الأسعار في الدول المستوردة. )هتهات، 
الباحث بأن التضخم المستورد هو من أكثر أنواع التضخم الذي تعاني منه الأراضي  ويرى   

ضافة إلى أن إ مرتبطة بالتضخم في إسرائيل فلسطينالفلسطينية، حيث أن معدلات التضخم في 
 لاستخدام.عبارة عن سلع جاهزة معدة لهي أكثر السلع الاستهلاكية التي تأتي للأراضي الفلسطينية 

 العلاقة بين التضخم والبطالة 1.1.1
الفكر الكلاســــيكي بأنه لا توجد علاقة بين التضــــخم والبطالة، حيث يعمل الاقتصــــاد  يرى   

في حالة التشــــــــــغيل الكامل طالما لا تتدخل الدولة في ســـــــــــوق العمل، وبالتالي فالبطالة إن حدثت 
وبناء على ذلك فزيادة كمية النقود في الاقتصــاد بنســبة معينة يترتب عليها ارتفاع ، تكون اختيارية

وى العام للأســـــعار بنفس النســـــبة، ولا يترتب عليها زيادة في الإنتاج أو العمالة طالما يعمل المســـــت
وقد انتقد كينز رأي الكلاســــــــيك اعتبارهم أن مرونة الأجور ، الاقتصــــــــاد في حالة التشــــــــغيل الكامل

و أن الطلب الكلي ه يرى كينزوالأســــــــــــــعار هي الكفيلة بالقضــــــــــــــاء على البطالة الإجبارية، حيث 
حدد الرئيســـــــي لمســـــــتوى البطالة، وأن انخفاض معدل البطالة يؤدي إلى ارتفاع المســـــــتوى العام الم

افترض كينز أنه في حالة التوازن يكون الطلب الكلي قد و  (55، ص4111للأســـــــــــــعار. )خليفة، 
مســــاوياً للعرض الكلي، وأن الناتج الفعلي يتحقق عند مســـــتوى محدد يصــــاحبه مســـــتوى معين من 

ذا كان الناتج الفعلي أقل من الناتج المحتمل فإن   الاقتصـــــاد يعاني من بطالة إجباريةالأســــعار، وا 
ذا زاد الطلب الكلي فإن الناتج الكلي ســوف يخفض معدل البطالة مقابل ارتفاع معدل التضـــخم.  وا 

 (55، ص4111)خليفة، 
الباحث مع التفســير الكينزي للعلاقة بين التضــخم والبطالة، ويرى بأنه أقرب للواقع  ويتفق  

  من التفسير الكلاسيكي لتلك العلاقة. 
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 نموذج فيلبس للعلاقة بين التضخم والبطالة 1.1.1.1
إلا أنها بقيت دون النظرية الكلاســــــــــيكية في مســــــــــألة  ،من قوة النظرية الكينزية الرغمعلى   

واضــحة في العوامل المحددة للمســتوى العام للأســعار  ةجوهرية واحدة، وهي عجزها عن تقديم نظري
 نموذجاً متكاملًا قادراً على تحديد القيم الخاصة بجميعقدمت فالنظرية الكلاسيكية ، أو للأجر النقدي

ومن بينها المستوى العام للأسعار، إلى جانب أن الدور الذي تعطيه النظرية  ،تغيرات الاقتصاديةالم
الكلاسـيكية لقوى السوق التنافسية في تحديد الأجر الحقيقي الذي يحقق التوزان عند مستوى العمالة 

قت أي و الكاملة قد جعل بالإمكان تحديد مســـتوى الأجر النقدي الذي ســـيســـود في ســـوق العمل في 
 (594ص، 4117من الأوقات. )الدباغ، 

في المقـــابـــل بقيـــت النظريـــة الكينزيـــة عـــاجزة عن تقـــديم نموذج متكـــامـــل يشــــــــــــــبـــه النموذج   
وذلك لافتراضـها إمكانية التوازن الكلي عند مستوى من الإنتاج أدنى من ذلك المستوى  ،الكلاسـيكي

العام للأســــــــعار والأجر النقدي معلقان في الذي يحقق العمالة الكاملة، الأمر الذي أبقى المســــــــتوى 
وبـالأخص الذين تصــــــــــــــدوا  ،الهواء دون تحـديـد، ولعـل هـذا مـا دفع عـدد من أتبـاع النظريـة الكينزيـة

لشـــــرحها وتفســـــيرها إلى افتراض أن المســـــتوى العام للأســـــعار إنما هو قيمة معينة لمتغير من خارج 
 (594ص، 4117الدباغ، )المجتمع. النموذج الاقتصادي تحدده قوى مؤسسية في 

بنشــــــــــر بحثه المشــــــــــهور حول  5911واســــــــــتمر الحال على هذا النحو حتى قام فيلبس عام   
 – 5115ومعدل التغير في الأجور النقدية في بريطانيا خلال الفترة من  ،العلاقـة بين معـدل البطـالة

، حيث بينت النتائج أن هناك علاقة دالية مســـــــــــتقرة وثابتة تربط بين معدل التغير في الأجور 5911
النقــديــة ومعــدل البطــالــة، وهي العلاقــة التي أصــــــــــــــبحــت تعرف فيمــا بعــد بمنحنى فيلبس نســــــــــــــبــة إلى 

وقد تلقت غالبية المدرسة الكينزية منحنى فيلبس بحماس باعتبار  (591،ص4117.)الدباغ، امكتشفه
والمعادلة الناقصـــــة التي تفســـــر ســـــلوك الأجور والأســـــعار في النموذج الكينزي  ،أنه قدم اللبنة الأخيرة

 (411،ص 4117ملغياً بذلك فرض ثبات الأجور أو الأسعار في النموذج الكينزي.)الدباغ، 
ويقدم الشــكل التالي صــورة توضــيحية لتلك العلاقة العكســية التي تربط بين معدل التضــخم   

ومعدل البطالة، ويلاحظ بأن تلك العلاقة غير خطية، تقع ضـــمن خطي نهاية، الأول: يوضـــح بأن 
معــدل التغير في الأجور النقــديــة يبلغ قيمــة لا نهــائيــة، وذلــك عنــدمــا ينخفض معــدل البطــالــة إلى 

، وذلك عندما %5-ثاني يوضــــــــــح بأن التغير في الأجور النقدية يبلغ حده الأدنى عند ، وال1.1%
، )عقون  %511المعروض من العمال في ســــــــــوق العمل، أي يرتفع معدل البطالة ليشــــــــــمل جميع 

 (43، ص4151
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 فيلبس  منحنى :1.1شكل 

 
 ،4117 الســـــــياســـــــة الاقتصـــــــاديةالدباغ، أســـــــامة، البطالة والتضـــــــخم، المقولات النظرية ومناهج  :المصااااادر

 (597ص
من خلال الشــــــــــــــكــل نلاحظ بــأن معــدلات التغير في الأجور النقــديــة تكون مرتفعــة عنــد  

انخفاض معدل البطالة، وتكون منخفضــــــــة عند ارتفاع معدل البطالة، كما أن منحنى فيلبس يقطع 
قه زيادة في معدل ، وهو المعـدل الـذي لا تراف%1.1المحور الأفقي عنـد معـدل البطـالـة المقـدر ب 

𝑤/𝑤∆الأجور، أي )  = تعبر عن التغير في ∆( w/𝑤معــدل البطــالــة، و) (𝑈) حيــث أن، ( 0
 الأجور النقدية.

 الانتقادات الموجهة لمنحنى فيلبس 1.1.1.1
 ،5919-5919إن كان منحنى فيلبس قد تمتع بمصداقية نظرية وعملية خلال الفترة من   

ن منذ أواخر الستينات وخلال السبعينات من القر  قد تعرضت للاهتزاز الشديد هذه المصداقية فإن
الماضي، لأن العلاقة العكسية بين معدل البطالة ومعدل التضخم قد تعرضت للانهيار بسبب عجز 
منحنى فيلبس عن تفسير حالة الركود التضخمي، مما دفع بالعديد من الاقتصاديين أمثال ميلتون 

عتبار تأخذ بعين الا ،إلى تطوير نماذج متقدمة في القياس الاقتصادي ،د فالبسوأدمون ،فريدمان
 (411، ص 4117عامل التوقعات عند صياغة العلاقة التبادلية بين التضخم والبطالة.)الدباغ، 

من إخضــــاع منحنى فيلبس إلى القياس والتجربة، وبدا واضــــحاً أن  النماذجوقد مكنت تلك   
أو  ،ن البطالة والتضـخم التي يقوم عليها منحنى فيلبس لا أساس لها من الصحةالعلاقة التبادلية بي

الثبات والاستقرار على المدى الطويل، حيث يعتقد فريدمان أن سبب ذلك هو أخذ فيلبس بالافتراض 
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المتوقعة  تالكينزي الذي ينص على أن التغيرات المتوقعة في الأجور الاسمية تكون مساوية للتغيرا
واقترح أن يشير المحور الرئيسي )الرأسي( في منحنى فيلبس إلى معدل التغير ، الأجور الحقيقيةفي 

ين وبالتالي فإن معادلة تكو  لمعدل المتوقع للتغير في الأســـــــعارفي الأجور الاســـــــمية مطروحاً منه ا
لمنحنى  هالأجور يجب أن تأخذ بعين الاعتبار التوقعات التضخمية، وقد كان هذا هو أهم انتقاد وج

ولذلك فقد حاول بعض الاقتصــــــــــــاديين إثبات أن منحنى فيلبس  (41ص ،4151فيلبس. )عقون، 
يأخذ شـــــــكلًا عمودياً في الأجل الطويل، وأن هناك علاقة تبادلية بين التضـــــــخم والبطالة في الأجل 
 القصير فقط، وأن معدل البطالة سوف يساوي المعدل الطبيعي في الأجل الطويل بغض النظر عن

شــــــــــكلًا عمودياً في الأجل الطويل، وهو ما  أخذمعدل التضــــــــــخم، وهو ما يعني أن منحنى فيلبس ي
 (49ص ،4151يشير إليه الخط العمودي. )عقون، 

 
 منحنى فيلبس في الأجل الطويل :1.1شكل 

 
 .475، ص5991 الاقتصاد السياسي للبطالة، ،زكيالمصدر: 

منحنى فيلبس في الأجل الطويل، حيث نلاحظ بأن منحنى فيلبس  السابقيمثل الشكل   
)         الأصلي يكون عند المعدل الفعلي، والمعدل المتوقع لتغير الأسعار وكلاهما يساوي صفر

PE= 0 ( عند النقطة )A التي تمثل نقطة التوازن، والتي يزداد عندها معدل الأجر النقدي والحقيقي )
 ،يمثل المعدل الطبيعي للبطالة ، وهو(00𝑈ومعدل البطالة يساوي ) (0qالانتاجية)بنفس معدل زيادة 

، (70𝑈)وفي حال افترضنا حدوث توسع اقتصادي أدى إلى انخفاض معدل البطالة إلى المستوى 
مما يدفع أصحاب الأعمال إلى توظيف عمالة إضافية، وتشغيل طاقتهم الانتاجية عند مستويات 
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، وبذلك يتحرك (0xالذي يدفع معدل الأجر النقدي إلى الارتفاع إلى المستوى )مرتفعة، الأمر 
بسبب تزايد  (Bالأجل لينتقل إلى نقطة جديدة هي ) قصيرالاقتصاد الوطني على منحنى فيلبس 

 ،الأجور بمعدل أكبر من معدل نمو الانتاجية، وسوف يؤدي ذلك إلى ارتفاع المستوى العام للأسعار
كنسبة مئوية في السنة، نجد بأن  (X-Pارتفاع المستوى العام للأسعار بمقدار )وعندما نفترض 

منحنى فيلبس القديم لم يعد منطبقاً على الحالة الجديدة للاقتصاد القومي، وعندما تبدأ التوقعات 
التضخمية الجديدة تتكيف مع معدل التضخم السائد فإن منحنى فيلبس سوف ينتقل بالكامل إلى 

وهو لا  (PE-x-qجديد عن الوضع ) أعلى إن حدثت تلك التوقعات، وسيكون لدينا منحنى فيلبس
يمثل وضعاً مستقراً، خاصة إذا ظل معدل البطالة في الاقتصاد القومي أقل من المعدل الطبيعي 

(، وسوف يستمر معدل التضخم 0xللبطالة، حيث ستواصل الأجور ارتفاعها بمعدل أعلى من )
 (49ص ،4151. )عقون، (c)بالتزايد، إلى أن نصل إلى نقطة توازن جديدة هي 

 ظاهرة الركود التضخمي 1.1.1
تعبر ظاهرة الركود التضخمي عن تلك الفترات التي تشهد حالات من ارتفاع معدلات   

مية هذه تس، وقد اصطلح الاقتصاديون كذلك على التضخمالبطالة المصحوبة بارتفاع معدلات 
سيجل الركود التضخمي بأنه: ذلك الوضع الذي يتزامن فيه  وقد عرفالتضخم الركودي، بالحالة 

بأنه: تسارع  EL-Mahgoubا عرفه موالبطالة في آن واحد، بين مرتفعة للتضخموجود معدلات 
وانخفاض في مستوى  ،في معدلات التضخم المصحوبة بزيادة تدريجية في معدلات البطالة

 (47، ص4114عوض، )الانتاجية. 

ي آن ف حالة تزامن معدلات مرتفعة للتضخم والبطالة إلى التضخمي الركودوتشير ظاهرة   
استخدام معدل الركود التضخمي، وهو عبارة ب، ويتم رصد الركود التضخمي في اقتصاد ما واحد

عن مجموع كل من معدل التضخم ومعدل البطالة، ولا يشترط لوجود الركود التضخمي أن تكون 
نما يمكن القول بوجود الركود التضخمي في في  والبطالة معدلات التضخم حالة زيادة مستمرة، وا 

حتى في حالة ثبات أو تناقص كل من معدل التضخم  –وفقاً لمعدل الركود التضخمي  –اقتصاد ما 
ومعدل البطالة أو ثبات أحدهما مع تزايد أو تناقص الأخر، أن يتجاوز كل من معدل التضخم 

، 4114عوض، ). %1لي يكون معدل الركود التضخمي أكبر من وبالتا ،%3ومعدل البطالة نسبة 
 (49ص

 اوقد ثار الجدل بين النيو كلاسيك والكينزيون فيما يتعلق بتفسير هذه الظاهرة، حيث أرجعه  
فريدمان إلى السياسات النقدية التوسعية، بعدما اعتبر أن النظم الاقتصادية الرأسمالية مستقرة 

يرجع ينما ب هو الذي يفسد عمل اقتصاد السوق  بطبيعتها، وأن تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي
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لى ةالكينزيون السبب الأساسي في حدوث الركود التضخمي إلى عدم التدخل الكافي للدولة تار  ، وا 
حيث يرى الكينزيون  (14، ص 4111)هتهات، . نوعية السياسات التقديرية للحكومة تارة أخرى 

ما أن  ،أن التضخم والبطالة يمكن حدوثهماب ولكن ليس بشكل متزامن، فإما أن يحدث التضخم، وا 
اطلة عتحدث البطالة، والأمر يتوقف على العلاقة بين الطلب الفعال من ناحية، وحجم الموارد ال

ف الكامل( تؤدي الزيادة في الطلب يحالة التوظ) من ناحية أخرى، فعندما لا توجد موارد عاطلة
الفعال بنسبة معينة إلى حدوث التضخم بنفس النسبة، وفي حالة وجود الموارد العاطلة تؤدي الزيادة 

خم، وفي ضف بنفس النسبة مع عدم حدوث التيفي الطلب الفعال بنسبة معينة إلى زيادة التوظ
حالة ندرة الموارد المتاحة) حالة اختناقات الانتاج( تؤدي الزيادة في الطلب الفعال بنسبة معينة إلى 

 (11، ص4114عوض، )ف معاً بنفس نسبة الزيادة في الطلب. يزيادة الأسعار وزيادة التوظ

ي الأسواق فأن ظاهرة الركود التضخمي  Friedman الأمريكيوقد أوضح الاقتصادي   
قي على المحور الأف رأسياً  وأن منحني فليبس في الأجل الطويل يأخذ وضعاً  ،ظاهرة مؤقتةهي 

على معدل البطالة )أي وجود علاقة طردية بين البطالة  وعمودياً  ،لمعدل التضخم اً ويكون موازي
لاج بمعنى أن عوهذه النتيجة تتسق تماماً ومنطق التحليل الكينزي، ( 4111) خليفة،  والتضخم(

مشاكل البطالة يتم من خلال اتباع سياسة تضخمية والعكس، أما التحليل الكلاسيكي فلم يتعرض 
جبارية. حالة التشغيل الكامل، وانتفاء حدوث البطالة الإ هأساساً لعلاقة المبادلة السابقة بسبب افتراض

 (11، ص4114عوض، )

 فلسطينالتضخم في  1.1.1
 لعاممن المتغيرات أهمها الطلب ا بالعديد الفلســــطينية الأراضــــيفي  معدل التضــــخميتأثر   

ومسـتوى الدخل الفردي، ومسـتويات التضـخم في إسـرائيل، وأسـعار الصرف للعملات المتداولة في 
التقرير  النقد، )ســـلطة الاقتصـــاد الفلســـطيني وخاصـــة ســـعر صـــرف الشـــيكل مقابل الدينار والدولار

يعاني الاقتصــاد الفلســطيني من اســتمرار معدل التضــخم و  (41، ص4111السـنوي الثاني عشــر، 
واســتمرار التقلب في ســعر صــرف الشــيكل مقابل العملات الأخرى  ،نتيجة لعوامل الطلب والعرض
. عـدم وجود عمليـة وطنيـة أو عملـة واحـدة يتعامل بهاوذلـك نتيجـة  ،وخـاصــــــــــــــة الـدولار الأمريكي

 (91، ص4154)خضر، 
 كثر من غيرها من البلدان العربيةبارتفاع الأسعار والتضخم أ 2الفلسطينيةوتتأثر الأراضي   

وذلك نظراً لخضوعها لاتفاقيات اقتصادية ظالمة مع الجانب الإسرائيلي، كاتفاقية باريس الاقتصادية 

                                                           
مصطلح الأراضي الفلسطينية في حالة الأرقام القياسية يشتمل على بيانات القدس وفقاً لما ينشره الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني   2

 47ص، 4151، 4119)سلطة النقد، التقرير السنوي لعام في سلسلة تقاريره الدورية حول الموضوع. 
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، إضافة إلى أن معظم سكانها من العمال، والموظفين، والأجراء، والمتقاعدين، وتمتاز 5993عام 
ات لى المساعدية من الواردات من السلع والخدمات، وخاصة الرئيسية، وكذلك اعتمادها عبنسب عال

وقد نجحت إسرائيل بنقل أعباء التضخم من اقتصادها  (13، ص4155، كبير. )رجبالخارجية بشكل 
محدودية و  الفلسطينية للاقتصاد الإسرائيلي ، مما يؤكد مدى تبعية الاقتصادالفلسطينيإلى الاقتصاد 

درة السلطة الفلسطينية على انتهاج سياساتها الاقتصادية، وخصوصاً سياساتها المالية للتخفيف من ق
  (95ص ،4155 ،الأسعار. )رجبوطأة ارتفاع 

 1111-1991معدل التضخم في فلسطين خلال الفترة  :1.1جدول
 

 

 

، وذلك يرجع 5991العام أسعار مقارنة ب %1.3ارتفعت الأسعار بحوالي  5991العام  ففي  
إلى ضعف الطلب المحلي، وانخفاض حجم كلًا من الاستهلاك الخاص والاستثمار الخاص، مما 

)سلطة النقد، التقرير السنوي  أدى إلى انخفاض معدلات الأجور ودخل الفرد من الناتج المحلي
 5991، أما في العام %7.1ارتفعت الأسعار بمعدل  5997، وفي العام (54، ص5991الثاني، 

 معدل التضخم )%( السنة
5991 7.6 
5997 7.6 
5991 5.6 
5999 5.5 
4111 2.8 
4115 1.2 
4114 5.7 
4114 4.4 
4113 3 
4111 4.1 
4111 3.8 
4117 1.9 
4111 9.9 
4119 2.8 
4151 3.7 
4155 2.9 
2012 2.8 

 .2112،  77(، ص32المصدر: معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني )ماس(، المراقب الاقتصادي والاجتماعي، عدد )
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وجاء هذا الانخفاض نتيجة تباطؤ أداء الاقتصاد الكلي على مدار  %1.1فقد بلغ معدل التضخم 
السنوات الأخيرة الذي رافقه انخفاض في الطلب المحلي، وانخفاض في الاستثمار والاستهلاك الخاص 

انخفض معدل التضخم  4111في العام ، و (55، ص5991ر السنوي الرابع، )سلطة النقد، التقري
ويعود السبب في ذلك التراجع  ،%5.4واصل انخفاضه ليصل إلى  4115وفي العام  %4.1إلى 

. يلوتراجع معدلات التضخم في إسرائ ،في معدلات التضخم إلى انخفاض أسعار الواردات من إسرائيل
انخفض معدل التضخم إلى  4114في العام ( و 31، ص4111، )المراقب الاقتصادي، عدد خاص

 ،ي وانخفاضوارتفاع الدخل الفرد ،بسبب تخفيف الحصار الإسرائيلي عن الأراضي الفلسطينية 3.3%
 معدلات التضخم في إسرائيل. 

إلا  ،بسبب ارتفاع الواردات من إسرائيل %3.5ارتفع معدل التضخم بنسبة  4111العام  وفي  
 4117وواصل انخفاضه في العام  ،4111مقارنة مع عام  %4.1انخفض إلى  4111أنه في العام 
السلع  وارتفاع أسعار 4117لكن التطور الخطير في الوضع الاقتصادي في عام  ،%5.9ليصل إلى 

 الاستهلاكية وعلى وجه التحديد المحروقات وأسعار السلع الغذائية يجعل معدل التضخم المعلن لا
 ( 44، ص4111التقرير السنوي الثالث عشر، سلطة النقد، ) .التطوراتيعكس تلك 

تأثرت مستويات الأسعار في الأراضي الفلسطينية كغيرها من مناطق  4111 العاموفي   
قتصاد والمواد الغذائية بعد دخول الا ،العالم بطفرة الارتفاعات الكبيرة والمتسارعة في أسعار الطاقة

سطينية فبلغ معدل التضخم في الأراضي الفل ،بسبب الأزمة المالية العالية ،العالمي في مرحلة الركود
تراجع معدل  4119عام وفي  (49، ص4119)سلطة النقد، التقرير السنوي الرابع عشر،  9.9%

 4111عام  %3.1ي إسرائيل من بسبب تراجع معدلات التضخم ف %4.1إلى  ليصل التضخم
 %1.5نية بنسبة ، إضافة إلى تراجع معدلات النمو في الأراضي الفلسطي4119عام  %4.4إلى 
ليصل إلى  ارتفع معدل التضخم 4151( وفي العام 47، ص4151، التقرير السنوي سلطة النقد، )

معدل التضخم في بلغ  4155في عام ، و بسبب ارتفاع معدل التضخم في إسرائيل وذلك 4.7%
وهو ما يشكل  %4.3في إسرائيل إلى حوالي  بينما وصل %4.9الأراضي الفلسطينية حوالي 

في العلاقة بين تقلبات الأسعار في إسرائيل والأراضي الفلسطينية، فقد جرت العادة أن  استثناءً 
لحوظ الذي مبالارتفاع ال ويمكن تفسير ذلكيفوق معدل التضخم الفلسطيني نظيره الإسرائيلي، 

في  %1.9التي ارتفعت بحوالي  4155كان في إسرائيل خلال العام شهدته أسعار خدمات الاس
، وي السن التقريرسلطة النقد، ). خلال العام نفسه %4.7حين لم يتجاوز التضخم في البنود الأخرى 

 .4154-5991والشكل التالي يوضح معدل التضخم في فلسطين خلال الفترة  (47ص ،4154
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 4154-5991معدل التضخم في فلسطين خلال الفترة  : 7.4شكل

 
 .1.4المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على الجدول 

غربية الضـــــــفة الفي مســـــــتويات التضـــــــخم بين يظهر بوضـــــــوح التفاوت  الباحث بأن ويرى   
الظروف الاقتصــــــــادية والســــــــياســــــــية  فييعكس هذا التفاوت حجم الاختلافات حيث ب وقطاع غزة،

والاجتماعية بين المنطقتين، حيث ترتبط أسـعار السـلع في الضـفة الغربية بشـكل أساسي بأسعارها 
مستوردة أسعار السلع ال بعض في إسرائيل، وحجم الطلب المحلي، بينما تعتمد في قطاع غزة على

ويعزى عدم الاســــــــتقرار في كما ، صــــــــر ذات الأســــــــعار المنخفضــــــــةمأو المهربة عبر الأنفاق من 
لســلطة االمســتوى العام للأســعار إلى عدم الاســتقرار الســياســي الذي بدروه يؤثر ســلباً على ميزانية 

 .الفلسطينية
 الاستقرار السياسي 1.1

وذ موضع استح، وقد الاستقرار السياسي هو المتغير السادس من متغيرات الدراسة يعتبر  
الاستقرار السياسي على اهتمام العديد من المفكرين السياسيين منذ البداية الحقيقية للفكر السياسي 

العصر الحديث، عندما بدأت في أعقاب الحرب في اليونان القديمة، واستمر هذا الاهتمام حتى 
ى وضع سياسي التي تعتمد علالعالمية الثانية مرحلة الدراسة العلمية والمنظمة لظاهرة الاستقرار ال

تعريفات إجرائية لمفهوم الاستقرار السياسي، وقد قامت تلك الدراسات بوضع مؤشرات ومقاييس 
ية السياسلقياس هذه الظاهرة، كما حاولت الربط بين ظاهرة الاستقرار السياسي والظواهر 

 (54ص، 4111، وبوضياف، )فوكة. الاقتصادية والاجتماعيةو 
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 الاستقرار السياسيمفهوم  1.1.1
يخضع أي استقرار سياسي لتأثير نوعين من العوامل أولهما تكون له آثار استقرارية والآخر   

ولذلك فقد وجد اختلاف بين المفكرين السياسيين حول تحديد تعريف تكون له آثار غير استقرارية، 
العنف  ياسي يرادف غيابموحد للاستقرار السياسي، فوفقاً للمدرسة السلوكية فإن الاستقرار الس

بينما ترى المدرسة النظمية بأن ( 11، ص4113)كريم، السياسي، والنظام السياسي المستقر، 
سليمان،  و)أب .موضوعية مؤسسات المجتمع، وحيادها عن تقلبات السلطةالاستقرار السياسي يعني 

  .(75، ص4114

عدم الاستقرار السياسي في الدولة بأنها: أحداث سياسية غير عادية  وبالتالي يمكن تعريف حالة  
وتشمل أحداث عدم الاستقرار السياسي: ، ومخالفة، أو غير مسموح بها من جانب قوانين الدولة

 المظاهرات، الاضطرابات، الثورات، الاغتيالات السياسية، الانقلابات العسكرية، الحروب الأهلية.

 لبطالة والاستقرار السياسيالعلاقة بين ا 1.1.1
بين معدل البطالة ومؤشرات الاستقرار السياسي في الأراضي الفلسطينية،  وثيقة علاقةتوجد   

حيث يعبر مفهوم الاستقرار السياسي على قدرة النظام السياسي على التعامل مع الأزمات التي 
ار حالة من عدم الاستقر تواجهه، وتعتبر الأراضي الفلسطينية من أكثر المناطق التي تشهد 

السياسي، وذلك بسبب وجود الاحتلال الإسرائيلي، وتحكمه في جميع المنافذ البرية والبحرية والجوية 
لأراضي السلطة الفلسطينية، وبالتالي يمكن الاستنتاج بأن السلطة الفلسطينية لا تتحكم في مؤشر 

نما يبقى التحكم بهذا المؤشر رهناً  سلطات  بالتطورات السياسية والأمنية مع الاستقرار السياسي، وا 
 الاحتلال الإسرائيلي.

 الأوضاع السياسية في الأراضي الفلسطينية  1.1.1
الأوضاع السياسية التي عاشتها الأرضي الفلسطينية إلى فترات زمنية، تختلف كل فترة  تقسيميمكن 

 عن الأخرى، وذلك على النحو التالي:
  1111-1991الفترة من  1.1.1.1
 تحولات سياسية واجتماعية هائلة 4111-5993الواقعة ما بين أعوام  الفترةصاحبت   
تأسيس السلطة الفلسطينية، التي تسلمت العديد من الصلاحيات والمسئوليات الجديدة  في تمثلت

حيث  ،حكومة بضوابط ومحددات اتفاق أسلوفي جميع المجالات، إلا أن هذه الصلاحيات بقيت م
ضايا سيادة فعلية على الأراضي التي حكمتها، وتم استثناء العديد من القالسلطة الفلسطينية لم تستلم 

 (71، ص5991هلال، المصيرية لمفاوضات الحل النهائي. )



 العلاقة بين معدل البطالة ومتغيرات الدراسة                                                               الثالثالفصل  
 

 

 
84 

وقد كان لمساعدات الدول المانحة دوراً مهماً في تمكين السلطة الفلسطينية من إدارة   
لا أن ارتباط النظام الجمركي الفلسطيني بالنظام المناطق الخاضعة لها بموجب اتفاق أوسلو، إ

الجمركي الإسرائيلي، بموجب اتفاقية باريس الاقتصادية، قد انعكس سلباً على الاقتصاد الفلسطيني، 
كذلك سيطرة و  النشاط الاقتصادي بين الاقتصاديننتيجة للتفاوت والتباين بين مستويات الدخل و 

، الأمر الذي أعاق عمليات التصدير والاستيراد تحت ذرائع إسرائيل على جميع المعابر والموانل
أمنية، وانتهاج قوات الاحتلال الإسرائيلي سياسة الإغلاقات المتكررة، مما حدّ من قدرة الاقتصاد 

 (14ص ،4154الفلسطيني على النمو الذاتي.)عبد الله، 
 1111- 1111الفترة من  1.1.1.1
، وما رافقها من إجراءات الإغلاق 4111انتفاضة الأقصى أواخر العام  اندلاعشكل   

والحصار من جانب قوت الاحتلال الإسرائيلي، منعطفاً محورياً أدى إلى انتقال الساحة الفلسطينية 
، إلى 5993من حالة الاستقرار السياسي النسبي، الذي ساد بعد مجيء السلطة الفلسطينية عام 

السياسي والاقتصادي، وتراجعت بالنتيجة جميع المؤشرات الاقتصادية  رارحالة من عدم الاستق
 والمؤشرات الاقتصادية والاجتماعية ،وعلى الرغم من تأثر كافة القطاعات الانتاجية، والاجتماعية

على هذا التدهور هو حدوث الدالة بهذه الإجراءات، إلا أنه يمكن ملاحظة أن أبرز المؤشرات 
عمل الفلسطيني، وارتفاع مستويات البطالة والفقر، والحد من حرية التنقل للأفراد تشوهات في سوق ال

والسلع بين مناطق السلطة الفلسطينية، فقد أغلقت إسرائيل سوق العمل لديها أمام عشرات آلاف 
العمال الفلسطينيين، كما وتأثرت كافة الأنشطة الاقتصادية في الأراضي الفلسطينية بهذه 

، 4114وقد وصلت الإجراءات الإسرائيلية ذروتها في العام  (59، ص4119عبيدة، الإجراءات. )
حالة  تإثر عملية السور الواقي، والذي احتلت إسرائيل من خلالها معظم مدن الضفة الغربية، وخلق

 من العزلة شبه التامة مع العالم الخارجي، بما فيها إسرائيل. 

 1111 – 1111الفترة من  1.1.1.1

، شهدت الأعوام اللاحقة هدوءاً 4114الحملة الإسرائيلية ذروتها في العام  وصولبعد   
نسبياً، رافقه حالة من التعافي في الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية، وطرأ تحسن على مختلف 

 لفلسطينيةاوذلك نتيجة المساعدات التي تم تقديمها للسلطة  المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية،
بدأت معدلات البطالة، ومستويات الفقر بالانخفاض، وبدأ الاقتصاد الفلسطيني يعوض جزءاً  حيث

 ، وأخذ يتأقلم مع الواقع والمعطيات الجديدة.ةمن الخسائر التي تكبدها في المرحلة السابق

وخلال هذه المرحلة بدأت عملية إعادة بناء وتأهيل ما دمره الاحتلال خلال المرحلة السابقة   
مباني ومقار حكومية، إضافة إلى منازل المواطنين التي تم تدميرها كلياً أو جزئياً خلال تلك  من
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المرحلة، إلا أن حالة الانتعاش والتعافي التي مر بها الاقتصاد الفلسطيني خلال السنوات من 
 4111لم تدم طويلًا، حيث طرأت مستجدات سياسية وأمنية جديدة في العام  4111 – 4114
ت الانتعاش في المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية، والمناخ السياسي بشكل عام. )عبيدة، أعاق

 (41، ص4119

 1111 – 1111الفترة من  1.1.1.1
الحكومة الفلسطينية التي شكلتها حركة حماس عقب فوزها في الانتخابات  قيامبعد   

لسلطة ودبلوماسية على ا اقتصاديةفرضت إسرائيل، والرباعية الدولية مقاطعة  4111التشريعية عام 
نبذ و  الرباعية وهي: الاعتراف بإسرائيلموافقة حركة حماس على شروط  إلى حينالفلسطينية 

سرائيل، وتخلي المقاومة  العنف، والالتزام بجميع الاتفاقيات الموقعة بين منظمة التحرير الفلسطينية وا 
 عن سلاحها.

ى علومالي خانق  الدولية تم فرض حصـــــار ســـــياســـــيونظراً لرفض حماس شـــــروط الرباعية   
الحكومة الفلسطينية من قبل المجتمع الدولي، وتم قطع المعونات والمساعدات الدولية المقدمة للسلطة 

الغ مالية ، وأوقفت تحويل مبيهاالإسرائيلي بفرض حصار محكم عل الفلسطينية، وقامت قوات الاحتلال
ة تجبيها إســـــرائيل نيابة عن الســـــلطة الفلســـــطينية بموجب اتفاقي -لديها مســـــتحقة للســـــلطة الفلســـــطينية

وأوقف ( 14، ص4154مليون دولار،)عبـــد الله،  111بلغـــت في ذلـــك الوقـــت أكثر من   -بـــاريس
أصــــــحاب البنوك الرئيســــــية المعتمدة لدى الســــــلطة، والذين وقعوا تحت تهديد الإجراءات التي قد تتخذ 

ة الأمريكية، الحســابات التشــغيلية للحكومة الفلســطينية، وشــرعوا ضــدهم بموجب قوانين الولايات المتحد
بالمطالبة بســـــــداد قروضـــــــهم، الأمر الذي أدى إلى نقص الســـــــيولة لدى الحكومة الفلســـــــطينية. )خطة 

 (53، ص4151، 4151- 4111الإصلاح والتنمية الفلسطينية 

بشكل كبير بسبب هذا الحصار والمقاطعة الدولية، حيث انقطعت  الفلسطينيون وقد تأثر   
رواتب موظفي السلطة الفلسطينية، بسبب حجز إسرائيل عائدات الجمارك، التي اعتادت توريدها 
لخزينة السلطة الفلسطينية بشكل دوري، إضافة إلى انحسار ملحوظ للمساعدات الدولية، وتراجع 

 (45، ص4119لقطاع غزة. )عبيدة، في تدفق عدد من السلع الأساسية 

، أغلقت إسرائيل جميع 4117حركة حماس على قطاع غزة منتصف يونيو  سيطرةبعد و   
قطاع غزة كياناً معادياً، وتم فرض حصار شامل هو الأول  همعابر ومنافذ قطاع غزة، وتم إعلان

على  الخام، وتم الإبقاء من نوعه في العصر الحديث، حيث تم منع إدخال المواد التموينية، والمواد
دخول الحد الأدنى من المواد الغذائية، ولم تسمح إسرائيل بتصدير أي سلعة من البضائع المنتجة 

وقامت بإلغاء الكود الجمركي للقطاع، وحرمان تجاره من الاستيراد المباشر، بل في قطاع غزة، 
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قطاع  ض ضغوط على البنوك فيوتقييد البنوك في استجلاب العملات مثل الدينار والدولار، وفر 
ة، وتزايدت مظاهر غزة، مما أدى إلى انهيار اقتصادي شامل أصاب كافة القطاعات الاقتصادي

  (11، ص4155. )الصوراني، الفقر والبطالة
 خلاصة الفصل الثالث

يعتبر الارتفاع أو الانخفاض في معدلات النمو الاقتصادي معبراً في الغالب عن تحسن أو   
 بر بتاتاً عن تخلف أو تقدم اقتصادي، ولذلك فإن أغلب السياساتفي النشاط الاقتصادي، ولا يعتدهور 

الموجهة لتخفيض معدلات البطالة تنطلق من مقاربات تفترض وجود ارتباط مباشر بين البطالة والنمو 
، لوجيتكنو قدم ناجماً عن تالنمو الاقتصادي حدوث دقيقاً إذا كان  هذا الأمر قد لا يكون و الاقتصادي، 

 .ويعتبر الناتج المحلي الإجمالي المؤشر الأبرز لقياس النمو الاقتصادي

بعد  لكوقد حدث ذفي حين ارتبط تقديم المســـاعدات الدولية بدوافع ســـياســـية واقتصـــادية،   
ســـرائيل في عام  ، حيث نجح التحرك 5994توقيع اتفاق أوســـلو بين منظمة التحرير الفلســـطينية وا 

مليار دولار في غضـــــــــــون ثلاثة أشــــــــــــهر من تاريخ  4.3تأمين تعهدات إجمالية بلغت الدولي في 
 4111، إلا أن تلك المســاعدات قد توقفت مع بداية عام 5994انعقاد مؤتمر الدول المانحة عام 

 4111بعد فوز حركة حماس بالانتخابات التشــــــــــــريعية مطلع عام  4117وحتى منتصــــــــــــف عام 
، وا علان الرباعية الدولية شـــــــروطها الأربعة الشـــــــهيرة لرفع طينيةتشـــــــكيل الحركة للحكومة الفلســـــــو 

وفك العزلة الســــــياســــــية والاقتصــــــادية عن الحكومة الفلســــــطينية، مما يدلل على ارتباط  ،الحصــــــار
 أتوأن تلك المســاعدات لم ت ،المســاعدات الدولية بالأوضــاع الســياســية والاقتصــادية في فلســطين

 ية والإعمار.في إطار خطة وطنية ممنهجة للتنم
لى إوقد عانت فلسطين من تدني حجم الاستثمارات على الرغم من سعي السلطة الفلسطينية   

جذب الاستثمارات عبر وضع إطار قانوني لتشجيع الاستثمار، حيث تعتبر مستويات الاستثمار في 
وض على ر فلسطين منخفضة مقارنة بالدول العربية، وذلك نتيجة للحصار المالي والاقتصادي المف

، إضافة إلى سياسات الاحتلال الإسرائيلي الرامية إلى فرض التبعية على الأراضي الفلسطينية
 .الاقتصادي الفلسطيني من خلال السيطرة على جميع المعابر وا غلاقها بشكل دائم ومتكرر

العامة من أهم أدوات السياسة المالية المتعبة خصوصاً في الدول النامية  النفقاتوتعتبر   
وعلى  ،وتخفيض معدلات البطالة ،وتحقيق معدلات نمو مرتفعة ،تدعيم النشاط الاقتصادي في

لنفقات العامة للسلطة الرغم من ذلك فإن النفقات الجارية تأخذ نصيب الأسد من إجمالي ا
فاق ائقة المالية التي تعاني منها السلطة الفلسطينية بسبب زيادة الإن، وذلك بسبب الضالفلسطينية
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انخفاض المساعدات الدولية الموجهة إلى تمويل و على برامج التشغيل الطارئ والبرامج الإغاثية، 
 ة، مما يعني بأن النفقات الجارية هي صاحبة الأولوية وليس النفقات التطويرية.يالنفقات التطوير 

مفاهيم التضخم وأنواعه، وعلى الرغم من ذلك فإن الفكر الكلاسيكي يرى عدم  تعددتوقد   
 ،وجود علاقة بين التضخم والبطالة، لأن الاقتصاد يعمل في حالة التشغيل الكامل من وجهة نظرهم

، في حين مثلت العلاقة التبادلية بين البطالة والتضخم أحد وبالتالي فلا وجود لمشكلة البطالة
ضخم في معدلات التب، ويتأثر معدل التضخم في فلسطين ساسية للنظرية الكينزيةالأ الأفكار
 سرائيليالجانب الإ لاتفاقيات اقتصادية ظالمة معوذلك لخضوع الأراضي الفلسطينية  ،إسرائيل

ؤكد مدى مما ي ،حيث نجحت إسرائيل بنقل عبء التضخم من اقتصادها إلى الاقتصاد الفلسطيني
فلسطيني للاقتصاد الإسرائيلي، ومحدودية قدرة السلطة الفلسطينية على انتهاج تبعية الاقتصاد ال

 سياسة اقتصادية تخفف من وطأة التضخم.

وحتى نهاية فترة الدراسة عام  5993وقد صاحبت فترة تأسيس السلطة الفلسطينية عام   
ين في تمك هاماً  تحولات سياسة واجتماعية هائلة، وقد كان لمساعدات الدول المانحة دوراً  4154

ركة بعد فوز حلكن و  أوسلو، الخاضعة لها بموجب اتفاقالسلطة الفلسطينية من إدارة المناطق 
وتشكيلها للحكومة تم فرض حصار سياسي  ،4111حماس بالانتخابات التشريعية مطلع عام 

وتم قطع المعونات والمساعدات الدولية المقدمة للسلطة  ،خانق على الحكومة الفلسطينية واقتصادي
 وهو ما أثر سلباً على الأوضاع الاقتصادية للفلسطينيين. ،الفلسطينية
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 مقدمة 1.1

يعاني الاقتصاد الفلسطيني من مشكلة بطالة مزمنة، وذلك بسبب وجود تشوهات هيكلية حدّت   
من قدرته على امتصاص الداخلين الجدد إلى سوق العمل، ويعتبر الاحتلال الإسرائيلي هو المسبب 

ون د الفلسطيني بالاقتصاد الإسرائيلي بعد أن عمد إلى ربط الاقتصاد فلسطينالأول للبطالة في 
الذي تعرض للعديد من التقلبات على مدى عقود، بل إنه عمل  ،لسماح ببناء مرتكزات لهذا الاقتصادا

على تعميق المشكلة أكثر بعد أن طبق سياسة استبدال العمالة الفلسطينية بالعمالة الأجنبية، وفرض 
 قيود صارمة على دخول العمال الفلسطينيين إلى سوق العمل الإسرائيلي.

 حيثنية، السلطة الفلسطي تأسيسوقد أرّق موضوع البطالة صانع القرار الفلسطيني منذ بداية   
كانت هناك محاولات جادة للتخفيف من حدّتها عن طريق توفير فرص عمل في مؤسسات السلطة 

عام لالفلسطينية، وكذلك من خلال برامج التشغيل المؤقت التي تبنتها وزارة العمل، إلا أن قدرة القطاع ا
 محدودة، بل إن القطاع العام وصل إلى مرحلة التشبع.  ظلت ةعلى استيعاب فائض العمال

يتميز  الذي ،وقد أصبحت معدلات البطالة المرتفعة سمة من سمات الاقتصاد الفلسطيني  
بتبعيته العالية للاقتصاد الإسرائيلي، واعتماده الكبير على المساعدات الخارجية في تسيير نشاطه 

 قتصادي، الأمر الذي يضع العامل الفلسطيني رهينة للتطورات السياسية.الا

المركزي ل حصاء الفلسطيني تعريفين للبطالة، أحدهما حسب مقاييس  الجهازوقد قدّم   
اء ففي حين جيخص الحالة الفلسطينية،  ومعايير منظمة العمل الدولية، والآخر تعريف موسع

التعريف الشائع للبطالة الذي أوصت به منظمة العمل الدولية، والذي ينص على أن العاطلين عن 
سنة فأكثر(، ولم يعملوا خلال فترة الإسناد )  51العمل هم: جميع الأفراد الذين ينتمون لسن العمل )

ة، مال، ولا حتى ساعة واحدالأسبوع الذي يسبق زيارة الباحث الميداني للأسرة( في أي نوع من الأع
(، 5997وكانوا خلال هذه الفترة مستعدين للعمل، وجاهزين له، ويبحثون عنه بشكل نشط )زكي، 

كان هناك تعريف موسع للبطالة يختلف عما تتبناه منظمة العمل الدولية )وهو المعمول به في 
 (، ويتمثل ب:فلسطين

فترة الإسناد(، هو معيار مناسب لتحديد  )خلالعدم القبول بمقياس اعتبار أن ساعة واحدة  .5
كون الفرد عاطل عن العمل، ولا يندرج ضمن قائمة البطالة والمتعطلين عن العمل، علماً بأن 

 هناك دولًا تستخدم فترات أطول، كأسبوع في الشهر، أو يوم في الأسبوع.

وى ف القإخراج فئة العاطلين عن العمل المحبطين، والذين لا يبحثون عن عمل من صفو  .4
 وكبار السن المحبطة( وهي غير فئة الطلاب، العمالة)ب العمالة، وهذه الشريحة تسمى 

 لتي لا تدخل ضمن القوى العاملة. وربات البيوت، وا
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مع تعريف الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني للبطالة، حيث تتميز  الباحثويتفق   
بخصوصية عن باقي دول العالم، على اعتبار أنها ترزح تحت احتلال دولة أخرى دام  فلسطين
 عاماً، ويتحكم في جميع مصادرها الطبيعية، ومنافذها التجارية. 11أكثر من 

 فلسطينفي على الأوضاع الاقتصادية  نظرة 1.1
ورة، فمنذ نكبة المجايتميز الاقتصاد الفلسطيني بخصوصية تميزه عن باقي اقتصاديات الدول   

م، وفقدان الاقتصاد الفلسطيني لقاعدته الإنتاجية، تعرض ما تبقى من مكوناته لأوضاع 5931عام 
لحاق قطاع غزة بالإدارة المصرية،  سياسية جديدة في الضفة الغربية عبر إلحاقها بالنظام الأردني، وا 

 مع الأوضاع الجديدة.حيث فرض على اقتصاد كل من الضفة الغربية وقطاع غزة التكيف 

 الاقتصاد الفلسطيني في الضفة الغربية وقطاع غزة تأثراً كبيراً بالسياسات هيكلتأثر وقد   
والممارسات الإسرائيلية خلال السنوات التي أعقبت احتلال إسرائيل للضفة الغربية وقطاع غزة عام 

السياسة  وذلك على ضوء ،، حيث أصبح الاقتصاد الفلسطيني تابعاً للاقتصاد الإسرائيلي5917
 والتي هدفت إلى توجيه البنية الاقتصادية الفلسطينية بما يخدم ،التي اتبعتها سلطات الاحتلال

منية والسياسية، وهذا يظهر من خلال حجم التجارة المرتفع جداً مع مصالحها الاقتصادية والأ
فقد أصبح  لعمل الإسرائيلي، ولذلكفي سوق ا الفلسطينية الاقتصاد الإسرائيلي، وحجم الأيدي العاملة

تطور الاقتصاد الفلسطيني مرهوناً بالعلاقات الاقتصادية مع إسرائيل، بينما يتم توجيه الانتاج 
صة وذات قيمة مضافة متدنية مخص ،الفلسطيني نحو توفير منتجات منخفضة التكلفة نسبياً 

 (45، ص4113الخليل، ر. )يللاستهلاك الاسرائيلي أو لإعادة التصد

عانى الاقتصاد الفلسطيني من التشوهات الهيكلية، والتبعية الاقتصادية التي عملت  وقد  
الحكومات الإسرائيلية المتعاقبة على تكريسها طوال فترة الاحتلال، حيث عملت إسرائيل على إحكام 

ة، يسيطرتها على الاقتصاد الفلسطيني من خلال نهب ثرواته الاقتصادية، وتدمير بنيته التحت
وقاعدته الانتاجية، وقطع علاقاته الاقتصادية مع العالم الخارجي، وتحول الاقتصاد الفلسطيني إلى 
سوق استهلاكية للبضائع الإسرائيلية، ومصدراً للأيدي العاملة ذات الكلفة المتدنية للعمل في 

 (41، ص4113المشاريع الإسرائيلية. )عثمان، 

بية مسؤولية الإدارة الذاتية على مناطق في الضفة الغر  ةالفلسطيني تسلم السلطة أعقابوفي   
دخلت العلاقة بين الاقتصادين ضمن نطاق رسمي، حيث  5994عام  وقطاع غزة بعد اتفاق أوسلو

تولت السلطة الفلسطينية المسائل المتعلقة بالخدمات العامة، والتنسيق مع إسرائيل فيما يتعلق 
بسياسات التعاون والتكامل الاقتصادي، وخاصة في مجالات تبادل البضائع والسياسة المالية 

 الاقتصاد الفلسطيني ظل أسيراً لعقبة الاحتلال وفرض التبعية والنقدية والأيدي العاملة، إلا أن أداء
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ومصادرة أراضيه، وتقطيع أوصال المناطق الفلسطينية عبر فرض  ،على الشعب الفلسطيني
وتراجع الاستثمار الخاص بشكل  ،دى إلى انخفاض الصادراتأسياسات الاغلاق والحصار، مما 

ساع مما فاقم من مشكلة البطالة وات ،عاملة الفلسطينيةحاد، كما وتم فرض قيود على حركة الأيدي ال
منحت قد  م5993عام  (، إضافة إلى أن اتفاقية باريس45، ص4113)الخليل، دائرة الفقر.

الاقتصاد الإسرائيلي القدرة على التحكم في نمو الاقتصاد الفلسطيني بالشكل الذي يناسبه، من 
رائيلي قدية الإسرائيلية، وذلك عبر اعتماد الشيكل الإسخلال خضوع الأراضي الفلسطينية للسياسة الن

كعملة محلية، وتحكم إسرائيل في جباية الإيرادات الضريبية الخاصة بالسلطة الفلسطينية، ومن ثم 
 القيام بتحويلها لها.

بعض الملاحظات على أداء الاقتصاد الفلسطيني خلال عمر  نبين ه من المفيد أنولعل  
 على النحو التالي:  ، وذلكالسلطة الفلسطينية

ارتباط التحسن النسبي الذي شهدته الأراضي الفلسطينية بتحسن الأوضاع الاقتصادية في  .5
الضفة الغربية، نتيجة استمرار الدعم الأمريكي والأوروبي للسلطة، في حين يعاني الوضع 

لى ع الاقتصادي في قطاع غزة من التدهور والانكماش نتيجة الحصار المحكم المفروض
 .4111قطاع غزة منذ فوز حركة حماس بالانتخابات التشريعية عام 

تراجع و  لفلسطيني على خلق فرص عمل جديدةالتناقص المضطرد في قدرة الاقتصاد المحلي ا .4
قدرته على استيعاب فائض العمالة، الأمر الذي أدى إلى تنامي ظاهرة البطالة بصورة كبيرة. 

 (1، ص4155)الصوراني، 
ضعاف قدراته الإنتاجية والتشغيلية من خلال قيام  .4 إسرائيل بمحاصرة الاقتصاد الفلسطيني، وا 

من السياسات الاقتصادية والمالية والتجارية، أدت إلى تراجع مساهمة الناتج المحلي  ةمجموع
في تكوين الناتج القومي، والدخل القومي، وتراجع القدرة الاستيعابية لسوق العمل المحلية، 

الفجوة التجارية، وكل ذلك أدى إلى تشويه في بنية العمالة الفلسطينية لصالح نمو وتضاعف 
العمالة الغير ماهرة، وتشويه في هيكل الأجور في السوق الفلسطينية، ورفع كلفة الإنتاج 
ضعاف قدرته التنافسية محلياً وخارجياً، وتم حصر صادراته في السوق الإسرائيلية  المحلي، وا 

من الصادرات الفلسطينية  %11تسعينات القرن الماضي كان أكثر من  فقط، ففي مطلع
من الواردات الفلسطينية يأتي من إسرائيل.  %91يتجه لإسرائيل، في حين كان أكثر من 

 (1ص، 4114)النقيب، وعطياني، 
نهب الموارد المالية الفلسطينية من قبل إسرائيل، من خلال الاستيلاء على الجمارك وضرائب  .3

من إجمالي المدفوعات الضريبية، وتحويلها للخزينة الإسرائيلية،  %11يراد التي تشكل الاست
ضرائب الدخل والضمان الاجتماعي التي يدفعها العمال الفلسطينيون في أن إضافة إلى 
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إسرائيل تذهب كذلك إلى الخزينة الإسرائيلية، وتشير التقديرات إلى أن حجم هذه الموارد 
، 4114وعطياني،  الإجمالي. )النقيبمن الناتج المحلي  % 41- 51المنهوبة يصل من 

 (7ص
 المالتصدير المباشر إلى دول الع قيام إسرائيل بجباية مستحقات السلطة الفلسطينية من .1

وتحكمها في عملية تحويل تلك المستحقات، زاد من تبعية الاقتصاد الفلسطيني للاقتصاد 
الإسرائيلي، وارتهانه للسياسات والممارسات الإسرائيلية، التي تلجأ إلى حجز تلك المستحقات 

من إجمالي  %11كوسيلة للابتزاز والضغط السياسي، خاصة أن تلك التحويلات تشكل نحو 
امة للسلطة الفلسطينية، وتستخدم في تمويل النفقات الجارية للسلطة الفلسطينية، الإيرادات الع

، 4114، وعطياني، )النقيب   منها. %11والتي تستحوذ رواتب موظفي الحكومة على 
 (1ص

 العامة لسوق العمل الفلسطينية الخصائص 1.1
سوق العمل الفلسطيني أي اهتمام أو تطوير منذ الاحتلال الإسرائيلي للضفة الغربية  لم يلق  

، حيث لم تكن هناك أي 5993، وحتى تأسيس السلطة الفلسطينية عام 5917وقطاع غزة عام 
سياسة لتوجيه مسار العمالة الفلسطينية وفقاً لخطط التنمية الوطنية التي لم تكن موجودة أصلًا، 

حداث السياسية المتلاحقة، ومحاولات التدمير المنظمة التي مارستها إسرائيل بحق وفي ظل الأ
الاقتصاد الفلسطيني، أصبح هناك خلل عميق في هيكل الاقتصاد الفلسطيني، مما وجه العمالة 
الفلسطينية نحو التبعية الكاملة لإسرائيل، شأنها في ذلك شأن باقي القطاعات الاقتصادية 

 ( 57، ص4115داد، والبحيصي، الفلسطينية. )مق

والبنية  فة، من خلال بنية الاقتصاد الضعيوهذا الوضع تم توريثه بالكامل للسلطة الفلسطيني  
التحتية المدمرة، وضيق ومحدودية سوق العمل الفلسطيني، وارتباط العمالة الفلسطينية بشكل شبه 
كامل بسوق العمل الإسرائيلي، وباقي الأسواق الخارجية، ثم جاءت بعد ذلك انتفاضة الأقصى أواخر 

ن نع أكثر م، والتي عكست كل الأوضاع المتردية السابقة، وبشكل أكبر، حيث تم م4111عام 
ألف عامل فلسطيني من العمل في أراضي فلسطين التاريخية، الأمر الذي أدى إلى بلوغ  511

 (57، ص4115أقصى معدلاتها. )مقداد، والبحيصي،  فلسطينمعدلات البطالة في 

الفلسطيني بارتفاع معدلات نمو عرض العمل بوتيرة أسرع من نمو  العملويتميز سوق   
 نيرص عمل خارج سوق العمل الفلسطيفع العمال الفلسطينيين للبحث عن فالطلب عليه، مما يد

وخصوصاً في سوق العمل الإسرائيلي، أو الانضمام لصفوف العاطلين عن العمل، حيث تزداد 
الفجوة بين عرض العمل والطلب عليه بصورة مضطردة في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة، 
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فلسطيني على استيعاب القوي العاملة الفلسطينية تتراجع مع مما يشير إلى أن قدرة الاقتصاد ال
مرور الوقت، كما وتمتاز المناطق الفلسطينية بارتفاع معدلات النمو السكاني، وفتوة التركيب 
السكاني، وتدني نسبة القوة البشرية من مجموع السكان في الضفة الغربية وقطاع غزة، مما ينذر 

لى القوى العاملة في المدى المنظور، الأمر الذي سيجعل البطالة بقدوم أعداد هائلة للانضمام إ
ات الإسرائيلية ترتبط ارتباطاً وثيقاً بالسياس فلسطينتزداد مع مرور الوقت، مع التأكيد بأن البطالة في 

 (49ص، 4113 عثمان،) تجاه الضفة الغربية وقطاع غزة.

 ومؤشرات البطالة الحالية فلسطينفي التاريخي لمشكلة البطالة  التطور 1.1
خضع للاعتبارات السياسية بالدرجة  فلسطينتدل المؤشرات على أن تطور البطالة في   

حيث  ،الأولى، وتأثرت معدلاتها بشكل مباشر بالتغيرات والتطورات السياسية التي شهدتها المنطقة
بقيت معدلاتها في ظل الاحتلال ضمن مستويات متدنية، ولم يكن لها أي تأثير سلبي على مجمل 

ن الأمور إلا أنه متطورات سوق العمل الفلسطيني، وآليات العرض والطلب على القوى العاملة فيه، 
والتي لم  هاخفاض مستوياتاللافتة للنظر أن معدلات البطالة في ظل الاحتلال الإسرائيلي تميزت بان

خلال فترة السبعينات، ولم تشهد معدلات البطالة أي ارتفاع في  %5تصل في أسوء الأحوال إلى 
 %1.7، حتى وصلت إلى 5913منذ العام  %1.1إلى  %1.7القرن الماضي، حيث تراوحت بين 

مها ، إلا أن هذه الأرقام لا تعكس حقيقة وضع البطالة، إذا غالباً ما كان يحك5994في العام 
 (15، ص4111اعتبارات سياسية تهدف إلى تجميل صورة الاحتلال. )عبد الحق، 

كان الاقتصاد الفلسطيني يعاني من عدم قدرته  5993الفلسطينية عام  السلطةومع قيام   
على احتواء العمالة الفلسطينية بأكملها، مما خلق فائضاً كبيراً في القوى العاملة، كنتيجة لتراجع طلب 

لإسرائيلية عليها بسبب الإغلاق والحصار، وما آلت إليه نتائج حرب الخليج الثانية من عودة السوق ا
أعداد كبيرة من العاملين الفلسطينيين في دول الخليج، إضافة إلى عودة العديد من العائدين بعد اتفاق 

لا الة، إ، وعلى الرغم من مساهمة السلطة في استيعاب جزء من الفائض في العم5994أوسلو عام 
محدوداً، حيث أدى عدم اهتمام السلطة الفلسطينية في معالجة اختلالات  ظلأن هذا الاستيعاب 

السوق، وعدم قدرتها على وضع الخطط البديلة القادرة على مواجهة التقلبات في الطلب على الأيدي 
، 4111الحق، عبد )   العاملة إلى إسهامها بشكل غير مباشر في تنامي ظاهرة البطالة والفقر.

 ( 13ص

ارتباط العمالة الفلسطينية بالسياسات  5993عكست معدلات البطالة بعد العام  وقد  
ومع اندلاع انتفاضة الأقصى تسارعت وتيرة الزيادة في (، 41، ص4111مكحول، ) الإسرائيلية

 .4114حتى وصلت إلى أعلى مستوى لها في العام  فلسطين،معدلات البطالة في 
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ارتفاع معدلات البطالة في قطاع غزة عنها في الضفة الغربية طوال الفترة  كذلك ويلاحظ  
، لأن قدرة اقتصاد الضفة الغربية على استيعاب العمالة أكبر منه في قطاع 4154-5991من 

ذا ه، سواء أكان أو الخارج غزة، إضافة إلى سهولة تصريف فائض الأيدي العاملة إلى إسرائيل
قانونية أو غير قانونية، عكس قطاع غزة الذي يمتاز بصغر سوقه، وصعوبة التصريف بطرق 

 الأمر الذي يحد من قدرته على امتصاص فائض العمالة لديه.  التواصل مع العالم الخارجي،

حيث شهد العام  4151-4113تذبذباً في معدل البطالة خلال الفترة  فلسطينشهدت  وقد  
انخفاضاً  4151، بينما شهد عام %45.7لفترة وصلت إلى أقل معدل بطالة خلال تلك ا 4117

. )أداء الاقتصاد الفلسطيني 4119في عام  %43.1، بعد أن كان %44.7في معدل البطالة بلغ 
 %41.9ليصل إلى  فلسطينانخفض معدل البطالة في  4155( وفي عام 59، ص4155، 4151

، ويعزى هذا 4111صى أواخر العام وتعتبر هذه النسبة هي الأقل منذ اندلاع انتفاضة الأق
إلى انخفاض معدل البطالة في قطاع غزة الذي وصل  فلسطينالانخفاض في معدل البطالة في 

، 4155) أداء الاقتصاد الفلسطيني .4151عام  %47.1مقارنة مع  4155 عام %41.7إلى 
 %41.9مع مقارنة  %44.1إلى  4154عام  فلسطينارتفع معدل البطالة في ثم  (59، ص4154
ي إلى عدم قدرة الاقتصاد الفلسطين فلسطينويعزى الارتفاع في معدل البطالة في  ،4155عام 

)أداء الاقتصاد . الأشخاص الذين يدخلون سوق العمل على استيعاب الأعداد المتزايدة من
 (41، ص4154، 4154الفلسطيني 

تغيرها و  في فلسطين البطالةدراسة تتبعية للظروف المحيطة بمعدلات خلال من  ويلاحظ  
عبر الزمن أن هناك ارتباطاً كبيراً بين ارتفاع معدلات البطالة، والسياسة المتبعة من قبل سلطات 
الاحتلال في مدى التشدد في القيود المفروضة على حركة العمال الفلسطينيين إلى داخل إسرائيل، 

الة يد في القيود المفروضة على العمحيث ترتفع معدلات البطالة بشكل حاد كلما كان هناك تشد
لم تشهد الأراضي الفلسطينية تشدداً كبيراً  5991داخل إسرائيل، وخلال فترات الإغلاق، ففي عام 

 لى أماكن عملهم داخل الخط الأخضرمن قبل سلطات الاحتلال في وصول العمال الفلسطينيين إ
إسرائيل بدون تصريح من السلطات  كما أن القيود التي كانت مفروضة على الذين يدخلون إلى

مما أدى  5991-5991الإسرائيلية لم تعد تطبق بالشكل المتشدد الذي كانت تطبقه خلال الفترة 
، شبانة)إلى ارتفاع نسبة العمالة داخل إسرائيل، وبالتالي انخفاض نسبة البطالة في ذلك العام. 

 ( 7، ص5999والبرغوثي، 
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 فلسطينتحليل البطالة في  1.1
 حسب المنطقة الجغرافية البطالة 1.1.1

 والذي( 2112-1991خلال الفترة الزمنية ) فلسطينمن خلال التسلسل الزمني لمعدلات البطالة في 
 :يظهر من الجدول التالي

 فلسطين حسب المنطقة الجغرافيةنسب البطالة في  يوضح :1.1 جدول
 قطاع غزة الضفة الغربية  فلسطين السنة

1996 23.8 19.6 32.5 
1997 20.3 17.3 26.8 
1998 14.4 11.5 20.9 
1999 11.8 9.5 16.9 
2000 14.3 12.2 18.9 
2001 25.3 21.6 34.0 
2002 31.2 28.2 37.9 
2003 25.5 23.7 29.1 
2004 26.8 22.8 35.3 
2005 23.5 20.4 30.3 
2006 23.7 18.8 34.8 
2007 21.7 17.9 29.7 
2008 26.6 19.7 40.6 
2009 24.5 17.8 38.6 
2010 23.7 17.2 37.8 
2011 20.9 17.3 28.7 
2012 23.0 19.0 31.0 

 .15-19، ص4154. مسح القوى العاملة الفلسطينية: التقرير السنوي: 4154المصدر: الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني، 

لطات بتشديد سارتفاعاً نسبياً يمكن تفسيره  5991عام في  قد شهد البطالة بأن معدل يلاحظ  
الاحتلال الإسرائيلي الحصار على الأراضي الفلسطينية بعد أحداث انتفاضة النفق، وما تلاها من 

ضافة إلى إ لفلسطينية داخل العمق الإسرائيليسلسة عمليات استشهادية قامت بها فصائل المقاومة ا
قيام قوات الاحتلال الإسرائيلي بالتشديد على دخول العمال الفلسطينيين إلى أماكن عملهم داخل الخط 

ثم انخفضت معدلات البطالة بعد ذلك لتصل إلى أدنى مستوى لها خلال فترة الدراسة في  الأخضر،
ام سية التي شهدها عنتيجة استقرار الأوضاع الاقتصادية والسيا %55.1حيث بلغت  ،5999العام 
فقد شهدت تلك الفترة ارتفاعاً ملحوظاً في معدلات  4114-4111أما في الفترة من عام  ،5999
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وحتى نهاية فترة  4114أما بعد عام  ،%45.4حيث بلغت  4114البطالة لتصل ذروتها في العام 
ال سبة نم تقل عن فقد كانت نسبة البطالة في نفس المستوى العام تقريباً ول 4154الدراسة عام 

 نهائياً مما يعكس ارتفاعاً كبيراً لهذه النسبة.  41%
طاع ارتفاع معدل البطالة في ق يلاحظ ،في الضفة الغربية وقطاع غزةمن الناحية الجغرافية و   

فقد كانت أعلى نسبة بطالة شهدها قطاع غزة عام  ،سةاغزة عنه في الضفة الغربية طوال فترة الدر 
وبلغت  4114بينما كانت أعلى نسبة بطالة شهدتها الضفة الغربية عام  ،%31.1وبلغت  4111
 %51.9وبلغت النسبة  5999في العام  تأما أقل نسبة بطالة شهدها قطاع غزة فقد كان ،41.4%

أقل معدل للبطالة في الضفة الغربية ب  5999وكذلك الحال بالنسبة للضفة الغربية فقد كان عام 
بأن نسبة  كذلك ذلك العام من استقرار على كافة الأصعدة، ومن الملاحظوذلك لما شهده  9.1%

بسبب سياسات الاحتلال الاسرائيلي  4111ارتفاعاً كبيراً بعد العام  شهدتقد البطالة في قطاع غزة 
بالإضافة إلى أن العمالة الفلسطينية التي كانت تنتقل من قطاع غزة للعمل في إسرائيل  ،ضد قطاع غزة

لهم  سلطات الاحتلالوعدم سماح  ،4111قد أضيفت إلى البطالة بعد اندلاع انتفاضة الأقصى عام 
امي عمعدل البطالة في قطاع غزة قد انخفض في  أن بالذكر وجدير ،بالعمل داخل الأراضي المحتلة

على  %45.1، و%41.7بلغت نسبة البطالة  حيث ،مقارنة بالأعوام التي سبقته 4154، و4155
التي أدت و  هذين العامين،وذلك نتيجة حركة الانشاءات والبناء التي شهدها قطاع غزة خلال  التوالي،

رتفعة مإلا أن هذه النسبة تبقى  ،البناء والانشاءاتقطاع إلى تشغيل عدد كبير من القوى العاملة في 
 . ينلنفس العام %59.1، و%57.4الضفة الغربية والتي بلغت  إذا ما تم مقارنتها مع نسبة البطالة في

 حسب المحافظة والجنس البطالة 1.1.1
ي يظهر من والذ خلال فترة الدراسة الضفة الغربيةالزمني لمعدلات البطالة في  التسلسلمن خلال 

 الجدول التالي:
 ةالمحافظ حسب الضفة الغربية في العاملة القوى  في المشاركين بين من البطالة معدل :1.1جدول

 1111-1999 والجنس،
المحافظة 
 2112 4155 4151 4119 4111 4117 4111 4111 4113 4114 4114 4115 4111 5999 والجنس

 كلا الجنسين
 15.0 13.5 15.4 18.8 22.6 18.9 23.0 25.1 28.3 35.0 44.6 36.7 16.4 12.5 جنين

 15.6 15.0 11.8 13.3 16.8 20.0 19.5 20.0 21.7 24.5 39.1 30.4 15.7 11.1 طوباس

 27.7 22.2 22.3 21.8 22.4 20.4 21.8 21.7 22.1 24.5 23.5 20.5 16.5 13.8 طولكرم

 14.6 14.8 13.7 12.9 15.6 15.5 17.5 17.9 20.5 25.4 29.2 22.7 11.1 9.2 نابلس

 21.5 21.8 19.8 23.4 23.4 16.3 16.3 20.7 21.9 22.5 26.9 32.3 17.5 13.5 قلقيلية

 17.9 16.0 15.2 15.7 19.3 18.8 17.4 21.2 18.8 23.0 28.8 40.4 17.8 13.9 سلفيت

رام الله 
 والبيرة

5.9 9.5 25.8 25.7 20.3 19.8 15.6 16.2 16.0 17.1 17.1 16.1 16.4 17.4 
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أريحا 
 والأغوار

6.1 7.2 11.1 10.8 9.3 12.8 13.1 14.4 9.7 9.8 8.0 12.7 13.3 18.4 

 17.8 13.2 11.9 11.8 12.2 14.4 13.9 17.5 23.7 23.0 28.6 15.9 11.7 9.8 القدس

 20.2 19.2 21.2 20.2 20.9 17.4 13.7 13.4 20.9 18.1 20.3 11.2 9.6 12.0 بيت لحم

 22.3 21.0 21.4 22.5 25.9 22.1 23.1 25.9 25.1 22.0 26.3 15.8 10.5 6.4 الخليل

 19.0 17.3 17.2 17.8 19.7 17.9 18.8 20.4 22.8 23.7 28.2 21.6 12.2 9.5 المجموع

 ذكور

 13.1 12.4 15.5 18.7 24.7 20.3 23.5 25.7 30.7 39.0 48.2 40.9 18.4 13.7 جنين

 13.9 14.2 11.5 11.4 16.7 20.3 17.5 18.3 22.9 27.0 41.8 33.6 16.3 10.9 طوباس

 26.1 20.8 20.1 18.6 20.1 19.4 21.6 21.4 22.8 26.9 25.9 22.3 17.3 13.8 طولكرم

 10.7 11.9 13.7 12.9 15.0 15.4 16.9 16.8 20.0 25.9 30.7 23.0 10.2 8.0 نابلس

 20.3 20.3 18.6 20.4 22.7 16.9 16.1 21.2 24.2 27.1 30.8 36.7 18.2 14.4 قلقيلية

 13.8 13.9 12.8 14.2 18.8 18.2 18.2 22.1 21.7 27.3 34.4 47.0 18.8 13.3 سلفيت

رام الله 
 والبيرة

5.3 9.9 28.4 28.1 21.8 20.8 16.2 15.4 15.7 17.5 17.3 15.5 15.6 16.7 

أريحا 
 والأغوار

6.6 7.9 12.8 11.6 9.2 12.3 13.0 14.9 7.8 10.0 8.7 13.3 12.0 15.6 

 17.5 12.1 11.1 11.5 12.7 15.4 14.8 18.3 25.1 24.3 31.0 17.2 12.4 9.6 القدس

 20.4 18.4 20.3 20.5 23.2 18.8 13.8 14.2 23.2 19.8 22.7 12.1 10.4 12.7 بيت لحم

 20.6 19.8 21.1 23.4 27.8 23.9 24.9 27.9 27.6 23.3 28.7 17.0 10.5 5.4 الخليل

 17.3 15.9 16.6 17.5 20.4 18.5 19.1 20.8 24.3 25.5 30.8 23.4 12.6 9.2 المجموع

 إناث

 21.5 17.4 15.1 19.0 14.6 14.1 21.3 23.2 20.4 19.1 20.1 10.1 7.2 7.4 جنين

 20.0 17.1 12.8 20.0 17.0 18.8 25.9 25.4 17.2 17.8 25.3 14.6 13.4 11.7 طوباس

 35.0 28.6 32.5 36.0 34.1 25.5 22.4 22.6 19.5 14.4 14.7 12.9 13.1 13.5 طولكرم

 27.6 24.6 13.7 12.8 18.3 16.2 19.8 22.6 22.4 23.2 22.0 21.1 14.5 14.2 نابلس

 26.6 27.8 25.8 37.2 26.2 13.9 17.1 18.8 14.7 8.6 10.7 9.1 13.4 7.7 قلقيلية

 32.3 21.9 22.4 22.7 21.3 21.0 14.7 18.4 10.8 10.3 11.2 11.3 13.6 17.5 سلفيت

رام الله 
 والبيرة

8.8 7.1 7.9 16.3 13.6 15.9 13.7 18.8 17.0 15.8 16.3 18.2 19.0 20.1 

أريحا 
 والأغوار

4.0 3.9 5.4 6.8 9.9 15.7 13.8 12.2 16.9 9.4 5.9 10.8 18.1 28.2 

 19.9 22.0 17.7 13.6 9.5 9.1 8.3 10.9 14.3 12.7 5.3 4.9 6.5 11.9 القدس

 19.7 21.5 24.1 19.5 14.0 13.3 13.4 8.4 5.6 8.8 4.4 5.4 5.6 8.7 بيت لحم

 30.3 26.1 22.5 18.9 18.4 15.5 16.3 16.6 12.8 14.9 10.9 9.2 10.4 12.1 الخليل

 25.3 22.6 19.7 18.8 17.1 15.5 17.6 18.2 16.5 15.4 14.0 10.7 9.9 11.1 المجموع

، 4154العاملة الفلسطينية: التقرير السنوي:  . مسح القوى 4154المصدر: الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني، 
 .71ص

بأن أدنى معدل للبطالة بين كلا الجنسين على مستوى الضفة الغربية كان في  يلاحظ  
، أما على %41.4ب  4114عام في أعلى معدل للبطالة كان بينما  ،%9.1 واقعب 5999عام

للبطالة بين الذكور على مستوى أدنى معدل  5999مستوى البطالة بين الذكور فقد شهد العام 
 .%41.1أعلى معدل وبلغ  4114، في حين شهد عام %9.4الضفة الغربية حيث بلغ 
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محافظات الضفة الغربية، فقد شهدت محافظة جنين  فيمستوى معدل البطالة  صعيدوعلى    
وذلك في  %33.1أعلى معدلات البطالة لكلا الجنسين خلال فترة الدراسة، حيث بلغ معدل البطالة 

 5999، في حين شهدت محافظة رام الله والبيرة أدنى معدلات البطالة، وذللك في عام 4114عام 
محافظة جنين أعلى معدل للبطالة بين الذكور على ، في حين شهدت %1.9حيث بلغ معدل البطالة 

أدنى معدل للبطالة ، في حين كان 4114خلال العام  %31.4غربية ب مستوى محافظات الضفة ال
، بينما شهدت محافظة قلقيلة أعلى معدل 5999عام وذلك في   %1.4ب  رام الله والبيرةفي محافظة 

، وشهدت محافظة أريحا %47.4لغ معدل البطالة حيث ب 4119للبطالة بين الإناث وذلك في عام 
 .%4.9، حيث بلغ معدل البطالة 4111والأغوار أقل معدل عام 

 المحافظة حسب قطاع غزة في العاملة القوى  في المشاركين بين من البطالة معدل :1.1جدول
  1111-1999 والجنس،

المحافظة 
 والجنس

1999 1111 1111 1111 1111 1111 1111 1111 1117 1118 1119 1111 1111 1111 

الجنسين كلا  

 32.8 28.5 35.8 36.6 39.2 31.5 39.0 33.6 36.6 27.6 36.9 34.7 16.3 14.8 غزة شمال

 28.3 26.4 34.5 34.4 38.3 25.1 33.2 26.7 32.7 27.7 36.1 32.4 17.5 13.3 غزة

 30.7 26.1 39.0 35.2 42.7 32.3 34.9 35.0 36.8 31.4 39.8 34.1 22.5 22.6 دير البلح

 33.0 32.0 44.7 49.3 46.9 34.3 36.0 31.1 38.2 31.9 38.3 36.2 20.4 19.4 خان يونس

 32.8 33.0 36.4 38.4 35.7 28.5 30.1 29.0 35.1 28.1 40.9 34.4 19.3 19.2 رفح

 31.0 28.7 37.8 38.6 40.6 29.7 34.8 30.3 35.3 29.1 37.9 34.0 18.9 16.9 المجموع

 ذكور

 29.9 25.8 34.9 35.7 39.8 31.8 39.7 33.9 37.5 27.7 38.6 36.4 17.0 14.4 شمال غزة

 23.9 24.4 34.0 33.6 37.3 23.7 33.2 25.5 32.9 27.3 36.6 33.7 17.1 12.4 غزة

 24.4 22.5 38.5 32.1 41.8 33.6 35.9 33.6 36.6 31.1 40.0 34.4 21.8 22.1 دير البلح

 29.6 28.3 41.5 47.9 47.9 36.6 36.2 31.2 39.6 34.3 39.6 37.6 21.5 20.1 خان يونس

 28.6 29.4 32.4 36.8 34.0 27.7 30.3 28.8 36.2 29.1 42.7 35.2 19.4 19.8 رفح

 26.8 25.8 36.2 37.3 40.2 29.7 35.1 29.6 35.8 29.5 38.9 35.2 18.9 16.6 المجموع

 إناث

 48.8 43.1 42.2 42.2 36.0 29.6 32.8 30.5 29.8 27.1 21.2 19.9 12.4 18.1 شمال غزة

 52.1 39.3 38.8 39.3 46.1 38.0 33.5 37.4 31.6 32.0 29.8 18.4 20.9 21.8 غزة

 54.9 43.2 41.4 46.6 46.5 25.9 29.9 41.2 37.6 32.9 38.1 32.3 26.4 25.6 دير البلح

 46.2 49.6 64.0 57.1 41.7 25.1 34.5 30.7 27.3 18.6 24.0 24.8 15.3 15.3 خان يونس

 47.5 46.9 55.1 46.0 43.3 31.6 28.7 29.9 27.2 20.7 23.7 28.6 18.7 15.3 رفح

 50.1 44.0 47.8 45.8 42.8 29.7 32.2 35.2 31.4 26.6 28.0 23.8 18.7 19.3 المجموع

 .79ص، 4154. مسح القوى العاملة الفلسطينية: التقرير السنوي: 4154المصدر: الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني، 

 أدنى كانفقد  ،لكلا الجنسينقطاع غزة  محافظات فيمستوى معدل البطالة  صعيد وعلى  
لكلا أعلى معدل للبطالة  4111في حين شهد عام  ،%51.9 حيث بلغ 5999عام معدل في 
لكلا الجنسين خلال فترة  ، وقد شهدت محافظة غزة أدنى معدلات البطالة%31.1 واقعبو  الجنسين
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شهدت محافظة خان يونس أعلى  بينما، 5999عام في وذلك  %54.4الدراسة، حيث بلغت النسبة 
 . 4119عام في وذلك  %39.4وبلغت  الفترة،خلال نفس لكلا الجنسين معدلات البطالة 

 5999، فقد شهد العام لفئة الذكور محافظات قطاع غزة فيوعلى صعيد مستوى البطالة   
أعلى معدل للبطالة  4111، بينما شهد العام %51.1 حيث بلغ أدنى معدلات البطالة بين الذكور 

أدنى معدل للبطالة  4111، وفيما يخص البطالة بين الإناث فقد شهد العام %31.4 وبلغبين الذكور 
، وعلى %11.5وبلغ أعلى معدل للبطالة بينهن  4154في حين شهد العام  %51.7بواقع  بينهن

 4111 عامي مستوى المحافظات فقد شهدت محافظة خان يونس أعلى معدل للبطالة بين الذكور 
 5999في حين كان أدنى معدل للبطالة بين الذكور في محافظة غزة عام ، %37.9 وبلغ 4119 و

 فيعلى مستوى محافظات قطاع غزة كان أعلى معدل للبطالة بين الإناث  بينما ،%54.3وبلغ 
 في حين كان أدنى معدل للبطالة بينهن، %13.1 وبلغ 4151عام وذلك في محافظة خان يونس 

 .%54.3 وبلغ 4111عام في  في محافظة شمال غزة 

ارتفاع معدلات البطالة لدى الذكور في الضفة الغربية عنها عند الإناث  بأن الباحثويرى   
ا مع بتخصصات مختلفة تتناسب نوعاً م حيث التحقتكون المرأة تتمتع بثقافة عالية، إلى يرجع 

يث ، أما في قطاع غزة فنلاحظ النقيض تماماً حفي الضفة الغربية احتياجات سوق العمل الفلسطيني
ويفسر ذلك بأن التخصصات معدلات البطالة لدى الذكور، معدلات البطالة لدى الإناث  فاقت

الأكاديمية التي تقبل عليها الإناث في قطاع غزة لا تتوافق غالباً مع متطلبات سوق العمل، كما أن 
دلات قت معفقد فا ، وقد انعكست معدلات البطالة على الجنسين معاً لذكور اتجهوا للهجرة إلى الخارجا

 ، ويرجع ذلك إلى خصوصية قطاع غزة منمعدلات البطالة في الضفة الغربيةفي قطاع غزة  البطالة
اد، تقييد حرية انتقال السلع والمواد الخام والأفر ، و ، والحصار والإغلاقالعاليةحيث الكثافة السكانية 

 .ات الخاصةانخفاض حجم الاستثمار  وكذلك الآثار المترتبة على الانقسام الفلسطيني من
  البطالة حسب عدد السنوات الدراسية والجنس 1.1.1
التعليمي مؤشر حقيقي للتنمية الاقتصادية كونه أحد روافد استغلال العنصر  المستوى يعتبر   

براز إبداعاته ،البشري الاستغلال الأمثل لتنمية قدراته  .اجيتهشخصيته بهدف زيادة انت لوصق ،وا 

تماداً على اع التسلسل الزمني لمعدلات البطالة في فلسطين خلال فترة الدراسة خلالومن   
يلاحظ بأن أدنى معدل للبطالة بين كلا الجنسين على مستوى فلسطين كان بين  (54الملحق رقم )

في حين كانت  %55.7وبلغ معدل البطالة  5999سنة خلال العام  54-51من أمضوا ما بين 
سنوات تعليم خلال العام  1-5ل البطالة من نصيب من أتموا ما بين النسبة الأعلى من معد

، وعلى صعيد معدل البطالة بين الذكور في فلسطين فقد شهد %47.9وبلغ معدل البطالة  4114
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سنة دراسية فأكثر  54 أتموابين من أدنى معدل للبطالة بين الذكور في فلسطين  5999العام 
أعلى معدل للبطالة بين الذكور على مستوى فلسطين  4114، في حين شهد العام %1.1بواقع 

، وعلى %35.4سنوات تعليم وبلغ معدل البطالة بينهم  1-5بين وكان في صفوف من أتموا ما 
أدنى معدل للبطالة بين الإناث  4155صعيد معدل البطالة بين الإناث في فلسطين فقد شهد العام 

في حين شهد العام  ،%4.9بواقع  وات تعليمسن 1-5وكان في صفوف من أتممن  في فلسطين
سنة دراسية  54ن مأعلى معدل للبطالة في صفوف الإناث في فلسطين وكان بين من أتم 4154

 . %33.1فأكثر بواقع 

 لاحظيصعيد معدل البطالة حسب عدد السنوات الدراسة والجنس في الضفة الغربية ف وعلى  
 5كلا الجنسين على مستوى الضفة الغربية كان بين الذين أمضوا ما بين لبأن أدنى معدل للبطالة 

، في حين كان أعلى %1.9حيث بلغ معدل البطالة  5999سنوات دراسية وذلك خلال العام  1 –
ب  4114سنوات تعليم خلال العام  9-7معدلات البطالة من نصيب من أتموا ما بين 

ور على مستوى محافظات الضفة الغربية، فقد شهد ،وعلى صعيد معدل البطالة بين الذك43.7%
بينما شهد  %1.1سنة دراسية فأكثر بواقع  54أدنى معدلات البطالة وذلك لمن أتموا  5999العام 
، في %41.3سنوات تعليم بواقع  9-7بين من أتموا ما وذلك بين أعلى معدل للبطالة  4114العام 
ن أتممن ما بي الإناث في الضفة الغربية وذلك لمن أدنى معدل للبطالة بين 5999شهد العام حين
 54من نصيب من أتممن  بينهن، بينما كان أعلى معدل للبطالة %4.3سنوات دراسية بواقع  1 -5

 (54الملحق رقم  )انظر .4154وذلك خلال العام  %41.9سنة دراسية فأكثر ب 

كان بين من أتموا ما بين لكلا الجنسين بأن أدنى معدل للبطالة  يلاحظ قطاع غزة وفي  
، في حين كان أعلى معدل للبطالة لكلا 5999وذلك عام  %51.3حيث بلغ سنة تعليم  54 -51

بينما  4111وكان ذلك في عام  %11.1سنوات تعليم ب  1 -5الجنسين بين من أتموا ما بين 
ة دراسية سن 54من أتموا يلاحظ بأن أدنى معدلات البطالة بين فئة الذكور كانت في صفوف 

 4111، في حين شهد عام %54.1 وبلغ 5999عام في فأكثر خلال فترة الدراسة، وكان أدناها 
سنوات تعليم،  1-5وكان بين الذين أتموا ما بين  %14.1أعلى معدلات البطالة بين الذكور ب 

رة أدنى معدل للبطالة بين الإناث خلال فت 4117وفيما يخص البطالة بين الإناث فقد شهد عام 
سنوات تعليم في حين كان أعلى  1-5وكان في صفوف من أتممن ما بين  %1.1الدراسة ب 

سنة دراسية  54معدل للبطالة بين الإناث في قطاع غزة خلال فترة الدراسة بين اللاتي أتممن 
 (53انظر الملحق رقم ).%11.9، حيث بلغ معدل البطالة 4154في عام  أعلاهاوكان  ،فأكثر
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البيانات وجود علاقة طردية ما بين معدلات البطالة والمستويات التعليمية  أظهرت وقد  
لدى الإناث، حيث نجد ارتفاع معدلات البطالة لدى الإناث من ذوات المستويات التعليمية الأعلى 

مقارنة مع المستويات التعليمية الأخرى، ويعود ذلك إلى عدم مواءمة أغلبية خلال فترة الدراسة 
لتي تتجه إليها الفتاة الفلسطينية واحتياجات ومتطلبات سوق العمل الفلسطيني، مما التخصصات ا

ع توفير فرص عمل للفتيات الفلسطينيات، بينما ترتف علىحد من قدرة سوق العمل الفلسطيني 
مقارنة مع المستويات  4154-5991للفترة  معدلات البطالة لدى الذكور من حملة الثانوية العامة

ويعزى ذلك إلى توفر العديد من خيارات فرص العمل للذكور في سوق العمل  ،الأخرى التعليمية 
مقارنة بالخيارات المتوفرة من فرص العمل للفئة التعليمية الأعلى سواء من حيث نمط  ،الفلسطيني

 (43ص، 4154)شيخ العيد، وبهدي، من حيث معدلات الأجور.  أو ،الأعمال التي يؤدونها

  حسب العمر والجنس البطالة 1.1.1
  4154-5991لفلسطينية خلال الفترة في الأراضي االتسلسل الزمني لمعدلات البطالة من خلال 

، حيث بلغ معدل البطالة بين فلسطينقد شهد أدنى معدلات البطالة في  5999لاحظ بأن عام ي
معدلات البطالة سنة فأكثر، في حين تركزت أعلى  11وذلك بين من أتموا  %1.9كلا الجنسين 

ب  4114سنة، ولكن أعلاها كان عام  43-51طوال فترة الدراسة بين صفوف الفئة العمرية 
أدنى معدلات البطالة بين الذكور، وكان ذلك في صفوف الفئة  5999، كما وشهد العام 34.1%

ة في حين تركزت أعلى معدلات البطال، %1.9سنة فأكثر، حيث بلغ معدل البطالة  11العمرية 
أعلاها كان في عام  سنة، ولكن 43-51صفوف الفئة العمرية  فيطوال فترة الدراسة بين الذكور 

أدنى معدلات البطالة  4115وفيما يخص البطالة بين الإناث فقد شهد العام ، %34.3ب  4114
وذلك في صفوف  %1.1على مستوى الأراضي الفلسطينية، حيث بلغ معدل البطالة بينهن  هنبين

، في حين تركزت أعلى معدلات البطالة بين الإناث على مستوى سنة فأكثر 11العمرية الفئة 
سنة، ولكن أعلاها كان في عام  43-51صفوف الفئة العمرية  في طوال فترة الأراضي الفلسطينية

 (51) انظر الملحق رقم . %14.4ب  4154

 لى مستوى الضفة الغربية كانتكلا الجنسين علبأن أدنى معدلات البطالة  كما يلاحظ           
سنة فأكثر، في حين  11وكانت في صفوف الفئة العمرية  ،%3.1حيث بلغت  5999في عام 
 43-51صفوف الفئة العمرية  فيكلا الجنسين طوال فترة الدراسة أعلى معدلات البطالة ل تركزت

بين الذكور البطالة ، وفيما يخص معدلات %31.4ب  4114سنة، ولكن أعلاها كان في عام 
في صفوف وكانت  معدلاتها،أدنى  5999و 5991فقد شهد العام  ،على مستوى الضفة الغربية

صفوف  في، في حين تركزت أعلى معدلات البطالة %3.7بلغت سنة فأكثر، و  11من أتموا 
سنة،  43-51الفئة العمرية  في صفوفالذكور على مستوى الضفة الغربية طوال فترة الدراسة 



 البطالة في فلسطين                                                          الرابعالفصل 
 
 

 
112 

 أدنى معدلات البطالة 4115، بينما شهد العام %35.1 وبلغ 4114في عام  كانها ولكن أعلا
، %1.4سنة فأكثر، حيث بلغ معدل البطالة بينهن  11صفوف من أتممن  فيوكانت  بين الإناث

وذلك طوال سنة  43-51في صفوف الفئة العمرية  هنفي حين تركزت أعلى معدلات البطالة بين
 (51) انظر الملحق رقم .%39.1ب  454لاها كان في عام فترة الدراسة، ولكن أع

 4111كلا الجنسين في قطاع غزة كان في عام لأدنى معدل للبطالة  كما ويلاحظ بأن         
سنة فأكثر، في حين تركزت أعلى معدلات البطالة  11صفوف من أتموا  فيوكان  %7.1بلغ و 
سنة، ولكن أعلاها كان في  43-51الفئة العمرية صفوف   فيكلا الجنسين طوال فترة الدراسة ل

فقد شهد العام ، وفيما يخص معدل البطالة بين الذكور في قطاع غزة %14.3ب  4151عام 
سنة  11صفوف من أتموا  فيوكان  %51.5أدنى معدلات البطالة بين الذكور، حيث بلغ  4111

ي فقطاع غزة طوال فترة الدراسة فأكثر، في حين تركزت أعلى معدلات البطالة بين الذكور في 
د شهد عام ، وق%15.4ب  4151 سنة ولكن أعلاها كان في عام 43-51الفئة العمرية  صفوف
وكان ذلك في صفوف من  %1.1 بين الإناث في قطاع غزة وبلغأدنى معدل للبطالة  4117
في اسة ة الدر سنة فأكثر، في حين تركزت أعلى معدلات البطالة بين الإناث طوال فتر  11أتممن 
) انظر  .%11.5ب  4154ولكن أعلاها كان في عام  سنة 43-51الفئة العمرية  صفوف

 (57الملحق رقم 

إلى خروج الكثير من ( 43-51ارتفاع معدلات البطالة بين صفوف الفئة العمرية )ويعزى        
الشباب من الجنسين إلى سوق العمل مبكراً لأسباب مختلفة، فالذكور يتجهون إلى سوق العمل 

 عيةأو الوفاة الطبي ،أو الإعاقة ،أو الاعتقال ،ما نتيجة الاستشهادإلإعالة أسرهم لفقدان معيلهم، 
عاطلين ، أما معدلات الا الأكاديميةدراستهأو لاستكمال  ،ركتتجه إما للزواج المبفأما الفتاة غالباً 

فقد فاقت معدلاتها خلال فترة الدراسة عند الإناث  43-41عن العمل من ذوي الفئة العمرية 
ويعزى ذلك إلى أن الفتاة إما تتجه للزواج المبكر أو لاستكمال دراستها مثيلاتها عند الذكور، 

محدودة تتناسب مع قدرات ومهارات أو وجود فرص عمل  ،ومن ثم لا تجد فرص عمل ،الأكاديمية
الإناث، مما يزيد من معدلات البطالة لديهن في تلك الفئة العمرية، فيما نجد أن معدلات البطالة 

ويعود ذلك إلى قدرة الذكور على الالتحاق بسوق ، لدى الذكور منخفضة لدى تلك الفئة العمرية
ن كانت لا تتناسب مع مؤهلاتهم وقدراتهم ،العمل لى عومهاراتهم أكثر من قدرة الإناث  حتى وا 

عاماً فما  11-41معدلات البطالة لدى الفئة العمرية  وبخصوصبسوق العمل من جهة،  الالتحاق
ويرجع ذلك إلى ارتفاع الخبرات المتراكمة ، نجد بأنها مرتفعة عند الذكور عنها عند الإناث، فوق 

 ونجد ،احتمالية الثبات والاستقرار في الوظائفلدى الأفراد كلما ازدادت أعمارهم ومن ثم تزداد 
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، 4154)شيخ العيد، وبهدي، أن الإناث أكثر استقراراً وثباتاً من الذكور في وظائفهم. ب كذلك
 (41-41ص

  البطالة حسب حالة اللجوء والجنس 1.1.1

أعلى  يلاحظ بأن 4154-4117لزمني لمعدلات البطالة خلال الفترة من خلال التسلسل ا  
دلات البطالة على مستوى الأراضي الفلسطينية قد تركزت جميعها بين اللاجئين، ولكن أعلاها مع

في حين كان أعلى معدل للبطالة بين  ،%49.1، حيث بلغ معدل البطالة 4111كان عام 
على وفيما يخص معدل البطالة بين الذكور اللاجئين  ،%51.1وبلغ  4155المواطنين في عام 

بينما كان ، %49.1 أعلى معدل للبطالة بينهم بواقع 4111 شهد عاممستوى الأراضي الفلسطينية 
د في حين شه. %43.4وبلغ  4111في عام  المواطنينأعلى معدل للبطالة بين صفوف الذكور 

وكذلك بين الذكور المواطنين  %44.7 بواقع أدنى معدل بطالة بين الذكور اللاجئين 4155عام 
 قعاو ب 4154عام في ، في حين كان أعلى معدل للبطالة بين الإناث اللاجئات %51.1 وبلغ

بين الإناث أدنى معدل للبطالة بينما كان  . %41.4وكذلك بين الإناث المواطنات وبلغ  ،31.5%
، وكذلك شهد نفس العام أدنى معدل للبطالة بين الإناث %43.5 واقعب 4117عام في  اللاجئات

 (51) انظر ملحق رقم  .%51.1بواقع المواطنات 

 ، حيث4154عام في كان أعلى معدل للبطالة بين الذكور اللاجئين وعلى مستوى الضفة الغربية 
في حين شهد ، %59.4بينهم وبلغ بطالة  أدنى معدل 4151في حين شهد عام ، %45.4 بلغ
أدنى  4155، بينما شهد عام %59.1أعلى معدل للبطالة بين الذكور المواطنين وبلغ  4111عام 

كان أعلى معدل للبطالة بين الإناث  بينما ،%53.1معدل للبطالة بين الذكور المواطنين وبلغ 
 وبلغ 4117 عام بينهن فيأدنى معدل بطالة كان ، و %41.4 وبلغ 4154عام في اللاجئات 

، %43.4أعلى معدل للبطالة بين الإناث المواطنات وبلغ  4154، في حين شهد عام 51.1%
)انظر ملحق رقم  .%51.1بين الإناث المواطنات وبلغ أدنى معدل للبطالة 4117بينما شهد عام 

51) 

 وبلغ 4111عام في كان أعلى معدل للبطالة بين الذكور اللاجئين وعلى مستوى قطاع غزة 
بينما شهد عام ، %41.1 وبلغ 4155عام  بينهم فيطالة بمعدل  حين كان أدنىفي ، 41.4%
أدنى  4155، في حين شهد عام %34.1أعلى معدل للبطالة بين الذكور المواطنين وبلغ  4111

كان أعلى معدل للبطالة بين الإناث  بينما ،%43.1معدل للبطالة بين الذكور المواطنين وبلغ 
 4117عام  بينهن فيأدنى معدل بطالة في حين كان ، %39.1 بلغو  4154عام في اللاجئات 

، %13.3أعلى معدل للبطالة بين الإناث المواطنات بواقع  4154، بينما شهد عام %44.4 وبلغ
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)انظر   .%44.4 أدنى معدل للبطالة بين الإناث المواطنات بواقع 4117 في حين شهد عام
 (51ملحق رقم 

 سالسكاني والجنلبطالة حسب التجمع ا 1.1.1

 بأن أعلى يلاحظ ،4154-4117معدلات البطالة الفترة التسلسل الزمني ل خلالمن   
، ولكن أعلاها كان في عام في المخيماتجميعها كانت  فلسطينمعدلات للبطالة على مستوى 

 فلسطينعلى مستوى  البطالةأدنى معدلات  أن، في حين %41.3، حيث بلغ معدل البطالة 4151
، حيث بلغ معدل 4155كان في عام  أدناها، ولكن في الريفخلال نفس الفترة كانت جميعها 

  (59) انظر ملحق .%57.1البطالة 

ي المخيمات فحسب التجمع السكاني بطالة الأعلى معدلات وعلى مستوى الضفة الغربية فقد كانت 
بينما ، %45.5 وبلغتحيث كانت النسبة الأعلى في الريف  4111باستثناء عام  الفترةلنفس 

، %51.3و %51.5موزعة بين الحضر بواقع  حسب التجمع السكاني بطالةالمعدلات  كانت أدنى
عام  %51.1والمخيمات بواقع  4154، 4151، 4119، 4117لأعوام  51.1%، 51.4%
أعلى معدلات لى مستوى قطاع غزة فقد كانت وع .4155عام  %51.4، والريف بواقع 4111

لأعوام  %31.5، %14.4، %31.7، %44.5في الريف بواقع  حسب التجمع السكاني بطالةال
 وبلغت حيث كانت النسبة الأعلى في المخيمات 4154و 4155 يباستثناء عام 4117-4151
في حين كانت أدنى معدلات البطالة في قطاع غزة من نصيب  على التوالي، %44.4و ،49.9%

 يباستثناء عام 4151-4117وام لأع %47.5، %44.3، %41.1، %47.1المخيمات بواقع 
معدل للبطالة حسب التجمع السكاني من نصيب الحضر وبلغ  أدنىحيث كان  4154 ،4155
  ( 59) انظر ملحق  .على التوالي %41.1، و41.3%

 العمل في إسرائيلسوق  1.1
م إلى اتباع 5917عمدت سلطات الاحتلال الإسرائيلي بعد احتلالها للأراضي الفلسطينية عام 

إلى إضعاف القدرة الاستيعابية للاقتصاد الفلسطيني، وعدم تمكينه من توفير فرص سياسات هدفت 
جود نسبة ك بسبب و عمل كافية للقوى العاملة الفلسطينية، والتي كانت تنمو بمعدلات عالية، وذل

سنة، عوضاً عن محاولات  51عالية من السكان تصل إلى ما يقارب النصف في سن أقل من 
 إسرائيل تهميش الاقتصاد الفلسطيني، وجعله تابعاً للاقتصاد الإسرائيلي.

وقد كان من أهم نتائج هذه السياسات تزايد اعتماد العمالة الفلسطينية على العمل في السوق 
من حجم  %45.4ية. فقد ارتفعت نسبة العمالة الفلسطينية في سوق العمل الإسرائيلي من الإسرائيل

ومنذ ، في نهاية ثمانينات القرن الماضي منها %73إلى حوالي  5971العمالة الفلسطينية عام 
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بدأ حجم القوة العاملة الفلسطينية في سوق العمل الإسرائيلي  5994توقيع اتفاقية أوسلو عام 
، 4111أبو الشكر، )السياسية. ب صعوداً وهبوطاً من فترة إلى أخرى، وفقاً للأوضاع بالتذبذ
 (11ص

ومع  4111ألف عامل فلسطيني في أيلول  541.1كان يعمل في إسرائيل والمستوطنات قرابة و 
 4114نهاية عام  لوبحلو  ،اندلاع انتفاضة الأقصى فقد السواد الأعظم من هؤلاء العمال عملهم

ألف تصريح عمل فقط، ولم يستفد من هذا الإجراء إلا قرابة نصف  44أصدرت قوات الاحتلال 
 أبو الشكر،)هذا العدد بسبب الإغلاق والحصار الذي حال دون وصول العمال إلى أماكن عملهم. 

 (11، ص4111
  1111-1991 المنطقة، حسبفي إسرائيل والمستوطنات  فلسطين من للعاملين النسبي التوزيع: 1.1جدول 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .13ص-15ص، 4154. مسح القوى العاملة الفلسطينية: التقرير السنوي: 4154المصدر: الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني، 

 قطاع غزة الضفة الغربية فلسطين السنة
5991 53.5 51.1 1.5 
5997 57.5 59.1 55.1 
5991 45.7 43.1 51.4 
5999 44.9 41.9 51.7 
4111 51.1 45.3 54.1 
4115 54.1 51.3 5.1 
4114 9.4 54.1 4.1 
4114 1.7 55.4 4.5 
4113 1.1 51.7 5.5 
4111 9.4 54.9 1.3 
4111 1.1 55.7 1.1 
4117 1.9 54.1 1.1 
4111 51.5 54.1 1.1 
4119 51.4 54.9 1.1 
4151 51.1 53.4 1.1 
4155 51.1 53.1 1.1 
4154 9.7 54.1 1.1 
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تناقص أعداد العمال الفلسطينية داخل الخط الأخضر بصورة  خلال الجدول السابق منيلاحظ 
إلى وجود سياسة إسرائيلية تهدف إلى الاستغناء عن العمالة يشير وهذا مستمرة ومضطردة، 

الفلسطينية نهائياً، والانفصال الاقتصادي عن الأراضي الفلسطينية، إذ أنه وعلى الرغم من وجود 
طلب كبير على العمالة الفلسطينية في سوق العمل الإسرائيلي، وتحقيق الاقتصاد الإسرائيلي 

في انخفاض تكلفة هذه العمالة بالمقارنة مع نظريتها من العمالة مكاسب اقتصادية كبيرة، تتمثل 
الإسرائيلية، وأيضاً بالمقارنة مع العمالة الأجنبية التي تستوردها إسرائيل من دول شرق آسيا لإحلالها 
محل العمالة الفلسطينية، إضافة إلى إن إسرائيل تحقق منافع عديدة من وجود العمالة الفلسطينية 

أهمها، أنها تدفع أجور العمال الفلسطينيين بالعملة المحلية، أي أنها لا تتكلف أي لديها، من 
عملات أجنبية تؤدي إلى نقص احتياطي العملات المحلية لديها، كما أن الأجور التي تحصل 
عليها العمالة الفلسطينية في سوق العمل الإسرائيلي يعاد ضخها إلى الاقتصاد الإسرائيلي على 

ى السلع والخدمات الإسرائيلية، أي أنها تشكل جزء من الطلب الكلي الداخلي شكل طلب عل
 (71ص، 4111أبو الشكر، )الإسرائيلي. 

في سبيل تحقيق سياساتها الأمنية والاستيطانية، لا تحتكم إلى حسابات المنافع  إسرائيلإلا أن 
وق العمل التعويل على س ض مع هذه السياسات، لذلك لا يمكنر والتكاليف الاقتصادية عندما تتعا

الإسرائيلي كأحد أهم ثاني سوق للعمالة الفلسطينية، ولذلك لابد من بلورة سياسات لتشغيل العمالة 
لا فإن معدلات البطالة  تالفلسطينية التي فقد أو ستفقد أماكن عملها في سوق العمل الإسرائيلي، وا 

 )أبولمستقبل. السيطرة عليها في في الأراضي الفلسطينية سترتفع بشكل كبير، بحيث يصعب ا
 (75ص، 4111الشكر، 

حيث أنه واستناداً إلى إحدى الدراسات، فقد تبين بأن القدرة الاستيعابية للاقتصاد الفلسطيني في 
في قطاع غزة، وهذا  %14في الضفة الغربية، و %11ظل ظروف هيكليته الحالية تصل إلى 

منهم والباقي ينضم  11عامل جديد في الضفة الغربية يتم استيعاب  511يعني بأنه من بين كل 
عامل جديد يتم استيعاب  511جيش العاطلين عن العمل، أما في قطاع غزة فإنه من بين كل إلى 
 (74ص ،4111الشكر،  العمل. )أبوعامل فقط، وبالباقي ينضم إلى صفوف العاطلين عن  14

 4111و 5911لقد اتبع الفلسطينيون في الضفة الغربية وقطاع غزة خلال الفترة بين أعوام 
خفيف من ، وذلك للت، اتسمت بتصدير الأيدي العاملة بدلًا من تصدير السلعاستراتيجية تنموية

من مجموع الأيدي العاملة  %44 – 45عمل ما بين  4111، ففي يونيو مشكلة البطالة المرتفعة
الفلسطينية في إسرائيل، وبصفة أساسية في وظائف إنشائية وزراعية تتطلب مهارات متدنية 

( وكانت تحويلات هذه الفئة تشكل مصدراً مهماً للدخل، تعدت 33، ص4111المستوى.)فارس، 
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من الدخل القومي الفلسطيني، ولكن مع تراجع أعداد هذه الفئة،  %51نسبته في بعض السنوات 
.) 4111عام من الدخل القومي الإجمالي ل %9أخذت أهمية تعويضاتهم بالتراجع إلى ما دون 

تراجع عدد العمال من  ويعود ذلك إلى (31ص، 4119 ،ر، التقرير السنوي الرابع عشسلطة النقد
 العمالة إجمالي من %55.1إلى   %44.9ألف عامل أي ما نسبته  71ألف عامل إلى  541

وقد  (45، ص4155، )سميرات. 4111إلى  5999بين  الفلسطينية جميعهم من الضفة الغربية
لى التي اعتمدت اعتماداً كبيراً عأظهرت انتفاضة الأقصى مدى هشاشة الاستراتيجية التنموية 

 تصدير الأيدي العاملة إلى إسرائيل.

أو التناقص في أعداد هذه الفئة لا يرتبط بالسلطة الفلسطينية، فهو خارج عن  التزايدكما أن 
سيطرتها، ويعتمد على الإجراءات والقيود الإسرائيلية، الأمر الذي يحد من فعالية هذه السياسة تجاه 

مشكلة البطالة المستفحلة في الاقتصاد الفلسطيني، وعدا عن كون التراجع في أعداد التخفيف من 
هذه الفئة يتسبب بشكل مباشر في تراجع الدخل القومي، فإنه يزيد أيضاً من حدة البطالة والفقر 

 (31، ص4119، سلطة النقد، التقرير السنوي الرابع عشر) الفلسطينية.في الأراضي 

الإسرائيلية إلى جذب العمالة الفلسطينية وفق حاجتها، حيث تأثرت نسبة العمالة وقد أدت السياسة  
من العمال الفلسطينيين في  %1.5حيث عمل  ،بالطلب الإسرائيلي وليس بالعرض الإسرائيلي

في عام  %41وحوالي  5919في عام  %41.4و 5979في عام  %43.9و 5919إسرائيل عام 
 (45، ص4155رات، سمي)  .4119في عام  %9.4و 5999

 من إسرائيل في يعملون  كانوا الذين العمل عن العاطلين نسبة فإن ،الإغلاق بسياسة يتعلق وفيما
قطاع  من العمالة لكون  يرجع ذلك ولعل غزة، قطاع من مثيلتها تكون ضعف تكاد الغربية الضفة
 الحواجز تجاوز إمكانية عدم بسبب ،الضفة الغربية من أكثر التنظيم طابع تحمل إسرائيل في غزة

 والتشدد ،غزة من إلى إسرائيل المنافذ عدد محدودية بسبب غزة قطاع من إسرائيل إلى والوصول
بين  ما التنقل نقاط فيها تكثر التي الغربية الضفة من العكس على ذلك، على المفروض الأمني
سرائيل الغربية الضفة  لهذا والضبط التنظيم عملية من يقلل مما ،تصريح بدون  أو بتصريح سواء وا 
 توفر عدم إلى بالإضافة ،المختلفة الأعمال بين التنقل كثرة إلى يؤدي وهذا ،العمالة من النوع

 الاحتلال، سلطات عن صادرة عمل لتصاريح غير الحاملين العمال لأولئك وحقوقه العمل امتيازات
، والبرغوثي، )شبانة. الإسرائيلي العملرب  قبل من وتغييرهم العمال في التبدل كثرة إلى يؤدي وهذا

 (9، ص5999

 دور القطاع الخاص الفلسطيني في توليد فرص عمل  7.1
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وعلى مدى سنوات طويلة فعاليته كمحرك  ،أثبت القطاع الخاص في العديد من الدول         
نظراً لما يتمتع به من مزايا خاصة في المجال التجاري  ،للنمو والتنمية الاقتصادية المستدامة
وخلال السنوات الماضية استندت السياسة الاقتصادية العامة  ،الداخلي والخارجي على حد سواء

في الأراضي الفلسطينية كغيرها من الدول على هذا القطاع في سبيل النهوض بالاقتصاد الفلسطيني 
نعاشه، غير أن التجربة الفلسطي ديد نية في هذا المجال لم تحقق النتائج المرجوة نظراً لتأثرها بالعوا 

 .قطاع الخاص أو السلطة الفلسطينيةمن الصدمات الخارجة عن سيطرة وتحكم ال

ويستند الدور الريادي للقطاع الخاص في مجال النمو والتنمية الاقتصادية على مبدأ حرية          
لحال في الأراضي الفلسطينية يشير إلى أن الفترات الماضية في حين أن واقع ا ،الحركة والعبور

شهدت مزيداً من التشدد في القيود المفروضة على حرية الحركة والعبور من قبل قوات الاحتلال 
نتج عنها تراجع ملحوظ في النشاط الاقتصادي، أدى إلى تردي واضح في مجمل الأوضاع 

سير الواقع إلى أن هذه القيود ت هذاطيني، كما يشير الاقتصادية والاجتماعية في المجتمع الفلس
باتجاه التشدد وليس التخفيف الأمر الذي يهدد بدفع عجلة الاقتصاد نحو مزيد من الركود ولفترة قد 

  (43ص ،4119، سلطة النقد، التقرير السنوي الرابع عشر) لا تكون محدودة.

شكلة البطالة، وتشكل الضغوط المتواصلة ويشكل القطاع الخاص أساساً مهماً في حل م         
من العمال والوزارات على أرباب العمل من أجل تحصيل المزيد من الحقوق العمالية، وانتزاع 
الأموال والتنازلات من المنتجين أمراً ضاراً بالعلاقة بين أطراف الانتاج، مما قد يؤذي الاقتصاد 

ع الخاص مسؤوليات ومطالبته بأداء أدوار لا ويضر بالحركة العمالية، فالضغوط وتحميل القطا
طاقة له بها قد تسفر هذه الضغوط الهادفة إلى حماية العامل إلى عكس المتوخى منها بخسارة 
العامل أو الموظف لمكتسباته وربما وظيفته، فضلًا عن إمكانية إغلاق المنش ت خصوصاً في ظل 

 (31، ص4114حقوق المواطن،  )مركزظروف الشعب الفلسطيني منذ انتفاضة الأقصى. 

ومن المعروف أن القطاع الخاص الفلسطيني يعاني منذ الاحتلال الإسرائيلي من          
لحاقه بالاقتصاد الإسر الإسرائيلية التي تهدف إلى تدميره، والعمل على دم السياسات من  ائيليجه وا 

خلال منعه من حرية الاستيراد والتصدير، وعدم إعطاءه الرخص اللازمة للعملية الاقتصادية، 
طينية ومع قدوم السلطة الفلس ،غلال العمالة الفلسطينية الرخيصةومصادرة الأراضي والمياه واست

 أصبح هناك أملًا في إعادة الانتعاش للقطاع الخاص، حيث ازدادت المساعدات 5993في عام 
الخارجية الموجهة للقطاع الخاص، وأصبح هناك تحسن في الفرص الاستثمارية نتيجة لقانون 

، مما ساعد القطاع الخاص على عدد من الدولية التي عقدت مع ئالاستثمار، والاتفاقيات الثنا
العودة إلى النهوض من جديد، إلا أنه سرعان ما عاد إلى الانهيار مع اندلاع انتفاضة الأقصى 
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اً وفرض حصاراً مشدد لى تدمير القطاع الخاص، حيث عمل الاحتلال الإسرائيلي ع4111عام في 
المستمر على الاقتصاد  الاعتمادعكس وقد  (4، ص4154، )عودة على حركة القطاع الخاص.

الإسرائيلي في استيعاب الفائض من القوى العاملة الفلسطينية مدى التراجع في القدرة الاستيعابية 
من القوى العاملة  %41للاقتصاد الفلسطيني خلال العقود الأربعة الماضية، إذ كان يتم استيعاب 

، وقد وصلت هذه 5994-5911من الضفة الغربية في الاقتصاد الإسرائيلي خلال الفترة من 
 في قطاع غزة خلال الفترة نفسها. %31النسبة إلى 

 ستيعابية للاقتصاد الفلسطيني كانت تتمثل فيوتدل المؤشرات إلى أن ضعف القدرة الا         
لى عدم مواءمة  عدم القدرة على خلق فرص عمل للداخلين الجدد إلى القوى العاملة بشكل عام، وا 

امت ونتيجة لذلك فقد تن ،العمالة الماهرة والمتعلمة مع الشواغر المتوفرة في القطاعات المحلية
ين إلى سوق العمل، ولتفادي فترة الانتظار المفروضة ظاهرة البطالة في أعداد الخريجين الداخل

على الخريجين من موعد تخرجهم وحتى حصولهم على وظائف في القطاعات المحلية، فإن العديد 
 (77ص، 4111منهم كان يحصل على فرص عمل في الاقتصاد الإسرائيلي. )الجعفري، 

ي ية في إسرائيل مقارنة بتلك السائدة فالمدفوعة للعمالة الفلسطين الأجوروقد كان ارتفاع        
الأراضي الفلسطينية، إضافة إلى حرية الحركة اليومية للعمالة الفلسطينية إلى القطاعات الاقتصادية 

ض من القوى ئالإسرائيلية، من أهم أسباب زيادة الاعتماد على السوق الإسرائيلية في استيعاب الفا
 الضعيف للأجور السائدة في القطاعين العام والخاص تأثيرالبالمقابل، فإن . العاملة الفلسطينية

على زيادة معدلات الاستخدام في الضفة الغربية وقطاع غزة كان وراء انخفاض الطلب على العمالة 
الفلسطينية في السوق المحلية، ومن جهة أخرى، فإن القطاع العام الفلسطيني يعاني من البطالة 

من النفقات  %11جور المنخفضة التي تستحوذ على أكثر من المقنعة، والإنتاجية المتدنية، والأ
الجارية لموازنة السلطة الفلسطينية، ولذلك فإن القدرة الاستيعابية للقطاع العام ستبقى محدودة 

 (71ص، 4111، )الجعفري للغاية. 

رات و الخاص في توفير فرص عمل، إلا أن قدرته تبقى رهينةً بالتط القطاعوبالرغم من أهمية       
السياسية، وما يرافقها من تغيير في البيئة الاستثمارية، كما أنها مرتبطة بقدرته على خلق ميزة 

، 4111 ،)مكحولتنافسية محلية وخارجية، وهذه الأمور لا تتوفر للقطاع الخاص الفلسطيني. 
 (39ص
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 1111-1991عدد العاملين في القطاع الخاص خلال الفترة من  :1.1جدول 

 

 4155-5991الفلسطيني، مسح القوى العاملة، التقارير من  الجهاز المركزي ل حصاء
للقطاع الخاص الفلسطيني دور مهم في التنمية بأن  يري الباحث السابقمن خلال الجدول   

، مما يعمل على الاقتصادية، وذلك لما له من دور كبير في استيعاب عدد من القوى العاملة
التخفيف من حدة مشكلة البطالة، والحد كذلك من مشكلة الفقر، واللتان تعتبران من أهم مؤشرات 

 في أي دولة من دول العالم، إلا أن قدرة القطاع الخاص على توفير فرص عملالتنمية الاقتصادية 
ميزة تنافسية ق خلص على تبقى رهينة للتطورات السياسية، إضافة إلى ارتباطها بقدرة القطاع الخا

  محلية وخارجية.

 دور القطاع العام في توليد فرص العمل 8.1
إن الاعتماد على القطاع العام في تحريك عجلة النمو الاقتصادي يتعارض مع التوجه   

 الاقتصادي العام القائم على أساس الدور الريادي للقطاع الخاص في تحقيق التنمية المستدامة كما

  ()بالألفعدد العاملين  السنة
5991 414744 
5997 431411 
5991 311445 
5999 344774 
4111 475311 
4115 441111 
4114 441141 
4114 499454 
4113 314737 
4111 345143 
4111 344144 
4117 311133 
4111 341179 
4119 314514 
4151 317441 
4155 111171 



 البطالة في فلسطين                                                          الرابعالفصل 
 
 

 
111 

مالية نظراً لمحدودية إمكانياته ال ،لا يمكن للقطاع العام الاستمرار طويلًا في لعب دور المحفز أنه
رير السنوي التقسلطة النقد، )الذاتية التي تدفع بالتالي نحو مزيد من الاعتماد على الدول المانحة. 

 (41ص ،4119، الرابع عشر

اضية راضي الفلسطينية خلال السنوات المورغم أن التوجه العام للسياسة الاقتصادية في الأ  
كان يركز على الدور الريادي للقطاع الخاص في تحقيق النمو ومحاربة البطالة والفقر إلا أن البيئة 
الاقتصادية والأوضاع الصعبة التي مر بها الاقتصاد الفلسطيني في تلك السنوات دفعت القطاع 

لة فكان العمل في هذا القطاع يمثل أهم البدائل القلييكون بمثابة جهة التوظيف الأخيرة، لالحكومي 
الأمر الذي أدى إلى تزايد مستمر في أعداد العاملين في القطاع  ،المتاحة للحد من البطالة والفقر

 (47ص ،4119، التقرير السنوي الرابع عشرالنقد،  )سلطة  .الحكومي

نة وراء عدم استقرار الوضع يعتبر تنامي موظفي القطاع العام من أهم الأسباب الكامو   
 71.3 ، وبلغ في حينه5991فقد بدأ الرصد الفعلي لعدد الموظفين عام  المالي للسلطة الفلسطينية،

، ثم تزايدت أعداد الموظفين ألف موظف عسكري( 41.3ألف موظف مدني،  47ألف موظف ) 
ليبلغ عدد موظفي القطاع سنوياً  %54.3بشكل دراماتيكي في الأعوام اللاحقة بمتوسط زيادة بلغ 

ألف موظف  41ألف موظف مدني،  14ألف موظف )  551حوالي  4111العام في نهاية عام 
ماس، )  من إجمالي الإنفاق العام %41نحو وقد شكلت رواتب العاملين خلال تلك الفترة  عسكري(
ف موظف أل 41ذلك فقد قامت السلطة الفلسطينية بتوظيف نحو  وعلى الرغم من (،4، ص4115

تحت العديد من الدوافع والمبررات المختلفة للتوظيف وأهمها: المستويات  ،4111منذ نهاية عام 
العالية من البطالة، والضغط السكاني لخلق فرص عمل جديدة، وتوقف العمال الفلسطينيين عن 

 (14ص، 4119، والفرا، )رجبالعمل في إسرائيل، إضافة للاعتبارات السياسية والحزبية. 

على أن سياسة التعيين في مناطق السلطة تعتمد على أسس إحدى الدراسات وقد أكدت         
، ففي نفس الفترة المشار إليها 4111غير موضوعية، وبعيدة عن المهنية خاصة في نهاية عام 

على الكادر العسكري،  43991على الكادر المدني و  3447موظف منهم  49441تم توظيف 
توصلت إلى أخرى ، وفي دراسة 4111لعام  تقريباً من مجموع العاملين %3.1ويشكل هذا العدد 

أن الوزارات الفلسطينية لا تقوم باتباع سياسات اختيار وتشغيل فعالة قائمة على أسس ومعايير 
غير  ملالعوابالإضافة إلى تدخل كثير من  ،سليمة تنظم عملية التشغيل في الوظائف الإدارية

إضافة  ل للاعتبارات السياسية والعسكريةو الموضوعية في عملية التوظيف مثل: تزكية المسئول الأ
 (14ص، 4119، والفرا، )رجبإلى الاعتبارات الشخصية، وتوصيات الإدارة العليا. 
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ألف موظف عندما شكلت حركة حماس  511وقد كان عدد موظفي السلطة الفلسطينية         
ألف خلال عام،  571ى ، إلا أن عدد الموظفين ارتفع إل4111في مارس سنة  الحكومة الفلسطينية
آلاف موظف خلال هذه الفترة القصيرة، ولهذا انتقد البنك الدولي الحكومة  51أي بزيادة قدرها 

شأن سياسة ب بعت نفس منهجية الحكومات السابقةات مؤكداً أنها، لفلسطينية التي شكلتها حركة حماسا
لوظيفة ورغم أن التعيينات في ا ذلك، دون وجود أساس اقتصادي يبرر التشغيل وتضخيم القطاع العام

العامة يفترض أن تخضع لرقابة القضاء والمجلس التشريعي، إلا أن كلاهما لم يمارس دوره في مجال 
إيقاف تعيينات مخالفة للقانون، ويرجع ذلك لعزوف المتضررين من اللجوء إلى القضاء، وجهلهم 

 (14ص، 4119الفرا، ، و )رجب بحقوقهم، وخوفاً من عدم إنصافهم قضائياً.
 1117سياسات التشغيل في المرحلة اللاحقة لأحداث يونيو  1.8.1
حالة انقسام وقطيعة ما بين  4117فرضت الأحداث التي جرت في قطاع غزة في يونيو   

الضفة الغربية وقطاع غزة، أسفر عنها وجود حكومتين منفصلتين إحداهما في الضفة الغربية 
والأخرى في قطاع غزة، وأصبح لكل حكومة ممارساتها وسياساتها الخاصة بها، والتي يصعب 

خرى، وقد انشق ديوان الموظفين العام في قطاع غزة عنه في الضفة الغربية، تطبيقها في الجهة الأ
وأصبح لكل منهما سياساته واختصاصاته واهتماماته التي تسري في نطاق المنطقة المتواجد بها 

 (13، ص4119، والفرا، )رجبفي ظل تعاون محدود للغاية. 

بة حدوث تغيير جذري في تركيأدى الانفصال بين الضفة الغربية وقطاع غزة إلى فقد   
الاقتصاد الفلسطيني، حيث أن تشرذم الجغرافيا والحصار الإسرائيلي أديا إلى زيادة اعتماد الناتج 
المحلي على المصروفات الحكومية المعتمدة على المساعدات الدولية، وفي ذات الوقت تراجع أداء 

منشأة تجارية  4111أكثر من القطاع الخاص في قطاع غزة إلى أدنى المستويات، وأغلقت 
باشر  لك فقدولذ وصناعية أبوابها، إضافة إلى تفاقم مشكلة البطالة في قطاع غزة بسبب الحصار،

ديوان الموظفين العام في قطاع غزة باتباع عدد من السياسات التشغيلية بغرض تلبية احتياجات 
تنكاف العالي والصحة، وذلك بعد اس وبخاصة وزارتي التربية والتعليم ،الوزارات والمؤسسات العامة

 59114عدد كبير من الموظفين في القطاع الحكومي المدني عن العمل والذين بلغ عددهم  
ثم العمل على دراسة  ،موظف، وتمثل ذلك في ملء الوظائف الشاغرة الملحة بشكل تدريجي

المشار  لاستنكافالاحتياجات الفعلية لمختلف الوظائف من مختلف التخصصات على ضوء حالة ا
 (11، ص4119، والفرا، )رجبإليها. 

لجأت الحكومة إلى الاعتماد على القطاع العام بدلًا من القطاع الخاص  4111في عام و   
 ،لإعادة بث الحياة إلى الاقتصاد الفلسطيني، وذلك من خلال تنفيذ سياسة تحفيز الطلب المحلي
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مقارنة مع نمو سالب  %4لي الإجمالي بنسبة مما أدى إلى إحداث نمو حقيقي في الناتج المح
 (44ص ،4119، السنوي الرابع عشر التقريرسلطة النقد، ) .4117عام  %5.4بنحو 

 4154عام  نهايةوحتى  4117عدد الذين تم تعيينهم منذ يونيو  وتجدر الإشارة إلى أن  
 .موظف مدني وعسكري في قطاع غزة ألف 11حوالي بلغ في الضفة الغربية وقطاع غزة 

 البطالة المقنعة في القطاع العام الفلسطيني 1.8.1
أصدرت الرئاسة الفلسطينية  4117يونيو  53بعد سيطرة حركة حماس على قطاع غزة في   

حكومة في الضفة الغربية تعميمات إلى الموظفين في قطاع غزة تقضي بعدم الذهاب إلى أماكن الو 
في منازلهم، باستثناء بعض الوزارات والمؤسسات التي تمس حياة المواطنين  عملهم، والجلوس

لك إلى وقد أدى ذ  حافظات، والجهاز المركزي ل حصاءبصورة مباشرة، مثل الصحة والتعليم، والم
أن السلطة في رام الله أخذت تدفع الرواتب لمن يجلس في بيته، وتوقف الرواتب عمن يذهب إلى 

ضمن الاستثناءات التي حددتها، وحسب إحصائية للمجلس الاقتصادي الفلسطيني) مكان عمله، إلا 
 45411ألف منهم  71بكدار( الذي يتبع السلطة في رام الله، فإن عدد موظفي قطاع غزة يبلغ 

موظف  57711عدد الذين يذهبون إلى أعمالهم من بين هؤلاء بلغ  مدني، وأن 31111عسكري و
في وزارة الصحة،  1111موظف في وزارة التربية والتعليم، و 54411، منهم  %44.7بنسبة 

من إجمالي الأجور  %53.4وتمثل الأجور والرواتب المدفوعة للموظفين على رأس أعمالهم نسبة 
من إجمالي الرواتب  %11والرواتب التي تدفع لموظفي السلطة في قطاع غزة، أي أن نحو

من ي رام الله إلى الموظفين الجالسين في بيوتهم مالمخصصة لموظفي قطاع غزة تدفعها السلطة ف
مليون دولار يتم دفعها دون أي مردود  411التزموا أو اضطروا للالتزام بقراراتها، وهو ما يساوي 

إنتاجي أو خدماتي، إضافة إلى ذلك فقد قامت السلطة في رام الله بقطع رواتب الموظفين الذين 
موظف  7111يث قامت الحكومة في رام الله بقطع رواتب حوالي قاموا بالالتزام بالدوام الرسمي، ح

لسنة  ينيالفلسط) التقرير الاستراتيجي التزموا بأماكن عملهم في مختلف الوزارات والمؤسسات.
 (47ص، 4119 ،4111

وقد أدت سياسة الرئاسة والحكومة في رام الله إلى إضعاف القطاع الحكومي في قطاع   
لى توظيفه سيا لى إيجاد بطالة مقنعة من نوع غزة، وا  سياً في عملية الصراع بين فتح وحماس، وا 

جديد، كما كشفت حالة من التناقض والارتباك الفلسطيني في تعريف السلوك الوطني، حين يصبح 
عمل الفلسطينيين في المؤسسات الإسرائيلية أمراً عادياً، والعمل في المؤسسات الفلسطينية التي 

هب إلى في بيته ولا يذسطيني عملًا يعاقب عليه، بل ويتم مكافأة من يجلس تخدم المواطن الفل
إلا أن الحكومة في قطاع غزة قد تمكنت من التكيف مع هذا الوضع، فقامت بالإعلان ، مكان عمله
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 الأدنى من وقامت بتغطية الحد، ف من خلال ديوان الموظفين العامعن حاجتها لعدد من الوظائ
الوظائف، وملأت العديد من الشواغر بمن يؤيد خطها السياسي، أو يتوافق مع برنامجها، أو يتقبل 

، 4119 ،4111) التقرير الاستراتيجي الفلسطيني لسنة .مل في ظل الوضع القائم في القطاعالع
 (41ص

 
  فلسطينخصائص البطالة في  9.1

 بما يلي:  فلسطينمن خلال ما تقدم، نستطيع أن نوجز أهم خصائص البطالة في 
من عدد السكان،  %37سنة فأكثر حوالي  51المجتمع الفلسطيني مجتمع فتي يبلغ من هم دون   .5

 %1.1وقد بلغت نسبة الإعالة أكثر من 
العاطلين  سنة، حيث يشكلون أكثر من نصف 49-51تتركز نسبة البطالة بين الشباب في سن  .4

عن العمل هم من الداخلين الجدد لسوق من العاطلين عن العمل، مما يوحي بأن نسبة كبيرة 
 العمل. 

د ترجع بشكل أساسي إلى ضعف قدرة الاقتصاد الفلسطيني على تولي فلسطينأسباب البطالة في  .4
فرص عمل، نتيجة ضعف النشاط الاقتصادي، وعلاقات التبعية المفروضة على الاقتصاد 
الفلسطيني، وسياسات الاحتلال الإسرائيلي في خنق الاقتصاد الفلسطيني من خلال سياسات 
الحصار، والإغلاق، والسيطرة على المعابر، وتقطيع أوصال الوطن، مما أدى إلى تراجع كل 
مؤشرات الاقتصاد الكلي، وبالتالي تراجع مجمل النشاط الاقتصادي، وكذلك البنية الاقتصادية 

، آخرون و ، )مقدادحداث التنمية المطلوبة الهادفة إلى إنعاش الاقتصاد الفلسطيني. المناسبة لإ
 (354ص ،4111

حدة مشكلة البطالة في قطاع غزة تعود بشكل أساسي إلى ضعف النشاط الاقتصادي في قطاع  .3
سياسة و  ثافته السكانية، ومحدودية أراضيه، وارتفاع كالطبيعية غزة، نتيجة فقره في الموارد

 الاحتلال الإسرائيلي في خنق اقتصاد القطاع من خلال تحكمه في جميع منافذ القطاع. 
معدل البطالة في قطاع غزة هي أعلى مما هي عليه في الضفة الغربية، وقد يرجع ذلك إلى  .1

 اختلاف الظروف الاقتصادية بين المنطقتين. 
هري بالنسبة للذكور، حيث يوجد فرق جو متمركزة في أوساط الأقل تعليماً  فلسطينالبطالة في  .1

 التعليم، إضافة إلى ارتفاع معدلات بين الذكور والإناث العاطلين عن العمل بالنسبة لسنوات
 البطالة لدى الذكور بشكل لافت مقابل انخفاضها لدى الإناث.

 فلسطينالرئيسية لمشكلة البطالة في  الأسباب 11.1
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إلى آخر، حسب تكوينه الديموغرافي، وحسب النظامين تختلف أسباب البطالة من مجتمع   
الاقتصادي والسياسي السائدين فيه، إلا أن هناك أسباباً عامة تؤدي إلى ظهور البطالة وتفاقمها 

، من لسطينفوتتباين الأسباب المتعلقة بحدوث وتفاقم ظاهرة البطالة في عدد تفي المجتمعات، وت
 (4، ص4151ها في الآتي: )لبد، فترة إلى أخرى، إلا أنه يمكن إجمال

سياسات الاحتلال الإسرائيلي، من الحصار الشامل، والإغلاقات المستمرة، والاستهداف  .5
المتعمد للبنية الاقتصادية الفلسطينية، مما أدى إلى تدهور قدرة القطاعات الاقتصادية على 

 .، حيث تتحكم إسرائيل بجميع المعابر الحدوديةاستيعاب الأيدي العاملة
تبعية الاقتصاد الفلسطيني للاقتصاد الإسرائيلي، والتي انعكست على مجمل الأنشطة  .4

الاقتصادية في الأراضي الفلسطينية، وبالذات على قطاع العمالة، حيث كان سوق العمل 
 من الأيدي العاملة الفلسطينية قبل انتفاضة الأقصى. %41الإسرائيلي يستوعب حوالي 

معدلات النمو السكاني، التي تؤدي إلى تدفق الأيدي العاملة بمعدلات تفوق الزيادة الطبيعية في  .4
حاجة السوق المحلي في ظل الوضع الطبيعي، وذلك لمحدودية القدرة الاستيعابية للاقتصاد 

 الفلسطيني على استيعاب الأيدي العاملة المتدفقة سنوياً إلى السوق المحلي.
ينية مع احتياجات سوق العمل، نتيجة غياب التخطيط عدم مواءمة البرامج التعليمية الفلسط .3

 والتنسيق على مستوى الوطن.
 تضخم الجهاز الوظيفي الحكومي، وعدم قدرته على استيعاب المزيد من الأيدي العاملة. .1
الدمار الذي أصاب القطاع الخاص، نتيجة سياسات وممارسات الاحتلال، وعدم التشجيع  .1

 طينية، والدول المانحة.الكافي له من قبل السلطة الفلس
الاختلالات الهيكلية التي تعاني منها القطاعات الاقتصادية الفلسطينية، مما يؤدي إلى وجود  .7

 بطالة قسرية عند حدوث أي ظرف في أي قطاع، وبالتالي التأثير سلباً على القطاعات الأخرى.
 ما.اري بينهالقسري لقطاع غزة عن الضفة الغربية، ووقف حركة التبادل التج الفصل .1
 .5931منع الأيدي العاملة الفلسطينية من العمل داخل المناطق المحتلة عام  .9

 فلسطينسبل مواجهة مشكلة البطالة في  11.1
 ، اتضح أن الاقتصاد الفلسطيني لافلسطينفي  عرضنا السابق لواقع مشكلة البطالة خلالمن 

 البطالة في الأمد البعيد، ومن الواضح أنيمتلك مقومات النمو التي تؤهله للتغلب على مشكلة 
مشكلة البطالة على الأمد البعيد قد نشأت وتكرست بسبب التشوهات الهيكلية التي أصابت الاقتصاد 

، ولم تساهم سياسات السلطة الفلسطينية في 5994-5917الفلسطيني أثناء فترة الاحتلال من 
 .4111-5993 ل فترة الانتقالية منالتخلص من تلك التشوهات خلا
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ما سبق، فإن استراتيجية التشغيل المناسبة لابد أن تأخذ بعين الاعتبار تلك الخصوصية  خلالمن و 
للاقتصاد الفلسطيني من جانب، ومحدودية الخيارات المتاحة لإعادة إنعاشه في ظل استمرار 
الاحتلال على أجزاء كبيرة من الأراضي الفلسطينية، وسيطرته على مقدرات وآليات تنميته من 

  جانب آخر.

إن وضع استراتيجية مناسبة للتشغيل تتجاوب مع الظروف غير الطبيعية التي يعيشها الاقتصاد 
كبر من زء الأالفلسطيني أصبح ضرورة لمواجهة أزمتي البطالة والفقر اللتان يعاني منهما الج

 موفي هذا المجال لابد أن يكون واضحاً أن أي برنامج أو خطة يجب أن تنقس، المجتمع الفلسطيني
 إلى قسمين:

 في الأجل المتوسط والطويل. .5
 في الأجل القصير. .4

 أولًا: في الأجل المتوسط والطويل
لابد أن تهدف استراتيجية التشغيل في الأجل المتوسط والطويل بشكل أساسي إلى إعادة   

نعاش وتنمية  امج تنموي أو برن ،الاقتصاد الفلسطيني، وذلك من خلال رؤية تنموية وتطويربناء وا 
يأخذ بعين الاعتبار الخصوصية الفلسطينية من جانب، والاعتبارات الإقليمية والدولية من جانب 
آخر، وبالتالي فإنه يصعب الحديث عن رؤية تنموية أو برنامج تنموي في ظل الهيمنة الإسرائيلية 

ق ت الحصار والإغلاعلى كل مقومات الاقتصاد الفلسطيني، وما يرافق تلك الهيمنة من سياسا
، وآخرون وتقطيع أوصال الوطن، وتدمير كل أوجه النشاط الاقتصادي بشكل ممنهج. )مقداد، 

 (357ص، 4111
  :يلي ما على التأكيد من لابد السياق هذا وفي
عمل  فرص بتوفير الخاصة بالبرامج يتعلق فيما خاصة المتزاحمة التنمية خطط مراجعة .7

 بناءها على يتم بحيث الاجتماعي، البعد ذات والبرامج التحتية والبنية الخاص القطاع ودعم
 ني. الفلسطي والاحتياج الواقع من وتنطلق الفلسطينية الأولويات أساس

إعادة النظر في السياسة الاقتصادية المتعلقة بالاستيراد، بحيث يتم تشجيع استيراد المواد  .5
ما  ي يمكن إنتاجها في فلسطينوفقالخام، وفرض القيود على استيراد السلع المصنعة الت

يسمى بسياسة إحلال الواردات، وتفعيل دور دائرة المواصفات والجودة الفلسطينية خاصة فيما 
  يتعلق بشروط الواردات.

حاضنات  وتشجيع بالتكنولوجيا، المرتبطة وخاصة الصغيرة والصناعات الأعمال تشجيع .3
 البيئة فساد على المناسب، والتغلب والفني المهني للتدريب الخطط ووضع، الأعمال

  .الاقتصادية أو الأمنية أو القانونية الناحية من سواء الاستثمارية
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دعم  في هام دور من لها لما الصناعية المناطق لبناء اللازم التمويل إيجاد على العمل .3
 .والتشغيل العمل فرص زيادة في عليه يعول الذي الصناعي القطاع وتطوير

الاتفاقية  بنود في سواء السلبيات لتجاوز إسرائيل مع الاقتصادية اتيالاتفاق في النظر إعادة .2
 (359، ص4111)مقداد، وآخرون،  .بتطبيقاتها يتعلق فيما أو

 ثانياً: في الأجل القصير
 ترجع بشكل أساسي لسياسات الاحتلال التعسفية، وفي هذا فلسطينإن مشكلة البطالة في   

 :السياق لابد من التأكيد على

دراسة وتقييم جميع فرص العمل، والوظائف المتاحة في القطاع العام، والمنظمات غير  .7
زالة أي مظاهر  الحكومية من جهة، وعدد الموظفين الذين يشغلونها من جهة أخري، وا 

 للوظائف الوهمية.
تقييم كل برامج التشغيل، والتي تقوم بها أطراف متعددة، وذلك من خلال زيادة التنسيق إعادة  .5

بينها، والعمل على تحويل برامج التشغيل الإغاثي إلى برامج تشغيل تنموية بالتنسيق مع 
 القطاع الخاص.

ة فتطوير برنامج واسع لتنسيق المعلومات والبيانات المتعلقة بتحركات القوى العاملة، ومعر  .3
احتياجات سوق العمل، وبالتالي العمل على تأهيل العاطلين عن العمل وفقاً لاحتياجات سوق 

 العمل الفعلية.
استكمال القوانين والتشريعات المختلفة، التي تهدف إلى تحسين المناخ الاستثماري الضروري  .3

 لجذب الاستثمارات المحلية والعربية والأجنبية إلى الأراضي الفلسطينية.
وتنمية سوق العمل المحلي لاستيعاب النسبة الأكبر من العاطلين عن العمل. )مقداد،  دعم .2

 (341ص ،4111، وآخرون 
 ،المتضررةيرة و قالطارئة والإغاثية التي تقدمها الحكومة للأسر الف المساعداتضرورة استمرار  .6

لأن عدم انتظام دفع هذه المخصصات وانقطاعها نهائياً في بعض الأحيان أدى إلى زيادة 
 (41، ص4151أبو ناهية، ) منها.إفقار الأسر الفلسطينية وخاصة الفقيرة 

 أخرى بحيث لا يجمع الموظف الحكومي وظيفة  ،وضع ضوابط لمنع ازدواجية الوظائف .1
  استثناؤها.التي يمكن الوظائف بجانب وظيفته، وتحدد 

اعد المبكر وتشجيع التق ،الخدمة في الوظيفة الحكومية المدنية والعسكرية سنواتتقليص عدد  .1
  الاعتبار الحاجة لبعض التخصصات النادرة. بعينمع الأخذ 

وتنظيم جمع وتوظيف أموال الزكاة بما يساهم  ،توعية المواطنين تجاه التكافل الاجتماعي  .9
  في تمويل مشاريع تهدف إلى خلق فرص عمل.
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 خلاصة الفصل الرابع

المرتفعة سمة من سمات الاقتصاد الفلسطيني الذي يتميز بتبعيته  البطالةأصبحت معدلات   
للاقتصاد الإسرائيلي، واعتماده الكبير على المساعدات الخارجية، وتعتبر مشكلة البطالة في فلسطين 

يف من السلطة الفلسطينية من التخفتنجح السياسات والبرامج التي اعتمدتها  حيث لممشكلة مزمنة، 
لقطاع الخاص لم يتمكن من امتصاص جزء معقول من فائض العمالة نتيجة قيود ، كما أن احدتها

جراءات الحصار التي  تمارسها إسرائيل ضد الأراضي الفلسطينية. الاحتلال، وا 

ويتميز الاقتصاد الفلسطيني بخصوصية تميزه عن باقي اقتصاديات الدول المجاورة، حيث   
ع غزة الإسرائيلية التي أعقبت احتلال إسرائيل للضفة الغربية وقطاتأثر تطوره بالسياسات والممارسات 

 ،يالاحتلال الإسرائيلفلسطيني أي اهتمام أو تطوير منذ ، ولذلك لم يلق سوق العمل ال5917عام 
، وارتبطت العمالة الفلسطينية بشكل شبه كامل بسوق م5993وحتى تأسيس السلطة الفلسطينية عام 

يتميز سوق العمل ، حيث 4111ندلاع انتفاضة الأقصى عام حتى ا العمل الإسرائيلي وذلك
 الفلسطيني بارتفاع معدلات نمو عرض العمل بوتيرة أسرع من نمو الطلب عليه.

 عدلات البطالة خلال فترة الدراسةتذبذباً في م فلسطينوقد شهدت معدلات البطالة في   
تصاد الضفة ن قدرة اق، لأفي الضفة الغربية منها أعلىوتعتبر معدلات البطالة في قطاع غزة مرتفعة 

، عكس قطاع غزة الذي يمتاز بصغر سوقه اب العمالة أكبر منه في قطاع غزةالغربية على استيع
 .وصعوبة التواصل معل العالم الخارجي
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 مقدمة 1.1
تم يحيث  ،قتصاديةختبار النظريات الاقتصاد القياسي لاالاستخدام ا ىإل الباحث ىيسع  

واهر عديدة بقصد فهم الظ مجموعة من الفرضيات بين متغيرات ىقتصادية علبناء النظريات الا
ات المستقلة( )المتغير  والتنبؤ بحدوثها من خلال إيجاد قيم عددية لاختبار قوة المتغير ،الاقتصادية
لسياسات على عقد ا والتابع، ويساعد التحليل القياسي متخذ القرار وصانعوك المتغير لفي تفسير س

 تصادي.الاق القرار السليم في التخطيط المقدرة، واتخاذالمقارنات بين القيم العديدة للمعلمات 

م الفصل منهجية تحليل البيانات الاقتصادية، والأساليب القياسية التي ت يستعرض الباحث في هذاو 
يها خلال دراسة وتحليل البيانات الاقتصادية التي تتعلق بنموذج الدراسة، وذلك باستخدام الاعتماد عل

الذي يهدف  دراسةالأساليب التحليل، والتحليل القياسي المتمثل في عملية التقدير والفحص لنموذج 
 لدراسة العوامل المؤثرة على معدل البطالة في الأراضي الفلسطينية.

على الأساليب الإحصائية المتقدمة، والتي تستخدم في دراسة تأثير حيث تم الاعتماد   
مجموعة من المتغيرات المستقلة على المتغير التابع بهدف قياس تأثير كل متغير ومعرفة أي 

وذج وتمثلت هذه الأساليب بمعاملات الارتباط، ونم ،المتغيرات الأكثر تأثيراً على المتغير التابع
لسكون أو ا كاختبار الحديثة أساليب تحليل السلاسل الزمنية وباستخدام ،دالخطي المتعدالانحدار 
والتعرف على خصائصها، وتطبيق أسلوب التكامل المشترك متعدد  ،لسلاسل الزمنيةالاستقرار ل

-OLS) مع الاعتماد بشكل أساسي على طريقة المربعات الصغرى العادية ،المتغيرات لجوهانسون 

Ordinary Least Square) .في تقدير العلاقة بين المتغيرات المستقلة والمتغير التابع 

 القياس والنموذج القياسي منهجية 1.1

 لقياسي وتعريف متغيراتهصياغة النموذج ا 1.1.1
تم صياغة نموذج انحدار خطي متعدد ليعبر عن المتغيرات المؤثرة في معدل البطالة في   

 ( على النحو التالي: 2112-1991الأراضي الفلسطينية خلال الفترة الزمنية )
𝑈 = 𝑓(G, I, SD, X, F, D𝑢𝑚) 

رات ويمكن تعريف هذه المتغي متغيرات،النموذج القياسي للدراسة يتكون من عدة حيث أن   
 :حسب التعريفات الرسمية الصادرة عن الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني على النحو التالي

  (11-35ص ،4151)معجم المصطلحات الإحصائية، 

 أولًا: المتغير التابع
: 𝑼  يعملوا ســنة فأكثر( ولم  51)العمل جميع الأفراد الذين ينتمون لســن معدل البطالة: يقصــد به

وقاموا  ،أبداً خلال فترة الإســـناد في أي نوع من الأعمال، وكانوا خلال هذه الفترة مســـتعدين للعمل
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ة الصــــــــــحف، التســــــــــجيل في مكاتب الاســــــــــتخدام، ســــــــــؤال عبالبحث عنه بإحدى الطرق مثل مطال
  (4155الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني،)الطرق. الأصدقاء والأقارب، أو غير ذلك من 

 تم أخذ قيم هذا المتغير كنسبة مئوية. وقد
 ثانياً: المتغيرات المستقلة

∶ 𝐆  النمو الاقتصادي ويعبر عنه بالناتج المحلي الإجمالي: الذي يعتبر مقياساً تجميعياً ل نتاج
 ، ويقاس هذا المتغير كقيمة بالمليون دولار.الذي تم خلال فترة زمنية محددة

𝐈  :يعرف التكوين الرأسمالي الثابت الإجمالي لمؤسسة أو قطاع : إجمالي التكوين الرأسمالي الثابت
 من تكاليف أصول جديدة أو مستعملة،ما بقيمة حيازته من أصول جديدة أو مستعملة مخصوماً 

 ويقاس هذا المتغير كقيمة بالمليون دولار
 ∶ 𝐒𝐃الحكومية التطويرية: ويقصد بها النفقات التي تنفقها الدولة لتوسيع الإنتاج  لنفقاتا

والنفقات التطويرية مثل البنى التحتية المادية كالطرق  للمشاريع،كالتحويلات الرأسمالية 
والمواصلات، والبنى التحتية المؤسسية والقانونية، والتي تعمل على خلق المناخ الاستثماري الملائم. 

 هذا المتغير كقيمة بالمليون دولار ويقاس
X  :هي الموارد التي يتم تحويلها من أي دولة خارجية لصالح الاقتصاد المساعدات الخارجية :

الفلسطيني ممثلًا بالسلطة الفلسطينية، ومؤسساتها الرسمية بغرض تحقيق هدف سياسي أو تنموي 
ويقاس (.  97، ص4154، كما يشمل ذلك جميع أنواع المعونات.)سماره، يأو اجتماعي أو اقتصاد

 هذا المتغير كقيمة بالمليون دولار
 : 𝐅 ذا وقد تم أخذ قيم ه التغير في المســتوى العام للأســعار،: هو عبارة عن مقدار التضــخممعدل

 المتغير كنسبة مئوية.
𝐃𝒖𝒎  :وتم إدراج بيانات هذا المتغيرات من خلال : وهمي يعبر عن الوضع السياسي متغير

قرار الأكثر في عدم الاست الفترة الزمنيةالقيمة واحد والتي تمثل  2112إلى  2111إعطاء الفترة من 
على اعتبار أنها  2112إلى  2111بسبب انتفاضة الأقصى، كذلك أعطيت القيمة واحد للفترة من 

اقي السنوات فقد أما ب الفلسطيني،والانقسام السياسي فترة عدم استقرار بسبب الحصار الإسرائيلي، 
 على اعتبار أنه كان يسودها الاستقرار السياسي.  1أعطيت القيمة 

 مصادر بيانات النموذج  1.1.1
على بيانات السلاسل الزمنية للاقتصاد الفلسطيني، والتي تمثلت في  الدراسةاعتمدت هذه   

للفترة  فلسطيني، وسلطة النقد الفلسطينيةالبيانات الرسمية الصادرة عن الجهاز المركز ل حصاء ال
(  بالمليون دولار، أما G, I, SD, Xكما تم أخذ قيم متغيرات ) م، 2112إلى  1991الزمنية من 
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( فتم أخذهما كنسب مئوية، وذلك حسب توافرها في التقارير والنشرات U, F)بالنسبة لمتغيري 
 الرسمية. 
 معالجة بيانات النموذج القياسي  1.1.1
السنوية لمتغيرات النموذج القياسي، وذلك للفترة الزمنية من  البياناتتم الحصول على   
وقد قام الباحث  سنوي،شكل مشاهدة ب 17م، وبذلك يكون عدد المشاهدات  2112إلى  1991
 .(Eviews7اسي )يالبيانات السنوية إلى بيانات ربعية، وذلك باستخدام برنامج التحليل القبتحويل 

 لتحويل المتغيرات الرقمية وهي ( Quadratic-match sumحيث تم استخدام طريقة )  

( g , i sd , x ,)، ( أما المتغيرات المأخوذة كنسبة مئوية وهيu , f فقد ) تم تحويلها باستخدام
 مشاهدة بشكل ربع 18دد المشاهدات وبذلك يصبح ع(. Quadratic-match averageطريقة )
وذلك للتغلب على افتراض علماء الاقتصاد القياسي الذي ينص على أن حجم المشاهدات  ،ةسنوي

ات المستقلة ير المناسبة لإجراء التحليل القياسي لا بد أن يكون على الأقل عشرة أضعاف عدد المتغ
 كما أنه عند زيادة عدد المشاهدات تكون النتائج أفضل.  النموذج،في 

 المنهج القياسي والأساليب الإحصائية المستخدمة 1.1.1
المنهج و  ائي الوصفي لوصف متغيرات الدراسةاتبع الباحث في هذه الدراسة المنهج الإحص  

الاقتصادي القياسي لتقدير العلاقة بين المتغيرات المستقلة والمتغير التابع محل الدراسة معبراً عنها 
غيرات المت عاملات خط انحداربهدف الحصول على ملبعض المتغيرات بالصيغة اللوغاريتمية 

ي تمثلت والت يةوالقياسحيث تم الاستعانة بمجموعة من الطرق والأساليب الاحصائية  المستقلة،
 فيما يلي: 

تعتبر من أشهر الطرق التي تستخدم في تقدير  (:OLSطريقة المربعات الصغرى العادية ) .أ
معاملات نماذج الانحدار التي تدرس علاقة متغير أو أكثر من المتغيرات المستقلة بمتغير 

قيم لومن خصائص هذه الطريقة أنها تعمل على تدني مجموع مربعات انحرافات ا تابع،
(، كما أنها تمتاز بدقة 251ص ،2115 ،عطية)التابع المقدرة عن القيم المشاهدة للمتغير 

التي تتمثل و  على جودة النموذج المقدرتقدير المعلمات بعد تحقق افتراضاتها لكي يتم الحكم 
 (: Gujarati, 2004, p63-65فيما يلي)

 ( تتبع التوزيع الطبيعي )البواقي( الأخطاء العشوائيةNormality.) 

 صفر يساوي للبواقي الحسابي المتوسط. 

 ( تجانس تباين حدود الخطأ بمعنى ثبات تباين حد الخطأHeteroskedasticity.) 
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 ذاتي في حـــــــدود الخطـــــــأ  ارتبـــــــاطحـــــــدود الـخـطـــــــأ بمعنى عـــــــدم وجود  اســــــــــــــتـقـلال
(Autocorrelation.) 

  تداخل خطي متعدد عدم وجود( بين المتغيرات المستقلةMulticollinearity.) 

تعتبر الصيغة اللوغارتيمية ذات أهمية عالية في تقدير (: Logالصيغة اللوغاريتمية ) .ب
النماذج القياسية، وذلك لأنها تعطي المرونات طويلة الأجل للمتغيرات الاقتصادية المستقلة 

 ذلك تم أخذل البيانات،وتأثيرها على المتغير التابع، بالإضافة إلى أنها تقلل من تشتت 
نسبة أما المتغيرات المأخوذة ك كأرقام،متغيرات النموذج المأخوذة بعض اللوغاريتم الطبيعي ل
 وبذلك تصبح الصيغة النهائية للنموذج المراد تقديره كما يلي: هي،مئوية فبقيت كما 

 
𝑈 =  𝛽0 + 𝛽1 𝐿𝑜𝑔(𝐺) + β2 𝑙𝑜𝑔(𝐼) + β3 𝑙𝑜𝑔(𝑆𝐷) + β4 𝑙𝑜𝑔(𝑋) + β5 𝐹 + β6 𝐷𝑢𝑚 + εt  

< 0 6β       < 0 5β            < 04 < 0               β3 < 0           β 20             β<  1β                           

 حيث أن:
0β .الحد الثابت : 
1, β 2, β3 β ,4 , β5 β  معاملات خط الانحدار.: تعبر عن 
6β .تعبر عن تأثير المتغير الوهمية فى المتغير التابع : 
tε .الخطأ العشوائي : 

 : يعتبر شرط السكون شرطاً أساسياً لدراسة تحليل السلاسل الزمنيةاختبار السكون)الاستقرار( .ت
للوصول إلى نتائج سليمة ومنطقية، وتعتبر السلسلة الزمنية ساكنة إذا تحققت فيها الشروط 

  (148، ص2115: )عطية، الآتية

 .ثبات المتوسط الحسابي للقيم عبر الزمن 

 .ثبات التباين عبر الزمن 

  ًليس على على الفجوة الزمنية بين القيمتين و  التغاير بين أي قيمتين لنفس المتغير معتمدا
 .القيمة الفعلية للزمن الذي يجب عنده التغاير

وهناك العديد من الاختبارات والطرق الإحصائية المستخدمة في الكشف عن سكون   
 Augmented)لاختبارات: اختبار ديكي فولار الموسع ونذكر من هذه ا الزمنية،السلاسل 

Dickey Fuller - ADF اختبار( وكذلك ( فيلبس برونPhilips Perron - PP) وتعتبر هذه ،
الاختبارات الأكثر استخداماً في مجال الدراسات الاقتصادية والقياسية للكشف عن سكون السلاسل 

 الزمنية. 
( بين Associationكامل المشترك بأنه تصاحب )يعرف الت اختبار التكامل المشترك: .ث

سلسلتين زمنيتين أو أكثر، بحيث تؤدي التقلبات في إحداهما لإلغاء التقلبات في الأخرى 
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بطريقة تجعل النسبة بين قيمتهما ثابتة عبر الزمن، ويتطلب حدوث التكامل المشترك بين 
ن نفسها كلٍ على حده، بمعنى أ السلاسل الزمنية أن تكون هذه السلاسل متكاملة من الدرجة

 Johnasenتكون هذه السلاسل ساكنة من نفس الدرجة، ويستخدم اختبار جوهانسون )

Approach للكشف عن التكامل المشترك، لأنه يعتبر أكثر الاختبارات شمولية في هذا )
 المجال، ويتم استخدامه في حالة النماذج المتعددة، من خلال حساب قيمة إحصاء القيمة

حصاء الأثر)Maximumالعظمى ) ( حيث أن كلاهما يعطي نفس Trace( وا 
 (.173-171ص ،2115عطية، )النتيجة

تم الاستعانة بالمقاييس الإحصائية بغرض وصف بيانات المقاييس الإحصائية الوصفية:  .ج
 المعياري وذلك من خلال حساب الوسط الحسابي والانحراف  القياسي،متغيرات النموذج 

ومات مع الاستعانة بالرس حده،وأقل قيمة وأكبر قيمة لكل متغير من متغيرات النموذج على 
  البيانية لتوضيح التسلسل الزمني لمتغيرات النموذج.

اعتمدت الدراسة بشكل أساسي على استخدام برنامج التحليل البرامج الاحصائية المستخدمة:  .ح
تقدير  وكذلك والقياسية،ساليب الاحصائية ( لتطبيق كافة الأEViews7الاحصائي القياسي )

  النموذج القياسي بصيغته النهائية.
 التحليل الوصفي والتقدير القياسي للنموذج 1.1

 الوصف الإحصائي لمتغيرات النموذج القياسي 1.1.1
 لعلم،ايستخدم الإحصاء الوصفي بغرض وصف البيانات التي تجمع من مختلف ميادين   

ويتضمن أساليب وطرق جمع البيانات وعرضها، كما يتضمن طرق الوصف الحسابي لها بإيجاد 
(. كما يعتبر التحليل الوصفي 2ص ،1999عكاشة، )وغيرها بعض المتوسطات ومقاييس التشتت 

من الأساليب الهامة في عرض البيانات الاقتصادية، وا عطاء مؤشرات أولية عن طبيعة المتغيرات 
ية، نية وغيرها من الأساليب الوصفعبر الزمن، وذلك من خلال استخدام الرسومات البيا الاقتصادية

وفيما يلي يقدم الباحث عملية استعراض وصفية لمتغيرات الدراسة مستعيناً بالأساليب الاحصائية 
 الوصفية الملائمة وتعبيراً عن المتغيرات قيد الدراسة.

 أهم المقاييس الإحصائية لمتغيرات النموذج القياسي :1.1جدول رقم 
 أكبر قيمة أقل قيمة الانحراف المعياري  الوسط الحسابي المتغير

U (%) 22.4 4.9 11.8 31.2 

G  6797.5 3292.8 996.03 4560.2 ($)مليون 

I  2081.2 841.7 280.2 1209.09 ($)مليون 

SD  520 185.9 108.6 322.8 ($)مليون 
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X  1763 353 397.3 848.3 ($)مليون 

F (%) 4.4 2.2 1.2 9.9 

 .EViews7المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج 

الجدول السابق يوضح نتائج حساب أهم المقاييس الإحصائية الوصفية لمتغيرات النموذج   
بغرض وصف طبيعة المتغيرات قيد الدراسة، وذلك من خلال حساب قيمة الوسط  القياسي،

فيما يلي و  الدراسة،الحسابي، والانحراف المعياري، وأقل قيمة وأكبر قيمة لكل متغير من متغيرات 
 عرض تحليلي لهذه المقاييس لكل متغير من متغيرات النموذج على حده:

أن المتوسط  (11ملحق رقم )توضح النتائج في  التحليل الوصفي لمتغير معدل البطالة: .أ
 %22.4( بلغ 5075-7996خلال الفترة الزمنية ) فلسطينالحسابي لمعدل البطالة في 

وكان ذلك في  %11.8في حين بلغت أقل قيمة لمعدل البطالة ،  %4.9بانحراف معياري 
 ،5999شهدها عام نتيجة استقرار الأوضاع الاقتصادية والسياسية التي وذلك  ، 7999عام 

إعادة ويعود السبب في ذلك إلى  ،5005وكانت في عام  %37.5 بينما أعلى قيمة بلغت
مدن الضفة الغربية، وتدميرها للبنية التحتية للاقتصاد قوات الاحتلال الإسرائيلي احتلال 

( يوضح التسلسل الزمني لمتغير معدل 1.1البياني رقم ) والرسم الفلسطيني بشكل شبه تام،
 .5075-7996البطالة خلال الفترة 

 (2162-6991(: التسلسل الزمني لمتغير معدل البطالة خلال الفترة )1.1شكل )   

 
 (11ملحق رقم )المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على 

أن  (11ملحق رقم )توضح النتائج في التحليل الوصفي لمتغير الناتج المحلي الإجمالي:  .ب
( 5075-7996خلال الفترة الزمنية ) فلسطينالمتوسط الحسابي للناتج المحلي الإجمالي في 

في حين بلغت أقل قيمة مليون دولار،  996.03مليون دولار بانحراف معياري  4560.2بلغ 
ويرجع السبب في ، 7996مليون دولار وكان ذلك في عام  3292.8 للناتج المحلي الإجمالي
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غلاقات مشددة للأراضي الفلسطينية، إ من  5991النفق عام  ةما رافق أحداث انتفاضذلك إلى 
وسلسة العمليات الاستشهادية التي قامت بها حركات المقاومة الفلسطينية داخل العمق 

أعلى  كانت بينما ،يوماً في ذلك العام 511غلاقات حوالي الإ تلكحيث استمرت ، الإسرائيلي
ويرجع  ،5075مليون دولار وكانت في عام  6797.5لمحلي الإجمالي بلغت قيمة للناتج ا

نتيجة  ، وذلكلك إلى ارتفاع نسبة النمو في قطاع غزة مقارنة مع الضفة الغربيةالسبب في ذ
طفرة الانشاءات الممولة من المعونات والمساعدات الخارجية، وتخفيف القيود التي تفرضها 
إسرائيل على دخول بعض المواد الخام، ومواد البناء إلى قطاع غزة، وزيادة التجارة عبر الأنفاق 

لي ا( يوضح التسلسل الزمني لمتغير الناتج المحلي الإجم4.1البياني رقم ) والرسم مع مصر
 .5075-7996خلال الفترة 

 (2162-6991(: التسلسل الزمني لمتغير الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة )1.1شكل رقم )

 
 (11ملحق رقم )المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على 

 (11قم )توضح النتائج في ملحق ر  إجمالي التكوين الرأسمالي الثابت التحليل الوصفي لمتغير .ت
الزمنية  خلال الفترة فلسطينفي  جمالي التكوين الرأسمالي الثابتالمتوسط الحسابي لإأن 
في حين مليون دولار،  280.2مليون دولار بانحراف معياري  1209.09( بلغ 7996-5075)

مليون دولار وكان ذلك في عام  841.7 جمالي التكوين الرأسمالي الثابتبلغت أقل قيمة لإ
والسبب في ذلك يعود إلى قيام قوات الاحتلال الإسرائيلي بإعادة احتلال مدن الضفة  ،5005

 2081.2بينما أعلى قيمة بلغت  قصىأشد سنوات انتفاضة الأ 2112الغربية، حيث كانت سنة 
حيث شهد هذا العام استقرار على شتى الصعد السياسية  ،7999مليون دولار وكانت في عام 

إجمالي التكوين ( يوضح التسلسل الزمني لمتغير 4.1البياني رقم ) موالرسوالاقتصادية، 
 .5075-7996خلال الفترة  الرأسمالي الثابت
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 (2162-6991خلال الفترة ) إجمالي التكوين الرأسمالي الثابت(: التسلسل الزمني لمتغير 1.1شكل رقم )

 
 (11المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على ملحق رقم )

 (11حق رقم )ملتوضح النتائج في : النفقات الحكومية التطويرية التحليل الوصفي لمتغير .ث
-7996نية )خلال الفترة الزم فلسطينفي  للنفقات الحكومية التطويريةأن المتوسط الحسابي 

في حين بلغت مليون دولار،  108.6مليون دولار بانحراف معياري  322.8( بلغ 5075
ويعزى ، 5009مليون دولار وكان ذلك في عام 185.9 للنفقات الحكومية التطويرية أقل قيمة 

التعقيدات و  حركة الأفراد والبضائع،ذلك الانخفاض إلى القيود الإسرائيلية المفروضة على 
المتصلة بإجراءات الاحتلال، وعدم تمكين السلطة الفلسطينية من تنفيذ أي مشروع في قطاع 

ار سام، إضافة إلى الحصح والتنمية، وذلك بسبب استمرار حالة الانقغزة ضمن خطة الإصلا
، 4111منذ فوز حركة حماس بالانتخابات التشريعية مطلع عام  على قطاع غزةالمفروض 

لأن تلك الفترة كانت بداية  ،7991مليون دولار وكانت في عام  520بينما أعلى قيمة بلغت 
 ادة أن تكون النفقات التطويرية في بداية إنشاءتأسيس السلطة الفلسطينية، وقد جرت الع

( يوضح 3.1) البياني رقم والرسمالدول مرتفعة، من أجل بناء البنية التحتية للاقتصاد الناشل 
 .5075-7996خلال الفترة  النفقات الحكومية التطويريةالتسلسل الزمني لمتغير 

 (2162-6991خلال الفترة ) الحكومية التطويريةالنفقات (: التسلسل الزمني لمتغير 1.1شكل رقم )
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 أن (11ملحق رقم )توضح النتائج في : المساعدات الخارجية التحليل الوصفي لمتغير .ج
( 5075-7996خلال الفترة الزمنية ) فلسطينفي  لمساعدات الخارجيةلالمتوسط الحسابي 

في حين بلغت أقل قيمة  دولار،مليون  397.3مليون دولار بانحراف معياري  848.3بلغ 
ويرجع السبب في ذلك  ،5003مليون دولار وكان ذلك في عام  353 الخارجيةلمساعدات ل

ما أعلى قيمة بين .الآثار التي ترتبت على إعادة إسرائيل احتلالها لمدن الضفة الغربيةإلى 
التعهدات والسبب في ذلك يعود إلى  ،5001ن دولار وكانت في عام و ملي 1763بلغت 

 ،مليار 7.7أكثر من التعهدات  حيث بلغت قيمة 4117باريس عام  الدولية في مؤتمر
وبلغت  ،4151-4111دولار بغرض تمويل الخطة الوطنية ل صلاح والتنمية للأعوام 

مليار دولار بمتوسط سنوي  1أكثر من  4151-4111المساعدات الفعلية خلال الأعوام 
( يوضح التسلسل الزمني لمتغير 1.1البياني رقم ) والرسممليار دولار،  5.1تجاوز 

 .5075-7996خلال الفترة  المساعدات الخارجية

 
 (2162-6991خلال الفترة ) الخارجيةالمساعدات (: التسلسل الزمني لمتغير 1.1شكل رقم )      

 
 (11ملحق رقم )المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على 

أن المتوسط  (11ملحق رقم )توضح النتائج في التحليل الوصفي لمتغير معدل التضخم:  .ح
 %4.4( بلغ 5075-7996خلال الفترة الزمنية ) فلسطينالحسابي لمعدل التضخم في 

وكان ذلك في  %1.2في حين بلغت أقل قيمة لمعدل التضخم ،  %2.2بانحراف معياري 
ويعود السبب في ذلك التراجع في معدلات التضخم إلى انخفاض أسعار ، 5007عام 

 %9.9 أعلى قيمة بلغتبينما  ،وتراجع معدلات التضخم في إسرائيل ،الواردات من إسرائيل
 بسبب ،في مرحلة الركوددخول الاقتصاد العالمي وذلك بسبب  ،5001وكانت في عام 
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( يوضح التسلسل الزمني لمتغير معدل 1.1البياني رقم ) والرسم ،يةمالأزمة المالية العال
 .5075-7996التضخم خلال الفترة 

 (2162-6991خلال الفترة ) (: التسلسل الزمني لمتغير معدل التضخم1.1شكل رقم )

 
 (11)ملحق رقم المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على 

ويلاحظ من خلال الوصف الإحصائي لمتغيرات الدراسة، وشرح القيم العظمى والصغرى 
لها، وجود اتجاه عام يوحي بأن الأحداث التي رافقت اندلاع انتفاضة الأقصى أواخر سبتمبر عام 

قد أثرت بشكل سلبي على الاقتصاد  2115الارتباط مع قطاع غزة عام  ، وحتى مرحلة فك2111
بشكل عام، وعلى قطاع العمالة بشكل خاص، حيث شهدت تلك الأعوام وبالتحديد عام  الفلسطيني

 ام تراجع الناتج المحلي الإجماليانتكاسة واضحة لجميع تلك المتغيرات، فقد شهد ذلك الع 2112
وبالتالي تراجع دخول الأفراد، وما ترتب على ذلك من ارتفاع في معدلات البطالة، إضافة إلى تراجع 

فوز حركة حماس  2115شهدت الفترة اللاحقة لعام  حين التكوين الرأسمالي الثابت، فيحجم 
يلها للحكومة الفلسطينية الجديدة، ، ومن ثم تشك2111بالانتخابات التشريعية التي جرت مطلع عام 

حيث تم فرض حصار مالي واقتصادي وسياسي محكم على الحكومة الفلسطينية في قطاع غزة، وتم 
الخارجية على الحكومة  المساعدات الخارجية المقدمة لها، في حين تم إغداق المساعدات وقف جميع

 .في الضفة الغربيةالاستثمارات في رام الله، ونشطت حركة 
 التحليل والتقدير القياسي لنموذج الدراسة 1.1.1
يتناول الباحث هنا نتائج الأساليب الاحصائية المستخدمة في تقدير النموذج القياسي  
بالإضافة  ة،الزمنيوذلك لكل من اختبارات السكون، واختبارات التكامل المشترك للسلاسل  للدراسة،

ت النتائج تقدير النموذج القياسي باستخدام طريقة المربعات الصغرى العادية، وأيضاً نتائج اختبار 
 التحقق من صلاحية وجودة النموذج المقدر. 
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كما سبق ذكره فإن من شروط تحليل السلاسل نتائج اختبار سكون السلاسل الزمنية:  .أ
الزمنية اختبار جذر الوحدة للتأكد من سكون السلاسل الزمنية، وتحديد التكامل لكل سلسلة 

( نتائج اختبارات جذر الوحدة لجميع 4.1زمنية، وبناءاً على ذلك يوضح الجدول رقم )
 (.  PP -Philips Perron)اختبار متغيرات الدراسة باستخدام 

 

 ( لمتغيرات الدراسةUnit Root Test)الوحدة (: نتائج اختبار 1.1جدول رقم )
Phillips Perron Test 

Variables 
1st Difference Level 

-3.734* 

(0.005) 

-1.94 

(0.309) 
U 

-3.272* 

(0.020) 

0.303 

(0.976) 
G 

-4.170* 

(0.001) 

-2.093 

(0.248) 
I 

-4.198* 

(0.001) 

-2.741 

(0.072) 
DS 

-3.957* 

(0.002) 

-1.459 

(0.547) 
X 

-5.437* 

(0.000) 

-2.915* 

(0.048) 
F 

 .  %2مستوى  رفض عدم سكون المتغير عند* 
( Unit Rootجذر الوحدة )( أن نتائج اختبار 4.1يتضح من خلال الجدول السابق )   

( Levelلكافة متغيرات الدراسة تبين أنها كانت غير ساكنة في صورتها الأصلية عند المستوى )
 1stباستثناء متغير التضخم، لذلك تطلب الأمر إجراء فروق من الدرجة الأولى لهذه المتغيرات )

Differenceالمتغيرات، فكانت النتائج  ( وتم إعادة إجراء اختبارات جذر الوحدة مرة أخرى لهذه
وهذا  ، %2تشير لوجود استقرار وسكون لهذه المتغيرات بعد الفروق الأولى عند مستوى معنوية 

يعني أن السلاسل الزمنية متكاملة من نفس الدرجة، بمعنى آخر أن جميع السلاسل الزمنية متكاملة 
 ستخدام اختبار التكامل المشترك بين، وهذا يعتبر مؤشر جيد لفاعلية اI  ~ (7من الدرجة الأولي )
 السلاسل الزمنية. 

بعد التحقق من الشرط الأول، وهو سكون السلاسل الزمنية، نتائج اختبار التكامل المشترك:  .ب
وتحديد درجة تكامل كل سلسة زمنية على حده، والتأكد من أن جميع السلاسل الزمنية 

اختبار جوهانسون للتكامل المشترك للتحقق متكاملة من نفس الدرجة، قام الباحث بإجراء 
من وجود علاقة تكاملية طويلة الأجل بين المتغيرات المذكورة، ومن أجل تحديد عدد متجهات 

 Likelihoodالتكامل تم استخدام اختبارين إحصائيين مبنيين على دالة الإمكانات العظمى )

Ratio Test وهما اختبار الأثر ) Trace test(traceوا ) ختبار القيم المميزة العظمى
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Maximum Eigenvalues Test (max حيث أن كلا الاختبارين يعطي نفس ،)
 النتيجة. 

 وتم اجراء اختبار التكامل المشترك وفق الفرضيات التالية:

  الفرضية الصفرية: r = 0 0H   وهي تفيد على أنه لا يوجد تكامل مشترك لمتجهات
 السلسلة.

   الفرضية البديلة: r > 01H   وهي تفيد على أنه يوجد تكامل مشترك على الأقل 
 لمتجهات السلسلة.

 (: نتائج اختبار التكامل المشترك بطريقة جوهانسون لمتغيرات الدراسة1.1جدول رقم)
Trace Statistic 

Hypothesized Critical value 
Likelihood Ratio 

Sig Level = 0.05 

None* 95.75 99.34 

At most 1* 69.81 73.17 

At most 2* 47.85 50.75 

At most 3* 29.79 32.79 

At most 4* 15.49 17.74 

At most 5* 3.84 6.87 

 .%2* تشير لرفض الفرضية الصفرية عند مستوى 

( أن القيمة المحسوبة لنسبة الإمكانية العظمى 4.1) يتضح من الجدول رقم  
(Likelihood Ratio أكبر من )( القيمة الحرجةCritical value عند جميع المستويات، لذلك )

 + rكامل مشتركوبالتالي نستنتج أنه يوجد ت البديلة،فإننا نرفض الفرضية الصفرية ونقبل الفرضية 

متجهات، وهكذا يتضح وجود علاقة توازنية  2وأن عدد متجهات التكامل المشترك أكثر من  ( (1
 (.7للمزيد انظر الملحق رقم ) طويلة الأجل بين المتغيرات،

بعد التأكد من تحقق سكون السلاسل الزمنية ووجود علاقات  نتائج تقدير النموذج القياسي:  .ت
 سوف نقوم الآن بتقدير النموذج الدراسة،تكامل مشترك طويلة الأجل بين متغيرات نموذج 

القياسي، حيث تم إجراء تقدير أولي للنموذج القياسي بإدخال جميع المتغيرات المستقلة في 
النموذج، وذلك للحصول على مرونات للمتغيرات المستقلة وتأثيرها على المتغير التابع، 

 (.  5انظر الملحق رقم )

 القياسي يعاني من مشكلة الارتباط الذاتي، وذلكحيث تشير نتائج التقدير إلى أن النموذج   
أقل من القيمة الجدولية الدنيا لاختبار  وهذه القيمة  (DW = 0.98)من خلال انخفاض قيمة اختبار

(DW(    حيث كانت القيمة الجدولية لاختبار%2عند مستوى دلالة ، )DW( ( كما يلي=  Ld
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77= 1. u, d1.44 الصفرية التي تشير إلى عدم وجود مشكلة الارتباط (،  ولذلك تم رفض الفرضية
ائج التقدير وبالتالي لا يمكن الاعتماد على نت ،الذاتي، وقبول الفرضية البديلة التي تؤكد وجود المشكلة

 في ظل هذه المشكلة، وأنه لا بد من معالجتها بالطريقة المناسبة والسليمة.
تي في النموذج من خلال معامل الانحدار مشكلة الارتباط الذا لعلاجلذلك لجأ الباحث  
أن قيمة الاختبار وتظهر هذه القيمة   (DW =1.68)حيث بلغت قيمة اختبار ،(AR(1)الذاتي )

(، وبالتالي لا ud .1 =77تحسنت بشكل كبير، إلا أنها لم تتجاوز الحد الأدنى للقيمة الجدولية )
ولمزيد من الدقة يمكن  ،(3الملحق رقم )نستطيع الحكم بوجود المشكلة أو عدم وجودها، انظر 

والتي تؤكد خلو النموذج من مشكلة الارتباط الذاتي والتي  (LM)الاعتماد على نتيجة اختبار 
وهذا بدوره مؤشر واضح جداً على جودة النموذج المقدر وكذلك  ،سوف يتم توضيحها فيما بعد

( يوضح نتائج تقدير 3.1دول رقم )والج النموذج،على صحة اتجاه العلاقة بين المتغيرات في 
 (.3انظر الملحق رقم ) يلي،النموذج وهي كما 
 (: نتائج تقدير النموذج القياسي1.1جدول رقم )                  

Dependent Variable: U 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C -0.03 0.07 -0.42 0.6688 

Log(G) -7.96 4.62 -1.72 0.0898 

Log(I) -6.09 1.72 -3.53 0.0008 

Log(SD) -8.32 0.97 -8.54 0.0000 

Log(X) 3.83 0.91 4.18 0.0001 

F 0.27 0.06 4.39 0.0000 

R2=0.78,      Adj. R2 =0.77 ,     DW=1.68,     F =44.8 ,    Prob.=0.000 

 الوهمي للنموذج القياسي فتبين عدم معنويةبعد علاج مشكلة الارتباط الذاتي تم إدخال المتغير 
(، وبالتالي يكون النموذج في صورته 2هذا المتغير لذلك تم حذفه من النموذج انظر الملحق رقم )

 النهائية كما يلي: 
𝑈 =  −0.03 − 7.96 𝐿𝑜𝑔(𝐺) − 6.09 𝑙𝑜𝑔(𝐼) − 8.32 𝑙𝑜𝑔(𝑆𝐷) + 3.83 𝑙𝑜𝑔(𝑋) + 0.27 𝐹  

 تقييم الجودة الاحصائية والقياسية للنموذج المقدر  1.1.1
قبل استخدام النموذج في تفسير العلاقة بين المتغيرات المستقلة والمتغير التابع لا بد من  

 ،الصغرى التأكد من صحة النموذج المقدر من خلال اختبار مدى تحقق شروط طريقة المربعات 
  :وكذلك جودة النموذج الاحصائية بشكل عام على النحو التالي
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 التحقق من الجودة الاحصائية للنموذج: 1.1.1.1
قيمة معامل التحديد المعدل ( أن 4.5نلاحظ من خلال الجدول رقم ) معامل التحديد المعدل:. 1

تفسر در المق النموذج في( وهذه القيمة تشير إلى أن المتغيرات المستقلة 2Adj. R  =0.77) بلغت
المتبقية  أما النسبة، معدل البطالة في الأراضي الفلسطينيةالحاصل في  من التغير 77% ما نسبته
 .فترجع إلى عوامل أخرى  %44وهي 

( بقيمة احتمالية F =44.8بلغت ) أن قيمة الاختبار( 3.1من الجدول رقم )نلاحظ :  F. اختبار2
(Prob.= 0.000( وهي أقل من )وهذا يعني أن 0.02 ،) ًهناك علاقة بين المتغيرات المستقلة معا 

 .النموذج المقدر جيد ويمكن التنبؤ بهعلى المتغير التابع وهذا يعني أن 
( المحسوبة للمتغيرات (t( أن القيمة الاحتمالية لاختبار 3.1نلاحظ من الجدول رقم ): Tاختبار . 1

، باستثناء متغير النمو الاقتصادي حيث بلغت %2المستقلة هي ذات دلالة معنوية لأنها أقل من 
(Prob.= 0.0898 لذلك نقوم بقسمتها على )5 ( لأن اختبارt من )،وبالتالي تصبح  طرفين
(Prob. =

0.0898

2
= لذلك جميع المتغيرات المستقلة الداخلة في  ،%2( وهي أقل من 0.0449

  النموذج هي دالة إحصائياً.

 (:OLSالتحقق من شروط طريقة المربعات الصغرى) 1.1.1.1
في ظل اعتماد الباحث على طريقة المربعات الصغرى العادية، واستخدامها في تقدير   

نموذج الدراسة، فإن ذلك يشترط إجراء بعض الاختبارات الهامة للتحقق من شروط طريقة التقدير 
المستخدمة، وذلك بهدف التحقق من صلاحية وجودة النموذج المقدر لكي يتم الاعتماد على نتائج 

وللتحقق من شروط طريقة المربعات الصغرى تم إجراء الاختبارات اللازمة على النحو  التقدير،
 الآتي:

 . اختبار شرط التوزيع الطبيعي لبواقي النموذج المقدر1
للتحقق من شرط إتباع بواقي النموذج المقدر للتوزيع الطبيعي تم استخدام اختبار    
(Jurque- Bera فكانت النتيجة تشير أن قيمة الاختبار تساوي )(J = 77.34) ( باحتمال بلغP- 

Value = 0.000( انظر ملحق رقم )ويتضح من ذلك قبول الفرض البديل الذي ينص على 6 ،)
( مما يقلل 61أن بواقي النموذج المقدر لا تتبع التوزيع الطبيعي، وبما أن حجم العينة كبير وبلغ )

للمتوسط  المعاينةبناءاً على نظرية النهاية المركزية التي تنص على أن توزيع  من هذه النتيجة
ع الطبيعي وبالتالي فإن فرضية التوزيكلما كبر حجم العينة،  يقترب من التوزيع الطبيعيالحسابي 

 تصبح أقل أهمية، ومن ثم لا توجد مشكلة في التوزيع الطبيعي.
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 صفر يساوي  للبواقي الحسابي المتوسط أن اختبار. 1
T-قيمة )أن  إلىتشير  يجةكانت النت( فtest-T) اختبار هذا الشرط تم استخداممن  للتحقق  

16-3.70E statistic =)  0007.) الاحتمالوأن قيمة = Value-(P  وتشير هذه النتيجة لعدم
انظر الملحق رقم  صفر،الفرضية الصفرية التي تفترض أن المتوسط الحسابي للبواقي تساوي  رفض

(1 .) 
 . اختبار شرط ثبات تباين حدود الخطأ )تجانس التباين(1

( للتحقق من شرط تجانس تباين حدود الخطأ فكانت النتائج تشير Whiteتم استخدام اختبار)  
( وذلك يدعم P-value = 0.0736باحتمال )( =N*R-squared 10.05إلى أن قيمة الاختبار تبلغ )

 (. 1انظر الملحق رقم ) الخطأ،قبول الفرضية الصفرية التي تنص على تجانس تباين حدود 
 عدم وجود ارتباط ذاتي( )بمعنى. اختبار شرط استقلال حدود الخطأ 1

للتحقق من عدم وجود مشكلة ارتباط ذاتي في حدود الخطأ للنموذج المقدر يمكن على قيمة   
(DW التي تم توضيحها سابقاً، والتي أشارت إلى أنه لا يمكن الحكم بوجود المشكلة )دم وجودها، أو ع

الجدولية  الحد الأدنىقيمة الحد الأعلى و  قيمة وقعت بين )= 1.68DW (وذلك لأن قيمة اختبار
( وبالتالي لا نستطيع الحكم على وجود المشكلة من عدمها، ولذلك u, d= 1.44 Ld .1 =77( للاختبار

-Obs*Rوذلك لمزيد من الدقة، حيث بلغت قيمة الاختبار ) (LM)لجأ الباحث إلى استخدام اختبار 

squared = 3.62( باحتمال بلغ )P-value = 0.1636 وهذا يشير لقبول الفرضية الصفرية التي )
 (. 9انظر الملحق رقم ) ،لبواقي النموذج المقدر تفترض عدم وجود ارتباط ذاتي

 (تداخل خطي متعدد اختبار شرط استقلال المتغيرات المستقلة )عدم وجود .1
 للتحقق من عدم وجود مشكلة ازدواج خطي بين المتغيرات المستقلة في النموذج المقدر تم  

ويتم (، Variance Inflation Factors – VIFالاعتماد على قيمة معامل تضخم التباين )
𝑉𝐼𝐹)) متغيرحساب معامل تضخم التباين من خلال المعادلة التالية لكل  =

1

1−R2
حيث أنه  

وعادة ما ينظر لقيم معامل التضخم التي  ،كلما زادت قيمة معامل التضخم زادت حدت المشكلة
-Studenmund, without date, P257)على أنها انعكاس لاحتداد المشكلة 2 تفوق الرقم

 فكانت النتائج كما يلي: تم حساب معامل التضخم لمتغيرات النموذجقد و  (.258
 (VIF(: يوضح نتائج حساب معامل تضخم التباين )1.1جدول)

Variable VIF 

Log(G)  1.861469 

Log(I)  1.648798 

Log(SD)  1.440899 

Log(X)  1.295882 

F  1.181393 
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 وهذا مؤشر واضح على خلو( VIF < 5قيمة )( إلى أن 5.5وتشير النتائج في الجدول رقم)  
 .ما يدل على جودة النموذج المقدر ،النموذج من مشكلة الازدواج الخطي

 ومن خلال ما سبق نلاحظ تحقيق النموذج المقدر لجميع شروط طريقة المربعات الصغرى   
العادية، وهذا دليل واضح على جودة النموذج المقدر وسلامته من أي خلل قياسي، وبالتالي يمكن 

 الاعتماد على نتائجه وتفسيرها بما يتناسب مع الواقع الاقتصادي. 
 اختبار الفرضيات والتحليل الاقتصادي للنموذج المقدر 1.1

ي ين النمو الاقتصادي ومعدل البطالة فوجود علاقة عكسية ب. اختبار الفرضية الأولى القائلة ب1
 . فلسطين
( وهذا 7.96-)النمو الاقتصادي  معامل انحدار التحليل القياسي، فقد بلغ نتائج من خلال  

سوف يؤدي ذلك لانخفاض معدل البطالة بنسبة  %7يعني أنه كلما زاد النمو الاقتصادي بنسبة 
في حال ثبات المتغيرات المستقلة الأخرى، وتتفق هذه النتيجة مع النظرية الاقتصادية  0.0196%

د، كما أنها تتفق مع دارسة )شيخ العي البطالة،في العلاقة العكسية بين النمو الاقتصادي ومعدل 
)عقون، ودراسة  (4111، ومحمد، شيبي)ودارسة  (4117)الشيخ حسين، ( ودراسة 2112وبهدي، 
وبذلك تثبت صحة الفرضية الأولى التي تنص على )وجود علاقة عكسية بين النمو (. 4151

 (.فلسطينالاقتصادي ومعدل البطالة في 
للناتج المحلي  في معدل النمو الربع سنوي  %1زيادة بمقدار كل وقد استنتج أوكن بأن   

وهذا  %3معدل البطالة بمقدار في  السنوي  الإجمالي، سوف يؤدي ذلك إلى انخفاض معدل النمو
وجدنا في الاقتصاد الفلسطيني ككل بأنه كلما زاد معدل  لا يتماشى مع نتائج الدراسة، إذ الأمر

معدل النمو السنوي انخفاض فإن ذلك سوف يؤدي إلى  %1النمو الاقتصادي السنوي بنسبة 
-1947)ربعية للفترة وذلك يرجع إلى أن أوكن قد استخدم بيانات  .%1.1791للبطالة بنسبة 

-1991)( مشاهدة، بينما استخدمت هذه الدراسة سلسلة بيانات ربعية للفترة 44( أي )1957
( مشاهدة، وهذا يؤثر على نتائج النموذج، إلا أن أوكن قد عالج اقتصاد متقدم 18( أي )2112

تصاد تبعي للاقومتطور صناعياً، وهو الاقتصاد الأمريكي، بينما عالجت هذه الدراسة اقتصاد 
 الإسرائيلي، ويعتمد على المنح والمساعدات الخارجية بالدرجة الأولى.

وجود علاقة عكسية بين إجمالي التكوين الرأسمالي الثابت . اختبار الفرضية الثانية القائلة ب2
 . فلسطينومعدل البطالة في 

الثابت  تكوين الرأسماليإجمالي ال معامل انحدار نتائج التحليل القياسي، فقد بلغ من خلال  
سوف يؤدي ذلك  %7أنه كلما زاد إجمالي التكوين الرأسمالي الثابت بنسبة  يعني( وهذا 6.09-)

في حال ثبات المتغيرات المستقلة الأخرى، وتتفق هذه  %0.0609لانخفاض معدل البطالة بنسبة 



 الدراسة القياسية                                                          الخامسالفصل 
 
 

 
131 

النتيجة مع النظرية الاقتصادية في العلاقة العكسية بين إجمالي التكوين الرأسمالي الثابت 
)عبد الغني، ودراسة  (4111، )المصبحكما أنها تتفق مع دارسة  البطالة،)الاستثمار( ومعدل 

. وبذلك تثبت صحة الفرضية الثانية التي تنص على )وجود علاقة عكسية (4154وعبد الرحمن، 
 (. فلسطينجمالي التكوين الرأسمالي الثابت ومعدل البطالة في بين إ

وجود علاقة عكسية بين النفقات الحكومية التطويرية ومعدل . اختبار الفرضية الثالثة القائلة ب3
 . فلسطينالبطالة في 

-النفقات الحكومية التطويرية ) معامل انحدار نتائج التحليل القياسي، فقد بلغ من خلال  

سوف يؤدي ذلك لانخفاض  %7( وهذا يعني أنه كلما زادت النفقات الحكومية التطويرية بنسبة 8.32
في حال ثبات المتغيرات المستقلة الأخرى، وتتفق هذه النتيجة مع  %0.0135معدل البطالة بنسبة 

أنها تتفق  كما الةالبطالنظرية الاقتصادية في العلاقة العكسية بين النفقات الحكومية التطويرية ومعدل 
. وبذلك تثبت صحة الفرضية الثالثة التي تنص على )وجود علاقة (4119، بلعباس، )زكانمع دراسة 

 (.فلسطينعكسية بين النفقات الحكومية التطويرية ومعدل البطالة في 
وجود علاقة عكسية بين المساعدات الخارجية ومعدل البطالة . اختبار الفرضية الرابعة القائلة ب4

 . فلسطينفي 
( وهذا 3.83المساعدات الخارجية ) نتائج التحليل القياسي، فقد بلغ معامل انحدار من خلال  

سوف يؤدي ذلك لزيادة معدل البطالة بنسبة  %7يعني أنه كلما زادت المساعدات الخارجية بنسبة 
لاقتصادية ا في حال ثبات المتغيرات المستقلة الأخرى، وتختلف هذه النتيجة مع النظرية 0.0383%

القائلة بوجود علاقة عكسية بين المساعدات الخارجية ومعدل البطالة، إلا أننا وجدنا علاقة طردية 
بين المساعدات الخارجية ومعدل البطالة في الأراضي الفلسطينية، حيث أنه مع زيادة المساعدات 

ه حدث البطالة، إلا أن الخارجية من المفترض زيادة المشاريع الاستثمارية وبالتالي تخفيض معدل
نية ويمكن تفسير ذلك بأن زيادة نسبة البطالة في الأراضي الفلسطي ،العكس في الأراضي الفلسطينية

سوف تؤدي لزيادة نسبة المساعدات الخارجية للسلطة الفلسطينية وبخاصة الإغاثية منها وليس 
ية بين رض )وجود علاقة عكسالعكس. وبذلك لا تتفق هذه النتيجة مع الفرضية الرابعة التي تفت

ولمعرفة العلاقة السببية بين متغيري البطالة  (.فلسطينالمساعدات الخارجية ومعدل البطالة في 
لاختبار السببية وكانت  granger Causality Tests والمساعدات الخارجية تم استخدام اختبار

 (. 11انظر ملحق رقم) بينهما،النتائج تشير لعدم وجود علاقة سببية 
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وجود علاقة عكسية بين معدل التضخم ومعدل البطالة في . اختبار الفرضية الخامسة القائلة ب5
 . فلسطين
( وهذا يعني 0.27معدل التضخم ) معامل انحدار القياسي، فقد بلغ التحليلنتائج  من خلال  

 %0.0051سوف يؤدي ذلك لزيادة معدل البطالة بنسبة  %7أنه كلما زاد معدل التضخم بنسبة 
في حال ثبات المتغيرات المستقلة الأخرى، وتختلف هذه النتيجة مع النظرية الاقتصادية في العلاقة 

(، بحيث أنه Phillips curveالعكسية بين معدل التضخم ومعدل البطالة حسب منحنى فيلبس)
ة الدول لن وجودها في حالم تثبت العلاقة العكسية بينهما بشكل مطلق في جميع الدول بالرغم م

إلا أنه في حالة الدول النامية تكون العلاقة بين معدل التضخم ومعدل البطالة طردية  المتقدمة،
( التي تعاني منها الدول النامية ومنها Stagflationوذلك بسبب وجود حالة الركود التضخمي)

وجود علاقة ) الأراضي الفلسطيني. وبذلك لا تتفق هذه النتيجة مع الفرضية الخامسة التي تفترض
 (.فلسطينعكسية بين معدل التضخم ومعدل البطالة في 

 خلاصة الفصل الخامس
التكوين  ، إجمالييالاقتصاد )النمو أثر المتغيرات المستقلةيهدف النموذج القياسي إلى قياس   

التطويرية، المساعدات الخارجية، معدل التضخم، الاستقرار  الحكوميةالرأسمالي الثابت، النفقات 
خطي  ، ولذلك فقد تم صياغة نموذج انحدارفلسطينل البطالة في السياسي( على المتغير التابع وهو معد

 .2112-1991متعدد ليعبر عن المتغيرات المؤثرة في معدل البطالة في فلسطين خلال الفترة الزمنية 
وتم تحويل البيانات السنوية  2112-1991زمنية لمتغيرات النماذج من سلة وقد تم استخدام سل  

استخدام طريقة المربعات  ومن ثم تممشاهدة،  18إلى بيانات ربعية، حيث بلغ عدد المشاهدات 
لتقدير العلاقة الخطية بين متغيرات النماذج، وتبين بأن المتغيرات المستقلة جميعها  OLSالصغرى 

معنوية في المتغير التابع وهو معدل البطالة باستثناء المتغير الوهمي وهو الاستقرار  دلالةذات 
 السياسي.
إليها في  ق الدراسات السابقة التي تم التطر  القياسية مع عدد من الدراسةوقد توافقت نتائج   

 الإطار العام للدراسة.
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 النتائج 1.1
فترة خلال ال فلسطينهدفت الدراسة لقياس أثر العوامل المؤثرة على معدل البطالة في   
د قالتحليل الوصفي، والتحليل الكمي لمعرفة ذلك، و  باستخداموقامت الدراسة  ،5991-4154

 توصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج على النحو التالي:
 النتائج الوصفية:

فاقم مشكلة سباب تت الاحتلال الإسرائيلي من أهم أبسياسات وممارساالأسباب المتعلقة تعتبر  .5
 ، مما يتطلب من الحكومة اتباع استراتيجية الاقتصاد المقاوم.فلسطينالبطالة في 

ترتبط الأوضاع الاقتصادية في الأراضي الفلسطينية بالاحتلال الإسرائيلي أكثر من ارتباطها  .4
باريس  يةعد اتفاقب الاقتصادية بالرغم من تعمق التبعيةبالسياسات الاقتصادية الفلسطينية، ف

لا إ الاقتصاد الفلسطيني، وعدم تنوعه، إلى محدودية هيكل أدت التي 5993ة عام الاقتصادي
أن سلطات الاحتلال الإسرائيلي تماطل في دفع المستحقات الضريبية للسلطة الفلسطينية، كما 

، إضافة الفلسطينية في الأسواق الدولية والعربية وقامت بالقضاء على فرص التسويق للمنتجات
 .إلى الاستيلاء على الموارد الطبيعية للفلسطينيين

ية والتي أهمها ضعف القدرة الاستيعاب ،سوق العمل الفلسطيني يعاني من اختلالات هيكلية .4
  ، وبالذات سوق العمل الإسرائيلي.له، واعتماده على أسواق العمل الخارجية

م ، مما يتطلب إعادة تقييمتطلبات سوق العمل المحليعدم مواءمة مخرجات التعليم العالي مع  .3
 سياسات التعليم العالي، وجودة التعليم.

ورة إلى قاعدة بيانات للتشغيل على المستوى الوطني، مما يتطلب ضر  الفلسطينيةتفتقر السلطة  .1
 ليمة.ة في التخطيط واتخاذ القرارات الستكاثف الجهود لبناء قاعدة بيانات شاملة تساعد السلط

الحكومة الفلسطينية سواء في قطاع غزة أو الضفة الغربية لا  انتهجتهابرامج التشغيل التي  .1
تعدو كونها مشاريع محدودة الدور والأثر وتقدم معونات مؤقتة للتخفيف من حدة وأزمة البطالة، 

 ولكنها لا تعتبر فرص تشغيل ذات جدوى كما أنها لا تتصف بالديمومة. 
مساعدات وال عتماد على القطاع العامل حجم الاساهم القطاع الخاص بتوفير فرص عمل، وتقلي .7

 .والتجاذبات السياسية الانقسام،حالة  بالرغم من ،الخارجية
لية، صعوداً وهبوطاً تبعاً للسياسات والممارسات الإسرائي فلسطينمستويات البطالة في  تذبذب .1

 ،التصديرو كلما قامت إسرائيل بإغلاق المعابر وتقييد حركة المواطنين في الاستيراد أنه حيث 
ارتفاع  إلى ذلك كلما أدى ،أو العمل في إسرائيل ،أو التنقل بين الضفة الغربية وقطاع غزة

 .فلسطينمعدل البطالة في 
الفجوة بين معدلات مشاركة الذكور والإناث في سوق العمل كبيرة وهذا يرجع إلى أن النساء  .9

 ، أو بسبب ظروف سوق العمللتقاليديخترن عدم الانضمام إلى قوة العمل بسبب العادات وا
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أجور الإناث، وتطول مدة ساعات الدوام الرسمية، أو أن النساء يحبطن بسهولة  تنخفضحيث 
 بسبب عدم توفر فرص عمل مناسبة وملائمة.

اعتمدت السلطة الفلسطينية على المنح والمساعدات الخارجية كمصدر رئيسي في موازنتها  .51
الموارد الاقتصادية في الأراضي الفلسطينية، مما أوجد تشوهات في  محدوديةالعامة، بسبب 

الاقتصاد الفلسطيني، وأبقته رهناً لشروط الدول المانحة، على الرغم من أن غالبية المساعدات 
 تذهب لمشاريع إغاثية وليست انتاجية. 

 النتائج القياسية:
 الناتج)بين المتغيرات المستقلة ه ارتباطيأوضحت نتائج الاختبار القياسي أن هناك علاقة . 5

جمالي التكوين الرأسمالي الثابت، والنفقات الحكومية التطويرية،  المحلي الإجمالي، وا 
 .وهو معدل البطالةمع المتغير التابع  (التضخموالمساعدات الخارجية، ومعدل 

( وهذه القيمة تشير إلى أن المتغيرات 2Adj. R  =0.77) قيمة معامل التحديد المعدل بلغت. 4
معدل البطالة في الحاصل في  من التغير 77% تفسر ما نسبتهالمقدر  في النموذجالمستقلة 
 فترجع إلى عوامل أخرى. %44أما النسبة المتبقية وهي ، فلسطين

جمالي  ،معدل النمو الاقتصادي)علاقة عكسية بين  دلت نتائج التحليل القياسي على وجود. 4 وا 
، وبما لسطينفومعدل البطالة في  التكوين الرأسمالي الثابت، والنفقات الحكومية التطويرية(

 .ةيتفق مع النظرية الاقتصادي
طردية بين المساعدات الخارجية المقدمة . دلت نتائج التحليل القياسي على وجود علاقة 3

ج النظرية د خالفت هذه النتائ، وبذلك فقفلسطينللسلطة الفلسطينية، ومعدلات البطالة في 
ويمكن تفسير ذلك بأن زيادة نسبة البطالة في  عكسية،الاقتصادية القائلة بوجود علاقة 

الأراضي الفلسطينية سوف تؤدي لزيادة نسبة المساعدات الخارجية للسلطة الفلسطينية 
 وبخاصة الإغاثية منها وليس العكس. 

علاقة طردية بين معدل التضخم، ومعدل البطالة في  . دلت نتائج التحليل القياسي على وجود1
وتختلف هذه النتيجة مع النظرية الاقتصادية في العلاقة العكسية بين معدل التضخم ، فلسطين

( التي تعاني Stagflationومعدل البطالة، ويمكن إرجاع ذلك إلى حالة الركود التضخمي)
 منها الدول النامية ومنها الأراضي الفلسطينية. 

الدراسة عدم وجود علاقة بين الاستقرار السياسي في الأراضي الفلسطينية ومعدلات  بينت. 1
اً أن الأراضي الفلسطينية لا تعيش ظروفذلك على  أن يفسر ويمكن، فلسطينالبطالة في 

مستقرة كاملة أو غيرها بسبب وجود الاحتلال الإسرائيلي، وما يمارسه من إجراءات وسياسات 
 وجعل تابعاً للاقتصاد الإسرائيليتهدف إلى تدمير الاقتصاد الفلسطيني 
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  2.6  التوصيات 
توجيهها و  يرى تسليط الضوء عليها وانب التيحول أهم الج الباحثتنبثق هذه التوصيات من رؤية 
عليها ودراستها وتفحصها، والأخذ بما تراه مناسباً في  بالاطلاعنحو جهات الاختصاص المعنية 

 سبيل الحد من مشكلة البطالة وتتمثل التوصيات في:
 أولًا: للحكومة الفلسطينية

لأخيرة، تشرت في السنوات اإعادة النظر في برامج التوظيف الإغاثية الطارئة والمؤقتة التي ان. 5
 صب في اتجاه استقرار العمل وديمومته.تنظراً لمحدودية مردود هذه البرامج التي لا 

نهاء، إجراء مراجعة دقيقة وشاملة للاقتصاد الكلي الفلسطيني. 4 تكامل و الانقسام الفلسطيني  وا 
  .كل من قطاع غزة والضفة الغربيةاقتصاد 

الخارجية وأموال الدعم بما يتيح اعتماد وتنفيذ برنامج ملائم لتنمية  التوظيف الجيد للمساعدات. 4
متوسطة وطويلة المدى للارتقاء بمستويات خدمات التعليم والصحة والإسكان والرعاية 

 الاجتماعية، وذلك بهدف تحسين مستوى الانتاجية.
ر المحرك الرئيسي بتفعيل وتبني سياسة شراكة حقيقية مع القطاع الخاص الفلسطيني كونه يعت. 3

قامة علاقات تكاملية للمحافظة على فرص العمل المتوفرة حالياً  لعملية التنمية الاقتصادية، وا 
 واستمرار بقاءها.

دعم المنش ت الاقتصادية والورش الصناعية والمرافق العامة المتضررة من جراء العدوان . 1
 عمل جديدة.الإسرائيلي، والعمل على إعادة تشغيلها، وتوفير فرص 

حاضنات  وتشجيع بالتكنولوجيا، المرتبطة وخاصة الصغيرة والصناعات الأعمال تشجيع. 1
 البيئة فساد على المناسب، والتغلب والفني المهني للتدريب الخطط ووضع، الأعمال

  .الاقتصادية أو الأمنية أو القانونية الناحية من سواء الاستثمارية
في الوظيفة الحكومية المدنية والعسكرية، وتشجيع التقاعد المبكر، . تقليص عدد سنوات الخدمة 7

 مع الأخذ بعين الاعتبار الحاجة لبعض التخصصات النادرة.
. وضع ضوابط لمنع ازدواجية الوظائف، بحيث لا يجمع الموظف الحكومي وظيفة أخرى بجانب 1

 ؤها.وظيفته الحكومية، مع تحديد بعض الفئات التي يمكن للحكمة استثنا
 . الاهتمام بالقطاعات الانتاجية وخاصة قطاع الزراعة في الضفة الغربية وقطاع غزة.9

 ثانياً: القطاع الخاص
خذ دوره الريادي باعتباره المحرك الفعلي للاقتصاد من خلال تبنيه لمشاريع إنتاجية تؤدي إلى أ. 5

 البطالة.توفير فرص عمل جديدة، وبالتالي المساعدة في تخفيض معدلات 
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. تفعيل وتبني شراكة حقيقية ومتكاملة مع الحكومة من أجل مساعدة الحكومة في توفير أفضل 4
 السبل لحل مشكلة البطالة.

 ثالثاً: الجامعات الفلسطينية
 ممارسة على الجامعات وتحفيز الفلسطينية التشغيل سياسات مع العالي التعليم ستراتيجيةا ربط .5

 التحرك في للمساعدة العمل أسواق مع يتناسب بما المناهج وتطوير الاستراتيجي التخطيط
 .المستدامة التنمية نحو

التعليم الفني والمهني، وبيان أهمية التعليم المهني في تنمية المهارات والقدرات البشرية  تشجيع .4
تحدث  يوالتقنية للعمالة، وما له من دور هام في تجهيز العمالة لمواجهة التغيرات الهيكلية الت

 على جانب الطلب على الأيدي العاملة في سوق العمل.
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 (: نتائج اختبار التكامل المشترك  6ملحق رقم )
 

Sample (adjusted): 1997Q1 2012Q4   

Included observations: 64 after adjustments  

Trend assumption: Linear deterministic trend  

Series: U log(G) log(I) log(K) log(X) F    

Lags interval (in first differences): 1 to 2  

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)  

     
     Hypothesized  Trace 0.05  

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 

     
     None *  0.335681  99.34566  95.75366  0.0276 

At most 1 *  0.295438  73.17009  69.81889  0.0263 

At most 2 *  0.244783  50.75866  47.85613  0.0260 

At most 3 *  0.209511  32.79062  29.79707  0.0219 

At most 4 *  0.156226  17.74400  15.49471  0.0225 

At most 5 *  0.101815  6.872272  3.841466  0.0088 

     
      Trace test indicates 6 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level 

 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level 

 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values  

 
 (: نتائج تقدير النموذج القياسي 2ملحق رقم )

Dependent Variable: U   

Method: Least Squares   

Date: 03/11/14   Time: 14:32   

Sample (adjusted): 1996Q2 2012Q4  

Included observations: 67 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 0.232713 0.124565 1.868197 0.0665 

log(G) -16.46183 5.720748 -2.877566 0.0055 

log(I) -8.052580 2.272506 -3.543479 0.0008 

log(SD) -1.762815 0.621973 -2.834232 0.0062 

log(X) 1.371056 1.109237 1.236035 0.2212 

F 0.388096 0.089596 4.331641 0.0001 
     
     R-squared 0.658899     Mean dependent var 0.004058 

Adjusted R-squared 0.630940     S.D. dependent var 1.408965 

S.E. of regression 0.855950     Akaike info criterion 2.612077 

Sum squared resid 44.69171     Schwarz criterion 2.809512 

Log likelihood -81.50457     Hannan-Quinn criter. 2.690202 

F-statistic 23.56654     Durbin-Watson stat 0.983817 

Prob(F-statistic) 0.000000    
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 AR(1)(: نتائج تقدير النموذج القياسي بعد إضافة 1ملحق رقم )
Dependent Variable: U   

Method: Least Squares   

Date: 03/11/14   Time: 14:32   

Sample (adjusted): 1996Q3 2012Q4  

Included observations: 66 after adjustments  

Convergence achieved after 8 iterations  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C -0.058754 0.139399 -0.421484 0.6749 

log(G) -7.968657 4.682489 -1.701799 0.0941 

log(I) -6.098352 1.744714 -3.495331 0.0009 

log(SD) -8.325132 0.982789 -8.470921 0.0000 

log(X) 3.839451 0.931422 4.122139 0.0001 

F 0.279720 0.064367 4.345669 0.0001 

AR(1) 0.452962 0.048308 9.376519 0.0000 
     
     R-squared 0.866952     Mean dependent var 0.010559 

Adjusted R-squared 0.853422     S.D. dependent var 1.418748 

S.E. of regression 0.543175     Akaike info criterion 1.717235 

Sum squared resid 17.40733     Schwarz criterion 1.949471 

Log likelihood -49.66875     Hannan-Quinn criter. 1.809002 

F-statistic 64.07491     Durbin-Watson stat 1.687593 

Prob(F-statistic) 0.000000    
     
     Inverted AR Roots       .45   
     
     

 
 (: نتائج تقدير النموذج القياسي بعد علاج مشكلة الارتباط الذاتي4ملحق رقم )

Dependent Variable: U  

Method: Least Squares   

Date: 03/11/14   Time: 14:38   

Sample (adjusted): 1996Q3 2012Q4  

Included observations: 66 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C -0.032141 0.074767 -0.429880 0.6688 

log(G) -7.968659 4.620687 -1.724562 0.0898 

log(I) -6.098352 1.727251 -3.530670 0.0008 

log(SD) -8.325132 0.974367 -8.544145 0.0000 

log(X) 3.839452 0.918147 4.181738 0.0001 

F 0.279720 0.063670 4.393272 0.0000 
     
     R-squared 0.788928     Mean dependent var 0.018601 

Adjusted R-squared 0.771338     S.D. dependent var 1.126403 

S.E. of regression 0.538630     Akaike info criterion 1.686932 

Sum squared resid 17.40733     Schwarz criterion 1.885991 

Log likelihood -49.66875     Hannan-Quinn criter. 1.765590 

F-statistic 44.85255     Durbin-Watson stat 1.687593 

Prob(F-statistic) 0.000000    
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 (: نتائج تقدير النموذج القياسي بعد إضافة المتغير الوهمي5ملحق رقم )
Dependent Variable: U  

Method: Least Squares   

Sample (adjusted): 1996Q3 2012Q4  

Included observations: 66 after adjustments  

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

     
     C -0.025203 0.023957 -1.052010 0.2971 

log(G) -1.563091 1.212059 -1.289616 0.2022 

log(I) -1.413756 0.441541 -3.201865 0.0022 

log(SD) -2.118440 0.245152 -8.641337 0.0000 

log(X) 0.897678 0.235355 3.814138 0.0003 

F 0.282953 0.063573 4.450807 0.0000 

Dum 0.048290 0.042314 1.141227 0.2584 

     
     R-squared 0.793486     Mean dependent var 0.004650 

Adjusted R-squared 0.772485     S.D. dependent var 0.281601 

S.E. of regression 0.134319     Akaike info criterion -1.077188 

Sum squared resid 1.064460     Schwarz criterion -0.844952 

Log likelihood 42.54722     Hannan-Quinn criter. -0.985421 

F-statistic 37.78257     Durbin-Watson stat 1.701986 

Prob(F-statistic) 0.000000    

     
     

 
 

 ( للتوزيع الطبيعي Jarque-Beraنتائج اختبار) (:1ملحق رقم )

 
 

 صفر يساوي  للبواقي الحسابي المتوسطلاختبار  (t) اختبار(: نتائج 7ملحق رقم )
Hypothesis Testing for RESID  

Test of Hypothesis: Mean =  0.000000  
    
    Sample Mean =  2.36e-17  

Sample Std. Dev. =  0.517499  

    

Method Value Probability 

t-statistic 3.70E-16 1.0000 
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Series: Residuals
Sample 1996Q3 2012Q4
Observations 66

Mean       2.36e-17
Median  -0.005271
Maximum  2.030599
Minimum -1.965829
Std. Dev.   0.517499
Skewness   0.207132
Kurtosis   8.287226

Jarque-Bera  77.34753
Probability  0.000000
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 ( لتجانس التباينWhiteنتائج اختبار)(: 8ملحق رقم )
Heteroskedasticity Test: White  

     
     F-statistic 2.157777     Prob. F(5,60) 0.0707 

Obs*R-squared 10.05901     Prob. Chi-Square(5) 0.0736 

Scaled explained SS 30.29021     Prob. Chi-Square(5) 0.0000 
     
     

 
 ( للارتباط ذاتيLMنتائج اختبار ) (:9ملحق رقم )

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  
     
     F-statistic 1.683046     Prob. F(2,58) 0.1948 

Obs*R-squared 3.620274     Prob. Chi-Square(2) 0.1636 
     
     
     

 لاختبار السببية (granger Causality) (: نتائج اختبار 11ملحق رقم )
Pairwise Granger Causality Tests 

    
     Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.  
    
     X1 does not Granger Cause U1  65  0.53349 0.5893 

 U1 does not Granger Cause X1  0.02337 0.9769 
    
    

 بيانات متغيرات الدراسة المستخدمة في تقدير النموذج القياسي( 11ملحق رقم )
Y % U   G   I   X  % F SD 

1996 23.8 3292.8 1160.7 517 7.6 218.5 

1997 20.3 3744 1310.6 520 7.6 500 

1998 14.4 4197.7 1531.2 530 5.6 520 

1999 11.8 4534.9 2081.2 497 5.5 474 

2000 14.1 4146.7 1386.7 510 2.8 469 

2001 25.2 3810.8 992.3 849 1.2 340 

2002 31.3 3301.4 841.7 697 5.7 252 

2003 25.6 3800.8 1063 620 4.4 395 

2004 26.8 4198.4 1022.3 353 3 261 

2005 23.5 4559.5 1265.7 636 4.1 287 

2006 23.7 4322.3 1347.2 1019 3.8 281 

2007 21.7 4554.1 1122.9 1322 1.9 310 

2008 26.6 4878.3 1060.5 1763 9.9 215 

2009 24.5 5239.3 1137.3 1402 2.8 185.9 

2010 23.7 5724.5 1090.5 1277 3.7 275.1 

2011 20.9 6421.4 1066.8 978 2.9 294 

2012 23 6797.5 1074 932 2.8 211 
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 1111-1991خلال الفترة  والجنس الدراسية السنوات عدد حسب فلسطين : معدل البطالة من بين المشاركين في القوى العاملة في(11ملحق رقم )
 ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .4154-5991من عام  السنوية. مسح القوى العاملة الفلسطينية: سلسة التقارير 4154لمصدر: الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني، 

 

 الدراسيةعدد السنوات 
 والجنس

1991 1997 1998 1999 1111 1111 1111 1111 1111 1111 1111 1117 1118 1119 1111 1111 1111 

 كلا الجنسين 
1 12.9 11.7 6.9 5.4 5.7 12.2 17.4 12.4 14.1 8.0 8.4 8.9 12.3 14.8 13.8 11.9 9.4 

1-1 26.1 22.1 15.2 12.2 16.0 31.1 37.9 28.8 31.3 26.2 27.9 22.6 29.2 26.8 25.7 19.7 20.6 

7-9 25.9 21.3 14.7 11.9 15.3 29.8 37.3 28.9 29.6 24.8 25.1 22.5 27.3 25.4 24.8 20.5 21.8 

11-12 25.4 21.2 15.1 11.7 14.0 27.4 33.6 26.8 27.8 23.5 23.9 22.3 26.0 24.6 23.2 19.2 20.7 

13+ 19.1 17.7 14.1 12.5 12.8 16.3 18.9 19.9 21.3 21.8 20.8 20.3 24.4 23.5 23.1 23.7 27.0 

 23.0 20.9 23.7 24.5 26.0 21.5 23.6 23.5 26.8 25.6 31.3 25.5 14.1 11.8 14.4 20.3 23.8 المجموع

 ذكور
1 18.9 17.1 10.0 9.3 11.9 22.4 29.2 22.4 27.3 16.4 16.5 19.4 23.1 26.0 24.3 20.6 18.2 

1-1 28.1 23.3 16.3 13.4 17.6 33.8 41.3 31.8 35.0 28.8 31.0 26.1 33.0 30.1 28.6 22.2 23.3 

7-9 26.5 21.6 15.0 12.4 15.9 31.1 38.9 30.6 31.2 26.0 26.8 24.4 29.0 26.8 26.2 21.5 23.2 

11-12 25.2 21.0 15.0 11.7 14.7 28.9 34.9 28.1 29.4 24.1 25.0 23.9 27.4 25.4 24.0 19.7 21.1 

13+ 16.6 14.2 10.9 8.8 9.3 14.1 17.5 16.3 16.8 16.6 15.9 14.5 18.6 16.5 15.7 14.8 16.3 

 20.5 19.2 23.1 24.1 26.5 22.1 24.2 23.7 28.1 26.9 33.5 27.3 14.4 11.6 14.4 20.3 24.5 المجموع

 إناث
1 3.6 3.8 2.3 1.1 0.3 0.7 2.2 2.4 1.8 1.6 1.8 1.2 2.7 3.3 1.5 2.5 1.6 

1-1 8.3 11.8 4.7 3.2 3.2 5.2 7.6 5.6 6.2 7.8 9.1 4.3 7.4 5.3 5.1 2.9 3.2 

7-9 17.8 17.8 10.5 6.3 7.8 8.7 12.7 9.8 11.1 11.3 9.1 6.3 7.1 8.3 7.8 8.6 7.2 

11-12 26.6 23.7 16.5 11.6 8.0 7.7 18.2 14.8 12.6 17.2 13.2 9.6 13.1 15.3 13.6 14.5 16.5 

13+ 26.1 26.8 23.5 21.9 21.9 22.2 22.5 28.3 30.8 32.5 31.3 32.4 34.9 35.8 36.3 38.8 44.6 

 32.9 28.4 26.8 26.4 23.8 19.0 20.5 22.3 20.1 18.6 17.1 14.1 12.3 13.0 15.2 20.1 19.6 المجموع
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 4154-5991خلال الفترة  والجنس الدراسية السنوات عدد حسب الضفة الغربية في معدل البطالة (54رقم ) ملحق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .4154-5991سلسة التقارير السنوية من عام . مسح القوى العاملة الفلسطينية: 4154المصدر: الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني، 

 1111 1111 1111 1119 1118 1117 1111 1111 1111 1111 1111 1111 1111 1999 1998 1997 1991 والجنس عدد السنوات الدراسية
 كلا الجنسين 

1 8.7 7.8 3.1 3.8 4.1 8.1 12.3 11.1 8.4 4.9 4.0 6.5 6.9 9.2 8.0 6.7 7.2 

1-1 21.2 18.1 11.2 8.9 13.1 24.7 32.3 26.3 26.3 21.5 19.4 17.9 19.4 17.8 17.2 15.0 16.5 

7-9 21.8 19.2 12.2 11.3 14.3 21.2 34.7 27.8 26.0 22.3 20.1 18.6 20.1 18.3 18.1 17.6 18.9 

11-12 21.1 18.1 12.1 9.1 12.3 24.3 31.1 26.1 24.2 21.1 19.4 18.4 19.3 18.3 16.8 16.1 17.8 

13+ 15.5 14.4 11.1 11.1 9.1 13.3 15.7 16.4 17.1 18.0 17.2 16.9 18.2 17.4 17.4 19.7 21.6 

 19.0 17.3 17.2 17.8 19.0 17.7 18.6 20.3 22.9 23.8 28.2 22.1 12.1 9.5 11.5 17.3 19.1 المجموع

 ذكور
1 14.1 11.1 4.9 1.1 8.3 11.8 23.1 20.6 17.1 10.3 7.4 13.7 12.4 16.7 16.1 12.0 14.8 

1-1 22.5 19.5 12.3 11.1 14.3 27.4 35.9 29.9 30.6 24.2 21.7 21.6 22.5 20.4 19.7 17.6 19.5 

7-9 22.1 19.4 12.4 11.5 14.7 27.4 31.4 29.5 27.5 23.5 21.6 20.2 21.7 19.4 19.2 18.5 20.3 

11-12 21.5 18.1 12.1 9.3 12.8 25.8 33.1 27.3 25.6 21.4 20.2 19.5 20.4 18.8 17.1 16.4 18.2 

13+ 11.8 9.9 7.5 1.8 7.1 11.7 15.3 13.6 13.2 13.5 11.7 12.1 13.6 11.7 10.8 11.4 12.0 

 17.3 15.9 16.6 17.6 19.5 18.3 18.9 20.8 24.3 25.5 31.8 23.8 12.5 9.2 11.2 17.2 21.2 المجموع

 إناث
1 2.1 3.1 2.3 1.5 1.4 1.9 2.1 3.1 1.9 1.8 1.9 1.5 2.6 3.3 1.1 2.3 1.9 

1-1 1.2 9.9 4.7 2.4 3.8 5.1 7.8 6.5 6.0 8.5 9.6 4.8 6.3 4.9 5.3 2.7 3.0 

7-9 13.2 11.7 11.5 7.1 9.4 8.9 13.2 10.9 12.4 11.6 9.5 7.3 5.1 7.0 7.5 8.6 6.6 

11-12 21.8 21.8 11.1 11.9 7.8 7.5 17.9 16.3 13.4 17.6 13.5 10.6 9.8 13.3 13.3 14.2 15.0 

13+ 24.1 24.7 19.9 17.7 15.7 17.3 11.7 22.2 24.8 26.6 27.4 26.3 26.0 27.0 28.3 32.7 36.9 

 25.3 22.6 19.7 18.8 16.7 15.5 17.6 18.3 16.6 15.9 14.1 11.1 9.9 11.1 12.8 17.7 11.1 المجموع
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 4154-5991خلال الفترة  والجنس الدراسية السنوات عدد قطاع غزة حسب في معدل البطالة (53ملحق رقم )

عدد 
السنوات 
الدراسية 
 والجنس

1991 1997 1998 1999 1111 1111 1111 1111 1111 1111 1111 1117 1118 1119 1111 1111 1111 

 كلا الجنسين
1 44.3 43.9 51.1 9.1 9.5 44.1 41.1 15.1 29.4 18.7 26.0 16.3 27.6 36.5 37.8 31.9 16.2 
5-1  47.7 49.9 44.5 51.1 45.9 31.4 31.1 33.1 40.8 35.3 47.0 31.9 50.8 48.7 44.1 30.0 29.0 
7-9  41.1 47.4 45.1 51.1 51.4 35.4 33.4 31.4 38.6 31.3 38.0 32.3 44.6 43.7 41.8 27.7 28.9 
51-54  44.4 41.1 41.4 51.3 57.9 43.9 41.1 28.4 36.6 29.7 34.9 31.0 40.9 39.0 38.9 26.6 27.5 
54+  41.1 44.7 59.1 57.1 59.1 44.5 41.3 27.0 28.8 28.1 27.3 26.3 34.7 33.1 32.7 30.1 35.2 

 31.0 28.7 37.8 38.6 40.6 29.7 34.8 30.3 35.4 29.2 41.1 43.4 51.7 51.9 41.9 41.1 44.1 المجموع
 ذكور

1 41.4 41.4 41.4 57.1 59.4 44.1 49.1 25.7 46.0 28.3 35.3 35.1 47.8 47.6 41.6 41.4 24.7 
5-1  41.5 41.1 44.3 59.4 44.1 31.1 11.3 34.8 42.3 36.6 48.6 33.8 52.5 49.7 44.7 30.9 29.8 
7-9  41.1 47.5 45.1 57.4 59.1 34.1 31.4 32.9 40.2 32.1 39.0 34.5 45.9 44.0 42.4 28.3 29.7 
51-54  44.1 41.1 41.1 51.1 51.9 41.4 41.1 29.7 38.4 30.4 35.9 32.9 41.9 39.6 39.5 27.1 27.7 
54+  44.1 45.3 51.4 54.1 54.3 51.3 45.7 21.2 22.8 21.4 22.5 18.5 26.4 23.8 23.2 19.9 22.7 

 26.8 25.8 36.2 37.3 40.2 29.7 35.1 29.6 35.9 29.6 49.1 41.3 51.7 51.1 41.1 41.1 44.1 المجموع
 إناث

1 51.1 1.3 4.3 - - - 4.9 - 1.3 - - - 3.4 3.3 8.5 4.1 0 
5-1  41.3 41.1 1.1 7.3 1.9 1.1 1.7 1.0 7.7 1.2 2.3 0.6 17.0 11.9 - 4.5 5.6 
7-9  41.4 41.1 55.1 4.1 4.4 7.1 9.1 5.7 2.9 9.3 4.8 1.5 16.9 25.4 11.2 8.3 10.3 
51-54  47.5 41.7 51.7 51.7 1.1 1.3 59.1 9.8 8.8 14.7 11.0 5.4 26.3 24.5 16.4 16.7 23.4 
54+  45.4 45.1 45.5 44.1 41.5 44.3 47.4 43.2 44.7 44.3 40.8 45.3 51.6 50.1 51.5 50.0 56.9 

 50.1 44.0 47.8 45.8 42.8 29.7 32.3 35.2 31.6 26.9 41.3 43.1 51.3 59.4 41.4 49.1 45.4 المجموع

 

 .4154-5991سلسة التقارير السنوية من عام . مسح القوى العاملة الفلسطينية: 4154المصدر: الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني، 
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 1111-1991(: معدل البطالة في فلسطين حسب العمر والجنس خلال الفترة 11ملحق رقم )

العمر 
 والجنس

1991 1997 1998 1999 1111 1111 1111 1111 1111 1111 1111 1117 1118 1119 1111 1111 1111 

 كلا الجنسين
51-53 - - - 51.4 1.1 57.1 51.1 1.3 55.4 1.9 4.9 3.7 1.1 1.9 44.9 43.1 29.6 
51-43 45.4 41.4 44.1 57.4 41.1 41.1 34.1 41.3 49.1 41.3 41.7 41.4 31.4 41.9 41.1 41.7 38.8 
41-43 43.4 59.3 54.1 55.3 53.7 43.9 45.5 43.5 41.5 44.1 44.1 41.4 41.1 43.9 43.4 45.1 24.9 
41-33 59.1 51.4 51.1 9.1 55.1 44.4 47.9 45.1 44.4 51.1 51.7 51.1 59.1 51.9 51.5 55.9 12.2 
31-13 51.1 54.4 51.1 1.1 9.4 51.7 44.7 59.1 44.4 59.5 51.7 51.4 51.3 51.9 51.3 54.1 13.3 
11+ 51.1 51.1 1.4 1.9 1.9 54.1 51.1 54.4 51.5 54.5 55.1 51.7 53.3 54.7 53.5 54.3 54.1 

 44.1 41.9 44.7 43.1 41.1 45.1 44.1 44.1 41.1 41.1 45.4 41.1 53.5 55.1 53.3 41.4 44.1 المجموع
 ذكور

51-53 - - - 55.4 7.4 51.5 45.4 9.1 54.1 51.1 3.7 1.1 7.1 51.4 41.3 41.7 31.3 
51-43 41.9 47.7 44.1 51.9 59.1 41.4 34.3 41.4 41.9 43.1 43.3 43.1 41.1 47.4 41.1 44.5 34.5 
41-43 43.3 51.9 54.7 51.1 53.4 41.3 44.4 41.5 41.5 45.4 44.9 59.1 41.5 44.7 45.7 57.1 19.2 
41-33 41.1 51.7 51.4 1.1 54.1 43.7 41.9 44.1 43.3 59.7 41.5 57.3 45.4 51.5 51.1 54.4 12.0 
31-13 59.1 53.1 54.1 9.1 51.1 45.4 41.7 45.4 41.3 45.9 45.1 51.9 41.1 59.5 59.1 53.9 14.9 
11+ 55.1 55.1 7.1 1.9 7.4 53.7 41.4 51.1 57.1 53.4 54.1 54.1 57.3 53.1 51.4 51.5 16.4 

 41.1 59.4 44.5 43.5 41.1 44.5 43.4 44.7 41.5 41.9 44.1 47.4 53.3 55.1 53.3 41.4 43.1 المجموع
 إناث

51-53 - - - 5.7 - - 1.1 4.3 - - 1.1 - - - 4.1 1.7 1.0 
51-43 44.9 45.1 47.1 41.1 44.9 41.7 41.7 49.5 33.1 31.5 34.4 34.1 37.4 31.9 39.1 14.1 62.2 
41-43 44.1 44.5 51.1 51.5 57.5 51.3 51.1 59.3 41.1 41.1 44.5 44.5 47.4 44.3 43.1 47.1 43.3 
41-33 54.1 54.1 1.4 9.1 1.4 7.1 9.1 51.1 55.1 54.4 54.4 51.4 55.1 55.1 54.4 55.5 12.8 
31-13 1.1 7.1 4.3 1.4 4.3 4.7 1.1 1.1 1.1 3.4 1.4 3.1 1.5 1.7 4.1 3.4 6.0 
11+ 4.4 4.1 5.3 5.1 1.7 1.1 4.1 5.4 5.4 5.9 5.3 5.7 4.1 3.5 4.5 3.5 1.9 

 44.9 41.3 41.1 41.3 44.1 59.1 41.1 44.4 41.5 51.1 57.5 53.5 54.4 54.1 51.4 41.5 59.1 المجموع

 .4154-5991سلسة التقارير السنوية من عام . مسح القوى العاملة الفلسطينية: 4154المصدر: الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني،   
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 4154-5991( معدل البطالة في الضفة الغربية حسب العمر والجنس خلال الفترة 51لحق رقم )م
 2112 1111 1111 1119 1118 1117 1111 1111 1111 1111 1111 1111 1111 1999 1998 1997 1991 العمر والجنس

 كلا الجنسين

11-14 - - - 1.8 5.3 13.1 14.9 1.3 9.9 5.5 2.9 3.9 5.9 5.4 17.1 21.4 23.2 

15-24 21.8 24.5 17.9 13.1 11.7 31.8 41.3 31.1 35.3 32.1 28.5 28.5 31.9 29.5 28.2 28.8 30.9 

25-34 19.5 11.5 11.9 9.7 12.1 21.5 28.1 22.8 22.3 21.1 18.7 18.1 18.5 18.2 18.2 18.5 21.2 

35-44 15.5 14.4 7.9 7.3 9.7 18.2 23.4 19.7 18.2 15.7 14.7 13.1 14.1 12.1 11.9 11.1 10.8 

45-54 12.9 11.1 7.1 1.5 7.9 15.8 21.4 17.3 11.7 14.7 13.4 12.1 12.8 11.7 11.5 11.1 11.3 

55+ 7.2 1.2 4.1 4.1 5.4 11.2 14.3 11.7 11.5 9.1 8.3 8.7 9.7 9.2 11.1 11.1 12.0 

 19.1 17.3 17.2 17.8 19.1 17.7 18.1 21.3 22.9 23.8 28.2 22.1 12.1 9.5 11.5 17.3 19.1 المجموع

 ذكور

11-14 - - - 7.1 1.2 17.2 17.1 7.1 11.5 1.3 3.1 4.7 7.2 1.3 19.7 22.2 24.7 

15-24 21.8 23.1 17.2 13.2 11.5 32.8 41.8 36.6 35.1 31.3 27.2 27.1 29.5 28.1 21.2 21.1 27.6 

25-34 19.4 15.7 11.1 8.9 12.1 23.1 31.3 24.4 23.1 19.1 18.3 18.1 18.1 11.1 11.2 14.1 16.4 

35-44 11.9 15.1 8.1 1.9 11.1 21.2 21.3 21.8 21.2 11.1 15.1 14.1 15.1 13.1 11.9 11.8 11.3 

45-54 15.1 12.2 9.1 7.2 9.1 18.5 23.8 19.7 19.5 17.2 15.4 13.9 14.8 12.1 12.3 11.8 13.0 

55+ 8.3 7.1 4.7 4.7 1.4 12.1 11.3 12.7 12.1 11.3 11.2 11.7 11.1 11.3 11.8 13.1 14.8 

 17.3 15.9 11.1 17.1 19.5 18.3 18.9 21.8 24.3 25.5 31.8 23.8 12.5 9.2 11.2 17.2 21.2 المجموع

 إناث

11-14 - - - 1.9 - - 5.1 2.9 - - 1.5 - - - 3.2 1.7 0 

15-24 27.5 29.2 23.2 11.2 17.9 24.1 29.9 33.6 31.9 31.1 35.3 33.1 37.1 31.5 38.8 42.7 49.0 

25-34 21.1 19.8 15.7 13.1 12.9 11.8 15.1 15.6 17.3 22.2 21.3 18.2 18.1 23.9 25.7 31.1 35.6 

35-44 9.8 11.1 7.5 9.5 5.8 7.1 7.5 10.0 11.2 11.8 11.5 9.1 7.1 8.4 11.8 9.8 9.1 

45-54 4.8 7.2 1.8 3.5 2.1 2.2 4.3 6.2 4.2 3.1 5.7 1.8 3.8 5.2 3.3 2.8 4.5 

55+ 2.7 2.3 1.5 1.9 1.1 1.3 4.1 1.3 1.1 2.3 1.9 2.2 2.2 4.5 2.1 4.5 0.9 

 25.3 22.1 19.7 18.8 11.7 15.5 17.1 18.3 11.1 15.9 14.1 11.1 9.9 11.1 12.8 17.7 11.1 المجموع

 .4154-5991سلسة التقارير السنوية من عام . مسح القوى العاملة الفلسطينية: 4154المصدر: الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني، 
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 4154-5991( معدل البطالة في قطاع غزة حسب العمر والجنس خلال الفترة 57لحق رقم )م
 4154 4155 4151 4119 4111 4117 4111 4111 4113 4114 4114 4115 4111 5999 5991 5997 5991 العمر والجنس

 كلا الجنسين

11-14 - - - 24.1 11.1 21.1 21.1 14.9 11.1 29.1 19.1 12.9 12.2 52.4 15.1 38.2 53.0 

15-24 41.4 31.7 13.3 21.3 27.7 44.8 48.2 43.5 51.1 45.8 51.9 48.1 58.1 59.2 13.4 51.1 55.1 

25-34 33.1 25.8 19.2 15.3 19.5 33.2 31.1 27.0 31.1 21.1 32.1 24.9 39.3 31.9 34.8 27.1 31.2 

35-44 27.1 19.9 13.9 12.4 13.9 31.7 37.2 25.5 31.2 25.3 28.1 23.1 31.9 27.7 24.4 15.1 15.0 

45-54 24.3 17.1 15.1 13.4 11.7 25.1 31.5 22.5 33.4 28.2 31.3 25.2 31.4 31.9 31.5 19.7 17.7 

55+ 19.1 22.3 12.2 11.1 7.1 21.3 27.7 18.5 21.7 18.8 21.5 15.7 21.8 23.4 27.1 17.1 17.1 

 31.1 28.7 37.8 38.1 41.1 29.7 34.8 31.3 35.4 29.2 38.1 34.2 18.7 11.9 21.9 21.8 32.5 المجموع

 ذكور

11-14 - - - 25.3 11.1 27.1 35.1 16.7 17.3 29.1 19.7 13.7 13.1 53.4 15.5 38.3 52.9 

15-24 39.8 31.3 32.1 25.2 21.1 44.1 47.1 42.0 47.1 42.2 49.1 45.9 51.8 57.2 11.2 45.7 48.8 

25-34 33.9 24.8 18.2 14.1 18.1 34.1 37.4 26.4 31.1 24.1 31.9 23.2 37.1 33.3 31.2 22.1 23.7 

35-44 27.1 19.1 14.1 12.1 15.1 34.1 39.7 27.1 33.1 21.1 29.4 24.3 33.1 28.3 24.5 14.8 13.5 

45-54 25.8 19.1 11.8 14.1 13.3 27.1 32.2 24.4 31.5 31.9 33.1 29.1 33.1 33.3 32.1 21.2 19.0 

55+ 19.8 23.2 13.1 12.1 11.1 22.9 31.1 21.2 31.1 21.5 22.8 21.5 32.1 21.8 29.1 19.7 19.9 

 21.8 25.8 31.2 37.3 41.2 29.7 35.1 29.1 35.9 29.6 39.1 35.4 18.7 11.1 21.5 21.5 32.1 المجموع

 إناث

11-14 - - - - - - - - - - - - - - - - - 

15-24 41.9 41.2 42.4 41.2 37.4 53.3 59.7 56.1 17.5 71.2 71.1 17.8 17.5 18.5 75.8 78.1 88.1 

25-34 31.2 33.1 31.1 23.8 27.8 21.4 28.9 31.8 31.5 35.8 33.9 34.7 51.3 51.4 51.8 48.9 58.3 

35-44 25.4 24.4 12.3 11.9 7.1 9.1 14.1 13.3 11.7 19.1 15.1 15.1 23.4 23.5 23.1 15.5 22.5 

45-54 12.7 5.9 4.7 9.3 3.3 8.7 11.9 7.4 7.9 1.2 2.9 3.7 13.1 7.9 5.1 9.5 10.6 

55+ 7.1 4.4 - 4.5 - 1.1 1.5 1.3 2.2 - 4.1 1.1 3.3 2.3 2.2 1.7 5.2 

 51.1 44.1 47.8 45.8 42.8 29.7 32.3 35.2 31.1 21.9 28.4 24.1 18.4 19.3 25.2 29.8 31.3 المجموع

 4154-5991سلسة التقارير الرسمية من عام . مسح القوى العاملة الفلسطينية: 4154المصدر: الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني، 
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 1111-1117:  معدل البطالة في فلسطين حسب حالة اللجوء والجنس خلال الفترة من ( 18ملحق رقم )
 حسب
 حالة
 اللجوء

4117 4111 4119 4151 4155 4154 

 م إ ذ م إ ذ م إ ذ م إ ذ م إ ذ م إ ذ

 فلسطين
 27.9 40.1 24.9 41.5 41.3 44.7 49.1 43.9 41.4 49.1 43.1 41.3 49.1 49.7 29.6 25.3 24.1 25.6 لاجئ

 غير
 19.8 28.2 17.7 51.1 44.7 51.1 41.1 44.1 41.5 45.1 45.3 45.1 44.3 59.4 43.4 59.1 51.1 19.8 لاجئ

 23.0 32.9 20.5 41.9 41.3 59.4 44.7 41.1 44.5 43.1 41.3 43.5 41.1 44.1 41.1 45.1 59.1 44.5 المجموع

 الغربية الضفة
 22.6 28.3 21.2 21.6 27.5 20.1 19.9 22.4 19.3 21.3 23.4 20.8 19.9 17.2 20.5 20.1 16.8 20.9 لاجئ

 غير
 لاجئ

17.3 15.0 16.8 19.0 16.5 18.5 16.3 17.1 16.5 15.7 18.9 16.3 14.5 21.1 15.9 15.9 24.3 17.7 

 19.0 25.3 17.3 17.3 22.6 15.9 17.2 19.7 16.6 17.8 18.8 17.6 19.0 16.7 19.5 17.7 15.5 18.3 المجموع

 غزة قطاع
 32.1 49.5 27.9 29.8 44.0 26.5 37.4 47.2 35.5 36.9 44.4 35.2 39.2 43.1 38.3 30.2 32.3 29.8 لاجئ

غير 
 لاجئ

29.5 22.3 28.7 43.5 41.9 43.4 40.4 49.4 41.5 37.2 49.5 38.3 24.6 43.9 26.8 24.8 51.4 28.8 

 31.0 50.1 26.8 28.7 44.0 25.8 37.8 47.8 36.2 38.6 45.8 37.3 40.6 42.8 40.2 29.7 29.7 29.7 المجموع

 )ذ( يعني ذكور، و)إ( يعني إناث، و)م( يعني مجموع.الرمز 

 .4154-4117سلسة التقارير السنوية من عام . مسح القوى العاملة الفلسطينية: 4154المصدر: الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني، 

 

 

 

 

 

 

 



 الملاحق     
 
 

 114 

 4154-4117: معدل البطالة في فلسطين حسب التجمع السكاني والجنس في الفترة من (59ملحق رقم )
نوع 

التجمع 
 السكاني

4117 4111 4119 4151 4155 4154 

 م إ ذ م إ ذ م إ ذ م إ ذ م إ ذ م إ ذ

  فلسطين
 23.0 34.6 20.3 21.3 29.9 19.4 23.9 27.4 23.2 25.1 27.6 24.5 26.8 23.8 27.4 21.4 20.1 21.7 حضر

 19.6 23.6 18.5 17.0 19.1 16.4 19.9 20.5 19.8 21.9 20.2 22.4 23.0 17.4 24.4 19.6 13.5 21.4 ريف

 29.5 42.1 26.4 26.4 37.9 23.5 30.4 37.2 29.0 27.5 36.1 25.7 28.7 37.6 26.9 26.3 31.3 25.3 مخيمات

 23.0 32.9 20.5 20.9 28.4 19.2 23.7 26.8 23.1 24.5 26.4 24.1 26.0 23.8 26.5 21.5 19.0 22.1 المجموع

 الغربية الضفة
 18.5 26.2 16.6 17.2 23.7 15.6 16.2 19.2 15.5 16.4 18.1 15.9 17.7 16.2 18.1 16.1 16.3 16.1 حضر

 19.0 22.4 18.0 16.3 18.2 15.8 18.6 19.3 18.4 19.9 18.5 20.2 21.1 16.5 22.3 18.9 13.2 20.5 ريف

 24.4 30.0 23.1 22.0 30.3 19.9 21.8 29.4 20.1 20.8 28.9 19.3 16.5 21.4 15.7 23.5 27.8 22.5 مخيمات

 19.0 25.3 17.3 17.3 22.6 15.9 17.2 19.7 16.6 17.8 18.8 17.6 19.0 16.7 19.5 17.7 15.5 18.3 المجموع

 غزة قطاع
 30.5 50.1 26.4 28.4 44.2 25.6 37.6 48.5 35.9 39.1 46.8 37.7 42.0 42.5 41.9 30.5 29.6 30.6 حضر

 31.4 46.0 27.3 29.2 39.3 27.2 46.1 56.0 44.7 52.3 52.8 52.2 46.7 31.3 50.1 32.1 19.1 35.7 ريف

 33.3 50.8 28.9 29.9 44.2 26.5 37.1 43.8 35.8 32.4 40.4 30.6 36.6 45.7 34.6 27.5 33.2 26.5 مخيمات

 31.0 50.1 26.8 28.7 44.0 25.8 37.8 47.8 36.2 38.6 45.8 37.3 40.6 42.8 40.2 29.7 29.7 29.7 المجموع

 .4154-4117سلسة التقارير السنوية من عام . مسح القوى العاملة الفلسطينية: 4154المصدر: الجهاز المركزي ل حصاء الفلسطيني، 


