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 الإهداء

  ،خَ فخحب  ضَاؤٍ في دهَا اموحود لى امقٌدًل الذي أ نار حِاتي وحف زً  اإ

لى روح والدتي امغامَة   سكنها فس َح حٌاثَ.ٌ أ سب ل الله مِا امرحمة والمغفرة وأ ن اإ

  ، لى الذي تذل عمرٍ وجهدٍ وماله في سخِل ثؼويمي وحرتُتي ما ل قدرة لي ػلى أ داء حقَ، ووفاء قدرٍ  اإ

لى روح والدي امؼزٍز غفر الله له ورحمَ رحمةً   ورفع درحذَ في ػوَين. واسؼةً  اإ

دسة ُذا امؼمل في ميزان حس ياتهم.  راحِةً من الله امؼلً امؼظيم أ ن يُح

 لى م خوتي وزوخاتهم وأ ولدهم، وأ خواتي وأ زواجهن وأ ولدُن.اإ لى اإ  ن قضُت مؼِم أ جمل ال وقات اإ

  لى ضدًقاتي ، من أ وسى وقوفكن بجاهبي وجشجَؼكن وثضحَخكن من وزمِلاتي في امؼملامؼزٍزات اإ

 أ خلً.

 .ًلى كل من ػومني حرفا  اإ

مَ ل واميجاح.جمَؼاً أ ُدي بحثي ُذا راحِةً من المولى غز وخل أ ن يجد امقدو  كماإ  
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، فاإن لم  مَكم مؼروفاً فكافئوٍ ًقول رسول الله ضلى الله ػوََ وسلم في الحدًر امشرًف: "... ومن ضيع اإ

". )رواٍ أ حمد(  تجدوا ما حكافئوهَ تَ فادغوا له حتى حروا أ ىكم كافب تموٍ

م  لى ما وضوت اإ ن ُذٍ امرسالة لم ثطل اإ ل تفضل الله س ححاهَ وثؼالى فاإ ل أ ن أ حمد الله امؼلً لا ََ اإ ٌسؼني اإ

لى جمَع أ فراد أ سرتي ال غزاء، لما  امقدٍر الذي وفقني لإكلٌل ُذا امححر، ومن ثم أ ثقدم بامشكر وامؼرفان اإ

 قدموٍ لي من دعم مادي ومؼيوي.

لى أ س خاذي المشرف الدكخور/ ل وغظيم الامذيان اإ ل أ ن أ ثقدم بامشكر الجزً خوَل وكذلك ل ٌسؼني اإ

انلذان أ شرفا ػلى ُذٍ امرسالة، ولم ًخواهَا لحظة واحدة  سمير ضافيأ س خاذي المشرف الدكخور/ ، و اهنمروطي

 في ثقديم كل جهد.

لى أ غضاء امَِئة امخدرٌس َة في جرنامج اقذطاديات امخنمَة، لجِدهم المخواضل  ل امشكر وامؼرفان اإ كلٌ أ ثقدم بجزً

 و د. س َف الدٍن غودة. د. محمد مقداد،في دعم المسيرة امخؼويمة وأ خص بالذكر 

لى امصرح امؼومي امطامد  ، ممثلة "الجامؼة الإسلامِة تغزة"كلٌ ٌشرفني أ ن أ ثقدم بخامص امشكر وامخقدٍر اإ

 تبرنامج الدراسات امؼوَا، موخقى امؼلم وامؼولٌء. الامخحاقتؼلٌدة الدراسات امؼوَا، امتي أ تاحت لي فرضة 

ل نوجية المياقشة ال   فاضل الذٍن شرفوي  تقدول مٌاقشة الدراسة، ولدورهم امؼظيم في وأ ثقدم بامشكر الجزً

ثراء الدراسة من خبرتهم وػومِم اموفير.  اإ

 والله ولي التوفيق 
 امحاحثة             
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ة ــص الدراسـملخ  

لى تحدًد حجم الدٍن امؼام ثشقَِ الداخلً والخارجي، وامخؼرف ػلى مؤشرات المدًوهَة  ُدفت ُذٍ الدراسة اإ

ري. هفاق الحكومي ثشقَِ الجاري وامخطوٍ  في فوسطين، وتحدًد أ ثر الدٍن امؼام ػلى الإ

لى الموازهة امؼامة في فوسطين من حِر ا ػدادُا وثطرقت الدراسة اإ لمراحل المامَة امتي مرت فيها، وخطوات اإ

ٍرادات وهفقات وأ س حاب امؼجز في الموازهة. َكلِا من اإ  وُ

لى الاقتراض في فوسطين، وقاهون كلٌ  تم تحوَل واقع الدٍن امؼام في فوسطين من حِر مبررات انوجوء اإ

ومن ثم  م الداخلً والخارجي.الدٍن امؼام امفوسطَني وس َاسة الاقتراض، وتحدًد حجم ومطادر الدٍن امؼا

دراسة مؤشرات المدًوهَة في فوسطين وثحين من خلامِا أ ن الاقذطاد امفوسطَني ًؼد ػاحزاً وغير قادر ػلى 

 تحمل أ غحاء الدٍن امؼام، وأ نها قد توغت الحدود امقطوى في اس خداىتها من المطارف المحوَة.

لى امحَانات والإحطاءاتواس خخدمت امحاحثة المنهج اموضفي وامخاريخي وامخحوَ امرسمَة  لً وذلك بالسدٌاد اإ

لى أ هَ كللٌ  .3172-7991حِر اغتمدت الدراسة ػلى تَانات مسوسلة زمٌَة نوفترة  وثوضوت الدراسة اإ

ة كًس حة من امياتج المحلً  ارثفؼت وس حة حجم الدٍن امؼام من امياتج المحلً الإحلٌلي، ارثفع حجم اميفقات الجارً

ة كًس حة الإحلٌلي. وكل رً لٌ ارثفؼت وس حة حجم الدٍن امؼام من امياتج المحلً الإحلٌلي انخفظ حجم اميفقات امخطوٍ

 من امياتج المحلً الإحلٌلي.

دارة الدٍن  ة، وضلٌن امشفافِة والمساءلة في اإ رً ع ثطوٍ لى مشارً وأ وضت الدراسة تضرورة ثوحَِ امقروض اإ

هفاق الحكومي، وضرورة وشر كا فة امخفاضَل والجداول المخؼوقة بالدٍن امؼام وحجم وأ قساط امؼام، وحرش َد الإ

 امقروض وامفائدة.
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A summary of the study 

This study aimed to determine the size of the public debt, both internal and 

external, identification of the debt indicators in Palestine, and the impact of 

public debt on government spending, both current and development.  

The study examined the general budget in Palestine, where financial stages, 

which passed, steps prepared, and structure of income and expenditure and the 

reasons for the deficit in the budget. 

 The analysis of the reality of the public debt in Palestine, where the justification 

for resorting to borrowing in Palestine, the law on public debt policy 

Palestinian borrowing, and the size of the public debt internal and external 

sources. It was then a study debt indicators in Palestine and found that the 

Palestinian economy is unable to and capable of carrying the burden of the 

public debt, and that it has reached the maximum in borrowed from local banks.  

Researcher used descriptive and historical and analytical approach, based on 

the official data and statistics, where they adopted the study on time series data 

for the period 1997-2013. The study found that the higher the percentage of the 

volume of public debt to gross domestic product, the volume of current 

expenditures as a percentage of GDP. The higher the ratio of the size of the 

public debt to GDP volume developmen expenditures as a percentage of GDP.  

The study recommended the need to direct loans to development projects, and to 

ensure transparency and accountability in the management of the public debt, 

and rationalizing government expenditure, and the need to deploy all details and 

schedules for the public debt and the size of the premiums and loans and 

interest. 
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 ة:ـمقدم 1.1

  وتحقيق الاستثهار بعهمية لمقيام اللبزهة بالأهوال الاقتصادي القطاع إهداد تكهن في التهويل هٍهة إن
ولقد وجدت الدول الىاهية في الاقتراض هن الخارج وسيمة لدفع عجمة التىهية الاقتصادية فيٍا،  .التىهية

 .رغم هحدودية حجهٍا وذلك إلى جاىب الاقتراض هن الهؤسسات والٍيئات الهحمية

، ا كان ٌذا العبء في ازدياد هُطردل عبئاً ثقيلًب عمى الاقتصاد الوطىي، وخاصة إذالدين العام يُشكف
ظٍرت هشكمة الهديوىية الخارجية لكثير هن الدول الىاهية الهديىة في السىوات الهاضية كأحد أبرز ف

 الهشاكل التي أصبحت تواجً حاضر وهستقبل التىهية الاقتصادية في ٌذي البمدان، بل أصبحت لبعضٍا
و ها يتطمب البحث عن  ا الاقتصادي والاجتهاعي والسياسي بشكل هباشر، وٌ أزهة حقيقية تٍدد استقرارٌ

 حمول عاجمة لٍذي الهشكمة.

إن أكبر الهعوقات التي تواجً البمدان الأقل ىهواً خلبل هسيرة التىهية الاقتصادية الهستداهة فيٍا ٌوو ىقوص 
الهصادر الخارجية هثل الاسوتثهار الأجىبوي الهباشور والهسواعدات  الهوارد الهالية الهحمية. لذلك تعتهد عمى

الخارجية وعمى القروض الهيسرة. ويترتب عموى ذلوك تبعيوة ٌوذي الودول لورأس الهوال الأجىبوي، وارتفواع حجوم 
 (P2،2012،Wamboye) الديون الخارجية.

ىادر، كها أىً إذا اقترن بهوارد كهل الادخار الهحمي ويزود البمد الهدين بىقد أجىبي الاقتراض الخارجي يُ ف
الادخار الهحمي يهكن أن يهول حجهاً أكبر هن الاستثهارات، ويسٍم في تعبئة هوارد البمد الهتاحة 
واستخداهٍا استخداهاً أفضل. وأن يهول حالات عجز هؤقتة في هيزان الهدفوعات هها يتيح تجىب تدابير 

 (18،ص2006ات،)جىوحجذرية قد تعرقل برىاهج البمد الإىهائي. 

عاهاً،  65عتبر فمسطين هن الدول الىاهية التي لا زالت واقعة تحت الاحتلبل الإسرائيمي لأكثر هن تُ 
وكىتيجة لمتدهير الذي هازال يخمفً الاحتلبل في كل جواىب الحياة في فمسطين بشكل عام وفي القطاع 

ت إدارة هىاطق الحكم الذاتي عام الاقتصادي بشكل خاص، لجأت السمطة الوطىية الفمسطيىية التي تول
 م إلى قبول الهىح والهساعدات والمجوء إلى الاقتراض بىوعيً الخارجي والداخمي.1994

ات و  أخذت السمطة الوطىية الفمسطيىية عمى عاتقٍا إرساء دعائم الاقتصاد الوطىي، والتخفيف هن التشوٌ
 ى ووودف عمووالٍ اق ٌذوولاحتلبل الإسرائيمي، هعتهدة لتحقياد الفمسطيىي ىتيجة اووت الاقتصووي أصابووة التووالٍيكمي
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ولكن الأحداث السياسية التي عايشٍا الشعب الفمسطيىي عمى هدى  الهىح والهساعدات الهالية الخارجية.
السىوات الهاضية، هن حصار سياسي وها تبعً هن حصار هالي أصبحت السمطة الوطىية الفمسطيىية 

 هاتٍا الهالية وها تبعً هن عجز هستهر في الهوازىة العاهة.عاجزة عن الوفاء بالتزا

فهىذ هؤتهر دعم  التهويل الدولي في فمسطين هع بداية الاتفاقيات السياسية التي عقبت اتفاق أوسمو، بدأو 
 44تعٍدت أكثر هن  1993 عهمية السلبم في الشرق الأوسط الهىعقدة في واشىطن في شٍر سبتهبر عام

 الاقتصادية والاجتهاعية، وبىاء هؤسسات السمطة. فير الدعم الهالي لتهويل التىهيةدولة وهؤسسة بتو 
وشٍدت إدارة الهوازىة العاهة الفمسطيىية تغيرات عديدة أعاقت توجيٍٍا ىحو تحقيق التىهية الهىشودة، حيث 

صادية وجٍت هعظم إيرادات السمطة لتغطية ىفقات الرواتب والأجور كحل لمعديد هن الهشاكل الاقت
 والاجتهاعية في الهجتهع الفمسطيىي.

جراء العديد عمى السمطة الوطىية الفمسطيىية  سعتو  هدار الأعوام الهاضية إلى تطوير أدائٍا الهالي، وا 
سيادتٍا الهىقوصة عمى هواردٌا الهالية أدى إلى حدوث اختلبلات كبيرة هن الإصلبحات الهالية. ولكن 
بقاء السمطة في حاجة هستهرة لمدعم الخارجي لهعالجة ذلك العجز، ولعل الههارسات  في هوازىتٍا، وا 

الإسرائيمية إلى جاىب الهعوقات الفمسطيىية الداخمية تُعد هن أٌم الأسباب التي أدت إلى ترسيخ تمك 
 الاختلبلات وعدم هقدرة السمطة الوطىية الفمسطيىية عمى تىهية هواردٌا الهحمية. 

عبر صفحتٍا الإلكتروىية بأن  والهىشورة سمطة الىقد الفمسطيىيةل تراكهيةال السىوية تءاحصاالإتشير و 
، لتصل حصة هميون دولار 2376.3 ها قيهتً 2013 عام في ىٍايةبمغ إجهالي الدين العام في فمسطين 

حسب تقرير تطورات الدين العام الصادر عن سمطة الىقد الفمسطيىية و  دولار. 570الفرد هن الدين العام 
  .2013% هن الىاتج الهحمي الإجهالي خلبل العام 21.3 ىحوقد بمغت ىسبة الدين العام ، 2013عام 
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 ث: ــة البحــمشكل 1.1

إن الاقتصاد الفمسطيىي يُعاىي هن اختلبل ٌيكمي عهيق ها بين الادخار والاستثهار، يظٍر في عدم كفاية 
 الهحمي الإجهالي ويظٍر ٌذا جمياً عىد تقديرالادخار القوهي الهتاح، وعجزي عن تغطية الاستثهار 

ذا ،أهريكي هميون دولار 1798بمغت  2013 في عاموة الهوارد الهحمية في فمسطين حيث فجالباحثة ل  وٌ
وهستداهة للبقتصاد الفمسطيىي، هها اضطر السمطة الوطىية الفمسطيىية  يعيق تحقيق تىهية حقيقية شاهمة
  هقدهة هن الدول الهاىحة.أو قروض صادر خارجية عمى شكل هساعدات لمقيام بتغطية ٌذي الفجوة هن ه

في ىٍاية عام  الدين العامأن حجم  2013لعام  سمطة الىقد الفمسطيىيةتقرير السىوي الصادر عن شير اليو 
دين ، و هميون دولار 1268بين دين هحمي بقيهة  هوزع ،أهريكي دولار ميونه 2376.3بمغ  2013
تُشكل ٌذي الديون العبء الأكبر عمى تطور الاقتصاد الفمسطيىي و  دولار.هميون  1109 بقيهة خارجي

الهوارد الهحمية الكافية  والذي لا يهمكوىهوي، هها يُشكل خطراً كبيراً عمى الاقتصاد الفمسطيىي الهدهر 
تىفيذ  قادرة عمى في فمسطينهلبئهة هن الضروري توفير بيئة تىهوية  لذا لموفاء بٍذي الديون الضخهة.

ات في الاقتصاد الفمسو خطط التىهية  ن وه .طيىي وهىٍا حل هشكمة الدين العامالحد هن الهعيقات والتشوٌ
  :خلبل ها تقدم يهكن صياغة هشكمة البحث بالسؤال الرئيسي التالي

  ؟ الإنفاق الحكوميما ىو أثر الدين العام عمى 

 أهــداف البحــث: 13.

 ام بشقيً الخارجي والداخمي في فمسطين.الدين العوهصدر هعرفة حجم  1.

 التعرف عمى هؤشرات الهديوىية في فمسطين. 2.

 عمى الإىفاق الحكوهي في فمسطين.بشقيً الداخمي والخارجي تحميل آثار الدين العام  3.

رتقاء بدرجة الاعتهاد عمى الهوارد وللبالخروج بتوصيات لمتغمب عمى الآثار السمبية لمدين العام  4.
 مية بها يخدم الاقتصاد الفمسطيىي.الهح
تزويد الباحثين والهٍتهين بالتىهية الاقتصادية بالهعموهات والهؤشرات الدلالية للبستفادة هىٍا في 5. 

دراسات أخرى، وهساعدة الحكوهة في رسم السياسات ووضع البراهج والخطط التىهوية بىاءً عمى ٌذي 
 الهؤشرات.
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 أهمٌـــة البحــث: 4.1

 ٌهية ٌذا البحث هن حاجة فمسطين في الفترة الراٌىة لهعالجة الاختلبلات التي تعيق هسيرة تىبع أ
. ولاسيها أن فمسطين لا تزال في الهراحل الأولى هن وضع كهشكمة الدين العام التىهية الاقتصادية فيٍا

ىفاق أسس التىهية، وستساعد ٌذي الدراسة عمى إعطاء صورة واضحة عن أثر الدين العام عمى الإ
 الحكوهي.

  دراسة هشكمة الدين العام وتحميمٍا يساعد لحد كبير في التعرف عمى هدى تأثير الدين العام عمى
 الاىفاق الحكوهي في فمسطين. 

  هعرفة أوجً إىفاق الدين العام لمدولة ٌل يتجً ىحو الىفقات الجارية أم يوجً إلى الىفقات التطويرية التي
 قتصادية والاجتهاعية والسياسية في فمسطين.تساٌم في تحسين الأوضاع الا

  هحاولة إيجاد آلية لهعالجة الآثار السمبية لمدين العام ووضع هقترحات لمسمطة الوطىية الفمسطيىية
 للبستفادة بشكل فعال هن القروض في تهويل التىهية الاقتصادية في فمسطين.

 ث: ــات البحــفرضٌ 15.

  الفرضيات التالية:من خلال مشكمة البحث يمكن صياغة 

هن الىاتج الهحمي الإجهالي كىسبة  حجم الدين العامبين حصائية إذات دلالة  طردية توجد علبقة .1
 .كىسبة هن الىاتج الهحمي الإجهالي ىفقات الجاريةالحجم و 

هن الىاتج الهحمي الإجهالي  ىسبةك حجم الدين العامبين حصائية إذات دلالة طردية توجد علبقة  .2
  .تطويرية كىسبة هن الىاتج الهحمي الإجهاليالىفقات الم حجو 

 متغٌــرات البحـــث:  16.

 .t(PD/GDP) هن الىاتج الهحمي الإجهاليكىسبة  Public Dept"" حجم الدين العام المتغير المستقل:
جهالي هن الىاتج الهحمي الإكىسبة  Current Expenditures"" الىفقات الجاريةحجم  المتغيرات التابعة:

(CE/GDP)t ،الىفقات التطويرية حجم ""Development Expenditures  هن الىاتج الهحمي كىسبة
 .t(DE/GDP)الإجهالي 
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 التالٌة تمثل العلاقة المفترضة بٌن المتغٌرات: توالمعادلا

 معادلات الانحدار البسٌط: 1.

 (CE/GDP)t = β0 + β1(PD/GDP)t + εt    ……. (1) 

 (DE/GDP)t = β0 + β1(PD/GDP)t + εt    ……. (2) 

 معادلات الانحدار المتعدد: 2.

(CE/GDP)t = β0 + β1(EXT/GDP)t + β2(INT/GDP)t + εt    ……. (3) 

(DE/GDP)t = β0 + β1(EXT/GDP)t + β2(INT/GDP)t + εt    ……. (4) 

  حيث:

β0  :الجزء الثابت. 

β1, β2  : حجمهن الىاتج الهحمي الإجهالي، كىسبة عام الدين ال حجملكل هن  هعاهلبت الاىحدارتهثل 
هن الىاتج كىسبة الدين العام الخارجي  حجم، و هن الىاتج الهحمي الإجهاليكىسبة  الدين العام الداخمي
 هع إيجابية بعلبقة والىفقات التطويرية الىفقات الجاريةكل هن  رتبطت أن الهتوقع وهن الهحمي الإجهالي.

 والخارجي.حجم الدين العام الداخمي 

ε  :حد الخطأ العشوائي. 

t .هتغير الزهن : 
 
 ث: ــة البحــمنهجٌ 17.

 اتباع الهىاٌج التالية:تحقيقاً لأٌداف البحث، ولاختبار صحة الفرضيات سيتم 
وذلك بالىظر لطبيعة الظاٌرة، فٍي ظاٌرة تاريخية بالدرجة الأولى، عرفت هراحل المنيج التاريخي:  -

تساعدىا في فٍم الحاضر عمى ضوء الهاضي حقائق باستخلبص قوم ٌذا الهىٍج وي .تاريخية هختمفة
 .والتىبؤ بالهستقبل

ا الهختمفة ويخضعٍا بعد ذلك و  وصفيال المنيج - الذي يعهل عمى جهع الهعموهات هن هصادرٌ
 اد وووتصوة للبقوووة الىظريووالدراسث و وووع البحووة هوضووف الهشكموووصوج بووووذا الهىٍووووم ٌوووق، ويقووودقيووص والتوووولمتهحي
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يكمٍا، وهن ثم  هن هراحل إعداد الهوازىة الفمسطيىيةالفمسطيىي  مدين العام دراسة الإطار الىظري لوٌ
 .، وهؤشرات الهديوىية في فمسطينبشقيً الخارجي والداخميالفمسطيىي 

  
ودلالات إحصائية لاختبار باستخدام ىهوذج قياسي  وذلك التحميمي المنيج تباعا إلى بالإضافة -

فرضيات البحث لتوضيح العلبقة الحقيقية بين الهتغير التابع والهتغيرات الهستقمة لمتحقق هن هدى 
  صحتٍا.

 مصادر البٌانات:  18.

 2013 -1997جهع بياىات سلبسل زهىية لمفترة الههتدة هن البياىات الثاىوية حيث تم  عمىاعتهد البحث 
، حصاء الفمسطيىيالجٍاز الهركزي للئ ،الفمسطيىية سمطة الىقد الرسهية هثلالهصادر  عن الصادرةو 

حول الدين العام والىفقات الحكوهية بىوعيٍا )الىفقات الجارية، الىفقات  وهعٍد الأبحاث الاقتصادية "هاس"
ا هن الهؤشرات الاقتصادية   . في فمسطينالرئيسية التطويرية(، وغيرٌ

هصادر الهتاحة هن الكتب العربية والإىجميزية والدوريات والأبحاث العمهية عمى الأيضاً اعتهد البحث و 
وهن ثم سيتم تحميل ٌذي  وهواقع إلكتروىية وهىشورات هتعمقة بهوضوع الدراسة.أوراق عهل الهؤتهرات و 

خبير شخصية هع  ةٌذا بالإضافة إلى إجراء هقابم ،"EViewsعبر برىاهج التحميل الإحصائي " البياىات
 سمطة الىقد الفمسطيىية.  صادي هناقت
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 الدراسات السابقة:  19.

هن خلبل هسح الدراسات السابقة تبين أن ٌىاك العديد هن الدراسات الهحمية والعربية والأجىبية التي 
 تىاولت هوضوع البحث إجهالًا وتفصيلًب وفي التالي عرض لبعض ٌذي الدراسات وها توصمت إليً.

 ات المحلٌة:الدراسأولاً: 

مة لمسمطة الفمسطينية "دور الإيرادات المحمية في تمويل الموازنة العا، (2012). أبو زعٌتر1
2000-2010" 

ا إعدادٌا وهراحل العاهة الهوازىة هاٌية عمى التعرف إلى الدراسة ٌدفت  وتقسيهاتٍا والقواىين وتطورٌ
 هىٍا والهحمية بشكل عام الفمسطيىية الهوازىة تهويل هصادر عمى التعرف ثَم وهن ،فمسطيىياً  لٍا الهىظهة
 بدراسة الهقارن الوصفي التحميل أسموب استخدهت الدراسةحيث  (2010-2000في الفترة ) خاص بشكل
 .الرسهية الجٍات عن الصادرة الفعمية الهالية والتقارير العاهة الهوازىات خلبل تحميل هن ووصفً الواقع

 وليس البىود هوازىة ٌو فمسطيىياً  الهطبق الهوازىة أسموب أن أٌهٍا، ىتائج عدة إلى الدراسة وتوصمت
 لمسمطة الهحمية الإيرادات زيادة في ساٌهت والتجارية الاقتصادية الاتفاقيات وأن والأداء، البراهج هوازىة
 تستحوذ إسرائيل أن إلىالدراسة أيضاً  وخمصت ،التجاري، التبادل حجم زيادة في هساٌهتٍا خلبل هن
 تستطيع لا السمطة أنو  الفمسطيىية، لمسمطة التجاري التبادل حجم هن بالهتوسط 77% هن مى أكثرع

 التقشفية الإجراءات هن هزيداً  اتخاذ بدون الجارية الهوازىة لدعم الخارجية الهساعدات عن التام الاستغىاء
   .لٍا الهحميةالإيرادات  لزيادة فاعمة بإجراءات والقيام الجارية، ىفقاتٍا لخفض

 
  تحمل أعباء الدين العام الخارجي""قدرة الاقتصاد الفمسطيني عمى ، (2012) . أبو عٌدة2

إلى هعرفة حجم العجز الهالي والهديوىية العاهة لمسمطة الوطىية الفمسطيىية، وقياس قدرة  دراسةال تٌدف
وذج الرياضي الكيىزي في الاقتصاد الفمسطيىي عمى تحهل أعباء ديوىً الخارجية، واستخدم الباحث الىه

 عمى الىحو التالي: اشتقاق العلبقة بين العجز الهالي في الهوازىة العاهة والدين العام هن جٍة

 
 : الدين العام.  D: عجز الهوازىة، BD: حيث أن
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، يىتج عن عجز يتحقق في ىٍاية t-1هقارىة بالفترة  tأي أن الاختلبف بين الدين العام في ىٍاية الفترة 
، والحقيقة أن علبقة العجز في الهوازىة وحجم الدين العام علبقة ذات اتجاٌين، وذلك لأن BDtأو  tفترة ال

 حجم الدين العام يؤثر بدوري أيضاَ في حجم عجز الهوازىة، لأن الفائدة عمى الدين يىبغي دفعٍا أيضاً.
دم هن قبل الاقتصاديين واعتهد الباحث عمى هجهوعة هن الهقاييس والهؤشرات الهعروفة التي تستخ

والجٍات الهعىية لدراسة أعباء الدين العام وتحميمٍا هثل رصيد الدين العام القائم ىسبة إلى حجم الصادرات 
ا  .هن السمع والخدهات، والىاتج الهحمي الإجهالي وغيرٌ

ديوىً الخارجية ل أعباء عمى تحه اً يعد عاجزاً وغير قادر أن الاقتصاد الفمسطيىي  توصمت الدراسة إلىوقد  
، في حين اتضح أن حجم الدين العام الخارجي لم يصل بعد إلى حد في أكثر هن هقياس وخدهاتً

ويبمغ هتوسط سعر الفائدة عمى  % هن إجهالي الىاتج الهحمي،30الخطر، حيث لا يتجاوز ها ىسبتً 
 .سىة 5-30% بيىها تتراوح فترة الاستحقاق بين 0.5الدين العام الخارجي حوالي 

 "2000-2011"تطور الدين العام في الأراضي الفمسطينية ، (2011) . أبو مدللة3

ي عمى الوضع الهالي في فمسطين هن آثار ٌدفت ٌذي الدراسة إلى تحميل تطور الدين العام الفمسطيىي و 
 (.2000-2011خلبل تحميل هؤشرات الدين واتجاٌاتً وذلك بىاءً عمى بياىات الفترة )

حيث الأكثر عبئاً سواءً عمى صعيد الفوائد أو الأقساط، يعتبر لدين الداخمي اأن  إلىوتوصمت الدراسة 
احتل الدين الخارجي الىسبة و  هن العبء الكمي. % 92ىسبة أعباءي هن عبء الدين العام إلى  وصمت

مى وأكد عهؤشرات الدين العام هجتهعة واستخدام الباحث  % سىوياً.66.3الأكبر هن حجم الدين، بىسبة 
أن الدين الخارجي ساٌم بدور هٍم في و  أن الدين العام لم يصل إلى هرحمة الخطر وفقاً لمهعايير الدولية.

 تطوير البىية التحتية، وزيادة حجم الإىفاق الاستثهاري.

  في التضخم في فمسطين" فاقيةنالإ "أثر السياسة ، (2011) رجب. 4

خلبل الفترة  فمسطين في التضخم هكافحة في فاقيةىالإ السياسة أثر تحميل إلى الدراسة ٌذي ٌدفت
 .فمسطين في الفمسطيىية الوطىية السمطة تىتٍجٍا التي فاقيةىالإالسياسة  هلبهح (، وتحديد1996-2008)

 الرقم عمىدراسة لهتغيرات ال إحصائي تأثير وجودهن أٌهٍا  الىتائج هن هجهوعة إلى الدراسة توصمتو 
وأن  الهستٍمك. لأسعار الرقم القياسي ارتفاع إلى تؤدي الىفقات إجهالي في ةالزياد أن أي العام القياسي
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 استثهارية هشاريع لإىشاء توجيٍٍا يتم ولا الجارية، لتغطية الىفقات توجيٍٍا يتم الخارجية الهساعدات غالبية
 .الفمسطيىي للبقتصاد هستقبمية إيرادات تدر

لخارجي في تغطية العجز الدائم لموازنة السمطة "دور وأىمية التمويل ا، (2009) أبو مصطفى. 5
 "2008-1999دراسة تحميمية مقارنة عن الفترة  –الوطنية الفمسطينية 

 هن الخارجي التهويل عمى الحصول وهتطمبات العاهة الهوازىة هاٌية عمى التعرف إلى الدراسة ٌدفت
 لمدين والسمبية الايجابية لآثارا وهعرفة العاهة القروض هوضوع عمى والوقوف والهىح، العام الدين

 الدولية الهساعدات آثارو  دوافع بيان إلى بالإضافة فيً، عهمية الإفراط عن الىاجهة والهشاكل الخارجي
 حجهٍا.  عمى والعواهل الهؤثرة

 الرواتب هن كلبً  وبين تابع العجز كهتغير بين إحصائية دلالة ذات علبقة وجود إلى الدراسة توصمتو 
 العجز بين إحصائية دلالة ذات علبقة عدم وجودو  الهيسرة. والقروض والهىح التحويمية لىفقاتوا والأجور
 هرتبطة الدولية الهساعداتوأن  الهحمية. والإيرادات العاهة التطويرية والىفقات التشغيمية الىفقات وبين

 .سياسية بأٌداف

لمسمطة الوطنية الفمسطينية في ظل  "واقع الإيرادات والنفقات الجارية، (2009) والكحلوت مقداد 6.
 المعوقات الإسرائيمية".

 أو الفائض الفمسطيىية وحجم الوطىية لمسمطة والىفقات الإيرادات واقع عمى التعرفإلى  ٌدفت الدراسة
 .في الهوازىة الفمسطيىية خلبل فترة الدراسة في ظل الهعوقات الإسرائيمية العجز

 الهقاصة وىظام وقيودٌا، الاقتصادية باريس اتفاقية أن هن أٌهٍا جالىتائ هن عدد إلى الدراسة توصمتو 
 التحكم عمى الفمسطيىي الجاىب قدرة أضعف بشكل عام الجاىب الإسرائيمي التزام وعدم الإيرادات وتحصيل

دارتٍا بشكل فعال الهالية إيراداتً في  وأن الوزارات، في الرقابية الأجٍزة أداء في اً ضعف ٌىاك أنو  .وا 
 .الجهركية السياسات في الخبرة قمة هن تعاىي مطةالس
"قياس مدى قدرة العاممين في وزارة المالية الفمسطينية عمى إدارة التمويل الدولي ، ( (2006. الداية7

 .دراسة تحميمية ميدانية" - ةوتوجييو نحو التنمية الاقتصادية والاجتماعي

وهدى وجود أىظهة وقواعد  ،لإدارة التهويل الدولي عمى هدى وجود كادر بشري إلى التعرفالدراسة  ٌدفت
 .و التىهيةلإدارة التهويل الدولي وفيها إذا كاىت وزارة الهالية تعهل عمى توجيً التهويل الدولي ىح
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عن هصادر التهويل الدولية، وعن  هعرفة كافية وزارة الهالية الفمسطيىيةإلى أن لدي  وتوصمت الدراسة
ولكن ٌىاك غياب لمخطط . التي تقدم التهويل الدولي، وأدوات التهويل الدوليأولويات وسياسات الدول 

التفصيمية التي توضح الإدارة الهستقبمية لمتهويل الدولي، وليس ٌىاك خطة لتوجيً التهويل الدولي ىحو 
جزء  التىهية الاقتصادية والاجتهاعية، وعدم وجود جٍاز هركزي هوحد لإدارة التهويل الدولي. ويتم توجيً

 كبير هن التهويل الدولي لدعم الهوازىة هع إٌهال باقي القطاعات.

دور الإيرادات الضريبية في تمويل الموازنة العامة في فمسطين في الفترة "، (2006) خطيب. ال8
2003-1996" 

 السمطة استلبم هىذ فمسطين في الهطبق الضريبي الىظام هلبهح أٌم عمى التعرف إلى الدراسة ٌذي ٌدفت
ا وهكوىاتٍا الضريبية الإيرادات حجم وعمى ،1994 سىة الهالية الصلبحيات تهويل الىفقات  في ودورٌ

ا الضريبية السياسية في التوجٍات أٌم واستخلبص ،(1996-2003العاهة خلبل الفترة )  عمى وأثرٌ
 .العام الإىفاق تهويل خلبل هن الفمسطيىي الاقتصاد

 الاحتلبل وضعٍا أن هىذ وهطبقة قديهة لمضرائب الهىظهة ىينالقوا هعظم أن إلى توصمت الدراسةو 
لى التغييرات، بعض هع الإسرائيمي  الهصدر وأن خارجي وآخر داخمي هصدر إلى تىقسم الإيرادات أن وا 
 الهصادر هن 83% الضريبة الإيرادات ىسبة وكاىت ضريبية، وغير ضريبية إيرادات عن عبارة الداخمي
 ورأسهالية جارية ىفقات إلى تىقسم العاهة الىفقاتو  ،%17 ىسبتٍا فكاىت ريبيةالض غير وأها الداخمية،
 والأجور الرواتب واستحواذ العاهة، الىفقات هن% 75 بالهتوسط شكمت ةوالجاري اتووالىفق وأن وتطويرية،

 .الهحمية الإيرادات هن% 80 و الجارية الىفقات هن% 62و العاهة، الىفقات هن% 47 عمى

 انية لمسمطة الوطنية الفمسطينية""محددات الجدارة الائتم، ( (2005حم. أبو الف9

وهن أجل تحقيق ٌذا  ،ٌدفت الدراسة إلى تحميل وتقييم الجدارة الائتهاىية لمسمطة الوطىية الفمسطيىية
الٍدف قام الباحث باستخدام هجهوعة هن الهؤشرات الهتعارف عميٍا في ٌذا الهجال، والتعرف عمى 

دارة الائتهاىية لمدول الهديىة، ودراسة أٌم الهتغيرات الاقتصادية التي تؤثر عمى قدرة الدولة هحددات الج
الهقترضة عمى خدهة ديوىٍا الخارجية، والتعرف عمى هستوى الجدارة الائتهاىية لمسمطة الوطىية الفمسطيىية 

 م.2004-1995لمفترة الزهىية الههتدة ها بين 
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تصاد الفمسطيىي يعتهد عمى الهساعدات الأجىبية بشكل كبير لتهويل براهج أن الاق وتوصمت الدراسة إلى 
ضعف الاستثهاري وجزء هٍم هن ٌذي الهساعدات يأتي عمى شكل قروض هيسرة. وأن ٌىاك  الإىفاق

حقيقي حول قدرة السمطة الفمسطيىية الهالية واعتهادٌا عمى الديون الخارجية، وأن الهؤشرات تثير هخاوف 
استهرار اعتهاد الهالية الفمسطيىية عمى الدين العام الخارجي واىعكاسات ذلك عمى الأجيال  حقيقية حول

 القادهة وعمى عهمية التىهية في الهدى الهتوسط والطويل. 

 دات الإيرادات العامة في فمسطين""محد، ( (2005. الشمة10

 قوادراً  جعموً وتحوول دون مسوطيىيالف الاقتصواد تواجوً التوي العقبوات عموى التعورف إلوى الدراسوة ٌوذي ٌودفت
وا أو الهجواورة الودول ياتاقتصواد هواكبوة عمى  وأٌوم ،وريووتطو ةوووالعاه الإيورادات ومووووهفٍ عموى التعورفو  ،غيرٌ

 . العاهة عمى الإيرادات الهحددات تمك تأثير وكيفية، العاهة الإيراداتهحددات 

 عودم وأن الفمسوطيىيين، وطهووح آهوال بهسوتوى تكن لم الاقتصادية باريس اتفاقية أن إلى الدراسة توصمتو 
 قصور هن الضريبي الىظام وهعاىاة العاهة، للئيرادات السياسية الهحددات أٌم هن كان وطىية عهمة وجود
 الضورائب أٌهيوة تعواظم ذلوك إلوى يضواف الهباشورة، غيور لمضورائب الىسوبي الووزن زيوادة خولبل هون واضوح
 هجال في هٍهة اىجازات إدارتٍا حققت فقد العاهة الإيرادات صعيد عمى أها الخارجية، التجارة قطاع عمى

  .والهقاصة الهحمية الجباية هستوى عمى الكهي التحصيل

 وع قانون الدين العام الفمسطيني""مراجعة نقدية لمشر ، (2005) الخطيب. 11

 التشريعي سهساعدة الهجم إلى الفمسطيىي العام الدين قاىون لهشروع الىقدية الدراسة ٌذي ٌدفت
 لمٍزات الفمسطيىي الاقتصاد هن حساسية يحد عصري ونوقاى ةووصياغ ىووعم ةوووالوطىي ةووي، والسمطوووالفمسطيى
 الىاهية الدول اقتصاديات هن بالعديد عصفت التي أزهة الهديوىية، في الوقوع ويجىبً الخارجية، الهالية

 .سواء حد عمى والصىاعية

 لا زالوت هوا أىٍوا إلا الفمسوطيىية، الهديوىيوة حجوم فوي الكبيور التطوور هنالرغم وتوصمت الدراسة إلى أىً وب
ج ووووالىات ىوووإل اوووىسبتٍ أن اوكهو الهيسورة الوديون هون هعظهٍا إن حيث الفمسطيىي، عمى الاقتصاد خطراً  شكلتُ 

 لولئدارة لهوا عوام،ال الودين إدارة أٌهيوة الدراسوة أبرزت كها. جهيعٍا الهىطقة دول بين الأقل زالت ها الهحمى
 .العالهية الأسواق في والهالية الاقتصادية الٍزات آثار تخفيف في هن دور والفاعمة السميهة
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 ""دور السياسة المالية في زيادة القدرة الاستيعابية للاقتصاد الفمسطيني، (2004) . عثمان12
 زيادة في السمطة الفمسطيىية قبل هن الهتبعة الهالية السياسة دور عمى التعرف إلى الدراسة ٌذي ٌدفت
وسياسة الىفقات العاهة لمسمطة  الضريبية السياسة دور حميلوت. الفمسطيىي للبقتصاد الاستيعابية القدرة

 السياسة وتوجٍات أٌداف بدراسة وذلك للبقتصاد الفمسطيىي، الاستيعابية القدرة زيادة في الوطىية
 الضريبي الىظام عمى لمتأثير الفمسطيىية السمطة اتخذتٍا والإجراءات التي السياسات وهجهوعة الضريبية

  .اوووهتٍءلبووهدى ه الفمسطيىية لمسمطة العاهة الىفقات سياسة وتوجٍات أٌدافو  الفمسطيىي،

 سياسة هجال في ة الفمسطيىيةوووالسمط درةووق أنو  ،الاستيعابية القدرة حجم تدىي وتوصمت الدراسة إلى
جراءات جٍة هن الاىتقالية اتفاقيات الهرحمة تفرضٍا التي لمقيود ىتيجة دةهحدو  بقيت العاهة الىفقات  وا 
 أخرى. جٍة هن الاحتلبل

 "مديونية السمطة الوطنية حجميا ومصادرىا وآليات إدارتيا"، (2004)ودة . ع13
ٌدفت ٌذي الدراسة إلى التعرف عمى حجم الهديوىية القائم عمى السمطة الوطىية الفمسطيىية وهصادر 

 الاقتراض، وكيفية إدارة ٌذي القروض وتوزيعٍا.
أن ارتفاع هعدلات الدين العام الداخمي لً اىعكاسات سمبية عمى الاقتصاد تتهثل في  وتوصمت الدراسة إلى

روب رأس الهال الوطىي ووآت الاقتصاديووات والهىشووول الهؤسسوووض عهوولبق أو خفووي إغووالتسبب ف ة، وٌ
ز الثقة بين القطاع الخاص والحكوهة. وتوافقت الدراسة هع بعض الدراسات الأجىبي والاستثهارات ة وٌ

 الأخرى في أن هشكمة الدين العام الفمسطيىي تكهن في استخدام الديون، وليس في حجهٍا.
  

 "2002-1994ت الدولية "تجربة السمطة الفمسطينية في استغلال المساعدا، ((2004. لبد 14
 الدول الهاىحة طرف هن الهقدهة الدولية الهساعدات وطبيعة أٌداف عمى لتعرفا إلى الدراسة ٌذي ٌدفت
ا الفمسطيىية، لمسمطة  الاقتصادية تطورات الأوضاع وعمى خاصة، بصورة الفمسطيىي الاقتصاد عمى وأثرٌ

 الهعوقات عمى عمى التغمب الفمسطيىية السمطة قدرة هدى عمى التعرف إلى وكذلك والاجتهاعية
 .الدولية لمهساعدات الأهثل الاستغلبل دون تحول التي والصعوبات

 الأٌداف الهرجوة تحقق لم الفمسطيىية السمطة عبر الهقدهة الدولية الهساعدات أن إلى الدراسة وتوصمت
 يتعمق ها الخارجية، وتحديداً  العواهل أو الفمسطيىي بالجاىب الهتعمقة العواهل بسبب ذلك كان وسواء هىٍا،
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 أصبح الدولية عمى الهساعدات الاعتهاد أن أيضاً  وأظٍرت ذاتٍا، الهاىحة والدول الإسرائيمي بالجاىب هىٍا
  .والسياسي الاقتصادي تحقيق استقلبلً عمى قدرتً في وخاصة الفمسطيىي، الجاىب عمى عبء يهثل

 "الفمسطينية العامة الموازنة ىيكل "،((2002 عبد الرازق. 15
-1995خلبل الفترة )  الفترة في الفمسطيىية لمهوازىة والكهية الإدارية وراتالتط هراجعة إلى الدراسة ٌدفت

 بها تعديمٍا واقتراح خمل هن يعتريٍا ها عمى لمتعرف الفمسطيىية العاهة الهوازىة ٌيكمية وهىاقشة(، 2001
 .الفمسطيىية التىهوية الاحتياجات هع يتىاسب

الخارجي يؤدي إلى زيادة الضغوط عمى الهوازىة العاهة أن التسارع في الدين العام  وتوصمت الدراسة إلى
أن الهشكمة الحقيقية و ، بالإضافة إلى أىً يكون عمى حساب الاستخداهات الأخرى لمهوازىة. الفمسطيىية

دين العام الخارجي لا تكهن في حجهً وىهوي بل في الاستخداهات التي اقتصرت عمى تهويل الهوازىة لم
بىية التحتية، كها أن الدراسة حددت أن عهمية الاقتراض الفمسطيىي ها زالت الجارية وبعض هشاريع ال

 العاهة، وتُعاىي هن العشوائية وعدم وجود الضوابط. الاستراتيجيةتفتقر إلى 

 "القروض الأجنبية ودورىا في التنمية الاقتصادية المحمية"، (2001) عبادي. 16

ا إلقاء الضوء عمى القرو إلى ٌذي الدراسة  ٌدفت ض الأجىبية الههىوحة لمسمطة الوطىية الفمسطيىية ودورٌ
عرضت الدارسة و بحث هصادر الاقتراض الهتاحة لمسمطة الفمسطيىية. و في عهمية التىهية الاقتصادية. 

بعض التوصيات بخصوص الدين العام، هها يساعد السمطة الوطىية الفمسطيىية عمى إدارة الدين العام 
 ٍا الهشاكل التي وقعت فيٍا بعض الدول.بصورة أكثر كفاءة، وتجىب

أن هعظم ٌذي الديون ٌي ديون هيسرة لاىخفاض الفائدة الهترتبة عميٍا وطول فترة  وتوصمت الدراسة إلى
ٌذي الديون قد وزعت بشكل غير عادل عمى الهىاطق وعزت السبب إلى تعدد الجٍات وأن استحقاقٍا، 

افة إلى استبعاد الهشاريع الإىتاجية والتركيز عمى الهشاريع الهىفذة، وعدم وجود خطة هوحدة، ٌذا بالإض
 الخدهاتية. 

 الدراسات العربيـــــة:ثانياً: 

 "العجز المالي وأثره عمى الاقتصاد الأردني"، (2012) صوص وآخرون. ال1
ية أثر العجز الهالي في الهوازىة الأردىية عمى عدد هن الهتغيرات الاقتصاد ٌدفت ٌذي الدراسة لقياس

(، وقد خمصت إلى أن العجز 2006-1977الٍاهة هستخدهة التحميل الإحصائي لسمسة زهىية لمفترة )
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الهالي لً أثراً ايجابياً عمى كل هن الاستٍلبك العام، الادخار العام، التكوين الرأسهالي، الدخل القوهي 
ر الدراسة أثراً عمى الىهو والىاتج الهحمي الإجهالي، والهديوىية الخارجية والداخمية في حين لم تظٍ

 الاقتصادي.

وجود ، و وجود علبقة طردية بين العجز في الهوازىة وهستوى الدين العام الداخميإلى  الدراسة وتوصمت
قوية بين العجز طردية وجود علبقة و علبقة طردية ضعيفة بين العجز الهالي والدين العام الخارجي، 

ي، هستوى الاستٍلبك، التكوين الرأسهالي، الإيرادات العاهة، الىاتج الهحمي الإجهالوالدخل القوهي، و 
 الإىفاق الحكوهي، الادخار، الهستوى العام للؤسعار.

 "الإنفاق الحكومي وأثره عمى النمو الاقتصادي"، (2010) رشيد. ال2
ولة ، بالإضافة إلى هحافاق الحكوهي عمى الىهو الاقتصاديإلى توضيح هدى أثر الإى ٌدفت ٌذي الدراسة

ة والاستثهار الخاص وكذلك الخدهات العاهة أو ووزات الأساسيوودراسة هدى تأثير الإىفاق العام عمى التجٍي
 .أوجً الإىفاق بوجً عام

أن الإىفاق الحكوهي يؤثر في ثهة هتغيرات كالىهو الىقدي أو تأثيري عمى ىهو  وتوصمت الدراسة إلى
مهوارد لسد هتطمبات الهجتهع بالتكاهل هعً، لخدام أهثل القطاع الخاص وتصحيح هساري وتوجيًٍ ىحو است

عمى سد فجوة الهوازىة وعجز الحساب الجاري. وكها أىً يؤثر فٍو  ةفريد ةليس ذلك فحسب بل لديً هقدر 
 يتأثر بالقيم الديىية والاجتهاعية والاعتبارات التىظيهية والقاىوىية.

ى الإنفاق الرأسمالي في المممكة الأردنية الياشمية "أثر الدين العام الخارجي عم، (2010) . اليروط3
 "2008-1980لمفترة من 

ٌدفت ٌذي الدراسة إلى قياس أثر الدين العام الخارجي عمى الإىفاق الرأسهالي في الههمكة الأردىية 
  ( في الأردن.لخارجي)الداخمي، اقاىون الدين العام  . والتعرف عمى2008-1980الٍاشهية لمفترة 

ورصدت دوافع سياسية وراء  ،الدراسة إلى أن الدين الخارجي يؤدي إلى ىهو الإىفاق الرأسهالي وتوصمت
الاستداىة هن الخارج. وأىً هىذ الىشأة قاهت الدولة بتهويل إىفاقٍا الرأسهالي هن خلبل التهويل بالدين 

ي كأٌم وام الخارجون العوى الديواد عمووة الاعتهوووة الأردىيوووزات السياسوة أن هن هرتكوورت الدراسوووالخارجي. وأظٍ
ي أهحفظة الدين العام الخارجي تعد  وأنهصدر لتهويل وزيادة الإىفاق الرأسهالي.  كبر هحفظة هالية وٌ

 . وفة بالهخاطر والفرص الاستثهاريةهحف
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رة دراسة حالة الجزائر لمفت –العام عمى النمو الاقتصادي  الإنفاق"أثر سياسة (، 2010) بودخدخ 4.
2001-2009." 

براز أٌهية  ٌدفت الدراسة إلى التأكيد عمى أٌهية الدور الذي تمعبً الدولة في تحسين الىشاط الاقتصادي وا 
 الإىفاقالىهو الاقتصادي كهؤشر عام يعكس الوضعية الاقتصادية السائدة وتوضيح هدى فعالية سياسة 

 العام في تحقيق الىهو الاقتصادي.

لا و  .في الاقتصاد يؤدي بالضرورة إلى زيادة حجم الإىفاق العام تطور دور الدولة أن إلى الدراسة وتوصمت
 يوجد ٌىاك حد هعين لتدخل الدولة في الىشاط الاقتصادي بسبب اختلبف ظروف وخصائص كل دولة.

ن الىاتج الداخمي الخام يعتبر هؤشراً غير كاف لمتعبير عن حجم الىشاط الاقتصادي السائد خاصة في أو 
عمى الىهو الاقتصادي بشكل كبير في الدول الىاهية هقارىة يؤثر  الاستٍلبك العاموأن ول الىاهية. الد

 بالدول الهتقدهة.

 "أىمية إدارة حجم الدين العام "أولويات الإنفاق العام في لبنان في ظل، (2009). جبارة 5
والتعرف عمى أولويات الإىفاق  ،واقع ارتفاع حجم الدين العام في لبىانتحميل إلى ٌدفت ٌذي الدراسة 
 الحكوهي في لبىان.

ي ورار السياسوكبير بعدم الاستق واقع الإىفاق العام المبىاىي تأثر بشكل أنوتوصمت الدراسة إلى 
برز الأسباب التي تؤدي إلى العجز في أخدهة الدين العام في لبىان تشكل أحد . وأن اديووالاقتص
 .%50ر هن إيرادات الخزيىة بىسبة أعمى هن وزء الأكبولجة الدين تستٍمك اوخدهة. و الهوازى

 ية الاقتصادية في الدول العربية"ىا عمى التنمآثار "إشكالية الديون الخارجية و ، (2006) جنوحات. 6
دول العربيوة فوي الوالتىهية الاقتصادية ديون الخارجية عمى اىعكاسات الو  آثارٌدفت ٌذي الدراسة إلى تحميل 

ل تحديود الإطوار الىظوري لمهشوكمة وتوضويح وضوعية الهديوىيوة العربيوة وتحميول دور الوديون هن خولب الهديىة
الخارجية في تهويل التىهيوة الاقتصوادية واقتوراح حموول لعولبج إشوكالية الهديوىيوة الخارجيوة. وركوزت الدراسوة 

يىة خاصة بعد والتي غطت هسيرة الديون العربية الهد 2005إلى سىة  1985عمى الفترة الههتدة هن سىة 
 الأزهة الهالية في بداية الثهاىيىات. 

أن ٌىوواك غيوواب لمهعووايير الهثمووى لسياسووة الاقتووراض الخووارجي لووذلك وقووع العديوود هوون  وتوصوومت الدراسووة إلووى
القوووروض  آثووواروأن  البمووودان الىاهيوووة فوووي أخطووواء جسووويهة، بحصوووولٍا عموووى قوووروض كثيووورة بشوووروط صوووعبة.
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ان العربيووة تتوقووف عمووى طريقووة اسووتخدام القووروض الخارجيووة وفعاليووة ٌووذا الخارجيووة فووي عهميووة التىهيووة بالبموود
 الاستخدام.

 الاقتصادية في الجزائر" والإصلاحات"المديونية الخارجية  (2006)روابح . 7
الٍيكمية  والإصلبحاتتجربة الجزائر هن ىاحية الهديوىية الخارجية، التعرف عمى إلى ٌدفت ٌذي الدراسة 

إلى أدىى هستوى. واستخدهت ٌذي الدراسة الهىٍج التاريخي والهىٍج الوصفي لتخفيض حجم الدين 
 التحميمي.

ن الهديوىية الخارجية لمبمدان الهتخمفة ٌي ظاٌرة تاريخية هرتبطة بظاٌرة تصدير أ إلى الدراسة وتوصمت
عادة ٌيكمة البمدان الهتخمفة و  رأس الهال في البمدان الرأسهالية الهتطورة. ٌي ىتيجة  لاقتصاداتٍاا 

راهج التصحيح الٍيكمي وأن ب .اقتصاداتٍاهوضوعية لتراكم الديون الخارجية وبموغٍا هستويات تفوق طاقة 
التي اعتهدتٍا البمدان الهتخمفة، بسبب ضغط الهديوىية الخارجية أدت إلى ىتائج ٌاهة هن ىاحية التوازىات 

 الاقتصادية.

 "الآثارؤشرات، "الدين العام المفاىيم، الم، (2004)عمر . 8
توصيف هشكمة الدين العام في هصر حتى يهكن تحديد كيفية علبجٍا عن طريق  ٌدفت ٌذي الدراسة إلى

الإدارة الرشيدة لمدين العام، وتىاول البحث بالشرح الهفاٌيم الأساسية لمدين العام، وهؤشرات ٌذا الدين 
 ام. وون العوون الديوي وهوقف الإسلبم هآثار و 

لأخرى في هصر، وتزايد أعباء خدهة الدين، وعدم  يد الدين العام هن سىةتزاسة إلى وتوصمت الدرا
عادة إقراض  استخدام بعض القروض هع تحهل الاقتصاد الهصري بالفوائد، الإقراض بسعر فائدة هرتفع وا 

ون ىفس الهبالغ بسعر فائدة هىخفض، استهرار الحكوهة في الاقتراض لسداد القروض السابقة وأعبائٍا د
 أن يكون لديٍا تصور واضح عن كيفية الخروج هن ٌذي الحمقة الخبيثة.

 المشكمة والحمول" -"اتساع نطاق الدين العام في دول العالم الإسلامي، (1999) . حجازي9
لبج هشكمة الدين العام في بمدان العالم الإسلبهي، بالتدريج وعمى ٌدفت ٌذي الدراسة إلى إيجاد حمول لع

ستخدام الىهوذج الكيىزى لاشتقاق العلبقة بين وتم اية ههتدة في ظل توفر البيئة الإسلبهية. هدى فترة زهى
 .العجز في الهوازىة والدين العام والىاتج الهحمى الإجهالي
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الأسباب الهحتهمة لظٍور العجز وتفاقم الدين ٌي قيام الحكوهات بإىفاق أهوال  وتوصمت الدراسة إلى أن
تٍا، إضافة إلى زيادة سعر الفائدة في أسواق الهال عن هعدل الىهو في الىاتج أكثر هها يهكىٍا تعبئ

ن السبب الحقيقي لأزهة الديون أو الهحمي الإجهالي وحجم الدين العام ىفسً الهتراكم هن سىوات سابقة. 
ىفاق   .ٍاالعاهة لبمدان العالم الإسلبهي ٌو الابتعاد عن الشريعة الإسلبهية في هجالي جهع الأهوال وا 

ـــيم أثـــر الـــديون الخارجيـــة عمـــى الاســـتيلاك فـــي ، (1992) . محمـــد10 مصـــر خـــلال الســـبعينات "تقي
 والثمانينات"

تقيويم أثور الوديون الخارجيوة عموى الاسوتٍلبك خولبل السوبعيىات والثهاىيىوات، وتوم اختبووار  إلوىالدراسوة  ٌودفت
 دوال خطية ولوغاريتهية لقياس ٌذا الأثر. 

أن الهيل الحدي لإجهوالي الاسوتٍلبك وهروىوة الإىفواق الاسوتٍلبكي هون الودخل قود إلى  الدراسةوقد توصمت 
اتجٍووت ىحووو الارتفووواع فووي الثهاىيىووات هقارىوووة بالسووبعيىات، وأن قوويم الهيوووول الحديووة والهروىووات للبسوووتٍلبك 

لبك تتجً الهيول الحدية لإجهالي الاسوتٍو  تعكس الوزن الىسبي للبستٍلبك العائمي في إجهالي الاستٍلبك.
  0.15.إلى ىحو  89الخاص والحكوهي هن الديون الخارجية ىحو الاىخفاض هن 

  الدراسات الأجنبيــــة:ثالثاً: 

1. Boris Georgiev (2012) ،Implications of public debt on Economic growth 

and development 

وشهمت ة الاقتصادية في أوروبا. العلبقة بين الديون والاستثهار والتىهيٌدفت ٌذي الدراسة إلى قياس 
وتم اختبار فرضيات الدراسة بىهاذج م. 2012م حتى 1980دولة أوروبية لمفترة الههتدة هن  17البياىات 

 .قياسية هىاسبة لكل فرضية

أن الىهو الاقتصادي لً تأثير سمبي كبير عمى تراكم الدين العام. وأن الىهو  وتوصمت ٌذي الدراسة إلى
كان أبطأ أدى إلى زيادة في عجز الهوازىة هن خلبل خفض الإيرادات العاهة، هها يؤدي  الاقتصادي كمها

إلى إصدار ديون جديدة. كها يزداد تراكم الديون، وتزيد تكمفة خدهة الدين إلى حد كبير، هها يؤدي إلى 
 عمى الىهو عمى الهدى الطويل.  ىقص في هستويات الاستثهار وبالتالي التأثير سمباً 
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2. Balazs Egert (2012) ،Public Debt, Economic Growth and Nonlinear 

Effects.                                       "الآثار غير الخطية بين الدين العام والنمو الاقتصادي 

ٌدفت ٌذي الدراسة إلى التحقق هن التأييد الهتزايد في عمم الاقتصاد هن وجود تأثير غير خطي وبشكل 
اعتهدت عمى اىحدار ثىائي بىاءً عمى  الدراسة ىتائجو بي قوي لمدين العام عمى الىهو الاقتصادي. سم

ولقياس العلبقة بين الدين العام . 2010إلى  1960بياىات سمسمة زهىية تراوحت لمفترة الههتدة ها بين 
 عدد هن الىهاذج القياسية.والىهو الاقتصادي تم استخدام 

لمعلبقة بين الدين العام والىهو حسب  ثر تعهقاً لمدراسة بشكل أك هاسة حاجة جودوتوصمت الدراسة إلى و 
 الدول والظروف الاقتصادية.

3. Evelyn Wamboye (2012) ،External debt, trade and FDI on economic 

growth of least  developed countries. 

النموو الاقتصوادي الأجنبـي المباشـر عمـى الاسـتثمار والتجارة الخارجٌة  و أثر الدٌون الخارجٌة"

 ". الأقل نمواً  للبلدان

، في عمى الهدى الطويل العام عمى الىهو الاقتصادي الديون الخارجية أثر تقييمل ٌدفت ٌذي الدراسة
-1975لمفترة غير هتوازىة، والتي تهتد هقطعية بياىات تحميلوتم  تقدهاً. الأقلأربعين دولة هن الدول 

جرا.  2010 الهتوفرة  لمدين العام، وبىاءً عمى العيىات هختمفة ء تحميل هقارن عمى أساس هحدداتوا 
 لمدراسة، وتم استخدام ىهوذج قياسي لتحميل أثر ٌذي الهتغيرات عمى الىهو الاقتصادي.

بغض الىظر ، الخارجية الهرتفعة تؤدي إلى تخفيض الىهو الاقتصادي الديون أن وتوصمت الدراسة إلى
 والهساعدات الإىهائية الرسهية الاستثهار الأجىبي الهباشرالتجارة، و  بالإضافة إلى ذي الديون.ٌ طبيعة عن
 ىفس التأثير.لٍا 

4. Hernando Vargas (2011) ،Public Debt Market Risk: The Effects on the 

Financial System and on Monetary Policy - The Case of Colombia. 

 كولومبيا"دراسة حالة  – ن العام: التأثير عمى النظام المالي والسياسة المالية"مخاطر سوق الدي

ٌدفت ٌذي الدراسة إلى التعرف عمى تأثير هخاطر سوق الدين العام عمى الىظام الهالي والسياسة الىقدية 
ن ٌيكمية في كولوهبيا. وتبين أن زيادة إصدار الدين العام يؤثر عمى السياسة الهالية في كولوهبيا. فإ
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العهوهية خاصةً هؤسسات الائتهان قد تغيرت بشكل كبير هع تزايد أٌهية الأوراق الهالية  الهوازىة
الحكوهية. وكىتيجة أصبح التعرض لهخاطر السوق هشكمة لمىظوام الهالوي الذي يديور هخاطر الائتهوان. إن 

الي ليس فقط حجم التعرض لمهخاطر ولكن عودم التووازن ٌوذا خموق تٍديوودات هتوقعوة لاستقرار الىظام اله
 بسبب وجود هلبهح هؤسسية لمتخفيف هن حدة الهخاطر. 

أن هخاطر سوق الدين العام يجب أن يتم تخفيضٍا في كولوهبيا، حيث يجب  إلى الدراسة وتوصمت
زالة العوائق الٍيكمية لهخاطر السوق وهعالجة القضايا التىظيهية.  تخفيض حجم الدين العام وا 

 
5. Cristina Checherita and Philipp Rother (2010) ،The impact of high and 

growing government debt on economic growth – An empirical investigation 

for the Euro area. 

 عمى دول الاتحاد الأوروبي" تطبيقية دراسة -"أثر ارتفاع الدين الحكومي عمى النمو الاقتصادي

عمى هعدل ىهو ىصيب الفرد هن الىاتج الهحمي الإجهالي  الحكوهي الدينتأثير  لقياسذي الدراسة ٌٌدفت 
 1970.عاهاً ابتداء هن عام  40دولة في هىطقة اليورو خلبل  12في 

، وأن ىسبة الدين الحكوهي إلى طي لمدين الحكوهي عمى هعدل الىهوتأثير غير خ وجودلوتوصمت الدراسة 
% هن 100-90الإجهالي لً تأثير ضار عمى هعدل الىهو في الهدى الطويل بها يقارب الىاتج الهحمي 

إلى  الهوازىةٌىاك أدلة عمى أن التغير السىوي لىسبة الدين العام وىسبة عجز و الىاتج الهحمي الإجهالي. 
 لي. الىاتج الهحمي الإجهالي ٌي سمبا وهرتبطة خطيا هع ىهو ىصيب الفرد هن الىاتج الهحمي الإجها

6. Emanuele Baldacci and Manmohan S. Kumar (2010) ،Fiscal Deficits, 

Public Debt, and Sovereign Bond Yields. 

 ".السياديةعائدات السندات و ، والدين العام العجز المالي"

لبل تحميل أثر العجز الهالي والدين العام عمى أسعار الفائدة طويمة الأجل خإلى  ٌدفت ٌذي الدراسة
، هع الأخذ بعين الاعتبار هجهوعة واسعة هن العواهل الخاصة بكل بمد، لبياىات هقطعية 1980-2008
  .الاقتصادات الهتقدهة والأسواق الىاشئةهن دولة  31لعدد 

وجود ارتباط سمبي بين الديون الخارجية والادخارات الهحمية، ووجود هتغيرات أخرى وتوصمت الدراسة ل
ت الهحمية كالسياسات الاقتصادية وسياسة إدارة الديون. والىهوذج القياسي الهستخدم تؤثر عمى الهدخرا

البعض. ولقد  بعضٍهاويتأثران  فيؤثرانأكد العلبقة التداخمية بين الديون الخارجية والهدخرات الهحمية 
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عائدات أشارت الدراسة إلى أن العجز الهالي الضخم والدين العام، هن الهتوقع أن يفرض ضغوط عمى 
 الهتقدهة عمى الهدى الهتوسط. الاقتصادياتالسىدات السيادية في العديد هن 

7. Naeem Akram (2099) ،Impact of public debt on the economic growth of 

Pakistan. 

 أثر الدين العام عمى النمو الاقتصادي في باكستان""

هو الاقتصادي والاستثهار في باكستان لمفتورة الههتودة الدين العام عمى الى أثر قياسإلى ٌذي الدراسة  ٌدفت
لمووودين العوووام تتعموووق بوووأن الهووووارد  الإيجابيوووة الآثوووارأن عموووى الباحوووث  لقووود أكووودو م. 2009م إلوووى 1972هووون 

الهتعطشة الههولة بالديون ستؤدي إلى هعدلات ىهو عاليوة ويزيود هون قودرة الدولوة عموى سوداد خدهوة الوديون 
 الخارجية والداخمية. 

الدراسوووة إلوووى أن الووودين العوووام الخوووارجي والهحموووي لوووً توووأثير سووومبي عموووى ىصووويب الفووورد هووون الىووواتج  توصووومتو 
باكستان عمى هدى السىوات الهاضية فشمت فوي جهوع الإيورادات الكافيوة  وأن الهحمي الإجهالي والاستثهار.

 .لتهويل هيزاىيتٍا

8. Luke Okafor,Joanna Tyrowicz (2098)  ، Foreign debt and domestic 

savings in developing countries. 

 الديون الخارجية والادخار المحمي في الدول النامية""

إلووى التحقووق هوون علبقووة السووببية الهحتهمووة بووين الووديون الخارجيووة والادخووار الهحمووي فووي  ٌوودفت ٌووذي الدراسووة
ة بعهميوووة وون الخارجيوووووووواط الديووووودى ارتبوول هوووولًب حوووووووودم دليوووووث قوووووون البحوري هوووووووووب الىظوة. الجاىووووووووالووودول الىاهي

هووا أهريكووا اللبتيىيووة وأفريقيووا  فووي جاىبووً التطبيقوويالتىهيووة، ويُركووز ٌووذا البحووث  عمووى هجهوووعتين هوون الوودول وٌ
 . 2004م إلى 1975لمفترة الزهىية الههتدة هن 

فووي الهوودى  أن ٌىوواك تووأثير سوومبي لمووديون الخارجيووة عمووى الادخووار الهحمووي وخاصووةإلووى الدراسووة  وتوصوومت
الطويل. ويؤكد الباحث بأن العلبقة بين الوديون الخارجيوة والادخوار تعتهود عموى هودى توراكم الوديون فوي كول 

 دولة عمى حدا تبعاً لاجتياز ٌذي الديون هرحمة هعيىة. 
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9. Ogunlana O.A. (2094)، Nigeria and the burden of external debt - the need 

for debt relief. 

 "، الحاجة إلى تخفيف عبء الديونريا وعبء الديون الخارجية"نيجي

اسووووتعراض الووووديون الخارجيووووة لىيجيريووووا والعووووبء الهفووووروض تبعوووواً لٍووووذي الووووديون.  ٌوووودفت ٌووووذي الدراسووووة إلووووى
واستخدهت الدراسة الهؤشرات الاقتصادية ودراسة الظروف الاقتصادية العالهية السوائدة لتبريور الحاجوة إلوى 

الكبيرة لمبلبد. وقاهت ٌذي الدراسة بهراجعة عبء خدهة الدين في ىيجيريا خاصة فوي  تخفيف عبء الديون
 ضوء الحاجة الهمحة لمدولة لخفض هستوى الفقر فيٍا.

تشووير إلووى فإىٍووا تصووادية وهؤشوورات الووديون الخارجيووة وبعوود تحميوول الهؤشوورات الاقوتوصوومت الدراسووة إلووى أىووً 
التىهية الاقتصادية فيٍوا. وأوصوت الدراسوة الحكوهوة بضورورة خطورة عبء الديون في ىيجيريا عمى هستوى 

صدةووووورشي "ةوووووة ىقديوووووهالية "ووووواد كميوووووات اقتصووووواع سياسوووووإتب ل البىيوووة التحتيوووة والتجوووارة وي يشهوووووووولبح ٌيكمووووو، وا 
الخارجيوووة والداخميوووة والضووورائب والسياسوووات الاجتهاعيوووة والأطووور التىظيهيوووة ههوووا يقووودم الحووووافز الاقتصوووادية 

و التخمص هن أزهة ل لبستثهارات الخاصة والإىتاج، وهكافحة الفساد وذلك يصل لتحقيق الٍدف الهىشود وٌ
دارتٍا بحكهة وفعالية.  الدين العام وا 

10. Signe Krogstrup (2092)، Public debt asymmetries: the effects on taxes 

and spending in the European Union. 

 عمى الضرائب والإنفاق في دول الاتحاد الأوروبي" "تأثير الدين العام

توووأثير التزاهوووات خدهوووة الوووديون عموووى الضووورائب والإىفووواق فوووي دول الاتحووواد  تحميووول ٌووودفت ٌوووذي الدراسوووة إلوووى
 . الآثارالأوروبي. وتوضيح كيف أن زيادة التىافس الضريبي ههكن أن يغير ٌذي 

ت الضرائب والإىفاق في دول الاتحاد الأوروبي، أن الدين العام هرتبط بهستويا إلى الدراسة توصمتو 
ي جهيع أىحاء دول وات فووب والىفقووي الضرائوووازن فودم التووؤدي لعووة تووون العاهوون الدول في الديوولبف بيووالاخت

 ةىة هقار ووالاتحاد الأوروبي، إن البمدان هرتفعة حجم الديون يكون الإىفاق لٍا هىخفض والضرائب هرتفع
 ل هىخفضة حجم الديون. وأن اىتقووال رؤوس الأهووووال قود يوؤدي لزيووادة ٌووذا الاختوولبل، وبالتالووي عىدهووا بالدو 

يزيد اىتقال رؤوس الأهوال فإن زيادة الضرائب تكون ضرورية بسبب ارتفاع التزاهات خدهة الديون التي 
 ال.يقع كاٌمٍا عمى دخل العهال والاستٍلبك وليس عمى رؤوس الأهو 
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 :السابقة الدراسات عمىالباحثــة  قيبتع* 

وا عمووى  ،تعوددت البحووث والدراسوات الهحميووة والعربيوة والعالهيوة التووي تىاولوت هشوكمة الودين العووام لمودول وأثرٌ
الدراسوات يتضوح أن ٌىواك ٌوذي هون خولبل الاطولبع عموى التىهية الاقتصادية والاجتهاعية في ٌذي الدول. و 

والهفواٌيم  والفترة الزهىيوة هن حيث هىٍجية البحثٌذي الدراسة ٍا وبين تلبف بيىعىاصر التقاء وعىاصر اخ
 والهتغيرات الهرتبطة وحدود البحث. 

وقد تم تقسيم الدراسات السابقة إلى ثلبث هجهوعات أ، ب، ج وسيتم عرض وجً التشابً بين ٌوذي الدراسوة 
 كها ٌو هوضح في الجدول التالي: ى حديودراسات كل هجهوعة عم

 1.1جدول رقم 
 أوجو الاختلاف والتشابو بين ىذه الدراسة والدراسات السابقة 

 
 مجموعة ج مجموعة ب مجموعة أ
 (2012أبو عيدة ) (2005أبو الفحم ) (2012أبو زعيتر )
 (2012الصوص ) (2005الخطيب ) (2009أبو هصطفى )
 (1992هحهد ) (2011أبو هدلمة ) (2009هقداد وآخرون )

 Bories (2012) (2004عودة ) (2005الشمة )
 Balazs (2012) (2001عبادي ) (2006الخطيب )
 Evelyn (2012) (2010الٍروط ) (2003عبد الرازق )
 Cristina (2010) (2009جبارة ) (2006الداية )
 Emanuele (2010) (2006جىوحات ) (2004لبد )

 Naeem (2009) (2006روابح ) (2004عثهان )
 Luke (2008) (2004عهر ) (2011رجب )
 Signe (2002) (1999حجازي ) (2010الرشيد )
  Hernando (2011) (2010بودخدخ )
 Ogunlana  (2004)  
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 ـو:ـابــوجو التش  

 أولًا: وجو التشابو مع الدراسات في مجموعة "أ": 

دراسوة الهوازىووة فووي  عـة أ""مجمو  1.1رقوم  الوواردة فوي الجوودول هوع الدراسوات السووابقةت ٌوذي الدراسووة اتفقو -
العاهة بشقيٍا الىفقات العاهة والإيرادات العاهوة، والعجوز فوي الهوازىوة العاهوة وأسوبابً، وهصوادر تهويول ٌوذا 

  العجز، هع التطرق إلى هوازىة السمطة الفمسطيىية والتهويل الدولي لٍا.

هوازىوة العاهوة وهراحول إعودادٌا ركوزت دراسوة "أبوو زعيتور" عموى هاٌيوة ال الدراسـات المحميـةعمى ىطواق . 1
" فوي دراسوة الهوازىوة 2009وهصادر تهويل الهوازىة الفمسطيىية، وبذلك تقاسوهت هوع دراسوة "أبوو هصوطفى،

العاهة الفمسوطيىية هوع التطورق إلوى هتطمبوات الحصوول عموى التهويول الخوارجي والآثوار الهترتبوة عموى الودين 
 العام الخارجي.

" تىاولووت واقووع الإيوورادات والىفقووات لمسوومطة الوطىيووة الفمسووطيىية، وركووزت 2009أهووا دراسووة "هقووداد وآخوورون،
" عمى قدرة وزارة الهالية الفمسطيىية عمى إدارة التهويل الدولي، وهدى توفر الإهكاىيوات 2006دراسة "الداية،

 " أٌووووم هحووووددات الإيوووورادات العاهووووة فووووي2005وىاقشووووت دراسووووة "الشوووومة، الهاديووووة والبشوووورية الهطموبووووة لووووذلك.
 فمسطين.

" إلووى 2002وبالإضووافة إلووى تركيووز كوول الدراسووات السووابقة عمووى الهوازىووة العاهووة ٌوودفت دراسووة "عبوود الوورازق،
هراجعوة التطوورات الإداريوة والكهيوة لمهوازىوة الفمسوطيىية هوع هىاقشوة ٌيكميوة الهوازىوة العاهوة الفمسوطيىية. أهوا 

ووووا عموووووى الاقتصووووواد " تىاولوووووت كيفيووووة اسوووووتغلبل الهسووووواعدات الدو 2003دراسووووة "لبووووود، ليووووة فوووووي فمسوووووطين وأثرٌ
 الفمسطيىي.

ـــةعموووى ىطووواق . 2 " هوووع ٌوووذي الدراسوووة فوووي دراسوووة الإىفووواق 2010فاتفقوووت دراسوووة "الرشووويد، الدراســـات العربي
" فٍوودفت لدراسووة أثوور سياسووة الإىفوواق 2010الحكوووهي وتووأثيري عمووى الىهووو الاقتصووادي، أهووا دراسووة "بودخوودخ،

 جزائر.العام عمى الىهو الاقتصادي في ال
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 ": ب: وجو التشابو مع الدراسات في مجموعة "ثانياً 

فووي دراسووة  "مجموعــة ب" 1.1الجوودول رقووم ٌووذي الدراسووة هووع الدراسووات السووابقة الووواردة فووي  كهووا اتفقووت -
 الائتهاىيوةوتطوور الودين العوام فوي فمسوطين، والجودارة الإطار الىظري لمدين العام بشقيً الداخمي والخارجي، 

 الدين العام عمى الهتغيرات الاقتصادية الأخرى. آثارطيىية، و لمسمطة الفمس

" بتحديووود هحوووددات الجووودارة الائتهاىيوووة 2005قاهوووت دراسوووة "أبوووو الفحوووم، الدراســـات المحميـــةعموووى ىطووواق . 1
ودفت دراسووة "الخطيووب، " إلوى هراجعووة ىقديووة 2005لمسومطة الوطىيووة الفمسوطيىية هوون خوولبل عودة هؤشوورات، وٌ

 .2005لسىة  24العام الفمسطيىي رقم لهشروع قاىون الدين 

" فقوود تتبعووت تطووور الوودين العووام فووي الأراضووي الفمسووطيىية وهوودى تووأثيري عمووى 2011أهووا دراسووة "أبووو هدلمووة،
" هديوىيووة السوومطة الوطىيووة هوون حيووث حجهٍووا 2004الوضووع الهووالي فووي فمسووطين. وىاقشووت دراسووة "عووودة،
وودفت دراسووة "عبووادي، ا وآليووات إدارتٍووا. وٌ ووا فووي التىهيووة " 2001وهصووادرٌ لدراسووة القووروض الأجىبيووة ودورٌ

وووا عموووى  ا وأثرٌ الاقتصووادية الهحميوووة بشوووكل تفصوويمي فوووي فمسوووطين هووون حيووث حجوووم ٌوووذي القووروض وهصوووادرٌ
 التىهية الاقتصادية في فمسطين.

" عموووى أثووور الووودين العوووام الخوووارجي عموووى 2010ركوووزت دراسوووة "الٍوووروط، الدراســـات العربيـــةعموووى ىطووواق . 2
العوام فوي  الإىفواق" أولويوات 2009أسهالي في الههمكة الأردىية الٍاشهية، وىاقشت دراسة "جبوارة،الإىفاق الر 

" فقووود تتبعوووت إشوووكالية الوووديون 2006لبىوووان فوووي ظووول أٌهيوووة إدارة حجوووم الووودين العوووام. أهوووا دراسوووة "جىوحوووات،
ا عمى التىهية الاقتصادية في الدول العربية بشكل عام. ودفت دراسوة الخارجية وآثارٌ " إلوى 2006"روابوح، وٌ

" بدراسة الدين 2004الاقتصادية في الجزائر. وقاهت دراسة "عهر، والإصلبحاتدراسة الهديوىية الخارجية 
" 1999العوام هوون حيوث الهفوواٌيم والهؤشورات والآثووار بووالتركيز عموى الحالووة فوي هصوور، أهوا دراسووة "حجووازي،

 العام في دول العالم الإسلبهي بشكل عام.فركزت عمى دراسة الهشكمة والحمول في اتساع ىطاق الدين 

إلووى التعوورف عمووى تووأثير هخوواطر " Hernando,2011ٌوودفت دراسووة " الدراســات الأجنبيــةعمووى ىطوواق . 3
 " Ogunlana,2004سووق الوودين العوام عمووى الىظووام الهوالي والسياسووة الىقديوة فووي كولوهبيووا، أهوا دراسووة "

 يا وعبء ٌذي الديون عمى اقتصادٌا.فركزت عمى استعراض الديون الخارجية في ىيجير 
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 ": ج: وجو التشابو مع الدراسات في مجموعة "ثالثاً 

فوووي الهىٍجيوووة "مجموعـــة ج"  1.1واتفقوووت ٌوووذي الدراسوووة هوووع الدراسوووات السوووابقة الوووواردة فوووي الجووودول رقوووم  -
ن الودين الهستخدهة في تحميل البياىات حيث تم استخدام أسموب الإحصاء القياسي بٍدف دراسة العلبقوة بوي

 العام والهتغيرات الاقتصادية الأخرى، كالىهو الاقتصادي، العجز في الهوازىة ، الادخار، والاستٍلبك.

" إلوووى تحديوووود هووودى قوووودرة الاقتصوووواد 2012ٌوووودفت دراسووووة "أبوووو عيوووودة، الدراســــات المحميـــةعموووى ىطوووواق . 1
شووتقاق العلبقووة بووين الفمسووطيىي عمووى تحهوول أعبوواء الوودين الخووارجي هوون خوولبل ىهوووذج رياضووي كيىووزي فووي ا

 العجز الهالي في الهوازىة العاهة والدين العام.

" عموى تحميول أثور العجوز الهوالي 2012ركوزت دراسوة "الصووص وآخورون، الدراسات العربيةعمى ىطاق . 2
. واسوتخدهت دراسوة 2006-1977في الاقتصاد الأردىي هن خولبل ىهووذج إحصوائي لسمسومة زهىيوة لمفتورة 

يوول أثوور الووديون الخارجيووة عمووى الاسووتٍلبك فووي هصوور خوولبل السووبعيىات والثهاىيىووات " فووي تحم1992"هحهوود،
 عدد هن الدوال الخطية والموغاريتهية.

" لتحميل أثر العلبقة بين الديون والاستثهار Boris,2012ٌدفت دراسة " الدراسات الأجنبيةعمى ىطاق . 3
ىهواذج قياسوية  3، هون خولبل اسوتخدام 2012-1980والتىهية الاقتصوادية فوي أوروبوا لسمسومة زهىيوة لمفتورة 

" اىحوودار ثىووائي لبياىووات سمسوومة Balazs,2012لمتحقووق هوون صووحة فرضوويات الدراسووة. واسووتخدهت دراسووة "
لتحميوووول هوووودى تووووأثير الوووودين العووووام عمووووى الىهووووو الاقتصووووادي. وقاهووووت دراسووووة  2010-1960زهىيووووة لمفتوووورة 

"Evelyn,2012 ودفت دراسوة " بتحميل أثر الدين العام عمى الىهو الاقتصادي هن خولبل ىهووذج قياسوي. وٌ
"Cristina,2010 إلوووى تحميووول أثووور الووودين الحكووووهي عموووى هعووودل ىهوووو ىصووويب الفووورد هووون الىووواتج الهحموووي "

. أهوووووا دراسوووووة باسوووووتخدام ىهووووووذج قياسوووووي 2010-1970دولوووووة لسمسووووومة زهىيوووووة لمفتووووورة  12الإجهوووووالي فوووووي 
"Emanuele,2010 والوودين العووام عمووى أسووعار الفائوودة طويمووة الأجوول " فٍوودفت لتحميوول أثوور العجووز الهووالي

" لتحميول أثور Naeem,2009وذلك هن خلبل ىهوذج قياسي. وقاهوت دراسوة " 2008-1980خلبل الفترة 
ودفت 2009-1972الدين العام عمى الىهو الاقتصادي والاستثهار فوي الباكسوتان لسمسومة زهىيوة لمفتورة  . وٌ

 الخارجية عموى الادخوار الهحموي فوي الودول الىاهيوة لسمسومة زهىيوة" لتحميل أثر الديون Luke,2008دراسة "
" قاهت بتحميل أثر التزاهات خدهة الديون عمى الضرائب Signe,2002، أها دراسة "2004-1975لمفترة 

 والإىفاق في دول الاتحاد الأوروبي.
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 عن الدراسات السابقة وأىم ما يميز ىذه الدراسة وجو الاختلاف:  
 1.1رقم  إلا ها ورد في الجدولتطبيقية  تليسو ىظرية  دراسات الهحمية والعربية دراساتالإن غالبية  .1

أها الدراسات الأجىبية فغالبيتٍا يعتهد عمى أساس تطبيقي حسب الدول وفترات زهىية . في "هجهوعة ج"
الحكوهي في  الإىفاقأثر الدين العام عمى  تحميلتطبيقية ل أىٍا دراسةٌذي الدراسة وها يهيز  .هختمفة

وحسب عمم الباحثة لا توجوود دراسووة بعيىٍووا ىاقشت أثووور الديووون العووام عمووى الإىفاق الحكوهي فمسطين، 
عام هن خلبل ىهوذج قياسي  17ة زهىية لهدة مول سمسوووذلك بتحميبشقيً الىفقات الجاريووة والتطويريووة، 

 مى أثر الدين العام عمى الىهو الاقتصادي.لموصول إلى أفضل الىتائج. ولكىٍا ركزت أكثر ع
م وحتى 1997الفترة الههتدة هن  تشهم ٌذي الدراسةفي الفترة الزهىية حيث أن الدراسة تختمف . 2

  .الأحدث زهىياً  ها يهيز ٌذي الدراسة أىٍا، فم2013
مى الدين العام ستركز ع الدراسةولكن ٌذي عمى الدين الخارجي فقط، ركزت الدراسات السابقة  غالبية .3

 لمحكوهة بشقيً الاقتراض الهحمي والاقتراض الخارجي. 
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 ثانـيالفصل ال
 في فـلسطين  الموازنـة العامـة
 
  

 .في فمسطين الهوازىة العاهةالمبحث الأول: 

 العاهة الفمسطيىية.ٌيكل الهوازىة  المبحث الثاني:
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 مقدمة:

 الهوازىة فكرة في تطورات العصور عبر الهجتهعات في والاجتهاعية والاقتصادية السياسية التغيرات واكبت
 الاقتصادي، الىشاط في الدولة لدور اىعكاس الهوازىة كاىت ولها الدولة، هالية في بً تقوم الذي والدور
ا الهوازىة هفٍوم في ههاثلبً اً تطور  الدولة دور في تطورال يتبع أن الطبيعي فهن  الىشاط في ودورٌ

 .الحديث الفكر في عىً التقميدي الفكر في الدور ٌذا اختمف وقد الاقتصادي،

شٍدت السمطة الفمسطيىية هىذ تأسيسٍا تسارعاً واضحاً في هؤشرات وأبعاد الهوازىة الفمسطيىية، وجاء لقد و 
هىطقية لاتساع الصلبحيات التي تسمهتٍا السمطة الفمسطيىية هن سمطات الاحتلبل الإسرائيمي،  ذلك ىتيجة

يرادات  وتزايد التوظيف الحكوهي في الهجالين الهدىي والعسكري وتقسيم الهوازىة العاهة إلى ىفقات عاهة وا 
 (14،ص2002)عبد الرازق،. عاهة وكل هىٍا تقسيهاتً وفروعً

 الاقتصوادي الإرث خمفٍوا ثقيموة أعبواء تحهولحيوث  اقتصوادي ركوود حالوة فوي ىيالفمسوطي الاقتصواد إن
ات هن أيضاً  ويعاىي للبحتلبل،  فتورة طووال تكريسوٍا عموى إسورائيل عهموت اقتصوادية، وتبعيوة ٌيكميوة تشووٌ
 وتودهير الاقتصوادية، ثرواتوً ىٍوب خولبل هون الفمسوطيىي الاقتصاد عمى سيطرتٍا أحكهت حيث الاحتلبل،

 إلحواق إلوى ذلوك أدى وقد .الخارجي العالم هع الاقتصادية علبقاتً وقطع الإىتاجية، وقاعدتً تحتيةال بىيتً
 الاقتصواد وتحوول الإسورائيمي، للبقتصواد والتبعيوة الضوعف عموى قائهوة بعلبقوات الفمسوطيىي الاقتصواد
  (30،ص2013)حمس،. الإسرائيمية لمبضائع استٍلبكية سوق إلى الفمسطيىي

ا هدخلًب هىطقياً لابد هن في فمسطين الفصل هىاقشة هوضوع الهوازىة العاهةسيتم في ٌذا و  ، باعتبارٌ
لً لمفصول اللبحقة هن ٌذا البحث، ولأٌهية الهوازىة العاهة لأىٍا تُعبر عن برىاهج العهل الولوج هن خلب

يهً إلى وكل ها سبق سيتم تقسالسياسي والاجتهاعي والاقتصادي لمحكوهة خلبل فترة هالية قادهة، 
ها:  هبحثين أساسيين وٌ

 الهبحث الأول: الهوازىة العاهة في فمسطين.

 الهبحث الثاىي: ٌيكل الهوازىة العاهة الفمسطيىية.
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 المبحث الأول

 فً فلسطٌن الموازنة العامة

 :العامة الموازنة تعريف 1.1.2

ا هن حيث كوىٍا خطة أو لقد تعددت الهفاٌيم الخاصة بالهوازىة ىتيجة لاختلبف وجٍات الىظر حولٍ
خطوة ىحو عهمية التخطيط أو هجرد وسيمة لمربط بين الخطة والتىفيذ أو كخطة شاهمة وهىسقة، وفي 

 التالي سرد بعض التعاريف المغوية والاصطلبحية لمهوازىة.

 بنا) يشير هفٍوم الهوازىة هن الىاحية المغوية إلى صيغة هفاعمة هن الفعل "وازن"، التعريف المغوي:
أها هعىى كمهة ( 275)آبادي، دون تاريخ،صأي عادلً وقابمً وحاذاي. ( ووازىً 447،ص1956هىظور،

 (426،ص1956بن هىظور،ا)عاهة فإىً لفظ هشتق هن الفعل )عَمّ( أي شهل. 

الهوازىة العاهة تختص بالأهوال العاهة التي لا تختص بفرد دون آخر، بل ٌي  التعريف الاصطلاحي:
 (26،ص1997لمحياىي،)العهوم الىاس. 

وثيقة حكوهية تقدم تقدير إيرادات وىفقات الدولة في سىة  بأىٍاالهوازىة العاهة عرف صىدوق الىقد الدولي 
هوازىة الدولة بأىٍا "الصيغة التشريعية التي عرف القاىون الفرىسي  أها www.IMF.org))هالية هعيىة. 

ا البرلهان في قاىون الهوازىة الذي يعبر عن أٌداف  تقدر بهوجبٍا أعباء الدولة ووارداتٍا، ويؤذن بٍا ويقررٌ
 الحكوهة الاقتصادية والهالية".

وعُرفت الهوازىة العاهة في دليل الهحاسبة الحكوهية للؤهم الهتحدة بأىٍا "عهمية سىوية ترتكز عمى  
 التخطيط والتىسيق، ورقابة استعهال الهوارد لتحقيق الأغراض الهطموبة بكفاءة".

الهوازىة بأىٍا: "الهىٍاج الهفصل عرف  1962( لسىة 39قاىون تىظيم الهوازىة في الأردن رقم ) حسبو 
لحكوهة الههمكة الأردىية الٍاشهية هن الىاحية الهالية، وتعىي الإيرادات والىفقات الهقدرة لسىة هالية 

 هعيىة".

 : (1) هادة ،الفمسطيىية العاهة الهوازىة تىظيم بشأن م 1998لسىة (7) رقم الفمسطيىي قاىونالعرف و  -
يراداتٍا الوطىية السمطة لىفقات هفصل بأىٍا برىاهج السىوية  التقديرات ويشهل هعيىة، هالية لسىة وا 

 .والهدفوعات الهختمفة والىفقات لٍا الأخرى والهتحصلبت والقروض والهىح الوطىية السمطة لإيرادات
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 لتحقيق تستخدهٍا الدولة هالية أداة ٌي العاهة الهوازىة أن الإشارة إلى يهكن أعلبيريفات التع خلبل هنو 
الدخل  توزيع ادةوولإع ةووووسيم بالإضافة لأىٍا ةوووجتهاعيوالا ةووووالاقتصادي ةووالسياسي دافووالأٌ نووه ةووووهجهوع
عادة إىفاقٍا التصاعدية الضرائب فرض طريق عن القوهي ىاك . الفقيرة الطبقات ىفقات لتغطية وا   أٌدافوٌ
 في الهوازىة. فائضاً  أم عجزاً ٌىاك  كان إذا فيٍا وتبين الهالي لمدولة الهركز كشف عن تعبر لمهوازىة هالية

ن أحد الخصائص الأساسية لمهوازىات يتهثل في اعتهادٌا عمى التىبؤ وارتباطٍا بفترة هستقبمية هحددة ا  و 
بة وكأساس لتقييم الأداء واكتشاف ويهكن استخدام الهوازىات بىجاح في عهميات التخطيط والرقا

 الاىحرافات.

  :أنواع الموازنات العامة 2.1.2

تتعدد أىواع الهوازىات وتختمف خصائصٍا وفقاً للؤٌداف العاهة التي ترغب الدول في تحقيقٍا، وظروف 
ىاسب الدولة الاقتصادية والسياسية والاجتهاعية والقاىوىية ٌي التي تحدد أي ىوع هن ٌذي الهوازىات ه

 لتطبيقً.

، 1921لقد بدأت فكرة هوازىة البىود في الولايات الهتحدة الأهريكية سىة : موازنة البنود )التقميدية(1. 
وكاىت تعتهد في تصىيفٍا لبىودٌا عمى التصىيف الوظيفي لمتهييز بين الىفقات الجارية والىفقات 

 (34ص،2006)الخطيب، الرأسهالية، أي تصىف الىفقات حسب طبيعتٍا وليس الغرض هىٍا.

 احتوائٍا لعدم الأجل طويل أو الأجل قصير سواء التخطيطأن هوازىة البىود لا تساعد عمى  ةرى الباحثتو 
 والهصروفات الإيرادات ربط عمىتٍا قدر  عدم. و قادهة زهىية فترة هن لأكثر تهتد وهشاريع براهج عمى

 .الأداء عمى الفعالة قابةالر  لتحقيق الهىاسب الإطار يحقق بها الهسؤولية بهراكز
 اٌتهاهات الاعتبار في يأخذ الذي الهوازىة تبويب عمى الأسموب ٌذا ويعتهد :موازنة البرامج والأداء 2.

 شراء عمى الحكوهة تىفقً ها عمى التركيز دون وهشروعات وخطط براهج هن بً القيام يجب وها الحكوهة
 لهوازىة طبقًا ىوعي أساس عمى الهصروفات تبويب دهجر  عمى قاصرًا الأهر يعد فمم والخدهات، السمع
 أجمً هن تشتري والذي تىفيذي الهطموب والبرىاهج الخطة ضهن الىفقة سبب لاو أ يظٍر أن يجب بل البىود،
 (41،ص2006)غىام،. الهستمزهات تمك
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ي هن أحدث صور الهوازىة العاهة لمدولة، وتجهع بين التخط: والبرمجة التخطيط موازنة 3. يط وٌ
عهمية التخطيط عمى التىبؤ بالأٌداف والطرق البديمة لتقييهٍا، وتساعد البرهجة  والبرهجة، بحيث تساعد

عمهية للبختيار بين البدائل في  الوسائل، لذلك تعتبر هوازىة التخطيط والبرهجة ترجهةً  في الاختيار بين
 (173ص،2007)اليحيى،. برىاهج إىفاق قابل لمتىفيذ شكل

أداة تخطيطيوة ورقابيوة تعهول عموى الوربط بوين أٌوداف الهشوروع وبوين هختموف  :الصـفرية وازنـةالم نظام 4.
الأىشوطة عوون طريووق بموورة ٌووذي الأٌووداف فووي صوورة خطووط وبووراهج أداء وتىطووي ٌووذي الأداة بصوودد تخطوويط 

ميول الأىشطة عموى إجوراءات يوتم بهقتضواٌا تخصويص الهووارد الهاديوة والبشورية الهتاحوة، بالارتكواز عموى تح
التكووووووووواليف والهىوووووووووافع الهرتبطوووووووووة بٍوووووووووذي الأىشوووووووووطة بهوووووووووا يكفووووووووول تحقيوووووووووق التخصووووووووويص الأهثووووووووول لمهووووووووووارد. 

 (32،ص2007)العريىي،

أن ٌذي الهوازىة تتهيز بترشيد وتحسين عهمية اتخاذ القرارات عن طريق ها تسوقً هن  ةرى الباحثتو 
ولكىٍا . زة الحكوهية بشكل عامهبررات، وتخفيض عبء الضرائب ورفع هستوى الكفاءة والفعالية في الأجٍ

في ىفس الوقت تحتاج إلى وقت طويل لإعدادٌا، وتوفر بياىات كثيرة وكافية عن البراهج والهشاريع التي 
 .يحتاجٍا ٌذا الىوع هن الهوازىة

أول هحاولة لتطبيق الهوازىة التعاقدية في وزارة الهالية الىيوزلىدية في عام كاىت . الهوازىة التعاقدية: 5
ي هحاولة إعادة تشكيل الهوازىة العاهة عمى أىٍا ىظام عقد صفقات بين جٍة هىفذة والحكوهة 1996 م. وٌ

الهركزية. بهعىى أن تقوم الحكوهة بطرح هشاريعٍا وبراهجٍا الهستقبمية أهام الجهيع )قطاع خاص وعام( 
الوقت الهىاسب شريطة أن  بغرض الفوز بهتعاقدين يىفذون تمك الهشاريع والبراهج بأقل تكمفة ههكىة وفي

مهىظهة العربية للؤجٍزة العميا ل )الهوقع الإلكتروىي تحقق تمك البراهج والهشاريع الأٌداف الهخطط لٍا.
  (www.arabosai.org،لمرقابة الهالية والهحاسبة

 :الموازنة العامة في فمسطين

بعد قدوم السمطة الوطىية  بدأت هلبهح الاقتصاد الفمسطيىي في الضفة الغربية وقطاع غزة، تتبين
الفمسطيىية عمى أثر اتفاق أوسمو السياسي واتفاق باريس الاقتصادي بين هىظهة التحرير الفمسطيىية 
والاحتلبل الإسرائيمي، وقد حددت اتفاقية باريس الاقتصادية الأسس الكمية للبقتصاد الفمسطيىي لتىظيم 

الىٍوض بالاقتصاد هن خلبل سياسات تىهوية شاهمة علبقاتً الاقتصادية هع العالم الخارجي، هن أجل 
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تقوم بٍا السمطة هن أجل تعزيز القدرة الذاتية والاعتهاد عمى الذات للبقتصاد الفمسطيىي. 
 (70،ص1999)فرسخ،

تمك الفترة إلا بعض التطورات الإيجابية في السىوات الأولى هن في واقع الاقتصاد الفمسطيىي  ولم يشٍد
الٍادفة لتدهير بسبب سياسات الاحتلبل الإسرائيمي بدأ الوضع بالتدٌور طيىية، و عهر السمطة الفمس

طق الصىاعية قتصاد الفمسطيىي هن فرض الإغلبقات وتدهير البىية التحتية للؤراضي الزراعية والهىاالا
 .1993حتى بعد توقيع اتفاق أوسمو 

(، والذي قرر 20/5/1994والصادر في ) 1994( لسىة 1رقم )السمطة الوطىية الفمسطيىية وىتيجة لقرار 
في الأراضي  1967استهرار العهل بالقواىين والأىظهة والأواهر التي كاىت سارية الهفعول قبل عام 

الفمسطيىية حتى يتم توحيدٌا، وىتيجة لذلك أصبح قاىون الهوازىة العاهة الفمسطيىي وفق القاىون الأردىي 
لقواىين التي تىظم قضية الهوازىة سواء في الضفة أو في قطاع والهصري، حيث لم يكن ٌىاك خلبف بين ا

رئيس السمطة الوطىية أصدر واستهر الوضع عمى ها ٌو عميً حتى  (54،ص2012)عبد الىبي، .غزة
بشأن تىظيم الهيزاىية العاهة الهعهول بً في  1962لسىة  39الفمسطيىية بعد الاطلبع عمى القاىون رقم 

وعمى هشروع القاىون الهقدم هن لجىة الهوازىة والشئون الهالية العاهة بالهجمس  هحافظات الضفة الغربية،
بشأن تىظيم الهوازىة  1998لسىة  7قاىون رقم صدر التشريعي. وبىاء عمى هوافقة الهجمس التشريعي، 

  العاهة والشئون الهالية.

لاقتصادية الهحمية والعالهية، عايشت السمطة الفمسطيىية هىذ قدوهٍا العديد هن التقمبات السياسية واو 
وارتبط وضعٍا الهالي بالهساعدات الخارجية وبطبيعة العلبقة السياسية والاقتصادية هع الجاىب 
ا عمى حجم وطبيعة الىشاط الاقتصادي الهحمي، وعمى إيرادات وىفقات  الإسرائيمي، التي أثرت بدورٌ

 (vii،ص2012)قباجة،السمطة الفمسطيىية. 

 جٍداً كبيراً في سبيل إعادة بىاء الاقتصادبذلت الحكوهات الفمسطيىية الهتتابعة  نوترى الباحثة أ
ا الاحتلبل الإسرائيمي، هثل الإجراءات التعسفية وات التي وضعٍون العقبود هوا واجٍت العديووي، لكىٍووالفمسطيى
بر ٌذي القيود العقبة التي قطعت الهىاطق الفمسطيىية، وهىعت حركة الأفراد والبضائع، وتعت اتوالإغلبق

  .الأساسية أهام جٍود الحكوهات الفمسطيىية عىد التخطيط لإىعاش الاقتصاد الفمسطيىي
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 المراحل المالية التي مرت بيا السمطة الفمسطينية: ** 

بتقسيم الهراحل الهالية التي هرت بٍا  هاس -السياسات الاقتصادية الفمسطيىي لقد قام هعٍد أبحاث 
ي كالتالي:السمطة الوطى  (12،ص2012)قباجة، ية الفمسطيىية إلى خهس هراحل أساسية وٌ

شٍدت ٌذي الهرحمة ىوع هن الاستقرار الهالي في هوازىة  (:1999-1994مرحمة التأسيس ) 1.
الحكوهة، حيث كان الإىفاق الجاري يهوّل بشكل أساسي هن الإيرادات الهحمية هع اىخفاض هستهر في 

 .1999و  1998ووجود فائض في هوازىة عجز الهوازىة الجارية 
 

تراجعت الهؤشرات الاقتصادية والاجتهاعية في   (:2002-2000مرحمة سنوات الانتفاضة الثانية )2. 
الأراضي الفمسطيىية هتأثرة بالظروف السياسية القاسية والحصار الاقتصادي خلبل سىوات الاىتفاضة 

اجع أو ثبات ىسبي في جاىب الإيرادات. وبالىتيجة اىعكست الجاري هع تر  الإىفاقهستوى وارتفع الثاىية، 
 ٌذي التغيرات عمى تفاقم هشكمة الدين العام لتغطية العجز.

عمى الرغم هن بدء عهمية الإصلبح الهالي في ٌذي  (:2005-2003مرحمة بدء الإصلاح المالي ) 3.
ق الشق الهالي هن قاىون الخدهة الفترة إلا أن ىفقات السمطة الفمسطيىية واصمت الارتفاع بسبب تطبي

ألف، وساعد السمطة الفمسطيىية في ٌذي الهرحمة إعادة إسرائيل  146الهدىية وارتفاع عدد الهوظفين إلى 
 أهوال الهقاصة الهتأخرة هن الفترة الهاضية ووعود الدول الهاىحة بدعم الهوازىة. 

اس في ٌذي الهرحمة وتشكيمٍا أدى فوز حركة حه (:2007-2006) والانقساممرحمة الحصار  4.
لمحكوهة الفمسطيىية إلى رجوع إسرائيل لسياسة وقف تحويلبت الهقاصة إلى خزيىة الحكوهة. وتفاقهت 
الهشاكل الهالية لمحكوهة باىخفاض الإيرادات الهحمية لتدٌور الأوضاع الاقتصادية في الأراضي 

حة القرار بعدم تقديم أي هساعدات هالية لحكوهة الفمسطيىية، بالإضافة إلى اتخاذ العديد هن الدول الهاى
حهاس. وأدى خوف البىوك الهحمية هن العقوبات والهلبحقات القاىوىية في الخارج إلى تقميص تسٍيلبتٍا 

 وتعاهلبتٍا هع الحكوهة. هها اضطر الحكوهة إلى عدم دفع رواتب الهوظفين العهوهيين بشكل كاهل.
ارتفعت الإيرادات بشكل همحوظ، لتحسن الإدارة الضريبية  :(2012-2008المرحمة الحالية )5. 

وفي  2008وتسارع وتيرة الهساعدات الخارجية. هها أدى إلى اىخفاض عجز الهوازىة الجارية في العام 
، ولكن عمى الرغم هن ذلك التحسن إلا أن الهشكمة الأساسية لم تحل، ويعود ذلك إلى وجود 2010العام 

يرادات غير هؤكدة كالهساعدات الدولية التزاهات شٍرية هؤكد ة تشكل أكثر هن ىصف الىفقات، وا 
  وتحويلبت الهقاصة.
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م وذلك بهساعدة صىدوق الىقد 1995وقاهت السمطة الفمسطيىية بإعداد أول هوازىة عاهة في العام 
ىي الهىتخب الدولي، وهن ثم واصمت السمطة الفمسطيىية إعدادٌا وتقديهٍا إلى الهجمس التشريعي الفمسطي

هوازىة البىود، ولكن تسعى السمطة لتطبيق هوازىة البراهج والأداء  م. ويتم تطبيق1996لأول هرة في العام 
 (30ص،2012)أبو زعيتر، وفق خطط الإصلبح التي تتبىاٌا في الفترة الأخيرة.

 خطوات إعداد الموازنة الفمسطينية: 3.1.2

ويقصد بخطوات إعداد الهوازىة الهراحل الرئيسية  أخرى، إلى دولة هن العاهة الهوازىة إعداد طرق تختمف
وتتهيز كل هرحمة هن ٌذي التي تهر بٍا الهوازىة هىذ بداية إعدادٌا وحتى اىتٍاء إعداد الحساب الختاهي. 

  .هعين وتقوم بذلك جٍات هتخصصة تعهل وفق إطار قاىوىي. بإجراءات خاصة الهراحل

ولى دائرة الهوازىة القيام بالهسئوليات والهٍام الخاصة بإعداد هوازىات تتمرحمة التحضير والإعداد:  1.
 ة الوطىية بها في ذلك هوازىة التهويل وهتابعتٍا في جهيع هراحمٍا.وي السمطووة فووات العاهووالوزارات والهؤسس

تعميهات وتهر عهمية إعداد الهوازىة بعدة خطوات تبدأ بإصدار  (1998سىة  7رقم  الفمسطيىي قاىونال)
، تميٍا عهمية تجهيع الهوازىات لهختمف الوزارات، زارات لمعهل عمى تحضير هوازىاتٍاوزارة الهالية لكافة الو 

لعرضٍا عمى البرلهان  داً ليتم تحميمٍا في وزارة الهالية، وتقديهٍا بشكمٍا الىٍائي لهجمس الوزراء تهٍي
ا.  (32ص،2012)أبو زعيتر، لإقرارٌ

ىص القاىون الفمسطيىي عمى تقديم الهوازىة العاهة إلى الهجمس التشريعي قبل ىٍاية مرحمة الاعتماد:  2.
ثم يقوم  (59ص،2004)الرهال،شٍر تشرين الأول هن العام وعمى أن يتم التصويت عميٍا بىداً بىداً. 

ضهىاً وزير الهالية بتقديم تقرير إلى الهجمس التشريعي بشأن هشروع قاىون الهوازىة العاهة الجديدة هت
السياسة الهالية الهتبعة والهرتكزات الأساسية لمهشروع، ثم يصدر قاىون الهوازىة قبل بداية السىة الهالية 

 (1998سىة  7رقم  الفمسطيىي قاىونال) الجديدة بعد الهىاقشة والإقرار.

 الهالية وزارة لىتتو  الفمسطيىية، الوطىية السمطة لدى الهوازىة تىفيذ يخص وفيهامرحمة تنفيذ الموازنة: 3. 
عداد والحسابات والتوثيق د الإجراءاتووتحدي الأىظهة وضع  والاستلبم الدفع هعاهلبت لولك روالتقاري وا 
 تىفيذ الهوازىة تحكم التي والإجراءات والأىظهة القواعد وضع وكذلك الهوازىة العاهة، تىفيذ عن الىاتجة
 الفمسطيىي قاىونال)العاهة.  الهؤسسات وهوازىات ةالخاص والصىاديق الهحمية الٍيئات وهوازىات العاهة
 (1998سىة  7رقم 
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 1998لسىة  7رقم  الفمسطيىي حددت السمطة الوطىية الفمسطيىية في القاىون مرحمة الرقابة والتقييم: 4.
الخاص بتىظيم الهوازىة العاهة والشؤون الهالية لمسمطة الوطىية هعايير الرقابة والتدقيق عمى حساب 

ة الوطىية أن تقدم تقارير ووة السمطووى أي قرض بكفالوول عموووي تحصوووة التووى الجٍووة، فعمووات العاهووسالهؤس
ا الهالي وحساباتٍا الختاهية. دورية   ربع سىوية إلى الوزارة عن هركزٌ

  الموازنة الفمسطينية: إعدادمبادئ  4.1.2

دأ ووة بهبووة همتزهوووة الفمسطيىيووووة، فإن السمطوووووفمسطيىيإعداد الهوازىة العاهة ال هبادئتباع أها بالىسبة لا
الهيلبدية وتىتٍي باىتٍائٍا، وكذلك هبدأي الشهولية  ةوووة السىووع بدايوا هوودأ هوازىتٍووث تبووة بحيووة الهوازىوووسىوي
ا ووا، أهووة بعيىٍووة ىفقات عاهووغطية لتوورادات العاهوون الإيواً هوووة أىواعووة الفمسطيىيوووع، فلب تخصص السمطوووالشي

بالىسبة لهبدأ توازن الهوازىة فإن الهوازىة الفمسطيىية تُعاىي هن عجز في الهوازىة وتمجأ السمطة لمتهويل 
 في الهوازىة العاهة الفمسطيىية. العاهة والإيرادات العاهة بالعجز، فلب يوجد توازن هحاسبي بين الىفقات
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 انًالث المبحث

 هٌكل الموازنة العامة الفلسطٌنٌة 

الىفقات العاهة لمدولة هن الأٌهية بهكان خاصة في عمم الاقتصاد والهالية الإيرادات العاهة و تعتبر دراسة 
ا الفعال، والذي تهارسً في هختمف الهتغيرات الاقتصاديةىظراً لوتظٍر ٌذي الأٌهية البالغة  ،العاهة  .دورٌ
يتحدد بالظروف السياسية والاقتصادية والتي حيث ىية بٍيكل خاص لهوازىتٍا السمطة الفمسطي وتتهيز

وتتكون الهوازىة العاهة الفمسطيىية  تعاىي هن سيطرة الاحتلبل الإسرائيمي عمى هعظم هواردٌا الاقتصادية.
ا إلى هن هكوىين أساسيين ٌها الإيرادات العاهة والىفقات العاهة، وتىقسم الإيرادات والىفقات العاهة  بدورٌ

ي كالتالي:  بىود فرعية وٌ
 الإيرادات العامة: 1.2.2

 :مفيوم الإيرادات العامة 
العهميات التي تقووم بٍوا إحودى وحودات الحكوهوة العاهوة وتوؤدي إلوى زيوادة فوي تُعرف الإيرادات العاهة بأىٍا 

 (146،ص2،2014)الجٍاز الهركزي للئحصاء الفمسطيىيالقيهة الصافية. 

جهيع الأهوال العيىية والىقدية والعقارية التي ترد إلى الخزيىة العهوهية لمدولة  بأىً العام الإيرادفيُعرف 
رفت بأىٍا "جهيع الأهوال الىقدية وأيضًا عُ  (43،ص1986)بطريق، واللبزهة لتغطية الىفقات العاهة.

 يرادات العاهة في الهوازىةوالعقارية التي ترد إلى الخزيىة العاهة لمدولة وتغطي بىود الإ والعيىية والهىقولة
    (48،ص1998)عىاية،. العاهة

تعتبر الإيرادات العاهة قضية حساسة لدي هعظم الدول وخصوصاً فمسطين، وذلك لمدور الذي تمعبً في و 
تطور وىهو الاقتصاد الفمسطيىي الذي يعاىي هن عقبات عدة تسبب بٍا الجاىب الإسرائيمي. 

وض بسبب وا الغهووي يشوبٍوع التوود الهواضيون ٌي أحووي فمسطيوة فووالعاهفالإيرادات  .(30ص،2005)الشمة،
عدم توفر السيطرة الفمسطيىية الكاهمة في التحصيل، إضافة إلى عدم الإفصاح الحقيقي لحجم الإيرادات. 

  .)63،ص2012)عبد الىبي،
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ي ا لتحقيق الإشباع العام، وٌ الوسيمة التي تتحدد بهقتضيات  فالإيرادات العاهة وسيمة الدولة في أداء دورٌ
ا، كها تعد الإيرادات العاهة الوسيمة الهالية  الغاية هىٍا وطبقاً للبعتبارات الواقعية التي تسود الجهاعة بأسرٌ

 (67،ص2002)عبد الرازق،التي تستطيع الدولة هن خلبلٍا تأهين الهال اللبزم لتغطية ىفقاتٍا العاهة. 

ثابة أدوات هالية تهكن الدولة هن هجرد تغطية ىفقاتٍا وتحقيق التوازن في فمم تعد الإيرادات العاهة به 
هيزاىيتٍا. بل أصبح لٍذي الإيرادات العاهة أٌداف اقتصادية واجتهاعية وسياسية وتكهل تمك الأٌداف التي 

 اتالإيراد أصبحت الحديث الاقتصادي الفكر ظل فية. فتسعى الدولة إلى تحقيقٍا بواسطة الىفقات العاه
 تستخدهٍا الهالية السياسة أدوات هن ٌاهة أداًة العاهة، الأهوال عمى لمحصول أداة كوىٍا بجاىب العاهة
 . تحقيقٍا الدولة ترغب التي الأٌداف حسب والاجتهاعي الاقتصادي الىشاط عمى لمتأثير الدولة

عمى تعزيز تُركز  2008 الحكوهة الفمسطيىية هىذ بدء تىفيذ خطة الإصلبح والتىهية الفمسطيىية عامإن 
الإيرادات الهحمية عمى حساب الإيرادات الخارجية )الهىح والهساعدات( في تهويل الهوازىة الجارية، بهعىى 
عدم تخصيص أي جزء هن الدعم الخارجي لدعم الهوازىة الجارية، عمى أن يتم تحويمٍا بالكاهل لتهويل 

  (43،ص2008وزارة التخطيط،)الىفقات التطويرية. 

يرادات العاهة في عٍد السمطة وفقاً لمجٍة الههولة إلى هصادر داخمية وهصادر خارجية هوضحة تىقسم الإ
 كالتالي: 

 :في المحمية( وتتمثل داخمية )الجباية مصادر 1.

: بالهعادلة احتسابٍا يتم، والهباشرة والضرائب غير الهباشرة وتتكون هن الضرائب :الإيرادات الضريبية أولًا:
 الهقاصة، هقبوضات وتشهل( الضريبية الإيرادات صافي=  الضريبية الإرجاعات - الضريبية راداتالإي)

)سمطة الىقد  .الأهلبك وضريبة الهضافة القيهة وضريبة والهكوس والجهارك الدخل وضريبة
 (41،ص2،2014الفمسطيىية

دخل الههول، وتىصب ٌي تمك الضرائب التي تقتطع هباشرة هن رأس هال أو  :الضرائب المباشرة .1
هباشرة عمى ذات الثروة، وأشٍر أىواعٍا الضرائب عمى الدخل، والضرائب عمى رأس الهال. 

وتتهيز بأىٍا ضرائب يتحهل عبئٍا الهكمف بشكل شخصي. ولا يهكن ىقل ٌذا  (107،ص1988)عىاية،
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الهجتهع. العبء هن شخص إلى آخر، وتساعد ٌذي الضرائب عمى إعادة توزيع الدخول بين أفراد 
 (30ص،2012)قباجة،

وتُشكل الهصدر الرئيس للئيرادات الضريبية في الهوازىة العاهة الفمسطيىية  الضرائب غير المباشرة: .2
وتشهل ٌذي الضرائب عمى ضريبة القيهة الهضافة، وضريبة الشراء عمى الإىتاج الهحمي، والهكوس عمى 

 (246،ص2007)صبيح،الهحروقات، الهكوس عمى السجائر. 

 الضريبة وسعر قيهة الهواطن يعرف لا حيث ،اوهلبءهتٍتحصيمٍا  بسٍولة الهباشرة غير الضرائب وتتهيز
 وترفع الهواطن عمىأساسياً  عبئاً  شكلتُ  . ولكىٍا بالهقابلالخدهة أو لمسمعة الىٍائي السعر في الهتضهىة

 ة وواضحة.همهوس بصورة والخدهات السمع أسعار
وتشهل الأرباح هن الشركات الههموكة لمسمطة الوطىية أو الهساٌهة فيٍا  :الضريبية الإيرادات غير ثانياً:

سواء بطريقة هباشرة أو غير هباشرة وكذلك الرسوم الإدارية والغراهات والهصادرات والإيرادات غير 
 وتشهل التالي: (1998سىة  7رقم  الفمسطيىي قاىونال)الضريبية الأخرى. 

 الخدهات هن خاصة فائدة يستفيدون الذي الأفراد هن الدولة تحصمٍا التي لىقديةا الهبالغ ٌي الرسوم: -
رسوم الهحاكم الشرعية والعدلية،  هثل (352،ص2008)عصفور،. الدولة تقدهٍا التي العام الىفع ذات

رسوم تأهين ورسوم طوابع الإيرادات، ورسوم الاستيراد ورسوم تسجيل الأراضي، ورسوم جوازات السفر، 
ا. ، رسوم أحوال هدىية، رسوم هساحة، رسوم تسجيلصحي  الشركات، رسوم هعابر وغيرٌ

 ترخيص الهركبات، ورخص السائقين، رخص البىاء، رخص هزاولة الهٍىة.الرخص:  -

 .داريةالإ الهرور، الغراهات وهخالفات الهياي، وغراهات الهحاكم، غراهات عمى وتشتهل :الغرامات -

 .الاستثهار وعوائد الىقد سمطة تشهل عوائد :ةاستثماري وأرباح عوائد -

: هثل تأجير الأهلبك الحكوهية، وعائدات الهشاريع الحكوهية الخاصة أملاكيا من السمطة إيرادات -
 وعائدات التعدين والهصادر الطبيعية وبيع كتب، وبيع هىتجات حكوهية.

 لدولة هن ٌيئات وهؤسسات وطىية.القروض والٍبات التي تحصل عميٍا ا :الداخمية واليبات القروض -
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 السمطة التجارية بين الهعاهلبت ىتيجة تحصيمٍا يتم التي الإيرادات عن عبارة ٌي :المقاصة إيرادات -
 .الشٍرية الهقاصة لجمسات قاً وف الهالية وزارة إلى تحويمٍا ويتم الإسرائيمي، والجاىب الفمسطيىية الوطىية

جباية إيرادات الهقاصة ىيابة عن الحكوهة الفمسطيىية بحسب تقوم إسرائيل بو ) 17،ص2012قباجة،)
اتفاق باريس الاقتصادي هقابل الحصول عمى ىسبة هعيىة هن الإيراد الهتحقق. واىتظام تدفق إيرادات 

 (3،ص2013، 5 )سمطة الىقد الفمسطيىية .الهقاصة يعتهد عمى رغبة إسرائيل في تحويل الهتحقق هىٍا
يرادات حق فمسطيىي وليس هىة هن إسرائيل، إلا أىٍا اعتادت عمى احتجاز ٌذي وعمى الرغم أن ٌذي الإ

السمطة الوطىية الفمسطيىية وتعتبر الهستحقات كأداة لمضغط الاقتصادي عمى السمطة الوطىية الفمسطيىية. 
ٌذا البىد أحد هصادر التهويل، واضطرت لإدراجً ضهن إجهالي التهويل بسبب العوائق والعقوبات 

رائيمية التي تفرضٍا عمى السمطة، والتي تتضهن تعميق عوائد السمطة هن إيرادات الهقاصة هها يؤدي الإس
للبقتصاد الاقتصاد الفمسطيىي عتبر ٌذي الإيرادات أحد الأدوات لتبعية تُ لذا  إلى تأخر تحصيمٍا في وقتٍا.

 الإسرائيمي.

  : في وتتمثل خارجية مصادر 2. 

 عميٍا والهترتب الهسددة غير الحكوهية الهالية للبلتزاهات القائم الرصيدل في وتتهث :الخارجية القروض -
يا، لالتزاهاتٍ تسديداً  دفعً ويفضل  الأجيال، عمى سمبية اىعكاسات لٍا باٌظة، بفوائد هرتبطة وٌ

وسيتم التوسع فيٍا في الهبحث الثاىي هن  (247،ص2007)صبيح، .إىتاجية هشاريع في استخداهٍا
 الث.الفصل الث

 الهىح سواء هقابل بدون لدولة العيىية أو الىقدية الههىوحة الٍبات :واليبات من الخارج الإعانات -
 .يةسياس بهواقف هرتبطة أىٍا إلا التزاهات عميٍا يترتب لا أىً الرغم عمى، و والخارجية الهحمية

عجز الهالي لدي الحكوهة تجدر الإشارة إلى أن الهساعدات الخارجية تُهثل عاهلًب هٍهاً في تهويل ال
الفمسطيىية. فالرصيد الهالي لمحكوهة قبل الهساعدات الخارجية في عجز هستهر طوال الفترات السابقة، 
بالهقابل قد يحقق الوضع الهالي بعد الهساعدات الخارجية فائضاً في بعض الأحيان، إلا أن ٌذا الفائض 

 (3،ص5،2013 )سمطة الىقد الفمسطيىية  ها يزال يتصف بالٍشاشة والضعف وعدم الاستهرارية.

  وتتكون المنح والمعونات الخارجية في الموازنة العامة الفمسطينية من:

 الهىح لدعم الهوازىة وتقدهٍا الدول الهاىحة لأغراض سد العجز في الهوازىة الجارية. .1
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عادة الهعوىات الخارجية لتهويل الهشاريع التطويرية وبشكل خاص في هجال البىية التحت .2 ية وا 
ا.إ  (247،ص2007)صبيح، التطويرية. الهوازىة في العجز كاهل تقريباً  الهعوىات ٌذي وتُغطي عهارٌ

وفي التالي شكل بياىي يوضح ٌيكل الإيرادات العاهة في الهوازىة الفمسطيىية والتي تىقسم إلى هىح 
يرادات الجباية الهحمية. يرادات الهقاصة وا    وهساعدات وا 

 : هٌكل الإٌرادات العامة فً الموازنة الفلسطٌنٌة 3.9 شكل بٌانً رقم

 

 .37الصادر عن سلطة النقد الفلسطٌنٌة، ص 3192المصدر: الشكل من إعداد الباحثة بناءً على التقرٌر السنوي 

ها الحكوهة الفمسطيىية بشكل أساسي عمى تعتهد و  ات الهقاصة إيرادهصدرين هن هصادر الإيرادات وٌ
ها لأىٍها يخضعان لا يهكن التحكم بٌٍذا الهصدران تغطية إىفاقٍا الجاري، و في والهساعدات الخارجية 

ذا يقيد قدرة الحكوهة الفمسطيىية في التحكم بتحصيل إيراداتٍا.لسيطرة إسرائيل  . وٌ

 النفقات العامة: 2.2.2

 :مفيوم النفقة العامة 
ميوات التوي تقووم بٍوا إحودى وحودات الحكوهوة العاهوة وتوؤدي إلوى ىقوص فووي العهتُعورف الىفقوات العاهوة بأىٍوا 

 (147،ص 2،2014 )الجٍاز الهركزي للئحصاء الفمسطيىيالقيهة الصافية. 
الىقدية التي تقوم بإىفاقٍا الدولة هن هواردٌا بقصد إشباع الحاجات العاهة. هبالغ البأىٍا  تُعرفو 

يقوم بإىفاقً شخص عام بقصد تحقيق ىفع عام.  أو ٌي هبمغ هن الىقود ،(153ص،2001)رجب،
هبمغ هن الهال تستخدهً ٌيئة عاهة بٍدف إشباع حاجة  اعرف أيضاً بأىٍتو  (،49،ص1978)السيد،

 صافً الإٌرادات العامة والمنح

لجباٌة المحلٌةإٌرادات ا  المنح والمساعدات الخارجٌة إٌرادات المقاصة 

 إٌرادات ضرٌبٌة إٌرادات غٌر ضرٌبٌة منح لدعم الموازنة منح لدعم المشارٌع التطوٌرٌة
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 العاهة ٌيئاتٍا إحدى أو الدولة تقوم التي الىقدية الهبالغ وتعرف بأىٍا  (173،ص1992)العىاىي، عاهة.
ود، .عاهةال والهصمحة الىفع تحقيق بقصد بصرفٍا  (47،ص1981)فرٌ

 الهتدخمة الدولة إلى الدولة الحارسة هن الدولة دور تطور فهع وتطوري، الدولة دور العاهة الىفقات وتعكس
 هن رئيسية أداة وأصبحت أىواعٍا، حجهٍا وتعددت زاد حيث العاهة الىفقات تطورت الهىتجة الدولة إلى

 (160،ص2006)دراوسي، .الاقتصادية والسياسية الهالية السياسة أدوات

بأىً عمى الرغم هن الاختلبف بين التعريفات السابقة لمىفقة العاهة في الهفردات المغوية إلا  ةرى الباحثتو 
ي الشكل الىقدي لمىفقة العاهة،  أىٍا تحوى ىفس الهعىى والهضهون، وتشتهل عمى ثلبث أركان رئيسية وٌ

 كون ٌدف الىفقة العاهة إشباع حاجة عاهة.وصدور الىفقة العاهة عن جٍة أو شخص عام، وأن ي

الإىفاق الحكوهي أحد أدوات السياسة الهالية التي تستخدهٍا السمطة الوطىية الفمسطيىية، ويىعكس يعتبر 
ا عمى أداء الهوازىة العاهة، وتُ  شكل الىفقات الجارية الىصيب الأكبر هن إجهالي الىفقات العاهة، تأثيرٌ

ي ىفقات غير هرىة بهعىى أىً لا يهكن تخفيضٍا لأىٍا ىفقات ضرورية كىفقات الرواتب والأجور  وٌ
والىفقات التحويمية التي تعتبر إغاثية لأفراد الشعب الفمسطيىي، ولا تىفق ٌذي الهبالغ عمى كهاليات 

 ورفاٌيات. 
 العامة: اتالنفق تصنيف 

 :التاليفي  ا ٌو هوضحكهحسب التصىيف الاقتصادي والتصىيف الوظيفي يتم تقسيم الىفقات العاهة 
 في الموازنة الفمسطينية:  العامة لمنفقات قتصاديالا التصنيف أولًا:

  النفقات الجارية: 1.

ذا يشهل الرواتب والأجور بالإضافة إلى الهواد الهستٍمكة ٌي  ها يتم إىفاقً بشكل يوهي وهتكرر، وٌ
، 2،2013الهركزي للئحصاء الفمسطيىي)الجٍاز اليوهية والتي تستخدم لتقديم خدهات أو إىتاج السمع. 

 :يمي فيها بالتفصيل ٌذي الىفقات توضيحويهكن  (60ص
وتشهل رواتب وأجور الهوظفين والعاهمين في أجٍزة السمطة الفمسطيىية الهدىية  الرواتب والأجور: -

 (243،ص2007)صبيح، % هن هجهل الىفقات الجارية.55والعسكرية، وتبمغ ىسبتٍا بالهتوسط 
تشهل الهبالغ التي يتم إىفاقٍا في السفر في الهٍهات الرسهية، والإيجارات التي  فقات التشغيمية:الن -

، وهصاريف الهياي الهستأجرة هن قبل الجٍات الرسهيةتشهل تكمفة إيجارات الأبىية والأراضي والعقارات 
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، كالقرطاسية والهطبوعاتالموازم الهكتبية والكٍرباء، وهصاريف البريد والٍاتف والهحروقات، وهصاريف 
 (98،ص2009)أبو هصطفى، .تراك في الصحف والهجلبتورسوم الاش

% والتي تدفع 12.5يهثل ٌذا البىد حصة الحكوهة هن الضهان الاجتهاعي  النفقات التحويمية: -
 لصىدوق التأهين والهعاشات )التقاعد(، كها يشهل الإىفاق عمى البراهج الإغاثية والرعاية الاجتهاعية
والهساعدات والتعويضات التي تقدهٍا السمطة الفمسطيىية لمهواطىين الهتضررين هن الحصار والعدوان 

  (260ص،2007)صبيح،الإسرائيمي.
 
ي عبارة عن الىفقات الرأسهالية التي يتم تهويمٍا هن خلبل الهوازىة الجارية.  نفقات رأسمالية عادية: - وٌ

ا هن الأصول الرأسهالية. وتتهثل في التجٍيزات (269ص،2003)اشتيً،  والهعدات والأثاث وغيرٌ
يشهل ٌذا البىد الأهوال التي تدفعٍا السمطة بشكل هباشر إلى شركة الكٍرباء في صافي الإقراض:  -

غزة، لتسديد الهستحقات الهترتبة عمى شركة توزيع كٍرباء غزة ىتيجة إحجام الهشتركين عن دفع أثهان 
وال التي تدفعٍا السمطة بشكل غير هباشر )تخصم هن هستحقات السمطة الكٍرباء، بالإضافة إلى الأه

لدي إسرائيل( لصالح شركة الكٍرباء القطرية الإسرائيمية وذلك لتسديد الهستحقات الهترتبة عمى ٌيئات 
ويشكل بىد صافي الإقراض أحد  (20،ص2004)هعٍد هاس،العدد الأول،الحكم الهحمي في الضفة. 

لتي وضعت السمطة أهام هزيد هن الضغوط الإىفاقية وهصدر قمق فيها يتعمق بسلبهة الجواىب الرئيسية ا
بدأ ٌذا البىد بالظٍور في هوازىة العام ولقد  (49،ص2005)سمطة الىقد الفمسطيىية،الأداء الهالي. 

 هميون دولار واستهر بالتزايد. 173إذ بمغ  2003
ىفقووات الهتصوومة بالخوودهات الهقدهووة لمهووواطىين، كحاجووة اسووتهرت الزيووادة فووي الىفقووات العاهووة وخاصووة الولقوود 

أساسية وضرورية لا يهكن العهل عموى تخفيضوٍا بسوبب الىهوو الطبيعوي فوي الحاجوة لٍوذي الخودهات، وعودم 
القوودرة عمووى توووفير فوورص عهوول ىتيجووة سياسووات سوومطات الاحووتلبل والإغوولبق والحصووار عمووى قطوواع غووزة. 

أعقوواب كوول حوورب تشووىٍا سوومطات الاحووتلبل الإسوورائيمي عمووى قطوواع  بالإضووافة لمىفقووات الإغاثيووة لمهووواطىين
  غزة.

  في الموازنة الفمسطينية العامة اتالنفقىيكل: 
، وتقسيم ٌذي الىفقات إلى الىفقات العاهة في الهوازىة العاهة الفمسطيىية في التالي شكل بياىي يوضح ٌيكل

 .ىفقات تطويرية وىفقات جارية
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 ح هٌكل النفقات العامة فً الموازنة العامة الفلسطٌنٌة: ٌوض 3.3 شكل بٌانً رقم
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  في الموازنة الفمسطينية العامة اتالنفقحجم: 
 ةحجم النفقات العامة في الموازنة الفمسطيني  :2.1جدول رقم 
 )مميون دولار(     2013-1997في الفترة  

 السنة
إجمالي 

 النفقاث العامت
وصافي  النفقاث الجاريت

 الإقراض

النسبت من إجمالي 

 النفقاث العامت %
النفقاث 

 التطىيريت

النسبت من إجمالي 

 النفقاث العامت %

1997 1412.7 912.7 64.61 500 35.39 

1998 1369.7 849.7 62.04 520 37.96 

1999 1452.1 978.1 67.36 474 32.64 

2000 1668 1199.0 71.88 469 28.12 

2001 1435 1095.0 76.31 340 23.69 

2002 1246 994.0 79.78 252 20.22 

2003 1635 1240.0 75.84 395 24.16 

2004 1528 1528.0 100.00 0 0.00 

2005 2281 1994.0 87.42 287 12.58 

2006 1707 1426.0 83.54 281 16.46 

2007 2877 2567.0 89.22 310 10.78 

2008 3487.7 3272.7 93.84 215 6.16 

2009 3375.9 3190.0 94.49 98589 5.51 

2010 3258.3 2983.2 91.56 275.1 8.44 

2011 3256.8 2960.6 90.91 296.2 9.09 

2012 3258.1 3047.1 93.52 211 6.48 

2013 3419.1 3250.7 95.07 168.4 4.93 

 .طة النقد الفمسطينيةوسمالمصدر: الموقع الالكتروني لمجياز المركزي للإحصاء الفمسطيني،  -

 النفقات العامة

 النفقات الجارٌة وصافً الإقراض النفقات التطوٌرٌة

 صافً الإقراض الأجور والرواتب

رنفقات غٌر الأجو  



 
45 

هميون دولار، وتزايدت  927بحوالي  1996لقد بدأت الىفقات العاهة لمسمطة الوطىية الفمسطيىية في عام 
–2000ي الفترة ها بين ، أها ف2000 – 1996% تقريباً خلبل الفترة 14الىفقات العاهة بهعدل سىوي 

، واىخفضت كذلك 2000عىٍا في عام  2001% في عام 14فالىفقات العاهة اىخفضت بهعدل  2002
، ويرجع ذلك التدٌور الذي عاىي هىً الاقتصاد 2001عىٍا في عام  2002% في عام 13بىسبة 

سطيىية، )سمطة الىقد الفم. 2000الفمسطيىي بعد اىدلاع اىتفاضة الأقصى في أواخر العام 
ة ووة الهوجٍوووودات الدوليوووح والهساعووت الهىوووادي واىخفضووواط الاقتصووووى الىشوووع هستووثم تراج (33،ص2010

، ولكن حدث ىهو هطرد في الىشاط الاقتصادي 2002 -2001لمسمطة الوطىية الفمسطيىية خلبل الأعوام 
 . 2003وتزايدت الىفقات العاهة بعد عام 

جارية تٍيهن عمى الىفقات العاهة حيث أىٍا تُشكل حوالي ثلبثة أرباع الىفقات العاهة، والربع إن الىفقات ال
أن ىسبة الىفقات الجارية وصافي الإقراض هن إجهالي  1.2رقم يوضح الجدول و الهتبقي ىفقات تطويرية. 

ل ٌذي في بعض السىوات خلبلكن و  .%80هن  أكثر 2003-1997الىفقات العاهة خلبل الأعوام هن 
% 20 بشقيٍا الههولة هن الخزيىة والههولة هن الهىح والهساعدات الفترة تجاوزت ىسبة الىفقات التطويرية

وذلك بسبب تزايد حجم الهعوىات والهساعدات الخارجية الهقدهة لمسمطة الوطىية الفمسطيىية. أها خلبل 
أن الىفقات الجارية وصافي  ىبهعى، 0صيد أي كان الر لم يكن ٌىاك أي ىفقات تطويرية  2004العام 

 الإقراض شغمت إجهالي الىفقات العاهة.

، 2008 – 2005وبقيت تتذبذب ىسب الىفقات الجارية والتطويرية هن إجهالي الىفقات العاهة خلبل الفترة 
د بتزايد ىسبة الىفقات الجارية ولم تكن خلبل ٌذي الفترة أي ىفقات تطويرية ههولة هن الخزيىة بل تم الاعتها

 عمى الىفقات التطويرية الههولة هن الهىح والهساعدات فقط،
اىخفض حجم الهىح والهساعدات الهقدهة لمسمطة الوطىية الفمسطيىية،   2012 -2009وخلبل الفترة 

وصمت ىسبة الىفقات الجارية  2013خلبل عام و  قابمً هساٌهة هن الخزيىة في الىفقات التطويرية، ولكن
ي الىفقات العاهة في الهوازىة الفمسطيىية، والىفقات التطويرية عاىت هن ٌبوط % هن إجهال95أكثر هن 

 %.5كبير جداً لتصل أقل هن 
 :الشكل البياىي التالي حجم الىفقات الجارية والىفقات التطويرية في الهوازىة الفمسطيىيةيوضح و 
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ي الموازنة العامة الفمسطينية مقارنة بين حجم النفقات الجارية والنفقات التطويرية ف :2.3شكل رقم 
 )مميون دولار(     2013-1997في الفترة 

 (.1.2بناءً عمى بيانات جدول رقم ) الشكل من إعداد الباحثة -
 

  تقسيهاتٍا:يوضح حجم الىفقات الجارية في الهوازىة الفمسطيىية و فأها الجدول التالي 
 الفمسطينية في الموازنة العامة حجم النفقات الجارية :2.2جدول رقم 

 )مميون دولار(    2013-1997في الفترة  
 صافً الإقراض نفقات غٌر الأجور رواتب وأجور النفقاث الجاريت السنة
1997 862 500.65 412.07 0 

1998 838 487.54 362.17 0 

1999 937 534.79 443.27 0 

2000 1199 622 577 0 

2001 1095 678 417 0 

2002 994 642 352 0 

2003 1067 743 324 173 

2004 1371 870 501 157 

2005 1650 1001 649 344 

2006 1050 658 392 376 

2007 2032 1369 663 535 

2008 2826 1770.8 1055 447 

2009 2816 1467 1349 374 

2010 2720 1563.6 1156.1 264 

2011 2821 1678.96 1142.71 939 

2012 2763 1557.70 1212.22 284 

2013 3039.5 1813.79 1225.73 299 

المصدر: تم تجميع البيانات من الموقع الالكتروني لمجياز المركزي للإحصاء الفمسطيني، جداول الإحصاءات  -
 . 19،23،35التراكمية عمى الموقع الإلكتروني لسمطة النقد الفمسطينية، المراقب الاقتصادي الاجتماعي الأعداد 
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جم الىفقات الجارية تبمغ أكبر هن أن ىسبة الرواتب والأجور هن إجهالي ح 2.2رقم يوضح الجدول 
وارتفاع حجم الرواتب والأجور خلبل الأعوام الأولى لحكم السمطة الوطىية الفمسطيىية يعود لزيادة %، 50

رأسهالية وزع عمى ىفقات تشغيمية وىفقات تحويمية وىفقات ت باقي الىفقات الجاريةو . التوظيف الحكوهي
 . عادية

، ويعزى ٌذا الىهو إلى زيادة 2013-1997خلبل الفترة  الارتفاع جورغير الأىفقات بىد  اصللقد و و 
ام وووى اىتظوووأت إلوووة لجووووراء، وأن السمطووووول والفقووون العهووون عوووووى العاطميووت عموووورفوي صووة التووويميوالىفقات التح

اعدات الاجتهاعية لمهحتاجين( هخصصات الىفقات التحويمية )شبكة الأهان الاجتهاعي، والهس عووي دفوووف
 (30،ص2008)سمطة الىقد الفمسطيىية،والتي تزايدت هع ارتفاع ىسبة الفقر والبطالة. 

وساٌم ارتفاع فاتورة الأجور والرواتب فضلًب عن كوىٍا ىفقات جارية ولا تحتهل أو هن الصعب تأجيل 
سياسة الهالية وهن قدرتٍا عمى تحقيق في الحد هن هروىة ال - لأسباب اجتهاعية واقتصادية –الوفاء بٍا 

قدر هن التوازن بين أوجً الإىفاق الهختمفة. أو تحقيق وفر هن الإيرادات الجارية لتهويل الىفقات 
التطويرية لمهشاريع والقوى البشرية خاصة في أوقات الأزهات. كها يعتبر التوسع في حجم التوظيف في 

ة إلا أىً يُعد هكمفاً هن ىاحية الكفاءة الإىتاجية ىتيجة التضخم القطاع العام بٍدف تقميل البطالة السافر 
 (272،ص2007)صبيح، الوظيفي.
اويوضح  خلبل فترة  الشكل البياىي التالي حجم الىفقات الجارية في الهوازىة العاهة الفمسطيىية وتطورٌ
 :الدراسة

 حجم النفقات الجارية في الموازنة العامة الفمسطينية :2.4شكل رقم 
 )مميون دولار(     2013-1997في الفترة  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (.2.2بناءً عمى بيانات جدول رقم ) الشكل من إعداد الباحثة -
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يقصد بالىفقات التطويرية بأىٍا الىفقات التي تىفقٍا الدولة لتوسيع الإىتاج : النفقات التطويرية 2.
دية كالطرق والهواصلبت، والبىى التحتية كالتحويلبت الرأسهالية لمهشاريع، هثل البىى التحتية الها

الهؤسسية والقاىوىية، والتي تعهل عمى خمق الهىاخ الاستثهاري الهلبئم لعهل القطاع الخاص، وتهول 
الىفقات التطويرية هن خلبل الهىح والهساعدات الهقدهة هن الدول الهاىحة لأغراض البىية التحتية 

 (3ص،2008)بيان وزير الهالية، الفمسطيىية. 

 الحصار إجراءات لأن أو الإسرائيمي، العدوان بسبب توقفت أىٍا إها التطويرية الهشاريع بعض إن
 وزيادة الحادة الهالية الضائقة أن كها. العاهة التطويرية الهشاريع هن العديد تىفيذ دون حالت قد والإغلبق
 لتغطية الأولوية إعطاء إلى ةالفمسطيىي والسمطة الهاىحة الدول اضطرت الجارية، الإىفاقية الضغوط
ا الخارجية الهعوىات توجيً وبالتالي الهمحة، الجارية الىفقات  الجاري الإىفاق ودعم تهويل في وتركيزٌ

 في الحاد الارتفاع لهواجٍة الاجتهاعية والهساعدة الطارئ، التشغيل وبراهج التحويمية، الىفقات خصوصاً 
 (282،ص2007صبيح،). الإسرائيمي والعدوان والإغلبق ارالحص سببٍا التي والفقر البطالة هعدلات

     2013-1997في الفترة  في الموازنة الفمسطينية تطويريةحجم النفقات ال  :2.3جدول رقم 
 ممىلت من الخسينت ممىلت من المنح والمساعذاث النفقاث التطىيريت السنت
 غ8و غ8و 500 1997

 غ8و غ8و 520 1998

 غ8و غ8و 474 1999

2000 469 456 13 

2001 340 318 22 

2002 252 229 23 

2003 395 359 36 

2004 0 0 0 

2005 287 287 0 

2006 281 281 0 

2007 310 310 0 

2008 215 215 0 

2009 98589 46.8 139.1 

2010 275.1 130.5 144.6 

2011 296.2 168.8 127.4 

2012 211 155 56 

2013 168.4 106.8 61.6 

  .سمطة النقد الفمسطينيةو لمصدر: الموقع الالكتروني لمجياز المركزي للإحصاء الفمسطيني، ا -
 .المبالغ بالمميون دولار أمريكي -            : المقصود بيا أن البيانات غير معروفة.غ8و -
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 أن حجم الىفقات التطويرية يتذبذب خلبل فترة الدراسة وذلك يعود إلى 3.2رقم يلبحظ هن الجدول 
الىفقات اىخفضت حيث  .ارتفاع/اىخفاض حجم الهساعدات والهىح الهخصصة لدعم الهشاريع التطويرية

% هقارىة 6هميون دولار بىسبة  469إلى  1997هميون دولار عام  500بشكل همحوظ هن التطويرية 
اىحة، الهقدم هن الدول الهالهالي الدعم اىخفاض حجم بسبب اىدلاع اىتفاضة الأقصى و  2000بالعام 

، لارتباطٍا بالوضع السياسي في فمسطين التاليةفي السىوات وتباين حجم الهىح والهساعدات الخارجية 
لدعم الهوازىة وليس لتهويل الىفقات التطويرية.  تخصص بأولوية أكبرالهىح والهساعدات ٌذي وكاىت 

إلى أن وصل أدىى  وتواصل اىخفاض حجم الىفقات التطويرية( 85،ص2010)سمطة الىقد الفمسطيىية،
 % هن إجهالي الىفقات العاهة.4هميون دولار وبىسبة  168.4حيث بمغ  2013قيهة في عام 

ويوضووح الشووكل البيوواىي التووالي تطووور حجووم الىفقووات التطويريووة فووي الهوازىووة العاهووة الفمسووطيىية خوولبل فتوورة 
 الدراسة:

 ة الفمسطينيةتطور حجم النفقات التطويرية في الموازنة العام :2.5 رقم شكل
 )مميون دولار(     2013-1997في الفترة  

 

  

 (.4.3بناء على بٌانات الجدول رقم ) الشكل من إعداد الباحثة -
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  في الموازنة الفمسطينية: العامة لمنفقات الوظيفي التصنيف2.

ىٍا. فتم توزيع أو وفق الغاية ه ظائف الرئيسية لمدولةيعتهد ٌذا التصىيف عمى تقسيم الىفقات حسب الو 
 والبراهج العاهة الوزارات والهؤسسات هن كبير عدد عمىالىفقات العاهة في الهوازىة العاهة الفمسطيىية 

 هن عدد تتضهن ةهجهوع كل ةرئيسي هجهوعات 8 إلى تقسيهٍا وتم ، 62إلى عددٌا وصل العاهة
ي الحكوهية، الإدارات  (253،ص2007)صبيح، :التالي الىحو عمى وٌ

، ديوان الهوظفين التشريعي الهجمس، الفمسطيىي الوطىي الهجمس، الرئيس هكتب وتشهل :العامة ارةالإد- 
 العام، الجٍاز الهركزي للئحصاء، لجىة الاىتخابات الهركزية، ٌيئة الرقابة العاهة. 

رة الحكم ، وزاالأعمى القضاء هجمس العدل، وزارة الداخمية، وزارة ضهنتوت :العام والنظام الأمن إدارة - 
 الهحمي، دار الفتوى، سمطة الأراضي.

 ، وزارة الأوقاف.العام الدين خدهة العاهة، والىفقات الهياي وسمطة الهالية وزارة وتتضهن :المالية الإدارة- 

 .الهفاوضات شؤون وزارة الخارجية، وزارة، السفارات تتضهن التي :الخارجية الشؤون- 

 الٍيئة العاهة والهقاييس، الهواصفات هؤسسة الوطىي، الاقتصاد رةوزا وتتضهن :الاقتصادية التنمية -
 ، سمطة جودة البيئة، وزارة التخطيط.الزراعة وزارة، الإشغال وزارة الاستثهار، لتشجيع

 التعميم وزارة تتضهنو  استحوذت عمى النصيب الأكبر من النفقات الجارية، :الاجتماعية الخدمات- 
ويعزى  ، وزارة الأسرى، وزارة العهل.الهرأة شؤون وزارة ،الشؤون الاجتهاعية ةوزار  ،الصحة وزارة ،العالي

ارتفاع حصة الخدهات الاجتهاعية هن الىفقات الجارية إلى أسباب عديدة أٌهٍا: ارتفاع حجم العاهمين في 
اج إلى قطاع الخدهات الاجتهاعية خاصة في هجال التعميم والصحة، زيادة أعداد الأسر الفقيرة والتي تحت

 هدفوعات تحويمية بصورة إعاىات وهساعدات اجتهاعية. 

 وتتضهن وزارة الهواصلبت ووزارة الاتصالات والتكىولوجيا.  :تخدمات النقل والمواصلا -
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 :الفمسطينية العجز في الموازنة 3.2.2

ات، ويهول عجز هجهوع الإيرادات هطروحاً هىٍا الىفقات يسهى عجزاً إذا كاىت الىفقات أكبر هن الإيراد
 قاىونال)الهوازىة بواسطة تخفيض الىفقات أو زيادة الإيرادات أو بواسطة اقتراض هحمي أو خارجي. 

بأىً الفرق السالب بين الإيرادات العاهة والىفقات العاهة، أيضاً يعرف و  (1998سىة  7رقم  الفمسطيىي
لوى عجوووز الإيوورادات الهحميوووة  ويعود ٌذا العجووووز إلووى الىفقوووات الحكوهيوووة الضخهوووة والهتوزايووودة هوون جٍوووة، وا 

  (225،ص2007)أبو شرار، واىخفووواض الهساعدات الخارجية هن جٍة أخرى.

هجهوع الإيرادات هطروحاً هىٍا الىفقات، والقروض هطروحاً هىٍا  عن فائض الهوازىة والعجزيُعبر و 
أكبر هن الىفقات ويسهى عجزاً إذا كاىت  الإيراداتإذا كاىت  التسديدات، يسهى فائض الهوازىة العاهة

 (35،ص1،2002)هركز الهيزان لحقوق الإىسان. الإيراداتالىفقات أكبر هن 

هن أٌم هلبهح الهوازىة العاهة الفمسطيىية أن حجم الىفقات العاهة يزيد عن حجم الإيرادات العاهة هها زاد 
 % هن الىفقات العاهة وهعظهٍا رواتب لمهوظفين75ارية ها ىسبتً هن عجز الهوازىة، وتشكل الىفقات الج

اعتهاد الهوازىة عمى الهىح و زيادة حجم الدين العام بشقيً الداخمي والخارجي، سبب هها ، الحكوهيين
 والهساعدات الخارجية.

باشر عمى ها لٍا هن تأثير ه، والسبب في ذلك الاقتصاديةتعتبر هعضمة عجز الهوازىة هن أٌم الهشاكل و 
، ولقد أخذ عجز الهوازىة اٌتهام كبير عمى هستوى الدول وكيفية هواجٍتً الاقتصاديأداء الىشاط 

 (119ص،2012)عبد الىبي،والسياسات الهقترحة لذلك والىتائج التي تتهخض عىً. 

ل زيادة إن عجز الهوازىة العاهة في فمسطين يحتاج لحمول جذرية وتدريجية ترتبط بجاىبي الهوازىة هن خلب
)هعٍد هاس  التحصيل الضريبي الهحمي وتقميص الإىفاق العام حتى يتوازى هع الإيرادات العاهة.

 ( 23ص،26،2011العدد

 2013% خلبل العام 2.2ولقد شٍدت الهالية العاهة ارتفاعاً في عجز الرصيد الكمي قبل الدعم بىحو 
ي حجم الإرجاعات الضريبية وفي ىفقات الأجور هقارىة هع العام السابق، وذلك ىتيجة للبرتفاع الهمحوظ ف

 2013و  2012% بين عاهي 30.2والرواتب. كها ارتفعت الهتأخرات الهتراكهة عمى الحكوهة بحوالي 
 ىتيجة لارتفاع قيهة الهتأخرات في ىفقات غير الأجور بشكل رئيسي. 
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لهىح والهساعدات الخارجية لا تُشير البياىات إلى أن حجم الإيرادات الحكوهية الهتحققة بها يشهل او 
بمغت ىسبة الإيرادات فا أدى إلى عجز هزهن لدي الحكوهة، ههتغطي الىفقات العاهة في أغمب الأحيان، 

. لكن ٌذي 2013-2011% عمى أساس الالتزام خلبل الفترة 86.3العاهة والهىح إلى الىفقات العاهة ىحو 
 (3،ص5،2013 )سمطة الىقد الفمسطيىيةقدي. % عمى الأساس الى102.1الىسبة ترتفع لتبمغ ىحو 

 تغطي التي الخارجية، والهعوىات الهىح عمى يرةبك بصورة يعتهد الفمسطيىية لمسمطة العام الإىفاق ىهط إن
 أن يعىي هها التطويرية، الهوازىة في تقريباً  العجز وكاهل العاهة، لمهوازىة يووالكم زووالعج نووه الرئيس مووالقس
 تحقيق عمى السمطة قدرة عدم إلى يؤدي أن شأىً هن الهعوىات ٌذي حجم في تذبذب أو اىقطاع أي

 (283،ص2007صبيح،) ة.الهحمي البىوك هن الاقتراض إلى المجوء أو الىفقات

الاستداىة هحمياً أو خارجياً الهصدر الرئيس لتهويل العجز في الهوازىة العاهة لمدولة، كها يعتبر وتعتبر 
سياسة الهالية لإدارة الاقتصاد الهحمي. ويتوقف لجوء الدولة إلى الاقتراض عمى الدين هن أدوات ال

هجهوعة هن العواهل في هقدهتٍا حجم الهوارد الحقيقية لمدولة، وقدرة الدولة عمى الوفاء بأعباء الاستداىة، 
 (9،ص2012)سمطة الىقد الفمسطيىية، وأوجً إىفاق القروض التي يتم الحصول عميٍا.

 عجز في الموازنة العامة الفمسطينية:أسباب ال  

هزيووداً هوون الىفقووات  عمووى قطوواع غووزة، والووذي تطمووبالحووروب شوون قوووات الاحووتلبل الإسوورائيمي عوودد هوون  1.
 .حدث العجز فيٍاا أٍا بىد في الهوازىة العاهة ههلم تكن هتوقعة ولم يوضع لوالتي العاهة 

 2013ث بموغ هعودل البطالوة فوي فمسوطين فوي عوام لؤزهات الاقتصادية هثل أزهة البطالوة حيوالتعرض ل. 2
الفقور، ولمتخفيوف  ىسوبةوأزهوة زيوادة  ،مجٍواز الهركوزي للئحصواء الفمسوطيىي(الهوقع الإلكتروىوي ل) 23.4%

، هن حدة ٌذي الأزهة تضطر الحكوهة الفمسطيىية إلى زيادة حجم الىفقات التحويمية كالإعاىوات الاجتهاعيوة
 .العهلوهشاريع تشغيل لمعاطمين عن 

هميوووون دولار، هىٍوووا  363.1حووووالي بمغوووت  2013. تفووواقم أعبووواء خدهوووة الووودين العوووام، حيوووث فوووي العوووام 3
زيادة في الىفقات العاهة. ، ودفع ٌذي الهبالغ يعتبر هميون دولار فوائد 68.3هميون أقساط وحوالي  294.8

 (34،ص2013، 5)سمطة الىقد الفمسطيىية
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الوظائف الٍاهة التوي يجوب عموى الدولوة القيوام بٍوا ٌوو تووفير الهصوالح  حيث أن تهويل التىهية الشاهمة. 4
والهرافق الأساسية لمحياة والىشاط الاقتصادي هثل خدهات الأهن والدفاع والطرق والشوارع العاهة وتخطيط 
الهوودن والهوودارس والهستشووفيات وهصووادر الطاقووة، وكوول هووا يسوواعد عمووى الىهووو والتىهيووة. وكوول ٌووذا يتطمووب 

 .كبيرة هها يزيد هن حجم الىفقات العاهةهبالغ 

فوي حيوث  ، والتوي تُشوكل الىصويب الأكبور هون الىفقوات الجاريوة،ارتفواع فواتورة الرواتوب والأجووراستهرار . 5
)سمطة الىقود  هميون دولار. 1557.7بمغت  2012هميون دولار، وفي عام  1813.79بمغت  2013عام 

 (17،ص3،2014الفمسطيىية 

ائيمي وقيودي التي يفرضٍا عمى إيرادات الهقاصة، والقيود التي تهىع التدفق الحر لمحركة الحصار الإسر  .6
 التجارية عمى الضفة وقطاع غزة.

تبعية الاقتصاد الفمسطيىي للبقتصاد الإسرائيمي وضعف هساٌهة هصادر الإيرادات الهحمية في تهويول  .7
 الإىفاق.

هاليووة  اتزهووالتعوورض لأأدى إلووى  الفمسووطيىية ههووا الوطىيووة لمسوومطةالهقدهووة الهعوىووات الخارجيووة  ذبووذبت. 8
 .ىتيجة عدم التزام العديد هن الدول الهاىحة بوعودٌا الهاليةوذلك رة، ثيك

 2.54صافي قيهة الإيرادات والهىح، والتي ارتفعت لىحو وجود تحسن طفيف في  4.2 رقم جدولويوضح 
. وعمى الرغم هون هحدوديوة 2012ار دولار في العام همي 2.29هقارىة بىحو  2013هميار دولار في العام 

تحسووون فوووي هعووودلات هسوووتويات الىشووواط الاقتصوووادي إلا أن الهوازىوووة العاهوووة الفمسوووطيىية قووود اىطووووت عموووى 
هقارىوووة بىحوووو  هميوووون دولار، 597.2حيوووث ارتفعوووت الإيووورادات الضوووريبية لتصووول إلوووى  ،التحصوويل الضوووريبي

اهن ذلوووك هوووع الارتفووواع فوووي تحصووويل إيووورادات الهقاصوووة عوووام . وتوووز 2012هميوووون دولار فوووي العوووام  483.2
 .2012هميار دولار في العام  1.57هميار دولار هقارىةً بىحو  1.69حيث بمغت  2013

 الىفقوات وتشوكل دولار هميوار 3.4 هسوتوى عىود 2013فوي العوام  استقرت فقد العاهة الىفقات صعيد وعمى
 بىحوو هقارىوة95% ىحوو العوام الإىفواق إجهالي إلى الجاري قالإىفا ىسبة بمغت حيث الأكبر الجزء الجارية
و ،2012 عام في% 93.5  الضوغوط بفعول الهوازىوة في الاستثهاري الإىفاق ىصيب تواضع يعكس ها وٌ
 .الفمسطيىي الاقتصاد يواجٍٍا التي

 



 المبالغ بالمميون دولار     2013-1997الفمسطينية  في الفترة  العامة ىيكل الموازنة  :4.2جدول رقم 

 

(3007،3020،3024سلطة النقد الفلسطٌنٌة للأعوام ) التقارٌر السنوٌة الصادرة عنالتقارٌر المالٌة الصادرة والمنشورة على الموقع الإلكترونً لوزارة المالٌة الفلسطٌنٌة،  المصدر:

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 البيـان

 2,319.9 2,240.1 2,176.1 1,927.7 1,548.6 1,779.7 1,616.0 722.0 1,370.0 1,050.0 747.0 290.0 273.0 939.0 934.1 699.2 327.1 صافي الإيرادات

 2,542.0 2,289.7 2,189.6 2,004.0 1,675.1 1,896.0 1,642.0 722.0 1,370.0 1,050.0 763.0 295.0 275.0 939.0 934.1 699.2 327.1 إجمالي الإيرادات

 851.5 715.3 702.1 744.8 585.1 759.0 324.0 378.0 476.0 337.0 291.0 223.0 275.0 352.0 379.8 283.0 304.1 إيرادات جباية محمية

 597.2 483.2 482.1 474.3 301.5 272.8 202.0 221.0 231.0 191.0 167.0 141.0 183.0 241.0 269.7 181.2 176.6 إيرادات ضريبية

 254.4 232.1 220.0 270.5 283.6 486.2 122.0 157.0 245.0 146.0 124.0 82.0 92.0 111.0 110.1 101.8 127.4 إيرادات غير ضريبية

 1,690.5 1,574.4 1,487.4 1,259.2 1,090.0 1,137.0 1,318.0 344.0 894.0 713.0 472.0 72.0 0.0 587.0 554.3 416.2 23.1 إيرادات المقاصة

 222.1 49.6 13.5 76.3 126.5 116.3 26.0 0.0 0.0 0.0 16.0 5.0 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0 الإرجاعات الضريبية )رديات(

 1,358.0 932.1 977.5 1,277.0 1,401.8 1,978.1 1,322.0 1,019.0 636.0 353.0 620.0 697.0 849.0 510.0 3.2 4.1 25.8 المنح والمساعدات

وصافي الإقراض النفقات الجارية  912.7 849.7 978.1 1,199.0 1,095.0 994.0 1,240.0 1,528.0 1,994.0 1,426.0 2,567.0 3,272.7 3,190.0 2,983.2 2,960.6 3,047.1 3,250.7 

 930.8- 807- 784.6- 1,055.5- 1,641.4- 1,493.0- 951.0- 704.0- 624.0- 478.0- 493.0- 704.0- 822.0- 260.0- 44.0- 150.6- 585.6- الرصيد الجاري

 168.4 211.0 296.2 275.1 185.9 215.0 310.0 281.0 287.0 0.0 395.0 252.0 340.0 469.0 474 520 500 النفقات التطويرية

الرصيد الكمي )شاملًا النفقات 
 التطويرية(

-585.6 -150.6 -44.0 -729.0 -1,162.0 -956.0 -888.0 -478.0 -911.0 -985.0 -1,261.0 -1,708.0 -1,827.3 -1,330.6 -1,080.8 -1,018.0 -1,099.4 

الرصيد الكمي بعد الدعم الخارجي 
 258.7 85.9- 103.3- 53.6- 425.5- 270.1 61.0 34.0 275.0- 125.0- 268.0- 259.0- 313.0- 219.0- 40.8- 146.4- 559.9- )العجز/ الفائض(

 258.7- 85.9 103.3 53.6 425.5 270.1- 61.0- 34.0- 275.0 125.0 268.0 259.0 313.0 219.0 40.8 146.4 559.9 موازنة التمويل

صافي التمويل من المصارف 
 241.6- 132.1 101.0 83.8 175.9 226.6- 132.0- 171.0- 304.0 134.0 85.0 115.0 83.0 66.0 10.0 141.3- 88.4 المحمية

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 78.0 146.0 173.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 240.7 341.5 أخرى

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 300.0 82.0 22.0 0.0 0.0 0.0 0.0 المقاصة المفرج عنيا

 16.9- 46.2- 2.3 30.2- 249.6 43.5- 7.0- 9.0- 202.0- 9.0- 117.0- 62.0 208.0 153.0 30.8 47.0 130.0 الرصيد المتبقي



 

 

 ةــخاتم: 
 

شٍدت العقود الأخيرة توجٍاً إصلبحياً عالهياً واسعاً شهل كافة الىواحي الاقتصادية والاجتهاعية 
والسياسية. ولقد جاء ٌذا التوجً هتزاهىاً هع التغيرات الهتسارعة التي شٍدٌا الاقتصاد العالهي في الآوىة 

لأىشطة والهعاهلبت الاقتصادية، وتزايد الأخيرة وها ترتب عميٍا هن اىٍيار الحواجز بين الدول، وعولهة ا
 الهىافسة بين الدول. 

كذا احتمت الهوازىة العاهة هوقعاً هحورياً في الحياة الاقتصادية، فٍي إحدى أدوات التىهية ي  ،وٌ وٌ
التعبير الأٌم عن السياسة الاقتصادية والإدارة الفضمى لوضع ٌذي السياسة هوضع التىفيذ العهمي، كها 

 في إعادة توزيع الدخل وفي توجيً الادخارات عمى أوجً الاستثهار الهطموبة.أىٍا تساٌم 

الهوازىة العاهة الفمسطيىية هن حيث تعريف الهوازىة، أىواع تم التطرق في الهبحث الأول إلى لقد و 
في الهبحث الهوازىات العاهة الهستخدهة، وخطوات إعدادٌا في فمسطين والهبادئ الهطبقة في إعدادٌا. و 

هن الأٌهية  تعتبر تٍادراسهن الإيرادات والىفقات لأن  في فمسطين ثاىي تم دراسة ٌيكل الهوازىة العاهةال
ا الفعال، والذي ىظراً لوتظٍر ٌذي الأٌهية البالغة  ،بهكان خاصة في عمم الاقتصاد والهالية العاهة دورٌ

 .تهارسً في هختمف الهتغيرات الاقتصادية

%، أها الىفقات 60ت الجارية تستحوذ عمى الىفقات العاهة بىسبة تتجاوز ولوحظ بشكل واضح أن الىفقا
%. واعتهدت الىفقات التطويرية بشكل كاهل تقريباً عمى الهعوىات الخارجية التي 40التطويرية لم تتجاوز 
والهصدر الرئيسي لٍذا  ،وعاىت الهوازىة العاهة الفمسطيىية هن عجز كمي هستهر تقدهٍا الدول الهاىحة.

الحكوهات الفمسطيىية الهتتالية إلى  جٍتالعجز ٌو العجز الرأسهالي في الهوازىة التطويرية، لذا ات
 الاقتراض الداخمي والخارجي لسد ٌذي العجز.
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 ثالــثالفصل ال

  الدين العام في فـلسطين
 

 الإطار النظري لمدين العامالمبحث الأول: 

 سطين.واقع الدين العام في فمالمبحث الثاني: 

 الدين العام الخارجي في فمسطين.: لثالمبحث الثا

 الدين العام الداخمي في فمسطين.: رابعالمبحث ال

 المبحث الخامس: مؤشرات المديونية في فمسطين.
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 :مقدمـــة 

تُهثل هشكمة الدين العام إحدى أٌم الهشكلبت الاقتصادية التي تعاىي هىٍا الدول الىاهية، وأكثر هن ذلك 
تسعت ٌذي الهشكمة لتشهل الدول الهتقدهة في السىوات الأخيرة. ويترتب عمى الديون العاهة العديد هن ا

 الآثار الاقتصادية والسياسية والاجتهاعية، حتى تطال هسألة الاستقلبل السياسي والاقتصادي. 

والاسووتثهارات  أن الاقتصوواديات الىاهيووة تحتوواج إلووى خموويط هوون الادخووار الهحمووي "Rostow"ويؤكوود روسووتو 
ذا الخميط لا يعتبر ديون عمى  الهباشرة والهساعدات الخارجية لمهضي قدهاً في هسار الىهو الاقتصادي. وٌ
اقتصووووواد الدولوووووة ولا يُشوووووكل عوووووبء عميٍوووووا. ويؤكووووود أن الوووووديون لا تعتبووووور أداة هفضووووومة لتهويووووول التىهيوووووة فوووووي 

 ( Ogunlana,2004,P2) الاقتصاديات الىاهية خاصة الديون غير الهيسرة.

إن ها يُعبر عن الأزهة الحقيقية لهديوىية الدول الىاهية ٌو أن خدهات الديون فيٍا أصبحت تمتٍم ىسبة 
كبيرة هن حصيمة صادراتٍا هن السمع والخدهات. وأن الهتبقي هىٍا لا يكفي لتهويل وارداتٍا هن السمع 

ٍا تستخدم في تسديد جزء هن والخدهات الضرورية، ٌذا إلى جاىب أن هعظم القروض التي تحصل عمي
 إعادة جدولة الديون. هها أوقع ٌذي الدول في الحمقة الهفرغة لمديون الخارجية.

العديد هن الدول، وحققت بعضٍا ىجاحات واضحة في  إليٍاهن الخارج سياسة لجأت  ويعتبر الاقتراض
مة الديون، حتى وصل الاستفادة هن ٌذي القروض، لكن الدول ذات الدخل الضعيف تعرضت لتفاقم هشك

 الحال لتوقف هسيرة الىهو والتىهية وتدٌور هستوى الهعيشة فيٍا.

فووي السووىوات الأخيوورة اعتهوودت العديوود هوون الوودول الىاهيووة سياسووات عدائيووة تجوواي الووديون العاهووة الخارجيوووة و 
ً دور إيجوابي أن التحول فوي ٌوذي الودول ىحوو الهزيود هون الاقتوراض الوداخمي لوو واستبدالٍا بالديون الهحمية. 

فوووي الحووود هووون الهخووواطر الهاليوووة السووويادية. ولكووون ٌوووذا التحوووول يوووؤدي إلوووى الضوووغط عموووى الهسوووتثهرين هووون 
الهؤسسات والبىوك الهحميوة واسوتيعاب ارتفواع حجوم الودين الحكووهي ويكوون لوً توأثير سومبي عموى الاسوتقرار 

 (Panizza,2004,P1) الهالي.
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 المبحث الأول

 العام للدٌن الإطار النظري

 1.1.3 مفيوم الدين العام:

 ديون هجهوع بأىً العام الدين الأهريكية الهتحدة الولايات في ةىالخزا وزارة في العام الدين هكتب فعرِ يُ 
 هن بدلاً  الاقتراض طريق عن الحكوهي الإىفاق هقدار عمى اً هؤشر  ويعتبر والإقميهية، الهحمية الحكوهة
 .الضرائب

 .الدولة في الحكوهية الٍيئات تتحهمٍا التي الهالية الالتزاهات عهجهو بأىً  أيضاً ويُعرف 
(http://dictionary.reference.com)  الحكوهية  للبلتزاهات الهسدد( القائم )غير الرصيد أىًب عرفيُ و

 (1،ص2005)هعٍد هاس، .لالتزاهاتٍا يداتسد دفعً الحكوهة عمى والهترتب الهباشرة، وغير الهباشرة

ىاك هن يُعرف القروض العاهة بأىٍا الهبالغ الىقدية التي تستديىٍا الدولة أو إحدى الٍيئات العاهة  وٌ
الأخرى هن الأفراد أو هن الٍيئات الخاصة أو العاهة الوطىية أو الأجىبية أو هن الهؤسسات الدولية، هع 

هضافاً إليٍا بعض الهزايا، أٌهٍا فائدة هحددة وذلك طبقاً لشروط عقد  الالتزام برد الهبالغ الهقترضة
  (490،ص1978)السٌد،القرض. 

ا عن القروض تختمفو   هن الهقرض قبضً يتم لمدولة هؤقت إيراد أىٍا في العاهة الدولة إيرادات هن غيرٌ
 العاهة القروض تعريففيهكن  هحدد، هوعد في الهقرض إلى عميً تفرض التي والفوائد أصمً إعادة بٍدف
 أو الهحمية أو الٍيئات أو الهصارف الأفراد هن الىقود هن هبالغ الدولة بهوجبً تستمف دين عقد "بأىً

)أبو  العقد". لشروط وفقًا لمتسديد التاريخ الهحدد في لمدائىين وفوائدي القرض بوفاء التعٍد هع الدولية،

 (64ص،2012زعٌتر،

أن الدين العام هبمغ هن الهال، ويتم بهوجب عقد بين الحكوهة وطرف آخر،  السابقة يتبين ريفاتالتعوهن 
وأن لمقرض العام أعباء تتهثل في الفوائد والأقساط، ويتم إبرام القرض بصورة اختيارية وبإذن هسبق هن 

 السمطة التشريعية في الدولة.
 
 
 
 

http://dictionary.reference.com/
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 :أسبـاب لجوء الحكومات إلى الاستدانة 2.1.3

سباب هحمية تعاىي لأ هىذ السبعيىات لجوء الحكوهات إلى الاستداىة هديوىية واستهرارتعود أسباب أزهة ال
لى أسباب خارجية ىاتجة عن الخمل في ٌيكمة الاقتصاد الرأسهالي العالهي.  فيما و هىٍا الدول الهديىة، وا 

  لمدول النامية: المديونيةتفاقم أزمة لأىم أسباب يمي توضيح 

ي تُشكل أولًا: الأسباب الداخمية: وىبين فيها يمي  أزهة الهديوىية فيٍا،هسؤولية البمدان الهديىة في تفاقم  وٌ
 أٌم ٌذي العواهل الهحددة لٍذي الهسؤولية.

استعاىتٍا  ٌو الىاهية الدولإن الخطأ الفادح الذي وقعت فيً  ضآلة حجم المدخرات المحمية: 2.
 بديل للبدخار الهحميكجي إلى الاقتراض الخار  بالقروض الخارجية لتهويل براهج تىهيتٍا. فكاىت تىظر

  (120،ص1987)زكي،هها أدى لتقاعسٍا عن تعبئة هواردٌا الهحمية. 

إن التجارب التىهوية في البمدان الىاهية تىاولت  قصور و/أو غياب السياسات السميمة لعممية التنمية: 2.
الهعيشة الهرتفعة التي يىعم بٍا سكان البمدان  لموصول إلى هستويات عهمية التىهية الهىشودة وكأىٍا هرادفاً 

في التصىيع هن غير هراعاة  خاصاً  الرأسهالية الصىاعية. لذلك اىتٍجت ٌذي البمدان بصفة عاهة هىٍجاً 
 (64،ص2006)جىوحات،الظروف الاقتصادية والاجتهاعية والسياسية السائدة فيٍا. 

والاستخدام غير اقهت بسبب سوء الإدارة لٍذي الديون. إن أزهة الهديوىية تف :العام سوء إدارة الدين 3.
الرشيد للؤهوال التي تتمقاٌا الدول الىاهية، وعدم وجود جٍاز هىظم يتولى الإشراف عمى عهميات الاقتراض 

 (34،ص2012)شاٌين، والرقابة عميٍا.

يفٍا في الدول العربية فإذا ها قهىا بهقارىة بين توظيف الأهوال الأجىبية في الدول الرأسهالية وبين توظ
سىلبحظ أن الأولى ركزت عمى استيراد الهواد الخام الأولية ذات الأسعار الهىخفضة اللبزهة لمتىهية 
الصىاعية وأخذت بتصدير السمع ذات الأسعار الهرتفعة، لتىتقل في هرحمة لاحقة إلى تصدير رأس الهال 

هية تعتبر أرضية خصبة لاستثهاراتٍا. أها الدول الأجىبي إلى الدول الىاهية، فقد أدركت أن الدول الىا
العربية فقد ركزت عمى استيراد السمع الاستٍلبكية والرأسهالية ذات الأسعار الهرتفعة وأخذت بتصدير 

يدة.  الكثير هن هواردٌا الطبيعية عمى شكل هواد خام وبأسعار زٌ
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ريب الأهوال الوطىية إلى الخارج في ظاٌرة تٍ اىتشرت تيريب رؤوس الأموال من البمدان لنامية: 4.

بسبب الفساد الإداري والرشوة وعدم هعظم البمدان الىاهية خلبل عقد السبعيىيات وبداية الثهاىيىات، 
)أبو  عمى الأوضاع الاقتصادية في البمدان الىاهية. سمباً  اىعكسالاستقرار السياسي واستغلبل الىفوذ. هها 

كاىت فيً سياسة الإقراض عمى قدم وساق لسد الفجوة التهويمية  في الوقت الذيف (37،ص1998العطا،
لمهشروعات التىهوية، كان الفساد الإداري والهالي والسياسي يعم أجٍزة الدولة وهؤسساتٍا في هعظم الدول 

. وقد ىجم عن ٌذا الفساد ىٍب جاىب كبير هن القروض الخارجية وتٍريبٍا إلى الخارج وتم إيداعٍا ىاهيةال
 اكم الديون وفشل التىهية. ، هها أدى لتر حساب أصحاب الىفوذ والسمطةبىوك الأجىبية لفي ال

كها ىعمم أن الديون الخارجية ٌي عبارة عن أرصدة ىقدية  التضخم المحمي وتدىور أسعار الصرف: 5.
لثقيمة يتم ضخٍا في الاقتصاد الهحمي، فميس هن قبيل الصدفة أن تكون البلبد ذات الهديوىية الخارجية ا

هصابة بهوجات تضخهية حادة، هها يؤثر سمباً عمى هيزان الهدفوعات، ويضعف القدرة التىافسية 
لصادرات الدولة في السوق الدولي هن ىاحية، ويضغط عمى سعر صرف لمعهمة الهحمية فتتدٌور قيهتً 

 (34،ص2012)شاٌين،أهام العهلبت الأجىبية الأخرى. 

فيٍوا حمقوة دائريوة خبيثوة، فأزهوة الىهوو إن الدول الىاهية تدور فوي  مدفوعات:العجز المتزايد في ميزان ال 6.
ىووتج حالووة هوون الركووود هصووحوبة بهوجووة تضووخهية حووادة، يووىعكس التضووخم بوودوري فووي تووردي شووروط التبووادل تُ 

ذا يزيد عجز هيزان الهدفوعات ويدفع إلى هزيد هن الاستداىة.   التجاري هع الخارج وٌ

تسابقت الدول الىاهية بعد استقلبلٍا عمى التسمح، وأدى الإفراط في سباق  زيادة الإنفاق العسكري: 7.
ذا الإىفاق لا يدر أي فوائض هالية تستخدم حصيمتٍا في  التسمح إلى لجوء الدول الىاهية إلى الاقتراض. وٌ

 (9،ص1998)أبو العطا،عباء الدين. وبذلك يكون الإىفاق العسكري إٌداراً لمطاقات الإىتاجية. خدهة أ

 جديدة ضرائب فرض أو الضرائب زيادة الدولة تستطيع لا عىدها عدم فعالية السياسة الضريبية:. 8
 تمجأ أن ديبع لمدولة يصح لا بحيث الأقصى حدٌا إلى وصمت قد لأىٍا إها وذلك العاهة الىفقات لتهويل
لا الضرائب هن هزيد إلى  عن يترتب قد لأىٍا أو الهعيشة وهستوى الاقتصادي الىشاط تدٌور إلى أدى وا 

 (449،ص1978)الهحجوب، .اقتصادية أو سياسية فعل ردود زيادتٍا
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في جهمة لبمدان الىاهية وتتهثل في ا هسؤولية الدائىين في تفاقم أزهة الهديوىية  :ثانياً: الأسباب الخارجية
ي:   هن العواهل يهكن أن ىصىفٍا ضهن العواهل الخارجية التي ساٌهت في تفاقم الأزهة وٌ

 الشديد الذي طرأ عمى أسعار الفائدة في أسواق الهال الدولية دوراً  رتفاعللب كان ارتفاع أسعار الفائدة: 1.
هن البمدان قيهة التهويل ديد في استفحال أزهة الهديوىية، إذ تجاوزت الفوائد الهدفوعة في الع حاسهاً 

 هن صافي الديون ويستحوذ عمى هبالغ كبيرة هن الىقد الأجىبي. ٌاهاً  وأصبح بىد خدهة الدين يهثل ىصيباً 
 (120،ص1987)زكي،

تكهن الهآخذ السمبية في الحهائية في الثهن الاقتصادي الذي تفرضً عمى  :الإجراءات الحمائية2.
فقيرة هىٍا. فقد خمصت دراسات أجراٌا البىك الدولي إلى أن إزالة الحواجز الاقتصاديات القوهية، سيها ال

%. 2.6% و 1.2الحهائية في بعض الدول الىاهية أدت إلى ازدياد الىهو الاقتصادي بىسبة تتراوح بين 
وبالإضافة إلى ذلك أعقب تحرير التجارة تىامٍ سريع في حجم كل هن الاستثهارات والصادرات هن السمع 

 (2009)البىك الدولي،دهات. والخ

و ها 1979و 1974سعار الىفط بشكل همحوظ خلبل عاهي ارتفعت أ :تغيرات أسعار النفط 3. . وٌ
سعار السمع أاىعكس في زيادة الإىفاق عمى الطاقة في العديد هن الدول الىاهية وفي ىفس الوقت تضخم 

ا الدول الصىاعية.  (185،ص1990)سلبهة، الهصىعة التي تصدرٌ

دٌور شروط التبادل الدولي اىخفاض القدرة الشرائية وىقصد بت تدىور شروط التبادل التجاري الدولي: 4.
لصادرات الدول الهتخمفة هقارىةً هع وارداتٍا الهتأتية في أغمبٍا هن الدول الرأسهالية الهتطورة، حيث عاىت 

 .ة الأساسية لمتجارة الدوليةالدول الهتخمفة ولا تزال تُعاىي هن ٌذي الظاٌرة التي أصبحت الهيز 
 (39،ص2006،روابح)

 :النظرية الاقتصاديةالدين العام في  3.1.3

توجد بصفة عاهة عدة هدارس اقتصادية فكرية ولكل هىٍا رأيٍا الخاص فيها يتعمق بالتأثير الاقتصادي 
ي كالتالي:  لمقروض العاهة، وٌ

هن ىجد أىٍم عارضوا الفكرة فكرة اقتراض الدولة في  ينالكلبسيكي بعد تتبع آراء الكلاسيكية: أولًا: النظرية
  وروا أنوواعتبوي. و وواد القوهووووى الاقتصووة عموووواء ثقيمووارة وأعبووة ضوووار اقتصاديوون آثوا هووب عميٍووا يترتووأساسٍا له
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السياسة الهثمى ٌي الحد هن  وز المجوء إليً إلا في أضيق الحدود. وأنووواً لا يجووودراً استثىائيووووروض هصووالق

ولقد اىطمقت أفكار الكلبسيك هن إيهاىٍم الشديد بضرورة عدم  الاقتراض والإسراع في سداد القائم هىٍا.
بأن اليد الخفية كفيمة بتحقيق التوازن  متدخل الدولة في الحياة الاقتصادية إلا في أضيق الحدود. لاعتقادٌ

 ة بالاقتراض يخل بٍذا التوازن. الاقتصادي، وبالتالي فإن تدخل الدول

ها عجز الهوازىة وعجز David Ricardoويرى ريكاردو" " بأىً لا توجد علبقة بين توأهي العجز وٌ
الحساب الجاري وعبر عن ٌذي الحالة في قاىون التساوي أو التكافؤ، والذي يفيد بأن الزيادة في الهدخرات 

رات الحكوهية لأن الأفراد يتوقعون هع اىخفاض الخاصة لابد وأن تتساوى هع التىاقص في الهدخ
الهدخرات الحكوهية أن الأعباء الضريبية عميٍم سوف تزداد هستقبلًب ويخصصون لذلك الاحتياطي اللبزم 
لدفع الضرائب، بهعىى أن العجز الحكوهي ٌو عجز هؤقت لا تغذيً الاستداىة هن الخارج بل هن 

ىظرية ىادت بضرورة توازن الهوازىة، وبهىطمق آخر أن الأهوال الادخارات الخاصة، لذلك ىجد أن ٌذي ال
اللبزهة لمحكوهة سوف تغطى بالكاهل هن الادخار الهحمي ولا تمجأ لمقروض ولا يتأثر الحساب الجاري 

 لمدولة.

وقد بىى التقميديون رأيٍم الهىاٌض لمقروض العاهة عمى افتراضين ٌها ثبات كهية الىقود الهعروضة، 
أها الاقتراض فٍو هرفوض في تهويل الىفقات  جية الإىفاق الحكوهي، وافتراض أن العهالة كاهمة.وعدم إىتا

 (22،ص1996)الساعاتي،إلا في الحالات الاستثىائية هثل الحروب والأزهات. 

ظٍرت الىظرية الكيىزية بعد فشل الىظرية الكلبسيكية في تفسير الأزهة  النظرية الكينزية:اً: نيثا
الهفكوور الاقتصووادي جون رح ووة. حيث اقتوون كساد وبطالوا هووات وها صاحبٍووي الثلبثيىوالعالهية ف الاقتصادية

أىً لابد هن تدخل الدولة لتحقيق التوازن هن خلبل تطبيقٍا  ""John Maynard Keynes كيىزهيىارد 
 (105ص،2012)الصوص،لسياسات هالية وىقدية. 

ي سلبح في يد الن العىاصر الأخرى الهكوىة لشقي أن القروض شأىٍا شأ حيث يرى كيىز هوازىة، وٌ
الدولة تستخدهً في توجيً الاقتصاد القوهي إلى الهجالات التي تحقق أٌداف الهجتهع. 

فيعتبر الكيىزيون أن تأثير الاقتراض عمى الدخل والاستٍلبك أقل هن تأثير  (8ص،2001)عبادي،
 بووول إيجابي عمى الطموور بشكووراض سيؤثووق الاقتوون طريووام عوواق العووي الإىفووع فووالضرائب، وذلك لأن التوس

الكمي في الاقتصاد وبالتالي سيرتفع التشغيل ويزداد الدخل القوهي. الزيادة في الدخل سيؤدي إلى ارتفاع 
  الطمب عمى السمع، وبالتالي إلى زيادة الإىتاج.
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فاق عن طريق الضرائب التي تحصل عميٍا، وبالتالي حيث أىً عمى الدولة أن تتدخل وترفع حجم الإى

يىشأ عجز في هيزاىية الدولة، يتم تهويمً هن خلبل الىظام الهصرفي، وبالتالي فإن كيىز يعتبر أول هن 
الدولة بالتدخل لتعويض أي ً يطالب وبها أى أسس لسياسة التهويل بالعجز في حالة عدم التوظف الكاهل.

 ل فإىً يبرر اقتراضٍا لتحقيق ٌذي الهٍهة.ىقص يحدث في الطمب الفعا

 "Milton ظٍرت ٌذي الىظرية عمى يد الاقتصادي هيمتون فريدهان النظرية النقدية الحديثة:: ثالثاً 
Friedman"  وتقوم ٌذي الىظرية عمى تحجيم دور الدولة في الىشاط الاقتصادي وترى أن السبب الرئيسي

في الىشاط الاقتصادي والذي سبب أزهة كساد وتدٌور في الىهو  لعجز الهوازىة العاهة ٌو تدخل الدولة
 .، وعميً تعارض تدخل الدولة بالىشاط الاقتصادي عن طريق الاقتراضالاقتصادي هصحوباً بالتضخم

وترى أن تدخل الدولة في الىشاط الاقتصادي قد يؤدي لزيادة العجز في الهوازىة وظٍور التضخم الركودي 
ن تم تطبيقً بىجاح في الدول الهتقدهة فلب يهكن تعهيهً وعدم استغلبل الهوا رد الاقتصادية بشكل أهثل. وا 

عمى الدول الىاهية التي تعاىي هن اىخفاض هستوى الدخل والادخار، وبالتالي تعجز رؤوس الأهوال فيٍا 
 (23،ص1996)الساعاتي، عن تىفيذ الهشروعات التىهوية.

ن الأفكار الاقتصادية التي وردت في عمم الاقتصاد الإسلبهي اشتقت إ الفكر الاقتصادي الإسلامي:: رابعاً 
ي رئيسية الهصادر الهن  أفكاراً اقتصادية وذلك كها ورد في  تضهىتالأصول والهبادئ الديىية التي وٌ

بعض الهؤلفات آراء الفلبسفة الهسمهين، و وهن  الكتاب والسىة وفي كتب الفقً والعقيدة والتفسير،
 الإسلبهية. 

ليووً طيبسووو  يقووبض وا﵀ كثيوورة أضووعافاً  لووً فيضوواعفً حسووىاً  قرضوواً  ا﵀ يقوورض الووذي ذا هوون﴿: تعووالى القوو  وا 
 القياهة يوم كرب هن ا﵀ يىجيً أن سري هن: "وسمم عميً ا﵀ صمى وقولً( 245 آية البقرة )سورة ﴾ترجعون
  .(2931، حديث رقمهسمم )صحيح" عىً يضع أو هعسر عن فميىفس
 هون اسوتمف فمقود العاهوة الهسومهين هصوالح عمى للئىفاق الحاجة عىد يقترض وسمم عميً ا﵀ صمى كانفقد 
 لوً قوال ثوم إيواي، قضواٌا قودم فمهوا ألفواً  أربعوين أو ثلبثوين حىيىواً  غوزا حوين الهخزوهوي ربيعوة أبوي بون ا﵀ عبد
 ". والحهد الوفاء السمف جزاء إىها وهالك أٌمك في لك ا﵀ بارك" الىبي
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دلة السابقة تدل عمى فضل القرض وجواز الاقتراض لمفرد والدولوة عىود الحاجوة سوواء أكوان القورض هون والأ

)ابوووووووون هسوووووووومم أو غيوووووووور هسوووووووومم، بالإضووووووووافة إلووووووووى إجهوووووووواع الهسوووووووومهين عمووووووووى جووووووووواز القوووووووورض وشوووووووورعيتً. 
 (382،ص1984قداهة،

 
 لجووأت لووذا ،سووورة البقوورة(.275)الآيووة أقوور الإسوولبم تحووريم القوورض بفائوودة، "وأحوول ا﵀ البيووع وحوورّم الربووا" لقوود و 

 الإىتاجيوووة غيووور الاسوووتٍلبكية العاهوووة ىفقاتٍوووا لتهويووول الربويوووة غيووور العاهوووة القوووروض إلوووى الإسووولبهية الدولوووة
 العاهوة ىفقاتٍا لتهويل بالىسبة أها بٍا، القيام هن ربحاً  أو عائداً  تعطي لا التي الإدارية أو الحربية كالىفقات
 عمووى لمحصووول الهضوواربة أو الهشوواركة أسوواس عمووى التهويوول إلووى المجوووء لٍووا أبوواح الإسوولبم فووإن الإىتاجيووة
 (267،ص2001)الأشوح، .الربوية القروض إلى لجوئٍا هن بدلاً  الىفقات لٍذي الهىاسب التهويل

 الشوووريعة وضوووعت فقووود الاقتصوووادي الىشووواط عموووى العاهوووة القوووروض ٌوووذي تهارسوووٍا التوووي للآثوووار ىظوووراً  ولكووون
 ترشويد لتكفول الاقتوراض عىود الإسولبهية الدولوة بٍوا تمتوزم أن لابود التوي والضووابط الشوروط بعوض الإسلبهية
ووي ،القوووهي الاقتصوواد عمووى سوويئاً  عبئوواً  لٍووا يكووون أن دون هىٍووا الهىشووود الٍوودف يحقووق بهووا اسووتخداهٍا : وٌ
 (159-155،ص1990)الشايجي،

 .بٍا الدولة قيام عدم نه الهسمهون يتضرر قد والذي شرعاً  الهعتبرة الهصمحة أو الحاجة وجود .1
 غيور الىفقوات تخفويض هوع حتوى الهصومحة ٌوذي سود عون الهشوروعة العاديوة العاهوة الإيرادات كفاية عدم. 2

 .الضرورية
 . السداد عمى الدولة قدرة. 3
 عموووى وعطووواءاً  أخوووذاً  الربويوووة الفائووودة تعووواطي شووورعاً  يجووووز فووولب: الربويوووة الفوائووود هووون العوووام القووورض خموووو. 4

 .لحرهتٍا والخاصة هةالعا القروض
ىفاقً العام القرض جباية تتم أن. 5  العوام القورض يصورف أن أي: الهصومحة وبقودر الهشروع الوجً عمى وا 
 .إسراف دون الشرعية الأحكام وفق بً التصرف ويكون أجمٍا، هن عقد التي الهصمحة سد في

 

 4.1.3 أنواع القروض العامة:

ىتاجية  هدةأي حسب الهصدر، و  عميً، تقوم ذيال الأساس باختلبف القروض أىواع تتعدد السداد، وا 
ي هوضحة كالآتي: القرض، وحرية الاكتتاب  وٌ

 تقسم القروض إلى قروض داخمية وقروض خارجية: حسب المصدر: أولًا:
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ا وتغطيتٍا يتم إصدارٌ تيداخل الدولة أي ال اي يكتتب بٍالتٌي القروض  :/المحميةالقروض الداخمية1. 
 كون بالعهمة الوطىية.الهحمية لمدولة الهقترضة وتالسوق في 

في  اوتغطيتٍ اي يتم إصدارٌا خارج الدولة أي التيكتتب بٌٍي القروض التي  القروض الخارجية:2. 
 (203ص،1980)القاضي، كون بالعهمة الأجىبية.تالأسواق الخارجية و 

  :التالية النواحي من الخارجيوالقرض  الداخمي القرض بين ويفرق

 إعادة هجرد يكون أن يعدو لا فٍو القوهية الثروة إجهالي عمى زيادة أي يهثل لا هحميال القرض أن1. 
 الثروة إجهالي في فعمية زيادة يحقق فإىً الخارجي القرض أها .الدولة لصالح الثروة هن جزء لتوزيع
 (41،ص2000)ىاشد، .الداخمية الثروة إلى الخارجية الثروة هن جزء يىقل فٍو القوهية

 سعر عمى ذلك يؤثر لا وبالتاليالهحمية،  بالعهمة القوهية الثروة هن جزءاً  لمدولة داخميال القرض يٍيأ 2.
)أبو  .الأجىبية بالعهلبت الشرائية القوة أو الثروة هن رصيد بإضافة الخارجي القرض يقوم بيىها الصرف،
  (63ص،2000العلب،

 القرض بيىها ،الادخار الحاضر عبء الجيل يتحهل حيث لبكالاستٍ عمى عبئاً  الداخمي القرض يهثل3. 
 .هىً يعفيً الخارجي

 لمبمد والاقتصادية السياسية الشئون في الهقرضة الأجىبية الدول تدخل هن الخارجي القرض خطورة4. 
 .الهقترض

ىها القوهي، عمى الاقتصاد حقيقية أعباء عميٍا يترتب لا الداخمية القروض خدهة 5.  عادةإ تحدثً ها كل وا 
 حقيقية أعباء فترتب الخارجية خدهة أها الاجتهاعية الهختمفة، والفئات الأفراد بين والثروة الدخل لتوزيع

 (17،ص2003)العمي، .لمخارج التزاهات هستحقة هن ترتبً لها القوهي الاقتصاد ىعم
 :إجباريةوقروض  اختياريةتقسم القروض إلى قروض  حسب حرية الاكتتاب: ثانياً:

 يُقرض الدائىون الدولة أهوالٍم بهحض إرادتٍم وفق عقود هتفق عمى شروطٍا. القروض الاختيارية: 1.
ا وشروط الاكتتاب بٍا وهوعد  (54ص،2012)أبو زعيتر، أي ٌي القروض التي تعمن الدولة عن هقدارٌ

 سدادٌا ثم تترك لمجهٍور حرية الإقراض هن عدهً.
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ي القروض الإجبارية: 2. لمهكتتبين الحرية في الاكتتاب، بل تمجأ  اي لا يترك فيٍض التو القر  وٌ
. والأصل أن يكون القرض اختيارياً لا إجبار فيً عمى االدولة إلى الإجبار عمى الاكتتاب فيٍ

ود، الاكتتاب. هثل الحروب والكوارث  في حالات استثىائيةويتم الإجبار  (463ص،1981)فرٌ
تتعٍد الدولة بسداد أصل القرض وفوائدي في الوقت ختيار، ولأن الأصل في الإقراض الا الطبيعية
 الهىاسب.

 :هؤبدة وقروض لأجلوقروض  عهريةتقسم القروض إلى قروض  حسب موعد السداد: ثالثاً:

قروض هرتبط سدادٌا بعهر الهقرض، وتتعٍد الدولة بدفع إيراداً لمهقرض ها دام  القروض العمرية: 1.
 هن الىوع ٌذا ارواىتش .الهقرض وفاة حالة في لمدولة الهقترضة الأهوال كيةهم تتحول، و عمى قيد الحياة

 (54ص،2012)أبو زعيتر، .الهتطورة الدول هن كثير في هطبقً ولكى ضيق القروض
 تترك أىٍا أي هحدد هوعد في بالسداد الحكوهة تُمزم لا بأىٍا ٌذي القروضتهتاز  القروض المؤبدة: 2.

اهٍا بدفع لكن هع التز  ،(56ص،2009)أبو هصطفى،لمسداد.  الهىاسب الوقت راختيا لمحكوهة في الحرية
هن هخاطر عدم إلزام الدولة بالسداد في أجل هعين أىً يغري الحكوهات الهتعاقبة ، و فوائدي إلى حين الوفاء

لى تدٌور الأوضاع الهالية  عمى عدم  لٍا.تسويتٍا، هها يؤدي إلى تراكهٍا وزيادة أعباءٌا عمى الدولة وا 

تمجأ إليٍا الدولة لهواجٍة حالات هؤقتة وطارئة، ويىتٍي الدين باىتٍاء  :)المؤقتة( القروض لأجل 3.
أنواع وىي  3وتقسم القروض حسب الأجل إلى  (54ص،2012)أبو زعيتر،. الأجل الهتفق عميً

      كالتالي:

ي: الأجل القصيرة القروض1.  ر وسىة واحدة وقد تصل إلى تتراوح هدتٍا بين عدة أشٍ التي القروض وٌ
 . سىتين

وترتبط سىوات،  عن عشر وتقل سىتين عن هدتٍا تزيد التي القروض ٌيالأجل:  المتوسطة القروض 2.
 .بالهشاريع التي تقر في الخطط الاقتصادية هتوسطة الأجل

ة سهاح وعادةً تسبقٍا فتر  سىوات، العشر هدتٍا تتجاوز التي القروض ٌي ل:الأج الطويمة القروض 3.
 ، وتوجً إلى الهشروعات طويمة الأجل كهشاريع البىية التحتية.لعدة سىوات، وتتم وفق شروط هيسرة

 



 
67 

 
  :حسب فعالية القروض اً:رابع

 (57ص،2009)أبو هصطفى، :أىواع كالتالي 3وتقسم ٌذي القروض إلى 

ىتج عن استخداهٍا وي ،ٌي القروض التي تىفق عمى هشروع استثهاري :)المنتجة( القروض المثمرة 1.
 للبقتصاد الوطىي لمبمد الهدين.  الإىتاجيةزيادة في الطاقة 

لا تسٍم في زيادة وتوسيع  ٌي القروض التي تىفق عمى هشروعات :)غير المنتجة( القروض العقيمة 2.
اهة لا تأتي بإيرادات لتسديد القرض وفوائدي، وتتهيز بفوائدٌا الع ، أيلمبمد الهدين الإىتاجيةالطاقات 

 . للبقتصاد والهجتهع

ي السمبية: القروض 3.  والحدائق العاهة، هثل الهباىي لمهجتهع، وهكاسب هىافع عميٍا يترتب قد التي وٌ
ىتاجية هن يزيد ولا ىقدي بدخل يعود لا ولكىً شابٍٍا، وها العاهة  .الهال ورأس العهل فاعمية وا 

  :حسب شروط تقديم القروض اً:خامس

 ،تتهيز بطول فترة الاستحقاق، ووجود فترة سهاح واىخفاض هعدلات الفائدة عميٍا :القروض الميسرة 1.
ي عادة قروض رسهية حكوهية أو هتعددة   .الأطرافوٌ

 أىٍاتتهيز بقصر فترتي السهاح والاستحقاق، وارتفاع هعدلات الفائدة عميٍا حيث  القروض الصعبة:2. 
 (36،ص1987)زكي، قروض خاصة. وعادة ها تكون ٌذي القروض ،تقرض بشروط تجارية
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 المبحث الثانً

 واقع الدٌن العام فً فلسطٌن

هىذ قيام السمطة الوطىية الفمسطيىية أخذت عمى عاتقٍا إرساء دعائم الاقتصاد الوطىي، والتخفيف هن 
ات الٍيكمية التي أصابت الاقتصاد الفمسطيىي ىتيجة الاحتلبل الإسرائيمي، هعتهدةً بذ لك عمى الهىح التشوٌ

والهساعدات الهالية الخارجية، وهع تطور الأحداث السياسية التي يعيشٍا الشعب الفمسطيىي وتعرضً 
 الهالية. لمحصار الهالي أصبحت السمطة الوطىية الفمسطيىية شبً عاجزة عن هسايرة هسئولياتٍا والتزاهاتٍا

دفعت بالاقتصاد الفمسطيىي ليظل أسير التبعية فهشكمة الهديوىية الىاتجة عن القروض الخارجية والداخمية، 
سرائيلالاقتصادية لمدول الهاىحة  التي تتحكم بالاقتصاد هن خلبل السيطرة عمى التجارة الخارجية بها  وا 

 يتىاسب هع هصمحتٍا ويعرقل هسيرة التىهية الفمسطيىية ويضعفٍا. 

صادي، فإذا ساعد الاقتراض في تطوير الهالية في فمسطين هرتبطة باحتهالات الىهو الاقت ستداهةالاو 
الاقتصاد الهحمي، وزيادة الإىتاجية، فسيساعد الدين في تدعيم عهمية الاستداهة الاقتصادية، حتى لو كاىت 
هعدلات ٌذا الدين هرتفعة هقارىة هع الىاتج الإجهالي الهحمي. وهع ذلك، إذا قاهت الحكوهة باستخدام 

ية كالرواتب والأجور، فمن يساعد الدين في عهمية الاستداهة، حتى لو الأهوال الهقترضة لدفع ىفقات جار 
 (82،ص2012)قباجة،الإجهالي. الهحمي كاىت ىسبة ٌذا الدين هىخفضة هقارىةً هع الىاتج 

 حيث والتىهية، للبقتصاد الإصلبحية الجٍود تىفيذ في استهرت فقد فمسطين تواجً التي التحديات ورغم
 السمطة تبذلٍا التي الإصلبحية والجٍود الهاىحين قبل هن الفمسطيىية لمسمطة ستهراله الهالي الدعم يشكل

 إيلبء هن ولابد الحاضر، الوقت في فمسطين دولة تواجًٍ الذي التهويمي العجز لإدارة ضروريان عاهلبن
 القطاع ييقود حقيقي ىهو بتحقيق السهاح بٍدف الهعوقات، لإزالة الاٌتهام هن أكبر درجة الدولي الهجتهع
  .الفمسطيىي الخاص

وبالىظر إلى طبيعة العلبقة فيها بين الدين العام الحكوهي وهعدل الىهو الحقيقي للبقتصاد الفمسطيىي، فإن 
البياىات الهتاحة تشير إلى وجود علبقة إيجابية هتوسطة الأجل، إذ يرتفع هعدل الىهو الاقتصادي بزيادة 

مهاً بأن هعدل الارتباط فيها بين هعدل الىهو الاقتصادي وهعدل الدين العام الحكوهي والعكس صحيح. ع
و ها يشير إلى وجود علبقة طردية فيها بين 52.6الىهو في الدين العام الحكوهي بمغ ىحو  % وٌ

 (7،ص5،2013 )سمطة الىقد الفمسطيىيةالهعدلين. 
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فاق العام وهعدل الىهوو الحقيقوي، يوجد في الحالة الفمسطيىية علبقة طردية بين حجم الدين العام وحجم الإى

فارتفوواع حجووم الإىفوواق العووام أدى إلووى زيووادة حجووم الووودين العووام، وبالتووالي ارتفوواع هعوودل الىهووو خوولبل الفتووورة 
. بالهقابول فوإن اىخفواض الودين العوام الحكووهي 2012-2007، وكذلك أيضواً خولبل الفتورة 2002-2005

ىووا تجوودر الإشووارة أن التطووورات فووي هعوودل تبعووً تراجووع فووي هعوودل  2013، 2006خوولبل العوواهين  الىهووو. وٌ
الىهو قد تكون ىاجهة عون عواهول أخورى غيور الودين العوام، تحديوداً الأوضواع السياسوية والاقتصوادية وتودفق 
ووا هوون العواهوول الأخوورى لكوون يبقووى أن ٌىوواك أثووراً واضووحاً لحجووم الوودين العووام عمووى  الهووىح والهسوواعدات وغيرٌ

 (13،ص3،2014 الفمسطيىية)سمطة الىقد  هعدل الىهو.

 :الاقتراض في فمسطينمبررات المجوء إلى  1.2.3

يقصد بٍا الفرق بين إجهالي الهدخرات الهحمية الهتاحة والاستثهارات الكمية و : فجوة الموارد المحمية 1.
أو ٌي الفرق بين هعدل الادخار الهحمي وهعدل الاستثهار  (34،ص2011)يوىس،في الاقتصاد. 
 .(23،ص2006)هحهد،قيق الىهو الهستٍدف. الهطموب لتح

وعادةً فإن المجتمع إزاء ىذه الحالة يواجو ثلاثة احتمالات لسد الفجوة بين الاستثمار المخطط والادخار 
 (23،ص1985)زكي،المحمي المتحقق وىي: 

و  الاحتمال الأول: ها يُعد أن يرضى الهجتهع بهعدل أقل لمىهو في حدود ها تسهح بً هواردي الهحمية، وٌ
 حلًب غير هقبولًا اقتصادياً واجتهاعياً في العديد هن الدول لها يترتب عميً إبطاء عهمية التىهية.

ٌو أن يعهل الهجتهع عمى تعبئة فائضً الاقتصادي الكاهن في هختمف قطاعات  الاحتمال الثاني:
لك لكي يتهكن البمد هن رفع الاقتصاد القوهي والذي تستحوذ عميً الطبقات والفئات الاجتهاعية الغىية وذ

 هعدل ادخاري الهحمي.

 ٌو أن يمجأ الهجتهع إلى هصادر التهويل الخارجي. الاحتمال الثالث:

ا الهوضوعي بسد الفجوة القائهة بين هعدل الاستثهار الهطموب تحقيقً وتجد  الحاجة للبقتراض هبررٌ
لذي يتحقق في ظل ظروف اقتصادية لموصول إلى هعدل الىهو الهستٍدف وبين هعدل الادخار الهحمي ا

ذي (39ص،2006)جىوحات،واجتهاعية وسياسية هعيىة.  الفجوة تجبر الدولة لمجوء إلى هصادر  وٌ
 التهويل غير الحقيقية سواء كاىت داخمية أو خارجية أو كمتيٍها وهن ٌىا يىشأ الدين العام. 
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 (60Cairncross,1962,P) وتقاس بالهعادلة التالية:

 الاستثهار –ارد الهحمية )الفجوة الادخارية( = الادخار فجوة الهو 

 ويوضح الجدول التالي فجوة الهوارد الهحمية في فمسطين:

 2013-5199: فجوة الموارد المحمية في فمسطين في الفترة 1.3جدول رقم 

 المبالغ بالمميون دولار

تم تجميع البيانات من عدة مصادر: الموقع الالكتروني لمجياز المركزي للإحصاء الفمسطيني، تقارير سمطة  المصدر: -
 . 19،23،33، المراقب الاقتصادي الاجتماعي الأعداد 2013،2012،2011النقد 

 .2004وسىة الأساس  * الأرقام في الجدول بالأسعار الثابتة

الناتج المحمي  السنة
 الإجمالي

الاستيلاك 
 النيائي

الادخار 
 الإجمالي

التكوين الرأسمالي 
 الإجمالي

فجوة الموارد 
 المحمية

5991 415123 3758 1.824 1139.3 -871 

599. 419128 4058 1.723 1230.2 -1022.8 

5997 4733 4445.1 1.125 1310.6 -1105.5 

5998 359727 4678.6 49.2. 1421.4 -1024.8 

5999 314329 5041.5 4.329 1806.7 -1441.8 

1... 353..7 5074.6 14923 1417.2 -1177.8 

1..5 485.28 4999.9 .929 1127.2 -1057.3 

1..1 44.523 4688.1 525 883.3 -882.2 

1..4 48..21 5050.2 4152.- 1081.9 -1403.5 

1..3 359823 5601.5 31.23- 1022.3 -1472.7 

1..1 311921 5609.1 39524 1275.5 -784.2 

1... 341124 5722.1 .312. 1420.2 -774.6 

1..7 311325 6604.4 514724 1586.1 -348.8 

1..8 387824 8166.6 15.928 1206.2 963.6 

1..9 114924 8966.2 99321 1232.9 -238.7 

1.5. 171321 10263.8 18125 1541.1 -959 

1.55 .31523 12352.1 58.28- 1688.9 -1869.7 

1.51 .79724 13648.6 77129- 1403 -2178.9 

1.54 .93127 14884.4 8.121- 1723.1 -2528.3 
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 فجوة ولد هها الادخار إجهالي قيم هن أكبر الإجهالي الرأسهالي التكوين قيم أن 1.3رقم  الجدول يبين
وذلك يعىي أن الادخار هىخفض  .السالبة بالقيم الدراسة سىوات هعظم في لتصل الهحمية، الهوارد في كبيرة

 ولا يكفي لتمبية هتطمبات الاستثهار.

ٌذي الفجوة هن دولة لأخرى حسب الظروف السائدة فيٍا، كهعدل الىهو الاقتصادي، عدد جم ويتفاوت ح
 السكان، هعدل الهيل الحدي للبدخار، هستوى الىاتج.

وتُعرف أيضاً بفجوة الصرف الأجىبي والهتهثمة : فجوة التجارة الخارجية )فجوة العملات الأجنبية( 2.
، فلب وجود لمفجوة، ساوي حجم الصادرات هع الوارداتي حالة تبالاحتياجات الفعمية للبقتصاد القوهي فف

وفي حالة عجز الهوارد الحقيقية والىقدية عن الوفاء بالاحتياجات التهويمية، فعىدئذ تكون أهام فجوة الهوارد 
الهحمية، وبىاءً عميً فإن دور التهويل الخارجي يكهن في تغطية ٌاتين الفجوتين الىاتجة عن ىقص 

 (Wall,1983,P291)لهحمي. التهويل ا

فإذا كاىت قيهة الواردات خلبل فترة هعيىة تزيد عن حصيمة الىقد الأجىبي هن صادرات السمع والخدهات 
خلبل فترة هعيىة، فإن الفرق بيىٍها يجب أن يتم سدادي عن طريق تهويل خارجي إضافي بها يساوي ٌذي 

يهكن إثبات أن ٌىاك تطابقاً بين فجوة الهوارد وهن خلبل ىهوذج الفجوتين  (23،ص2006)هحهد،الفجوة. 
الهحمية وفجوة التجارة الخارجية، وأن الفجوتين لابد لٍها أن تتساويا خلبل أي فترة هضت ويهكىىا إثبات 

 (23،ص1985)زكي،ذلك كها يمي: 

ىا فإن في حال أن الدولة لجأت إلى زيادة وارداتٍا هن السمع الإىتاجية، فٍذا يعىي زيادة في الاستثه ار، وٌ
ذا هها يزيد الهوقف صعوبة ىظراً لمصعوبات التي قد تعترض  فجوة الهوارد الهحمية سوف تتسع، وٌ
الاقتصاد القوهي في الحصول عمى القدر الكافي هن رأس الهال الأجىبي لتغطية ٌذا الاتساع في فجوة 

جوة الهوارد الهحمية وحسب هبادئ الهحاسبة الوطىية فإن ف (20،ص2013)حمس،الهوارد الهحمية. 
الواردات( هىظوراً إليٍا في -)الادخار والاستثهار( لابد أن تتساوى هع فجوة التجارة الخارجية )الصادرات

 (30ص،2006،روابح)فترة هاضية ويهكن إبراز ذلك رياضياً بالشكل التالي: 

Y+M = C+I+G+X 

 : الاستٍلبك   C: الواردات هن السمع والخدهات، M: الىاتج الهحمي،  Yحيث أن 

G  ،الإىفاق الحكوهي :I  ،الاستثهار :X .الصادرات : 
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 ون:  : الادخار فإن الهعادلة السابقة تكS، عمهاً أن Y=C+Sولها كان 
I-S = M-X 

  وتقاس ٌذي الفجوة هن خلبل الهعادلة التالية:
 الواردات –فجوة التجارة الخارجية )فجوة الىقد الأجىبي( = الصادرات 

 2013-1994: فجوة التجارة الخارجية في فمسطين في الفترة 2.3قم جدول ر 
 المبالغ بالمميون دولار

المصدر: تم تجميع البيانات من عدة مصادر: الموقع الالكتروني لمجياز المركزي للإحصاء الفمسطيني، جداول  -
 الإحصاءات التراكمية عمى الموقع الإلكتروني لسمطة النقد الفمسطينية.

 .2004* الأرقام في الجدول بالأسعار الثابتة وسىة الأساس 

 في كبيرة فجوة ولد هها الصادرات، إجهالي قيهة هن أكبر الواردات قيهة إجهالي أن 2.3م رق الجدول يبين
الدراسة بشكل يجعل قيهة الصادرات  سىوات خلبل سالبة قيهٍا أن هلبحظ ٌو وكها الخارجية، التجارة

 عاجزة عن تغطية قيهة الواردات.

 فجوة التجارة الخارجية الواردات الصادرات الناتج المحمي الإجمالي السنة
1995 3212.4 499.1 2176 -1676.9 
1996 3292.8 561 2483.7 -1922.7 
1997 3744 586.3 2640.4 -2054.1 
1998 4197.7 697.4 2853.1 -2155.7 
1999 4534.9 683.6 3353.3 -2669.7 
2000 4146.7 698 2995.1 -2297.1 
2001 3810.8 437.9 2667.8 -2229.9 
2002 3301.4 379.8 2518.6 -2138.8 
2003 3800.5 409.1 2700.3 -2291.2 
2004 4198.4 483.8 2909.2 -2425.4 
2005 4559.5 613.3 2863.5 -2250.2 
2006 4322.3 678.3 3201.5 -2523.2 
2007 4554.1 911.3 3919.4 -3008.1 
2008 4878.3 960 4085.5 -3125.5 
2009 5239.3 905.3 4384.8 -3479.5 
2010 5724.5 1151.6 4625.9 -3474.3 
2011 6421.4 1509.7 5775.4 -4265.7 
2012 6797.3 1669.6 6466.6 -4797 
2013 6942.7 2314.3 6978.9 -4664.6 
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  قانون الدين العام الفمسطيني: 2.2.3

قروض هن بمد إلى آخر وفق القواىين التي تىظم ٌذي العهمية والهعروفة عادة بقواىين تختمف آلية عقد ال
الهوازىة، وفي السمطة الوطىية الفمسطيىية ٌىاك العديد هن القواىين هىٍا القاىون الأساسي وقاىون الهوازىة 

 . لخاص بذلكالهالية، والتي بهوجبٍا يتم عقد القروض ولا يجوز عقد أي قرض إلا بهوجب القاىون ا

 : 1998لسنة  (7)رقم المالية والشؤون العامة الموازنة قانونأولًا: 

 ٌذا وهواد والأصول العام الدين إدارة عهمية ويىظم ليضبطفقد وُضع الفصل الخاهس في ٌذا القاىون 
 : ٌي كالتالي الفصل

 الوطىية والسحب السمطة قبل هن الجديد للبقتراض العميا الحدود السىوية الهوازىة تحدد (55): مادة
 خلبل يدفع الدين الذي أصل وتسديد الفوائد لدفع هحددة أحكاهاً  وتضع الهحمية، البىوك هن الهكشوف

 .الإجهالي الدين هقابل السىة

 لموزارات والهؤسسات القروض اتفاقيات عمى بالتوقيع الهخولة الوحيدة الجٍة ٌي الوزارة (56): مادة
 بذلك، القيام أخرى لأية جٍة يجوز ولا بٍا الهعهول والأىظهة القواىين حسب ةالوطىي السمطة في العاهة
 .وهتابعتً الحكوهي الدين إدارة الوزارة تتولى كها

 تم الغايات التي لغير القرض استخدام أو الاقتراض العاهة والهؤسسات لموزارات يجوز لا (57): مادة
 .هن الوزير تىسيب عمى ءً بىا الوزراء هجمس هن هسبقة بهوافقة إلا أجمٍا هن الاقتراض

 ولا الجريدة الرسهية، في الهعاهلبت ضهان أو اقتراض أي شروط حول الوزارة قرارات تىشر (58): مادة
 .جاىب واحد هن القاىون ٌذا حسب الهوضوعة لمدين التعاقدية الشروط تعدل أن يجوز

 لهواجٍة هوازىاتٍا في هشاريع الكافية الهخصصات رصد العاهة والهؤسسات الوزارات عمى (59): مادة
 أصل هن والهحجوزة الهسحوبة عمى الهبالغ الهستحقة والفوائد الأقساط يشهل والذي الحكوهي الدين أعباء
 جدولتً إعادة أو الحكوهي الدين تقييم إعادة أو أسعار الصرف تغير عن الىاشئة والفروق الحكوهي الدين
 .استحقاقٍا هواعيد في وذلك
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 هن الوطىية لمتأكد السمطة بكفالة الاقتراض تريد جٍة لأي الهالي الهركز دراسة الوزارة عمى (60): دةما

 .بالالتزاهات الوفاء عمى قدرتٍا

 .اتفاقيات القروض لك عمى الوطىية السمطة عن ىيابة بالتوقيع الهفوض ٌو الوزير يكون (61): مادة

 ربع تقارير دورية تقدم أن الوطىية السمطة بكفالة ضقر  أي عمى تحصل التي الجٍة عمى (62): مادة
ا عن الوزارة إلى سىوية  .الختاهية وحساباتٍا الهالي هركزٌ

 :م2005( لسنة 24قانون الدين العام رقم )ثانياً: 

  :هادة 42عمى  تحتوي فصول، أربعة هن الفمسطيىي العام الدين قاىون هشروع يتكونو 

 القاىون، هشروع في تتكرر التي والأحكام العاهة، بالتعاريف تتعمق هواد،  6هن يتكوّن الأول الفصل .1
 دووات وتحديووع الاستراتيجيوات ووضووام لمسياسوار العوام إعداد الإطووى هٍور تتولووة الوزيووة برئاسوولجى لوووتشكي

وي هون أٌوم الهٍووام الهوكموة لٍا " والتالعام الدينيووة "هدير تشكيوول و  ً.ووام واستخداهاتووون العوالأٌداف لإدارة الدي
هسك ، و الاقتصادية لمهشاريع الهقترح تهويمٍا هن خلبل الاقتراضدراسة الأسواق الهالية، ودراسة الجدوى 

 .السجلبت اللبزهة لهتابعة الدين العام

 تىظيم هن تهتد التي العام، الدين إدارة عهمية بصمب تتعمق هادة، 23 ويتكون هن الثاني الفصل. 2
 تاريخ حتى خدهتٍا هراحل بجهيع هروراً  الصادرة، السىدات تقييد قيهة وحتى الحكوهية، السجلبت
 . الحكوهة عمى الهترتبة الاستحقاقات لهقابمة الهالية الهوارد توفير أجل هن استحقاقٍا،

لا يتجاوز تحدد آلية إدارة الدين العام والأصول، حيث تم تحديد أ هواد،  6ويتكون هن الثالث الفصل 3.
تتولى % هن الىاتج الهحمي الإجهالي. وأن 40الرصيد القائم لمدين العام في أي وقت هن الأوقات عمى 

روض وات القووى اتفاقيوع عموة بالتوقيوودة الهخولووة الوحيووا الجٍووً باعتبارٌووابعتوي وهتوون الحكوهووووزارة إدارة الديوال
لا يجوز استخدام القرض لغير الغايات التي تم ، وأىً ة الوطىيةلموزارات والهؤسسات العاهة في السمط

 ر.الاقتراض هن أجمٍا إلا بهوافقة هسبقة هن هجمس الوزراء بىاءً عمى تىسيب هن الوزي

 الدين اتفاقيات كعرض القاىون، لهشروع الختاهية تتعمق بالأحكام هواد، 4 هن ويتكون الرابع الفصل. 4
 ةووالهالي ووزارة الوزراء هجمس دارووإص وضرورة ،وىشووري فووي الجريوودة الرسهيووة يوويعالتشر  الهجمس ىووعم العام
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لغاء كل حكم يتعارض هع أحكام ٌذا القاىون ويتم العهل بٍذا  القاىون، اللبزهة لتىفيذ والتعميهات لموائح وا 

  يوم هن تاريخ ىشري في الجريدة الرسهية. 30القاىون بعد 

 الهعموهات، بتبادل يتعمق فيها خاصة والهساءلة، بالشفافية الفمسطيىي العام الدين ونقاى هشروع ويتسم
 الدين اتفاقيات جهيع عمى التشريعي هوافقة الهجمس وضرورة والهالية، الىقدية السمطات بين والتىسيق

 إلى بحاجة تزال ها التي الهواد بعض ٌىاك فإن القاىون، لهشروع العديدة الهزايا هن الرغم عمى .العام
 هعٍد) .ىفسً هواد القاىون هع اىسجاهاً  أكثر أو ،وضوحاً  أكثر ىصوصٍا لتكون تعديل،
 (32،ص2005هاس،

( لسىة 3، وقرار بقاىون رقم )2009( لسىة 12( في قرار بقاىون رقم )5( والهادة )4وىصت الهادة ) -
لهوازىة العاهة. وتم تحديد التالي ، وكاىت ٌذي القرارات بشأن ا2011( لسىة 5، وقرار بقاىون رقم )2010

 في ٌاتان الهادتين:

لا يجوز المجوء إلى الاقتراض هن صىدوق التأهين والهعاشات أو هن سمطة الىقد الفمسطيىية لتهويل  .1
 .تىفيذ الهوازىة

لا يجوز لأي هركز هسؤولية وردت هوازىتً في ٌذا القاىون الاقتراض أو السحب عمى الهكشوف هن  .2
 .أو هؤسسة هاليةأي بىك هحمي 

 .تعقد القروض باسم السمطة الوطىية ههثمة بوزارة الهالية بعد هوافقة هجمس الوزراء .3

لا يجوز الاقتراض هن القطاع الهصرفي بأىً  2014( لسىة 2( في قرار بقاىون رقم )5وىصت الهادة )
رصيد الدين القائم ، عمى أن لا يتجاوز لغايات تغطية الفجوة التهويمية إن وجدتم إلا 2014في عام 
  .2013/12/31 ها كان عميً بتاريخ 2014/12/31بتاريخ 

  المؤسسات والسمطات المسؤولة عن متابعة القروض في فمسطين: 3.2.3

تتعدد في فمسطين الجٍات الهسئولة عن إدارة القروض العاهة وقد تولى الهجمس الاقتصادي الفمسطيىي 
إدارة الدعم الهالي  هجهوعة واسعة هن الهسؤوليات بها في ذلك  1993لمتىهية والإعهار )بكدار( في عام 

دارة  اتالسياستحديد ، و لسمطة الوطىية الفمسطيىيةاالهقدم هن الخارج إلى  الهشاريع. الاقتصادية، وا 
  بالتالي: المجمس وتتمخص ميام
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 . تىسيق قدوم الهساعدات الخارجية سواء عمى شكل هىح أو قروض.1

سة الاقتصادية والهصروفات العاهة وأولوياتٍا لمسمطة، فيها يتعمق بالهوارد الهالية . صياغة السيا2
 الهقدهة هن الدول الهاىحة والبىك الدولي وبها يىسجم هع الخطة التىهوية لفمسطين.

 (385،ص1999)اشتيً، . إدارة وهراقبة ىشاطات الاستثهار الهختمفة.3

الوزارات ٌذي بكدار دور تعاوىي هع في فمسطين أصبح دور ة إىشاء الوزارات والسمطات الهختصولكن هع 
" في UNCTADلمتجارة والتىهية "فمقد توم إىشواء دائرة الدين العام بالتعاون هع ٌيئة الأهم الهتحدة الجديدة. 

ة والشؤون ووة العاهووم الهوازىووأن تىظيووبش 7م وورق الفمسطيىوووي ونوووى القاىوواداً إلووواستى، وذلك 1999ة ووور سىووأواخ
ي دائرة تابعة لوزارة الهالية التي تولوت وضع الهيزاىية العاهة وهراقبة الإيرادات والىفقات الهالية . وٌ

ا تكون الهستفيدة هن التهويل وهسئولة عن تىفيذ الهشاريع ذات العلبقة بٍا،  لموزارات الأخرى التي بدورٌ
 ..إلخ. هحمي.كوزارة الصحة، التعميم، الأشغال، الحكم ال

  :ويمكن تمخيص أعمال دائرة الدين العام بما يمي

 جهع كافة اتفاقيات القروض الهوقعة هع هختمف الجٍات الهقرضة ودراستٍا بشكل دقيق. .1
 جهع الهعموهات الهتعمقة بعهميات صرف ٌذي القروض والهبالغ التي تم سحبٍا. .2
 القروض هن حيث الفوائد الهترتبة عميٍا.جهع الهعموهات الهتعمقة بالالتزاهات الهستقبمية عمى  .3
بىاء قاعدة بياىات هحوسبة تشهل كافة الهعموهات أعلبي وتكون قادرة عمى تزويد هختمف دوائر  .4

 السمطة بجهيع الهعموهات الهتعمقة بٍذي القروض.
 احتساب قيهة خدهات القروض الحالية والهستقبمية بأغراض إدراجٍا في الهوازىة العاهة. .5

 (92،ص2001)عبادي،

بإىشاء لجىة يرأسٍا وزير الهالية وبعضوية  2005ولقد ىص قاىون الدين العام الصادر في العام  -
هحافظ سمطة الىقد والهدير العام لٍيئة سوق رأس الهال وذلك بٍدف تصهيم استراتيجيات لإدارة الدين 

 العام.
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  الفمسطينية: الاقتراض سياسة 4.2.3

تم تحديد سياسة الاقتراض في فمسطين، وذلك للبستفادة بأكبر  1999ة لعام في هشروع الهوازىة العاه
 قدر هن الدين العام، واستغلبلً أفضل استغلبل، وتقوم ٌذي السياسة عمى عدة أسس وهبادئ كالتالي:

 2003) العام، الدين إدارة)
 الإىفاق الجاري عبء هةالقاد الأجيال تتحهل لا لكي الجارية الىفقات لتهويل الاقتراض عن الإحجام .1

 .الحالي
ىً ها عمى التطويرية الهشاريع لدعم الاقتراض يقتصر. 2  لٍذي الهشاريع الاقتصادية الجدوى دراسات تبرٌ

 .تهويمٍا عن القطاع الخاص يىأى التي العاهة والهرافق التحتية البىية هشاريع لتهويل الاقتصاد توجيً ويتم
 . هيسرة بشروط الوطىية السمطة عميٍا تحصل التي القروض كافة تكون لأن أهكن ها السعي. 3
جهالي قيهة الهحمى الىاتج إجهالي هن هعيىة ىسبة العام الدين إجهالي يتجاوز ألا. 4  .الصادرات وا 
الهوازىة  عمى عبئاً  الخدهة ٌذي شكلتُ  وألا الدين خدهة هن الوطىية لمسمطة الذاتية الهوارد تتهكن أن. 5

  العاهة.
 

سمطة الوطىية الفمسطيىية وقعت في الحمقة الهفرغة لمدين العام، فزيادة حجم الدين العام يؤدي لزيادة الإن 
أعباء خدهة الدين هها يؤدي لزيادة الىفقات العاهة، وبالتزاهن هع ىقص الإيرادات العاهة يزيد عجز 

جز الهالي لمحكوهة ن زيادة العوأالهوازىة هها يضطر إلى المجوء هرة أخرى للبقتراض هن جديد. 
الفمسطيىية يزيد هن حجم الدين الهحمي، بالهقابل يىخفض الدين الهحمي في حال تحقق فائض هالي لدي 

  (16،ص2012)سمطة الىقد الفمسطيىية، الحكوهة الفمسطيىية.
 ام(: يوضح العلاقة بين عجز الموازنة العامة وحجم الدين العام )الحمقة المفرغة لمدين الع1.3شكل رقم 

 

 

 

 

 

 .47،ص2011: سمطة النقد الفمسطينية، التقرير السنوي المصدر
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 :العوامل المؤثرة في حجم الدين العام في فمسطين 

 (vii،ص2012)قباجة، إن التغير في حجم الدين العام الفمسطيىي يعتهد بشكل أساسي عمى العواهل التالية:
، حيث أن أسعار فائدة اقتراض الحكوهة هن سعر الفائدة عمى كل ىوع هن أىواع الدين وحسب العهمة .1

البىوك تتغير تبعاً لتغير عهمة القرض الهقدم. وغالباً ها تكون أسعار الفائدة عمى الشيكل الإسرائيمي أعمى 
يؤدي ارتفاع أسعار  ،هن ىظيرتٍا عمى العهلبت الأخرى الهستخدهة )الدولار الأهريكي، الديىار الأردىي(

 الدين العام. الفائدة إلى زيادة عبء
ىهو الىاتج الهحمي الإجهالي حيث يساٌم زيادة الىهو الاقتصادي في اىخفاض حجم الدين العام هن  .2

 خلبل زيادة الهوارد الهالية الهتاحة لمحكوهة الفمسطيىية.
  هعدل سعر صرف العهلبت الهستخدهة هقابل الدولار الأهريكي. .3
قيق فائض هالي هن الهتوقع أن يسٍم في تقميل حجم الرصيد الأولي لمهوازىة الفمسطيىية حيث أن تح .4

 الدين العام.
رصيد الدين العام في الفترات السابقة حسب ىوع العهمة حيث أن زيادة الدين العام السابق يؤدي إلى  .5

 ارتفاع الهديوىية الحالية ىظراً لارتفاع تكاليف الفوائد الهدفوعة. 
 

  :كيفية الحصول عمى القروض في فمسطين 5.2.3

تم تحديد آليات لتوقيع اتفاقيات الحصول عمى القروض، وآلية السحب، وآلية تسديد ٌذي القروض 
ي هوضحة كالتالي:  (2003،العام الدين إدارة) والجٍات الهىفذة لٍا وٌ

  :القرض اتفاقية توقيع آليةأولًا: 

 كمةالهشّ  المجىة الاقتصادية خلبل هن الفمسطيىية الوطىية السمطة تعدٌا ةخهاسي أو ثلبثية خطة ٌىاك .1
ا ويتم الىقد سمطة وهحافظ التخطيط ووزير الهالية، وزير هن  .قبل الرئاسة هن إقرارٌ
  .الخطة في الهذكورة الهشاريع تهويل لغايات الهاىحة الدول عمى عرضٍا يتم . 2
 عمى هؤسسة كل هع التفاوض يتم قروض أو بهىح الهشاريع تهويل عمى الهاىحة الدول هوافقة بعد. 3
 .بالاقتراض الخاصة الشروط عمى للبتفاق يحد
 الهالية والفىية الشروط كافة هتضهىة قرض اتفاقية هشروع بتقديم الهالية الهؤسسة تقوم ذلك بعد. 4

م الهختصة الجٍات قبل هن الاتفاقية دراسة بعد بالهشروع الهتعمقة   )القرض الهستفيدة هن الجٍات) وٌ
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 عدم حالة وفي بىود الاتفاقية، هن بىد عمى خلبف أي وجود حال في الهقرضة لجٍاتا هع التفاوض ويتم
 وعىد الهقرضة والجٍة الهالية قبل وزير هن الاتفاقية توقيع يتم الهوضوعة الشروط عمى خلبفات أي وجود
 .الهفعول ىافذة الاتفاقية تصبح ذلك

  :القرض سحب آليةثانياً: 

و هباشرة الهقرضة لمجٍة أو الهالية لوزارة هاإ طمب بتقديم الهتعٍد يقوم .1  أصل هن سحب هبمغ طمب وٌ
 .)الفواتير(الهشروع عمى تهت التي الصرف عهمية تثبت التي بالهستىدات هدعم القرض

ا الهستىدات تدقيق بعد .2 قرارٌ  وزارة أو إلى الهتعٍد إلى هباشرة الهبمغ دفع يتم الهعىية الجٍات قبل هن وا 
 والجٍة والجٍات الهستفيدة الهتعٍد بين يتم الذي الاتفاق عمى بىاء وذلك الهتعٍد إلى بدفعٍا لتقوم الهالية

 .الهقرضة
 الهالية بتفويض وزير يقوم القرض هن هباشرة السحب يتم أن عمى الهالية وزارة هوافقة حالة في. 3

 .هباشرة الهقرضة الجٍة هن السحب عمى الهتعٍد

 :القروض عمى المستحقة المبالغ تسديد آليةثالثاً: 

 .الاستحقاق تاريخ هن فترة قبل الهستحقة بالهبالغ هطالبة بإرسال الهقرضة الجٍات تقوم. 1
 .الاستحقاق وتاريخ الهطالبة قيهة حيث هن الهطالبة ٌذي بتدقيق العام الدين إدارة تقوم. 2
 الهوازىة للئعلبم عام لهدير كتاب بتجٍيز العام الدين إدارة تقوم أسبوع بحوالي الاستحقاق تاريخ قبل. 3

 .الهبالغ لٍذي ارتباط لعهل بالاستحقاق
 .بالهبمغ الهستحق حوالة إصدار عمى لمهوافقة الهالية وزير لهعالي كتاب بإعداد الهوازىة دائرة تقوم. 4
 وعهل الهستحق، بالهبمغ حوالة لتجٍيز الهدفوعات إلى الهعاهمة تحويل يتم الهالية وزير هوافقة بعد. 5

 ).الهوازىة في الهرصودة الهخصصات في الهبمغ حجز) هالي ارتباط
 وهن ثم الأصول حسب لتوقيعٍا الخزيىة إلى تحويمٍا يتم الهدفوعات قبل هن الحوالة تجٍيز بعد. 6

 .البىك قبل هن تحويمٍا وهتابعة لمبىك إرسالٍا
 ليتم إشعار التىفيذ هن بصورة الهوازىة دائرة دبتزوي الخزيىة دائرة تقوم البىك قبل هن الحوالة تىفيذ بعد. 7

 .القرض سجلبت في تسديدٌا
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 ثالثالمبحث ال

 الدٌن العام الخارجً فً فلسطٌن

 مفيوم الدين العام الخارجي: 1.3.3

 الهقدار القائم هن الخصوم الجارية الفعمية وليسالخارجي بأىً: "لدين العام يُعرف صىدوق الىقد الدولي ا
ة عمى الهقيهين في اقتصاد ها في وقت هعين، لغير الهقيهين والتي تقتضي أداء هدفوعات هن الاحتهالي

 ."الهدين لتسديد الهبمغ الأصمي و/أو الفائدة عىد ىقطة أو ىقاط زهىية في الهستقبل

هن الذي تبمغ هدة استحقاقً الأصمية أو الهحددة أكثر فعرّف الدين الخارجي بأىً الدين  لبىك الدوليأها ا
و هستوجب لأفراد أو لٍيئات هن غير الهقيهين ويسدد بعهلبت أجىبية أو بسمع وخدهات.  سىة واحدة، وٌ

  التعريف المركزي الجديد الموحد: •
ٌو التعريف الهشترك والدقيق الذي اتفقت عميً الهىظهات الدولية الأساسية الأربع الهعىية بٍذي القضايا 

، ة الاقتصادية، وبىك التسويات الدوليةواون والتىهيوة التعو، وهىظهيودولك الوي، والبىود الدولودوق الىقوصى يووٌ
بعىوان "إحصاءات الدين الخارجي هرشد لهعديٍا وذلك حسب ها ورد في تقرير صىدوق الىقد الدولي 

 م.2003في العام  وهستخدهيٍا"
تزاهات التعاقدية الجارية التي إن إجهالي الديون الخارجية في تاريخ هعين يكون هساوياً إلى هبمغ الال"

تؤدي إلى تسديدات هقيهي بمد ها، تجاي غير الهقيهين بً، ويشهل حتهية تسديد أصل الديون هرفوقاً 
  بالفوائد أو هن دوىٍا، أو دفع الفوائد هع أو بدون تسديد هبمغ الأصل".

ا، والتي تزيد هدة القرض فيٍا إن الهقصود بالدين الخارجي "ٌو تمك الهبالغ التي اقترضٍا اقتصاد قوهي ه
 ة الأداء لمجٍة الهقرضة عن طريق الدفع بالعهلبت الأجىبية أو عن طريقوون هستحقووة واحدة، وتكووعن سى

تصدير السمع والخدهات إليٍا. ويكون الدفع إها عن طريق الحكوهات الوطىية أو الٍيئات الرسهية 
رسهية الضاهىة لالتزاهات ٌؤلاء الأفراد والهؤسسات عن طريق الٍيئات العاهة ال الهتفرعة عىٍا، أو

 (26،ص2006)جىوحات، الخاصة".

م الدين الخارجي بأىً الالتزاهات الهالية الهترتب 2005لسىة  في فمسطين عرف قاىون الدين العامو 
اقترضتٍا هن الدول والٍيئات والهؤسسات الدولية  للؤهوال التي عمى الحكوهة دفعٍا تسديداً 

 ة بهقتضى القاىون.الخارجي
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ا فوي الأسوواق الأجىبيوة، أي خوارج إقمويم  وتُعرف القروض العاهة الخارجيوة بأىٍوا القوروض التوي يوتم إصودارٌ
الدولووة، ويكتتووب فيٍووا أفووراد أو ٌيئووات خاصووة أو عاهووة أجىبيووة، وعووادةَ هووا يووتم الاكتتوواب فووي ٌووذي القووروض 

 (392ص،1978)السيد، بالعهمة الأجىبية.

وطول فترة السهاح وطول آجال استحقاقٍا، ولقد ساٌهت  باىخفاض أسعار الفائدةقروض وتتهيز ٌذي ال
  (301ص،2007)صبيح، الهىح والهعوىات الخارجية بتغطية القسم الأكبر هن العجز في الهوازىة العاهة.

الاقتراض  هن أجل تهويل التىهية الاقتصادية وتعزيز وتيرة الىهو الاقتصادي فإن الدول الىاهية تمجأ إلىو 
 (P17،1998،Woodford) الخارجي لدعم الهدخرات الهحمية غير الكافية لهتطمبات الاستثهار.

أىٍا تُشكل ضغط حيث متهويل الخارجي الخاص بالهىح والهساعدات تأثير اقتصادي إيجابي باستثىاء لو 
تكون عمى شكل والهىح إها أن  (111،ص2012عبد الىبي،)عمى الحكوهة لمرضوخ لمقرارات السياسية. 

  (295،ص2003،)اشتيً ىقدي أو عمى شكل سمع يهكن لمدولة الههىوحة أن تبيعٍا وتسد عجز هوازىتٍا.

  صادر الدين العام الخارجي في فمسطين:م 3.32.

ي القروض الهقدهة إلى السمطة الفمسطيىية هن  قروض المؤسسات الدولية المتعددة الأطراف:. 1 وٌ
بىك الدولي للئىشاء والتعهير، وقروض بىك الاستثهار الأوروبي، والبىك الهؤسسات الدولية هثل ال

ل ووة هثووق العربيووي، والصىاديوور الزراعووي لمتطويوودوق الدولووك، الصىوووة الأوبوودة، هىظهووووة/جووووي لمتىهيووووالإسلبه
ة السهاح لٍذي القروض ها . وتصل فتر الصىدوق العربي لمتىهية الاقتصادية والاجتهاعيةصىدوق الأقصى، 

 %.3سىوات، وتعتبر قروض هيسرة تصل ىسبة الفائدة عميٍا  10يقارب 

ي القروض الهقدهة هن الحكوهات الأجىبية والعربية إلى السمطة  القروض الرسمية الثنائية:. 2 وٌ
وات، وفترة سى 5هثل أسباىيا والصين والىرويج والسويد. وتصل فترة سهاح ٌذي القروض إلى ، الفمسطيىية

ا هعدوهة. 20-15سداد تتراوح هن    سىة، هع ىسبة فائدة يهكن اعتبارٌ

ي القروض التي تقدم هن البىوك التجارية الأجىبية بعهلبت هختمفة،  قروض البنوك التجارية:. 3 وٌ
ح لٍذي وتتراوح فترة السها .العربيالبىك ، هثل 1993والتي تتعاقد بٍا السمطة الوطىية الفمسطيىية هىذ عام 

)سمطة  %.6-%1سىوات، وىسبة فائدة تتراوح هن  10-سىوات، وفترة السداد هن سىة 3-1القروض هن 
 (52ص،2013الىقد الفمسطيىية،
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 يالهصدر الرئيس هتعددة الأطراف ٌي لهؤسسات الهالية العربية والدوليةا أن 4.3يوضح جدول رقم 

اوزت ىسبة هساٌهتٍا في إجهالي الدين العام الخارجي وتج. لمقروض الهقدهة لمسمطة الوطىية الفمسطيىية
ولم يتوفر %. 15%. أها القروض الثىائية الرسهية هن الحكوهات الأجىبية لم تتجاوز ىسبة هساٌهتٍا 85

بياىات تفصيمية عن الهؤسسات الهاىحة لمقروض الخارجية، وحجم ٌذي القروض بشكل سىوي حسب 
 .2009هن العام ابتداءً  فقطبياىات سمطة الىقد الفمسطيىية 

 
 2013-2009: مصادر الدين العام الخارجي في فمسطين لمفترة 33.جدول رقم 

 (دولار)المبالغ بالمميون  

 2902 2902 2900 2909 2999 المصذر

 629 629 607 529 550 المؤسساث الماليت العربيت
 524 523 522 444 444 صندوق الألصً 98

لتصبيَة انصندوق انعربٍ نهتنًُة الا 28

 والاجتًبعُة

55 43 43 57 58 

 48 50 52 53 52 انبنك الإسلايٍ نهتنًُة 38

 242 229 242 248 270 المؤسساث الذوليت والإقليميت

 284 290 297 303 308 انبنك اندونٍ 98

 36 26 23 23 42 بنك الاستثًبر الأوروبٍ 28

 3 3 3 3 4 انصندوق اندونٍ نهتطىَر انزراعٍ 38

 20 99 99 99 97 الأوبك 48

 026 029 055 056 065 القروض الثنائيت

 96 92 93 93 93 أسببنُب 98

 35 33 39 39 30 إَطبنُب 28

 5 5 5 5 5 انصُن 38

 0 0 26 27 25 انسىَد 48

 0099 0998 0004 0942 0987 الذين الخارجيإجمالي 

.229، ص3024 الفلسطٌنٌة المصدر: التقرٌر السنوي الصادر عن سلطة النقد  

 2013-2009: يوضح مصادر الدين العام الخارجي في فمسطين في الفترة 2.3شكل رقم 

 

 .4.3 لشكل من إعداد الباحثة بناء عمى بيانات الجدول رقما** 
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حتى هىتصف  2010% خلبل الفترة هىذ بداية العام 0.45هعدل الفائدة عمى الدين الخارجي حوالي  بمغو 

 )سمطة% خلبل ىفس الفترة. 5.8مي بهعدل بمغ ىحو ، هقارىة بسعر فائدة عمى الدين الهح2012عام 
 ( 15،ص2012الىقد الفمسطيىية،

ويىعكس استقرار الدين الحكوهي الخارجي في حجم هدفوعات الفائدة، التي تعتبر ثابتة وقميمة ىسبياً هقارىوة 
دين الحكوووهي بالفائودة الشوٍرية الهدفوعووة عموى الودين الحكوووهي الهحموي. فقود بمغووت الفوائود الهدفوعوة عمووى الو

( هميووون دولار فوائوود هدفوعووة 61.5( هميووون دولار هقارىووة بىحووو )6.5ىحووو ) 2013الخووارجي خوولبل العووام 
 (10،ص5،2013 )سمطة الىقد الفمسطيىية عمى الدين الهحمي الحكوهي.

ا الهالي و  في ظل التكمفة الهىخفضة لمقروض الخارجية فإىً بإهكان السمطة الفمسطيىية تهويل عجزٌ
)هن  % هن ٌذا الدين ٌو دين داخمي50قتراض هن الخارج. لكن بياىات الدين العام تظٍر أن ىحو بالا

خلبل الاقتراض هن الهصارف وبسعر فائدة هرتفع ىسبياً( وفي ٌذا دلالة واضحة عمى أن الحكوهة 
ا الهالي الهزهن هن خلبل التهويل الخا رجي وبالتالي الفمسطيىية غير قادرة عمى الاستهرار في تهويل عجزٌ

 (15،ص2012)سمطة الىقد الفمسطيىية،الداخمي وبتكمفة هرتفعة ىسبياً.  فإىٍا تمجأ للبقتراض

 ٌوذي اسوتحقاق هواعيود كوون ذلوك هىخفضواً  يوزال لا فوي فمسوطين الخارجيوة لمقوروض الحقيقوي العوبء إن
 سىتين هن السهاح فترة تتراوح حيث والسداد السهاح فترة هلبحظة ويهكن. بعد يستحق لم وتسديدٌا القروض

 القوروض وأغمبيوة %8-0 بوين تتراوح هتغيرة هعدلات وذات هىخفضة الفائدة كذلك سىة، عشرة خهس إلى
 (. سوىة  30-10بوين تتوراوح الأهود طويموة فٍوي السوداد فتورات أهوا .التوزام رسووم أو خدهوة رسووم بودون

 (85،ص2001عبادي،)

 مسطين:حجم الدين العام الخارجي القائم في ف 3.3.3

أن  حيثأن الجزء الأكبر هن حجم الدين العام يأتي هن هصادر خارجية،  3.3جدول رقم توضح بياىات 
أي أن حوالي ثمثي  %60ىسبة الدين الخارجي هن إجهالي الدين العام في هعظم سىوات الدراسة تزيد عن 

  الدين العام ٌو دين خارجي لدول وهؤسسات دولية.
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 2013-1997لمفترة  المتراكم عمى السمطة الوطنية الفمسطينيةالخارجي لدين العام ا: حجم 34.رقم جدول 

  )المبالغ بالمميون دولار( 

إجمالي الدين  السنة
 العام

الدين العام 
 الخارجي

معدل 
 % النمو

النسبة من إجمالي 
 % الدين العام

الناتج من  الدين الخارجي نسبة
 المحمي الإجمالي %

1997 403.3 148.8 - 36.9 4.0 

1998 548.3 223.7 50.3 40.8 5.3 

1999 648.5 293.5 31.2 45.3 6.5 

2000 863.0 520.1 77.2 60.3 12.5 

2001 872.6 559.7 7.6 64.1 14.7 

2002 749.1 597.2 6.7 79.7 18.1 

2003 849.7 611.0 2.3 71.9 16.1 

2004 1002.2 611.0 0.0 61.0 14.6 

2005 1196.9 624.3 2.2 52.2 13.7 

2006 1092.0 629.4 0.8 57.6 14.6 

2007 1451.4 1034.4 64.3 71.3 22.7 

2008 1557.4 1034.4 0.0 66.4 21.2 

2009 1736.1 1086.9 5.1 62.6 20.7 

2010 1882.8 1043.3 -4.0 55.4 18.2 

2011 2212.9 1114.3 6.8 50.4 17.4 

2012 2482.6 1097.9 -1.5 44.2 16.2 

2013 2376.3 1108.7 1.0 46.7 16.0 

تم تجميع البيانات من عدة مصادر: الموقع الالكتروني لمجياز المركزي للإحصاء الفمسطيني، تقارير سمطة النقد  -
 . 19،23،33، المراقب الاقتصادي الاجتماعي الأعداد 2013،2012،2011

 
ضهن الهساعدات الهقدهة لمسمطة خارجية ( يهثل ديوىاً 1999-1997إن حجم الديون خلبل الفترة )

فقد اعتهدت عمى الهساعدات الدولية لتغطية ىفقاتٍا التىهوية لتأٌيل البىى التحتية ، الوطىية الفمسطيىية
وبىاء الهؤسسات والقدرات طيمة الوقت، وىجحت في تهويل ىفقاتٍا هن إيراداتٍا هن الجهارك والضرائب 

  (1،ص2001د الفمسطيىية،)سمطة الىق فقط. 1999-1997خلبل الفترة 
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%، 77.2هميون دولار، وبهعدل زيادة هقداري  520.1م ليبمغ 2000ارتفع حجم الدين الخارجي في عام 

وذلك بسبب  وشكل ٌذا العام أكبر هعدل ىهو في حجم القروض لمسمطة الوطىية الفمسطيىية هن الخارج.
جراءات س2000اىخفاض الهساعودات الدولية في عوام  مطات الاحتلبل الإسرائيمية هن فرض الإغلبق ، وا 

وطورد العهال الفمسطيىيين هن سوق العهل الإسرائيمي، هها أثر بشكل سمبي عمى الإيرادات العاهة، وأدى 
 لزيادة الىفقات العاهة لهواجٍة توفير الخدهات الأساسية لمهواطىين، والتقميل هن هعدل البطالة.

 
 611حدث تغير طفيف في حجم الدين الخارجي حيث بمغ  2006 حتى عام 2004هن فترة أها في ال
 هميون عمى التوالي. ويعود ٌذا التذبذب خلبل ٌذي الفترة لعدة أسباب هىٍا 629هميون،  624هميون، 

إىجاز إصلبحات في هجال الإدارة الضريبية، ودخول قاىون ضريبة الدخل الجديد حيز التىفيذ العهمي هها 
ل وووة بفعووووات الحكوهيوووى الخدهوووب عموود الطموووتزايهن جاىب آخر و ة. ووووورادات الضريبيووواع الإيووووي ارتفووب فووتسب
هها أدى ي والأوضاع السياسية غير الهستقرة، إضافة إلى استحداث بىد الرعاية الاجتهاعية ووووو السكاىوووالىه
مسطيىية، وتسبب في ارتفاع الىفقات العاهة بشقيٍا تزايد الضغوط الإىفاقية عمى خزيىة السمطة الوطىية الفل

بالإضافة إلى تطبيق الشق الهالي هن قاىون الخدهة الهدىية الذي  الجارية والتطويرية الههولة هن الخزيىة.
 .زاد هن فاتورة الأجور والرواتب

ث أن وواض، حيوولم يشٍد حجم الدين الخارجي أي تغيير بالزيادة أو الاىخف 2007،2008وخلبل العاهين 
التشريعي في عام  ة "حهاس" في اىتخابات الهجمسوووة الإسلبهيووووة الهقاوهوووووز حركووووفل اللبحقةرة وووذي الفتووٌ

 ، هها ترتب عميً وقف بشكل كاهل لكل الهساعدات الهقدهة هن الحكوهات والهؤسسات الدولية.2006
إلى حساب وزارة الهالية الفمسطيىية ات الهقاصة توقف إسرائيل عن تحويل هستحقات السمطة هن إيرادو 

، 2006)هعٍد هاس،كىوع هن الضغط الههارس عمى الحكوهة الجديدة لمتراجع عن هواقفٍا السياسية. 
 (12ص

لكن هميون دولار عن العام السابق،  52عاد حجم الدين العام الخارجي لمزيادة بفارق  2009في عام و 
 2012لٍا في العام أقل ىسبة . وبمغت 2013حتى عام  2010ذ عام ٌذي الىسبة بدأت بالاىخفاض هى

 . وبالتالي زيادة ىسبة الدين الهحمي هن إجهالي الدين العام القائم.%44.2 حيث كاىت

ذا ها يتفق هع توجً وزارة الهالية في تقميل الاعتهاد عمى الهساعدات الخارجية وهحاولة إيجاد البدائل  وٌ
م الهوازىة العاهة. وذلك بعد تشديد الحصار الهالي الدولي الذي فرض عمى السمطة التهويمية الهحمية لدع

 ادر الهحمية لمتهويل، كهتأخرات القطاع وى الهصووا عمووي اعتهادٌوووة، فتىاهوووات السابقوولبل السىووة خووالفمسطيىي



 
86 

ي الأراضي الخاص وصىدوق الاستثهار الفمسطيىي، خصوصاً بعدها أوقفت الهصارف العاهمة ف
الفمسطيىية تعاهلبتٍا الهالية هع السمطة، تمك التعاهلبت التي تُهثل هديوىية القطاع الهصرفي التي أخذت 

 (39،ص12)هعٍد هاس،تقرير بالارتفاع بوتيرة تصاعدية خلبل ٌذي الفترة. 

 تتمخص عديدة، لعواهل الخارجي، ىتيجة العام الدين لأزهة الفمسطيىي الاقتصاد في الحساسية درجة تزدادو 
 وحاجتً الهالية، أىظهتً تطور وعدم هدخراتً، هواردي، وقمة قاعدة وصغر صادراتً، تىوع عدم أو قمة في
صلبح التحتية البىية توسيع إلى  الاحتلبل أوجدٌا التي الهتعددة، الٍيكمية الاختلبلات وتحديثٍا، وا 

  (30،ص2005)هعٍد هاس، .طويمة هدى سىوات عمى الإسرائيمي

 لمسمطة القروض قدهت قد فٍي خطورة، أشد لعبة تمعب الأجىبي الإقراض هصادراك هن يرى أن ٌى
 وأوسمو هدريد هىذ تسوية اتفاقات هن أقرتً ها عمى لمسمطة ةأهكاف سياسي( أي شكل )ريع عمى والٍبات
ا فالقروض الخارجية لمسمطة لٍا وضعاً خاصاً في ٌذا الهصدر هن  (2،ص2004،)سهارة  .وغيرٌ

وىة بتطورات عهميات السلبم الهتحققة عمى الأرض  ا هرٌ التهويل بخلبف الدول الىاهية الأخرى باعتبارٌ
شأىٍا شأن الهساعدات أيضاً، فالدراسات أكدت أن تطور الهساعدات بشقيٍا القروض والهىح تتزاهن هع 

الحدود الاقتصادية  خطورة تفاقم الديون الخارجية لا تقف عىدوأن  (2،ص2009)هيشيل،عهمية السلبم. 
الضغوطات والتدخل هن والاجتهاعية بل إىٍا تتجاوز إلى تعريض حرية صاىع القرار السياسي إلى هزيد 

 (414ص،2000)الأطرش،الأجىبي. 
ويؤكد بعض الاقتصاديين عمى أن "الهساعدات الاقتصادية تعتبر أداة هن أدوات القوة السياسية لمدولة 

 لمدوافع هحصمة تعتبر الأجىبية الهعوىات أن بالذكر الجدير وهن (43،ص2007)هفمح،الهاىحة". 
 أو سياسية اعتبارات عمى دافووالأٌ عوالدواف ذيوٌ زووترتك تحقيقٍا إلى الجٍة الهاىحة تسعى التي والأٌداف
. برىالك الدول تقدهٍا التي الأجىبية الهعوىات عمى السياسي الدافع بويغم ثوالأول، حي اموالهق يوف إىساىية

فإىً يؤكد عمى أن هصادر الإقراض  د. سيف الدين عودة في هقابمة هعف (50ص،2003)الهشٍراوي،
ة هن وووة قروض هقدهووووروض الخارجيوووي لأن القووواد الفمسطيىوووالأجىبي لا تُشكل أي خطر عمى الاقتص

ي قروض حسىة وهيسرة بأسعار فائدة هىخفضة  جداً، عكس هؤسسات دولية هاىحة غير ربحية وٌ
القروض التجارية التي تقترضٍا الحكوهة هن الهصارف التجارية الهحمية والتي ٌي هؤسسات ربحية 

 (15/10/2014 ،سمطة الىقد الفمسطيىية عودة،هقابمة هع د. سيف )وقروضٍا بأسعار فائدة هرتفعة جداً. 
ىاك هن يرى تعهار سياسي واقتصادي ن سياسات صىدوق الىقد الدولي، والبىك الدولي يشكلبن اسأ وٌ
 (129،ص2012)شاٌين، .لمدول الهقترضة
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 رابعالمبحث ال

 الدٌن العام الداخلً فً فلسطٌن

ل، في عهمية التهَي   هو أٌن الهصادر التي يجب عمى الدَلة الاعتهاد عميٍاتُعتبر الهصادر الداخمية إن  
التدفقات  لأنالداخمي ل التهَي   ىوعم كيزالترسبب ع ولٍذي الهدخرات. َيرجل الأهث بالاستخدامذلك و

 تحكمهختمفة َعديدة يصعب ال لاعتباراتتخضع    اوأىٍ كها، َثابتة هؤكدةالخارجية لمهَارد قد لا تكَو 
، الاقتصاد الهحمي   ولجهيع أىَاع الهَارد الحقيقية الهتَفرة داخل بالهصادر الداخمية لمتهَي يُقصدَ   فيٍا.
الهَارد الطبيعية َالبشرية    َيقصد بالهَارد الحقيقية جهيع، تغمةهستغمة أَ غير هساءً كاىت سَ

  (7ص،2007)زيتوىي،  َالهالية.
  مفيوم الدين العام الداخمي: 1.4.3

الالتزاهات الهالية الهترتبة  بأىً م الدين الداخمي2005لسىة  في فمسطين عرف قاىون الدين العام
قترضتٍا بهوجب سىدات حكوهية أو بىوك هحمية أو ا للؤهوال التي عمى الحكوهة دفعٍا تسديداً 

 هؤسسات هالية أخرى.

ا الدولة في إقميهٍا، ويقوم الهواطىون أو هن  وتعرف أيضاً القروض الداخمية بأىٍا القروض التي تصدرٌ
يقيهون عمى إقميم الدولة بصفة عاهة بالاكتتاب في قروضٍا وعادةً ها يكتتب في ٌذي القروض بالعهمة 

، فالطابع الداخمي لمقروض العاهة يتحدد بهكان إصدار القرض فإذا تم إصدار القرض في السوق الوطىية
 (493،ص1978)السٌد، الوطىي فإن القرض يكون داخمياً وحتى لو اكتتب فيً بعض الأجاىب.

. ٌذي الدولة داخل لمهقرضين هستحقدولة ها، ويكون  في الكميالعام  الدين هن جزء ٌو الداخمي الدين
 (http://ar.wikipedia.org/wiki) .الأخرى الهالية والهؤسسات التجارية لبىوكلأفراد وااك

الٍيئووات العاهووة الاقتصووادية بالعهمووة الهحميووة وعووادة يكووون الوودائن هووا تقترضووً الحكوهووة و وبتعريووف آخوور ٌووو 
 ةالعاهو ةلتهويول عجوز الهوازىو الرئيسويٌوو الهصودر  داخميالو ( فالردٌن5،ص3004)عمرر،  .جٍات وطىيوة

و بذلك يُ القوهي، الاقتصاد  لإدارة ةالهالي ةدوات السياسأ هن ةداأو  ةلمدول  فيتوجد  ةاقتصادي ةعتبر ظاٌر وٌ
 .جهيع الدول
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 تبين الهزاياو  لمقرض، الهختمفة الشروط تضع أىٍا إذ كبيرة بحرية الداخمية لمقروض بالىسبة الدولة وتتهتع

 قدرتٍا هن أكبر بكثير الداخمي الاقتراض عمى الدولة قدرة فإن وكذلك السداد، وكيفية لمهقترض، الههىوحة
 خارج الهدخرين عمى أخرى أو دولة عمى شروطٍا تُهمى أن تستطيع لا أىٍا إذ الخارج هن الاقتراض عمى
 قروضٍا ىجاح عمى الدولة الداخل فتعهل في هاأ العديدة، بالهزايا إغرائٍم عمى تعهل ولكن إقميهٍا حدود

 والواجب الوطىية روح الهواطىين في ىفوس فتثير والاجتهاعية، السياسية الاعتبارات لكافة باستغلبلٍا
 (2003)الخطيب،الاكتتاب.  إلى لتدفعٍم الوطىي

 
 هن ثروة اقتطاع يةالداخم القروض عمى يترتب لا أىً الداخمي الاقتراض عمى الدولة طاقة هن يزيد وهها

 العاهة، فالقرض الىفقات بواسطة توزيعً يعاد الهكتتبين أهوال هن الدولة عميً تحصل ها أن إذ الإقميم،
 العبء أو هدى ىفعً ويتحدد الاجتهاعي. الٍيكل في وتعديل الدخول واستخدام توزيع في تعديل إلى يؤدي

)أبو  .لٍذي الأهوال الدولة استخدام وكيفية لٍملأهوا الهقرضين استخدام بين بالهقارىة عميً الهترتب

 (62،ص2009مصطفى،

 

تستخدم الدولة سياسة القروض العاهة الداخمية بٍدف تقميل الإىفاق في سوق السمع، واهتصاص الفائض 
في دخول الأفراد، ويفترض أن الدولة لا تقوم بإىفاق ٌذي القروض في هشاريعٍا أو حتى في هختمف 

ىها الٍدف هن ذلك الحد قدر الإهكان هن الإىفاق العام سواء كان الإىفاق هن قبل الحكوهة  قطاعاتٍا. وا 
 (41،ص3022)رجب، أو إىفاق الأفراد وذلك لمحد هن التضخم السائد في الهجتهع. 

  :داخميأشكال التمويل ال 2.4.3

ذا التهويل لمعجز ليس لً تأثير اىكهاشي هبا الاقتراض من المصرف المركزي: .1  شر عمى الطمبوٌ
الكمي، لأن البىك الهركزي ليس هضطراً لتخفيض الائتهان في هكان آخر حتى يقوم بتوسيع الائتهان 

 لمحكوهة. وهن ٌىا يقال أن الاقتراض هن البىك الهركزي لً أثر توسعي في الطمب الكمي.

ا كان لدى البىوك لن يكون لٍذا التهويل أثر في الطمب الكمي إذ الاقتراض من البنوك التجارية: .2
ذي يخمق أثر  احتياطات زائدة. أها إذا لم يكن لٍا احتياطات فيكون ذلك عمى حساب القطاع الخاص وٌ
الهزاحهة  فيخمق ضغوطاً تزيل الأثر التوسعي لمزيادة في الإىفاق الحكوهي. وبدلًا هن الحد هن الائتهان 

دتٍا والىتيجة تشبً الحال التي تحصل فيٍا لمقطاع الخاص تمجأ ٌذي البىوك إلى البىك الهركزي لهساع
 الحكوهة عمى ٌذي الائتهان هن الهصرف الهركزي هباشرة.
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ويكون لٍذا التهويل أثراً اىكهاشياً في الطمب الكمي  الاقتراض من القطاع الخاص خارج نطاق البنوك: .3

ية لدى القطاع الخاص غير ويصدق ٌذا الشكل خاصة عمى الدول الىاهية التي تكون فيٍا الهوارد الهال
 (114،ص1999)حجازي، البىكي هحدودة.

 صادر الدين العام الداخمي في فمسطين:م 3.4.3

القروض التي تقترضٍا السمطة الوطىية الفمسطيىية هن في إن الدين العام الداخمي في فمسطين يتهثل 
خاص كثيراً في حال عجز القطاع الخاص، وذلك بٍدف سد العجز في الهوازىة. وقد يتضرر القطاع ال

 السمطة عن تسديد ديوىٍا لً.
الهصدر الوحيد لمدين الداخمي ٌو البىوك التجارية الهحمية وسمطة الىقد الفمسطيىية، وذلك لعدم وجود ف

أدوات هالية لدي الحكوهة تستطيع هن خلبلٍا الاقتراض هن غير الهصارف، هثل إصدار سىدات هحمية 
ير الهستقرة في الظروف الراٌىة، ح بً الظروف السياسية والاقتصادية غكبديل عن الاقتراض لا تسه

 غياب عهمة وطىية.بالإضافة إلى 

 2013-2009: مصادر الدين العام الداخمي في فمسطين لمفترة 5.3جدول رقم 
 (دولار)المبالغ بالمميون 

 2902 2902 2900 2909 2999 المصذر

 0252 0277 0999 820 649 المصارف المحليت

 669 799 506 345 304 لروض

 366 480 449 399 257 جبرٌ يدَن

 225 978 943 95 78 هُئة انبترول

 05 8 9 9 09 العامت الأخريالمؤسساث 

 0268 0285 0999 849 649 ذاخليالذين الإجمالي 

.999، ص3192المصدر: التقرٌر السنوي الصادر عن سلطة النقد   

% هن إجهالي الدين الهحمي، هقابل أقل هن 98بأكثر هن  ساٌهت رفالهصا يوضح الجدول أعلبي أن
ا.2 تشير البياىات الهتاحة و  % تم تهويمٍا هن هؤسسات عاهة أخرى هثل ٌيئة التقاعد، لجىة الزكاة وغيرٌ

إلى ارتفاع ىسبة الدين الهحمي إلى صافي حقوق الهمكية لمهصارف. فقد ارتفعت ٌذي الىسبة هن ىحو 
% في حزيران 100.1لتبمغ ىحو  2011% في حزيران 99.3، إلى 2010سان % خلبل ىي77.4
  %98.8 ارفوووة الهصووصمت هساٌه 2013وفي العام  (11،ص2012)سمطة الىقد الفمسطيىية،. 2012
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وتشير ٌذي الىسب إلى اعتهاد الحكوهة الفمسطيىية بشكل أساسي عمى ، هن إجهالي الدين الهحمي
 .الهالي لديٍاالهصارف في تهويل العجز 

% قوروض لٍيئووة 14.9% )هىٍوا 62.1وتووزع الودين الهحمووي الحكووهي هون الهصووارف بوين قوروض بىسووبة 
)سووومطة الىقووود  .2013-2011% خووولبل الفتووورة 37.9البتووورول بكفالوووة وزارة الهاليوووة(، وجووواري هووودين بىسوووبة 

 (8،ص5،2013 الفمسطيىية

غاية الخطورة ويعود إلى احتهال توقف السمطة  إن الاقتراض هن الهصادر الداخمية الفمسطيىية أهر في
عن دفع هستحقاتً )خدهة الدين( بسبب أزهاتٍا الهتكررة هع الظروف الهحيطة بٍا سيكمف القطاع 

  (102،ص2012)شاٌين،الخاص صعوبات جهة باعتباري ٌو الجٍة الهقرضة. 
 

 2013-0092: يوضح مصادر الدين العام الداخمي في فمسطين لمفترة 3.3شكل رقم 

 
 .5.3 لشكل من إعداد الباحثة بناء عمى بيانات جدول رقما -

 دور الجياز المصرفي في فمسطين: 4.4.3

تجدر الإشارة إلى أن الجٍاز الهصورفي ٌوو هصودر التهويول الهحموي الأساسوي لمحكوهوة الفمسوطيىية، وذلوك 
)سومطة الىقود  الهحمي غير الهباشر.ىظراً لعدم وجود أدوات هالية أخرى لدي الحكوهة تهكىٍا هن الاقتراض 

 (7،ص5،2013 الفمسطيىية

 وافودة هصوارف عشورة إلوى إضافة، هحمية هصارفسبعة   هن الفمسطيىي الهصرفي الجٍاز ٌيكل يتكونو 
  هن جهيعٍا تعهل بريطاىي، وآخر واحد، ريوووهص رفوووووهص ةووووأردىي ارفوووهص ةووووثهاىي اوووضهىٍ هن ةوووتجاري
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صوىدوق الىقود ). غوزة وقطواع الغربيوة الضوفة هحافظوات هختموف فوي هوزعوةاً وهكتبو فرعواً  237 خولبل
  (298،ص2013،العربي

مقطاع الهصرفي والبىكي أٌهية كبيرة في الاقتصاديات العالهية الهتقدهة والىاهية هىٍا عمى حد سواء، ل إن
وهن ثم تقديهٍا إلى الهستثهرين  حيث يعهل ٌذا القطاع عمى تجهيع الهدخرات الهتوفرة لدي الهواطىين،

م ور أعهالٍوووم أو تطويوووذ استثهاراتٍوووووا تىفيووووث يستطيعوووة، حيووولبت ائتهاىيووول تسٍيوووى شكوووال عمووووال الأعهوورج
وهؤسساتٍم. لذلك تبرز الأٌهية الاقتصادية لمبىوك هن خلبل لعب دور الوسيط بين الهقرضين 

 (206،ص2007)صبيح، والهقترضين.

 2014في الربع الأول هن العام  ارتفع إجهالي الائتهان الههىوح هن الهصارف الهرخصة في فمسطينو 
% قياساً عها كاىت عميً قبل عام. 14.7، وبىسبة 2013% هقارىةً هع الربع الرابع هن العام 4.4بىسبة 

 2013في ىٍاية الربع الأول  فقد بمغ رصيد إجهالي التسٍيلبت الائتهاىية الههىوحة هن قبل الهصارف
% لتبمغ 6.9هميون دولار، جراء ارتفاع التسٍيلبت الههىوحة لمقطاع الخاص بىسبة  4675.5حوالي 

هميون  1355.8% لتبمغ 1.3هميون دولار، واىخفاض التسٍيلبت الههىوحة لمقطاع العام بىسبة  3319.7
 (1،2014،23 )سمطة الىقد الفمسطيىيةدولار. 

الفمسوطيىية  لمحكوهوة وبالتحديود العوام لمقطاع التسٍيلبت الههىوحة توزيع أن يلبحظ ذلك، هن العكس وعمى
الأجل  قصير هدين جاري صورة عمى الهصارف الاقتراض هن إلى الحكوهة تمجأ حيث الثبات، بعدم تتسم

(، كفايتٍوا عدم أو) الهقاصة ضريبة وهستحقات والهساعدات الدولية الهىح في الاىتظام عدم عن لمتعويض
 .الجاري هدين تسٍيلبت تخفيض هقابل القروض لزيادة تسٍيلبت اتجٍت الحكوهة التالي أن الشكل ويبين

 : التسييلات الممنوحة لمقطاع العام حسب النوع34.شكل رقم 

 

.4102المصدر: تقرٌر التطورات النقدٌة، سلطة النقد الفلسطٌنٌة،  
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 فمسطين: حجم الدين العام الداخمي في 4.35.

زيادة هعدل الىهو في الدين الداخمي هن إجهالي الدين العام للؤعوام ها بين  6.3جدول رقم يوضح 
، وذلك بسبب الأزهة الهالية الراٌىة التي تهر بٍا السمطة الوطىية الفمسطيىية، فالهساعدات 2010-2013

تهر، والإيرادات الضريبية أقل هها الدولية التي شكمت الداعم الرئيسي للبقتصاد الفمسطيىي في تىاقص هس
ٌو هتوقع. والاحتلبل الإسرائيمي بكل العراقيل التي يضعٍا في وجً الاقتصاد الفمسطيىي هن تقييد حرية 
التىقل والحركووووة، وتعميوووووق تحويووول إيوورادات الهقاصوووووة لحسووواب السمطووووة الفمسطيىيوووة، والحووود هووون استغووولبل 

 وووارد الطبيعية، والتحكم في العلبقووات التجاريووة هع الدول الأخرى. اله

 2013-1997لمفترة  المتراكم عمى السمطة الوطنية الفمسطينيةالداخمي الدين العام حجم  :6.3رقم جدول 
 )المبالغ بالمميون دولار(

إجمالي  السنة
 الدين العام

الدين العام 
 الداخمي

معدل 
 % النمو

جمالي النسبة من إ
 الدين العام %

النسبة من الناتج 
 المحمي الإجمالي %

1997 403.3 254.5 - 63.1 6.8 

1998 548.3 324.6 27.5 59.2 7.7 

1999 648.5 355.0 9.4 54.7 7.8 

2000 863 342.8 -3.4 39.7 8.3 

2001 872.6 312.9 -8.7 35.9 8.2 

2002 749.1 151.9 -51.5 20.3 4.6 

2003 849.7 238.7 57.1 28.1 6.3 

2004 1002.2 391.2 63.9 39.0 9.3 

2005 1196.9 572.6 46.4 47.8 12.6 

2006 1092 462.6 -19.2 42.4 10.7 

2007 1451.4 417.0 -9.9 28.7 9.2 

2008 1557.4 523.1 25.4 33.6 10.7 

2009 1736.1 649.2 24.1 37.4 12.4 

2010 1882.8 839.6 29.3 44.6 14.7 

2011 2212.9 1098.6 30.8 49.6 17.1 

2012 2482.6 1384.7 26.0 55.8 20.4 

2013 2376.3 1267.6 -8.5 53.3 18.3 

تم تجميع البيانات من الموقع الالكتروني لمجياز المركزي للإحصاء الفمسطيني، تقارير سمطة النقد  -
 . 19،23،33، المراقب الاقتصادي الاجتماعي الأعداد 2013،2012،2011
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ليبموووغ ىحوووو  2012هميوووون دولار ىٍايوووة العوووام  1384.7اىخفوووض حجوووم الووودين الهحموووي الحكووووهي هووون ىحوووو 

، وبووذلك تراجعووت هسوواٌهتً فووي الوودين العووام الحكوووهي هوون ىحووو 2013هميووون دولار ىٍايووة العووام  1267.6
 (7،ص5،2013 )سمطة الىقد الفمسطيىية % خلبل ىفس الفترة.53.3% إلى حوالي 55.8

سووبة لتوزيووع الوودين الهحمووي الحكوووهي حسووب العهمووة، فقوود أظٍوورت بياىووات سوومطة الىقوود أن أكثوور هوون أهووا بالى
، 2013حتوى الربوع الرابوع  2011%( خلبل الفترة هون الربوع الرابوع 58.6ىصف الدين الهحمي الحكوهي )

الأردىوي،  % لموديىار10.3% لمدولار الأهريكي، وحووالي 29.8هقدم بعهمة الشيكل الإسرائيمي، هقابل ىحو 
 )سوووووومطة الىقوووووود الفمسووووووطيىية % لمعهوووووولبت الأخوووووورى كوووووواليورو وغيووووووري هوووووون العهوووووولبت الأخوووووورى.1.3وىحووووووو 

 (8،ص5،2013

اىخفاض الإيوورادات العاهووة وهقابمتٍوووا بزيووادة فوي الىفقات العاهة زاد هن عجز الهوازىة العاهة، ولتغطية و 
ها يصمٍا هن هساعدات هالية هن الدول الهاىحة. كاهل عمى بشكل السمطة الفمسطيىية ٌذا العجز تعتهد 

قيهتٍا عن الهستوى الهطموب، تمجأ السمطة إلى  اىخفاضوفي حالة تأخر وصول الهساعدات، أو 
هن البىوك الهحمية، وتأجيل دفع ها عميٍا هن هستحقات هالية لمقطاع الخاص الهحمي ولصىدوق  الاستداىة

ذي ٌي  .التقاعد والهعاشات الحكوهي الأسباب التي أدت لزيادة هعدل الدين الداخمي في السىوات وٌ
 الأخيرة.

شتهل عمى هتأخرات القطاع الخاص يلا  الهىشور رسهياً وغير رسهياً  رصيد إجهالي الدين الهحمي إن
ا هن الهتأخرات الهترتبة عمى الحكوهة.    وصىدوق التقاعد، والرديات الضريبية وغيرٌ

/الاستحقاق يهثل ها يترتب عمى الحكوهة ويجب عميٍا دفعً، أها الأساس الإىفاق عمى أساس الالتزامف
 الىقدي فٍو يهثل ها قاهت الحكوهة بدفعً فقط، والفرق بيىٍها يُشكل الهتأخرات الهترتبة عمى الحكوهة.

 (3،ص5،2013 )سمطة الىقد الفمسطيىية
الحكوهة الفمسطيىية حاصمة ىتيجة فحسب بياىات صىدوق الىقد الدولي أن هعظم الهتأخرات الهترتبة عمى 

 ها قيهتً 2012في العام  تأخر الحكوهة في دفع هساٌهاتٍا في صىدوق هعاشات التقاعد، والتي بمغت
هميون دولار. بالهقابل بمغت هتأخرات الىفقات غير الأجور )بها يشهل الهوردين هن القطاع  152.3

هميون دولار.  47.9ت الضريبية فقد بمغت هميون دولار، أها هتأخرات الرديا 64.5الخاص( ىحو 
 غ وووووبمة ووووووة الفمسطيىيوووووي لوزارة الهاليووووع الإلكتروىوووووووب الهوقووووووحسو  (14،ص2012ي،ووووود الدولووووودوق الىقوووو)صى
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ي شيكل إسرائيميهميون  1693ها قيهتً  2013ي الهتأخرات الحكوهية في ىٍاية عام ووإجهال ديون ، وٌ

 عمى الحكوهة الفمسطيىية واجبة السداد. 

 2013-2009: المتأخرات المتراكمة عمى السمطة الوطنية الفمسطينية لمفترة  7.3رقم  جدول

 ي(مميون شيكل إسرائيم)المبالغ 

 2902 2902 2900 2909 2999 البيان

 380 896 374 985 979 الأجور والرواتب

 9229 9046 926 264 895 ىفقات غير الأجور

 0 0 0 -903 77 صافي الإقراض

 66 924 270 88 998 الهشاريع التطويرية

 27 239 368 -39 -940 الرديات الضريبية

 0692 2226 0929 295 0940 المجموع

 

 المصذر: المىقع الإلكتروني لىزارة الماليت الفلسطينيت.

كثر خطورة هن الدين الخارجي، إذ ويبدو أن حجم الدين الداخمي وتطوري وهحدودية هصادري، ٌو الأ
يترتب عميً وبحكم أىً هن البىوك التجارية، فوائد هرتفعة وسرعة في السداد، الأهر الذي يهثل عبئاً عمى 

 (280،ص2013،)أبو هدلمة وآخرونهوازىة السمطة التي تعاىي هن عجز هزهن. 

الوضع الهالي لمحكوهة  تضاعف الدين الهحمي الحكوهي خلبل فترة قصيرة يشير إلى صعوبةإن 
ا الهالي خاصة في ظل  الفمسطيىية وزيادة الاعتهاد عمى الهصارف العاهمة في فمسطين لتهويل عجزٌ

و ها يزيد هن هخاطر  إسرائيلاستهرار تحكم  بإيرادات الهقاصة وتذبذب الهىح والهساعدات الخارجية وٌ
الحكوهة كمياً  إقراضة أو حتى الإحجام عن الاقتراض الحكوهي. وبالتالي يدفع الهصارف إلى رفع الفائد
 (8،ص5،2013 )سمطة الىقد الفمسطيىية إذا ها استهرت الحكوهة في اىتٍاج ٌذا الىهط هن الاقتراض.

 

 

 

 
 

 



 
95 

 

 المبحث الخامس

 فلسطٌن فً المدٌونٌة مؤشرات

هة في إطار تعتبر هؤشرات الدين العام وهؤشرات كفاءة الاحتياطات، هن الهؤشرات الاسترشادية الهٍ
عهمية الرقابة والتوجيً لمحكوهات والدول بشكل عام، وتمقى ٌذي الهؤشرات أٌهية خاصة هن قبل هعظم 
الهىظهات الهحمية والدولية. فهؤشرات الدين العام وهن جهمتٍا الحساسية تجاي أسعار الفائدة، والعلبقة بين 

الدين بالتحصيل الضريبي، كمٍا تعتبر  الدين الخارجي والتصدير والىاتج الهحمي الإجهالي، وعلبقة
هؤشرات هفيدة وهٍهة في عهمية تقييم تطور الدين العام والقدرة عمى السداد. وكذلك يهكن الاسترشاد بٍذي 
الهؤشرات هن أجل التىبؤ بالأوضاع الاقتصادية التي تواجٍٍا الحكوهات بشكل عام، إضافة لمتىبؤ 

 بٍذي ويُحكم (11،ص5،2013 )سمطة الىقد الفمسطيىية الدين العام.بالهخاطر الهحتهمة والهرتبطة بإدارة 
 وهدى الأهان، هرحمة في استقراري أو الخطر هرحمة إلى وصولً حيث هن العام الدين عمى عادة الهؤشرات
 التي الهؤشرات ٌذي أٌم التالي وفي )164،ص2012أبوعيدة،) .والاقتصادي الهالي الوضع عمى تداعياتً
 :ديوىً أعباء تحهل عمى الفمسطيىي الاقتصاد قدرة وهدى فمسطين، في هديوىيةال درجة تقيس

 تستخدهٍا التي الاسترشادية الهؤشرات أٌم هن يعتبر :الإجمالي المحمي الناتج إلى العام الدين نسبة 1.
 لىسبةا ٌذي وتختمف السداد، عمى الحكوهة وقدرة الاقتصادي لمىشاط بالىسبة الدين هستوى تقييم في الدول
  .بمد كل في الهتوفرة لمهقوهات تبعاً  لآخر، بمد هن

 ذلك في السبب ويعود السداد، عمى الفمسطيىية الحكوهة قدرة عمى تدل لا الهؤشر ٌذا ىسبة واىخفاض
 بشكل الخارجية الهساعدات في الهتهثل الحكوهي الإىفاق عمى الفمسطيىي الإجهالي الهحمي الىاتج اعتهاد
و أساسي،  فإن وبالتالي الاستثهار وليس الاستٍلبك إلى الأحيان أغمب في توجيًٍ يتم الذي اقالإىف وٌ
 (18،ص4،2012سمطة الىقد الفمسطيىية ) .الأجل وقصيرة هتدىية تكون الإىفاق ٌذا هن الهادية العائدات

 دالرصي يزيد أن يجوز لا أىً ،2005لسنة (24) رقم العام الدين قانون من (30) رقم المادة حسبو 
 الجارية بالأسعار الإجهالي الهحمي الىاتج هن 40% عمى الأوقات هن وقت أي في العام لمدين القائم
 .بياىات عىٍا تتوافر التي الأخيرة لمسىة

إن ىسبة الدين العام الحكوهي )بدون الهتأخرات الهتراكهة( إلى الىاتج الهحمي الإجهالي الفمسوطيىي هسوتقرة 
%. أها عىد 28ذي الىسبة ىحو ووت ٌووث بمغووحي 2007ام وولبل العوووظ خووواع همحووورتفع اوو%، ه23و ووود ىحوووعى

 ذي الىسبة في ارتفاع هستهر خلبل وووظ أن ٌوووي يلبحوووام الحكوهووون العوووى الديوووة إلوورات الهتراكهووة الهتأخووووإضاف
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، هقارىوةً بىحوو 2013هي خولبل العوام % هون الىواتج الهحموي الاسو39السىوات الهاضية. حيوث بمغوت ىحوو 

. والجدير ذكري أن ٌذا الارتفاع في ىسبة الدين يعوود 2011% في العام 32، وىحو 2012% عام 38.8
بشوووكل أساسوووي إلوووى الزيوووادة الهسوووتهرة والهضوووطردة فوووي الهتوووأخرات، تموووك الزيوووادة التوووي تووودلل عموووى هواجٍوووة 

ووو هووا الحكوهووة الفمسووطيىية صووعوبات فووي الحصووول عمووى هوووارد  تهويوول سووواء خارجيووة كاىووت أم هحميووة، وٌ
م وبالتوووالي زيوووادة تراكهيوووة فوووي  يووودفعٍا إلوووى عووودم الوفووواء بالتزاهاتٍوووا تجووواي القطووواع الخووواص والهووووردين وغيووورٌ

 (11،ص5،2013 )سمطة الىقد الفمسطيىية الهتأخرات.

 العهولبت تووفير عموى القودرة يقويس :والخـدمات السـمع مـن الصـادراتإلـى  الخـارجي العـام الدين نسبة 2.
 أن عموى يودل الهؤشور ٌوذا ارتفواع أن حيوث اسوتداهة، هؤشور الهؤشر ٌذا اعتبار ويهكن .والسداد الأجىبية
 يواجوً البمود أن عموى ذلوك ويودل بة.الصوع العهولبت هون الأساسوية البمود هووارد هون أكبور باتوت الدولوة ديوون
 (13،ص5،2013 الىقد الفمسطيىية)سمطة  .الدائىين تجاي الهالية بالتزاهاتً الوفاء في هشاكل

 القدرة في وزيادة الأجىبية لمعهلبت توفر بالضرورة تعىي لا الفمسطيىية الحالة في الىسبة ٌذي واىخفاض
ا يتم %90 عن يزيد بها الفمسطيىية الصادرات هعظم أن حيث. السداد عمى . إسرائيل إلى تصديرٌ

و يالإسرائيم بالشيكل تحصيمٍا يتم وبالتالي ( رسهي وغير ضهىي بشكل) الهحمية العهمة يعتبر ها وٌ
  عهلبتبذلك تىخفض الو  (20،ص4،2012سمطة الىقد الفمسطيىية ) .الفمسطيىية الأراضي في الهستخدهة

 .الصادرات حصيمة هن الهتدفقة جىبيةالأ
 
 دين العام: ال من الفرد نصيب مؤشر. 3

هعظم الدفعات السىوية لم تستحق بعد، ولذلك ( سىة، فإن 30-5بها أن فترات الاستحقاق تعد طويمة )
ن التطورات الاقتصادية  فإن العبء الحقيقي عمى الأجيال القادهة لا يهكن تقديري بدقة ووضوح، لأىً رٌ

وهن الهفترض أن يتىاسب ىصيب الفرد هن الدين العام  (192،ص2012)أبوعيدة، والسياسية الهستقبمية.
ذي التىاسب يكون في حدود الأهان إذا هتهثمة في هتوسط الهع إهكاىياتً  ىصيبً هن الدخل القوهي. وٌ

 (14،ص2003)عهر،% هن هتوسط دخمً السىوي. 50وصل ىصيب الفرد هن الدين العام 

 سدادٌا عبء ستحهل التي تتخذٌا الاقتراض قرارات أن بالاعتبار تأخذ أن الهقترضة الحكوهة عمى يجب
 ويهكن. الضرائب دافعي سيكون الهطاف في ىٍاية لمسداد الأخير مجأاله أن اعتبار عمى القادهة، للؤجيال
  الاستثهاري الهىاخ نووتحسي يووف ةووالحكوهي روضوووالق اقووإىف رىووووإذا ج بءووالع ذاوووٌ لوووتحه بووالضرائ يوولدافع
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 لتسديد افيةك هصادر وتوفير الضرائب، حصيمة بزيادة كفيلبً  وحدي ٌو الاقتصادي الذي الىهو وتحقيق
 .القروض

 ستجد الحكوهة الهقترضة فان الىهو، إلى تقود لا إىفاق أوجً في الحكوهية القروض استخدهت إذا أها
 وتسديد لخدهة جديد هن إلى الاقتراض لمجوء هضطرة ىفسٍا تجد فقداً، جد صعبة خيارات أهام ىفسٍا
دخال ديوىٍا،  التقشف إلى المجوء أو تحمٍا، ولا الأزهة حدة نه التي تفاقم الهفرغة الدين حمقة في البلبد وا 

 الأخيرين الخيارين وكلب الضريبي، العبء زيادة أو الأساسية، الخدهات تردي وبالتالي العاهة، الىفقات في
 (iii،ص2005)الخطيب، .والاجتهاعي الاقتصادي الىهو فرص إحباط سيقودان إلى

 
  تج المحمي الإجمالي في فمسطين: معدلات نمو الدين العام والنا 38.جدول رقم 

 )ىسب هئوية(  2013-2001لمفترة  
 2013 2012 2011 2010 2009 السنة

 2376.3 2482.6 2212.9 1882.8 1731.7 حجم الدين العام القائمإجمالي 
 21.3 24.2 22.6 22.6 25.8 % الىسبة هن الىاتج الهحمي إجهالي
 569.9 613.5 563.5 494.1 469 ىصيب الفرد هن الدين )دولار(
 1108.6 1097.8 1114.3 1043.3 1086.9 الدين الخارجي )مميون دولار(

 10 10.7 11.4 12.5 16.2 الىسبة إلى الىاتج الهحمي الإجهالي %
 59.6 65.8 73.8 90.6 120.1 الىسبة إلى إجهالي الصادرات %
 265.9 271.3 283.7 273.8 293.6 ىصيب الفرد هن الدين )دولار(
 1267.6 1384.7 1098.5 839.6 649.4 الدين المحمي )مميون دولار(

 - 766.4 809.5 393.5 - الأصول الحكوهية
 1267.6 618.3 289 446.1 649.4 صافي الدين الهحمي )هميون دولار(
 11.4 13.5 11.2 10.1 9.7 الىسبة إلى الىاتج الهحمي الإجهالي %

 304 342.2 279.7 220.3 175.4 ىصيب الفرد هن الدين )دولار(
 . 16، ص2013-2011سمطة الىقد الفمسطيىية، تقرير تطورات الدين العام الهصدر: 

 البياىات غير هتوفرة.: تعىي أن  -
 * صافي الدين الهحمي يساوي الدين الهحمي هطروحاً هىً الأصول الحكوهية.

 هن الاحتياطي لحجم سيولة هؤشر :جنبيةالأ العملات من الاحتياطات إلى الخارجي العام الدين نسبة .4
حيث  (16،ص2004)العباس، .نالديو  حجم إلى الىقدية السمطات تصرف تحت التي الأجىبية العهلبت

 القدرة فإن وعميً الهدفوعات زانووهي يوووف ارئووالط زووالعج ةووولهواجٍ ةووالدولي اتووالاحتياطي نووولتكوي الدول أووتمج
  موووحج دوووتحدي يوووف روووكبي روووتأثي اووولٍ ،ةوووهواجٍمل دادووووووالاستع دىوووه زوووالعج دوثووووح الاتوووباحته ؤوووالتىب ىووووعم
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 الفرصة ىفقة تحهل عمى الدولة قدرة يتطمب الاحتياطيات ٌذي ولتكوين .عميٍا والطمب الدولية الاحتياطيات

  .بٍا للبحتفاظ البديمة

لقائم إلى الاحتياطات الدولية هن العهلبت الأجىبية فتبين أن ها تهتمكً السمطة بحسب هقياس الدين او 
الوطىية هن ٌذي الاحتياطات لا تغطي إلا ها يعادل الثمث هن رصيد الدين القائم، وتعدُّ ٌذي الىسبة في 

)أبو  القادهة.غاية الخطورة بالىسبة لقدرة السمطة عمى الاستهرار في سياسة الاقتراض وزيادتً في السىوات 
 (195،ص2012عيدة،

 : نسبة الدين العام الخارجي من حجم الاحتياطات من العملات الأجنبية 39.جدول رقم 
 )المبالغ مميون دولار( 2013 – 2001لمفترة 

 هن الاحتياطات % خارجيىسبة الدين ال الدين الخارجيحجم  حجم الاحتياطات السىة
2001 253.2 827 30.6 
2002 269 950 28.3 
2003 334.8 987.1 33.9 
2004 340.7 1001.9 34 
2005 333.3 1009.9 33 
2006 313.2 1009.9 31 
2007 353.5 1009.9 35 
2008 506.4 1009.9 50 
2009 495.4 1086.9 45.6 
2010 531.8 1043.3 50.9 
2011 498.0 1114.3 44.7 
2012 664.0 1097.9 60.5 
2013 685.2 1108.7 61.8 

 

 ، رام الله، فلسطٌن.3025المصدر: سلطة النقد الفلسطٌنٌة، النشرة الإحصائٌة الربعٌة، الربع الأول، 

تغطوي  2007-2001فوي الفتورة يبين الجدول السابق أن الاحتياطات هون العهولبت الأجىبيوة فوي فمسوطين 
ووذي الىسووبة هىخفضووة وتثيوور هخوواوف هسووتقبمي ،خووارجيثمووث رصوويد الوودين الحوووالي  ة حووول إهكاىيووة زيووادة وٌ

أصووبحت تغطووي الاحتياطووات  2013-2008ولكوون فووي الفتوورة الاقتووراض الخووارجي عبوور السووىوات القادهووة. 
 %.61.8بىسوبة  2013أكثر هن ىصف رصيد الودين العوام الخوارجي، ووصومت أعموى قيهوة لٍوا فوي العوام 
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اب التصودير لإسورائيل بعهموة ويعود ذلك لمتذبذب في حجم الصادرات لدول العالم بعهلبت أجىبية عمى حسو
 هحمية.

ٌو هؤشر يقيس هعدل و  :الإجمالي المحمي الناتج نمو بمعدل العام الدين نمو معدل مقارنة مؤشر. 5
 زيادة أويكون وضع الأهان بتساوي ىهو الدين العام بالهقارىة هع هعدل ىهو الىاتج الهحمي الإجهالي. 

  (283،ص2013)هدلمة وآخرون، .العام الدين ىهو هعدل عن الهحمي الىاتج ىهو هعدل

 : معدلات نمو الدين العام والناتج المحمي الإجمالي في فمسطين  310.جدول رقم 
 )نسب مئوية(   2013-2001لمفترة 

 % معدل نمو الناتج المحمي الإجمالي % معدل نمو الدين العام السنة
2002 8.5 - 13.3- 

 
2003 13.4 15.1 
2004 15 10.5 
2005 12.7 8.6 
2006 6.8 - 5.2- 
2007 4.1 - 5.4 
2008 7.9 7.1 
2009 12.1 7.4 
2010 8.7 9.3 
2011 17.5 12.2 
2012 12.2 5.9 
2013 4.3 - 2.1 

 
 الأرقام فً الجدول أعلاه. احتسابقامت الباحثة ب -

هحمي الإجهالي في أن هعدل ىهو الدين العام أعمى هن هعدل ىهو الىاتج ال 10.3جدول رقم  ىلبحظ هن
ويدل ذلك عمى أن ٌذي الهعدلات غير هستقرة بعض السىوات. هعظم السىوات، ولكن اىخفض في 

وتذبذب حجم الدين العام  وهتذبذبة وذلك حسب تغير الظروف السياسية والاقتصادية في فمسطين.
 والهساعدات الهقدهة لمسمطة الوطىية، وحجم الإيرادات والىفقات لمسمطة.

 قدرة إلى بالىسبة الهديوىية هستوى ٌذا الهؤشر يقيس :المحمية الإيرادات إلى العام الدين ةنسب. 6
سمطة الىقد ) .لمدين الإجهالي الرصيد لتسديد اللبزهة السىوات عدد ويظٍر السداد عمى الحكوهة

ضع دور كبير في الو  وعمى الصعيد الفمسطيىي تمعب الهساعدات الخارجية (18،ص4،2012الفمسطيىية
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ا لا يهكىٍا تحديد هدى قدرتٍا عمى سداد ديوىٍا. وذلك لأن ىسبة  الهالي لمسمطة الفمسطيىية، والتي بدورٌ
 الدين العام هن الإيرادات الهحمية هتذبذب حسب حجم الهساعدات والهىح الهقدهة لٍا.

  
 : نسبة الدين العام إلى الإيرادات المحمية في فمسطين 311.جدول رقم 

 )نسب مئوية(   2013-2001لمفترة 

 نسبة الدين العام من الإيرادات المحمية % الإيرادات المحمية حجم الدين العام السنة
2001 872.6 273 319.6 

2002 749.1 290 258.3 

2003 849.7 747 113.7 

2004 1002.2 1050 95.4 

2005 1196.9 1370 87.4 

2006 1092.0 722 151.2 

2007 1451.4 1616 89.8 

2008 1557.4 1779.7 87.5 

2009 1736.1 1548.6 112.1 

2010 1882.8 1927.7 97.7 

2011 2212.9 2176.1 101.7 

2012 2482.6 2240.1 110.8 

2013 2376.3 2319.9 102.4 

تم  ، ىسبة الدين العام هن الإيرادات الهحمية2013 سمطة الىقد الفمسطيىية، تقرير تطورات الدين العام المصدر:
 الباحثة. احتسابٍا هن قِبل

 مؤشرات أعباء الدين:. 8

 الىقوووود )صووووىدوقإن خدهووووة الوووودين العووووام تشووووهل الفوائوووود والأقسوووواط التووووي تتحهمٍووووا الهوازىووووة العاهووووة سووووىوياً. 
ن العام لم تتوفر إلا حديثاً عمى الهوقوع وواء الديووول أعبووووحيث أن الإحصاءات ح (85،ص2،2013العربي

فقوووط،  2013إلوووى  2010 عووووام هووونوللؤ ، وفوووي تقوووارير سووومطة الىقووود الفمسوووطيىيةرة الهاليوووةالإلكتروىوووي لووووزا
  لٍذي الفترة.سيقتصر تحميل أعباء الدين وعلبقتٍا بالهوازىة والإيرادات 

 الجٍاز هن الاقتراض أن خاصة العاهة الخزاىة عمى إضافياً  عبئاً  الداخمي العام الدين خدهة شكلتُ و 
 (287،ص2007صبيح،). هرتفعة وتكمفة تجارية، بشروط الأجل، قصير الىوع نه ٌو الهحمي الهصرفي

 ويوضح الجدول التالي أعباء خدهة الدين العام في فمسطين هن أقساط وفوائد:
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 جدول رقم 12.3 : تطور أعباء الدين العام لمفترة 2010-2013 في فمسطين

 )المبالغ مميون دولار(
 

 السنة
 دين العامأعباء ال الفوائد الأقساط

الدين  )الأقساط + الفوائد( 
 الخارجي

الدين 
الدين  المجموع الداخمي

 الخارجي
الدين 
الدين  المجموع الداخمي

 الخارجي
الدين 
 المجموع الداخمي

2010 18.5 255.3 273.8 5.34 16.3 21.64 23.84 271.6 295.4 
2011 21.2 258.6 279.8 5.2 23.2 28.5 26.4 281.9 308.3 
2012 12.7 433.8 446.5 4.4 55.8 60.2 17.1 489.6 506.8 
2013 10 284.8 294.8 6.5 61.8 68.3 16.5 346.6 363.1 

 
 . البياىات الهىشورة عمى الهوقع الإلكتروىي لوزارة الهالية الفمسطيىية.1الهصدر: 
 .2012،2013. التقرير السىوي لسمطة الىقد الفمسطيىية للؤعوام 2          

الهلبحظ أن عبء الدين الهحمي ٌو الهسيطر عمى حجم عبء الودين العوام حيوث تصول ىسوبة عوبء هن و 
% تقريباً هن العبء الكموي. ويرجوع ذلوك بشوكل أساسوي 92إلى  2013-2010فترة الدين الهحمي خلبل ال

 إلوووى قصووور الفتووورة الزهىيوووة لقوووروض الووودين الهحموووي، بووول إن جوووزءاً هىوووً يتهثووول فوووي تسوووٍيلبت الجووواري هووودين،
 .ويترتب عمى ذلك ارتفاع حجم الفوائد

كاىت تقوم بعض البىوك في فترات هعيىة بحجز جزء هن الإيرادات العاهة التي كان يتم إيداعٍا لديٍا 
ذا كان لً تأثير سمبي عمى الاقتصاد الفمسطيىي والوضع العام حيث زاد  وذلك لتخفيض حجم الهديوىية وٌ

  (307ص،2007)صبيح، الفمسطيىية.هن حدة أزهة السيولة الىقدية لمسمطة 

 الدين خدهة تسديد عمى الحكوهة قدرة يقيس :المحمية الإيرادات إلى عبء خدمة الدين العام نسبة. 1
  (18،ص4،2012سمطة الىقد الفمسطيىية ) .الهحمية الهصادر بواسطة

 
 جدول رقم 13.3 : نسبة عبء خدمة الدين العام إلى الإيرادات المحمية لمفترة 2013-2010

 )المبالغ مميون دولار(

 % نسبة عبء خدمة الدين إلى الإيرادات المحمية الإيرادات المحمية خدمة الدين العام السنة
2010 295.4 1927.7 15.33 
2011 308.3 2176.1 14.17 
2012 506.8 2240.1 22.62 

 
2013 363.1 2319.9 15.65 
 هن الهوقع الإلكتروىي لسمطة الىقد الفمسطيىية. ادات الهحميةير بياىات خدهة الدين العام والإ -الهصدر: 
 تم احتسابٍا هن قِبل الباحثة. يرادات الهحميةىسبة عبء خدهة الدين العام إلى الإ -          
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تجووواوزت عموووى الهوازىوووة العاهوووة لمسووومطة إذ يوووىعكس الووودين العوووام خدهوووة عوووبء أن  13.3يؤكوود جووودول رقوووم و 

ي ىسبة هرتفعة خاصة إذا ها أخذىا في الاعتبار ضوعف ، 2011ا في عام لتصل أعمى ىسبة لٍ 10% وٌ
  الهوازىة واستهرار العجز الجاري فيٍا.

ىحووو  2013وتجوودر الإشووارة إلووى أن الفائوودة الهدفوعووة عمووى الوودين العووام الحكوووهي قوود شووكمت خوولبل العووام 
ووو هووا يعىووي اسووتىزاف جوو2.4 زء هوون ٌووذي الإيوورادات لصووالح % هوون إيوورادات الجبايووة الهحميووة والهقاصووة. وٌ

 (44،ص2013. )سمطة الىقد الفمسطيىية،الفوائد عمى الدين العام

هؤشر استداهة لأىً يقيس ىسبة  تعتبر ٌذي الىسبة نسبة عبء خدمة الدين العام إلى الصادرات:. 2
الصادرات التي تحول إلى خدهة الهديوىية، وكذلك هدى ٌشاشة خدهة الدين لاىخفاض غير هتوقع 

عىد ارتفاع  (15،ص2004)العباس، لمصادرات. كها يعكس أٌهية الديون القصيرة في خدهة الهديوىية.
هعدل خدهة الدين فإن ذلك يدل عمى هدى العبء الذي يتحهمً اقتصاد الدولة الهديىة بالقياس لها تبقى 

   (25،ص2011)العيساوي، هن حصيمة الصادرات هن أجل تهويل الواردات الضرورية.

 الفوائد + الأقساط         

 حصيمة الصادرات                       

 جدول رقم 14.3 : نسبة عبء خدمة الدين العام إلى الصادرات لمفترة 2013-2010
 )المبالغ مميون دولار(

 نسبة عبء خدمة الدين إلى الصادرات % الصادرات خدمة الدين العام السنة
2010 295.4 1151.6 25.65 
2011 308.3 1509.7 20.42 
2012 506.8 1669.6 30.35 
2013 363.1 2314.3 15.69 

 .سمطة الىقد الفمسطيىيةبياىات خدهة الدين العام والصادرات هن الهوقع الإلكتروىي ل -الهصدر: 
 الباحثة. تم احتسابٍا هن قِبلالصادرات ىسبة عبء خدهة الدين العام إلى  -          

 القروض: أسعار الفائدة عمى 

ٌىاك تباين واضح في أسعار الفائدة الهدفوعة هن قبل الحكوهة الفمسطيىية هقابل الاقتراض هن الهصارف 
 ان سعر فائدة الإقراض عمى الشيكل الإسرائيمي ووود كوووة. فقووووة الهستخدهووووب العهمووون بحسوووي فمسطيوووة فوووالعاهم

 معدل خدمة القرض =
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. 2013حتووى الربووع الرابووع  2011لبل الفتوورة هوون الربووع الرابووع % خوو7.4الأعمووى، إذ بمووغ بالهتوسووط حوووالي 

% عمووووى الوووودولار 4.2%، وحوووووالي 5.4بالهقابوووول بمووووغ هتوسووووط سووووعر الفائوووودة عمووووى الووووديىار الأردىووووي ىحووووو 
الأهريكي خلبل ىفس الفترة. ويعزى ارتفاع الفائدة عمى الشيكل الإسرائيمي إلى أن جزءاً كبير هن ٌذا الدين 

ي هدين والذي عادة ها تكون أسعار الفائدة عميً هرتفعة ىسبياً هقارىةً بوأىواع القوروض هقدم عمى شكل جار 
 (9،ص5،2013 )سمطة الىقد الفمسطيىية الأخرى.

( هميوووون دولار 61.5ىحوووو ) 2013وبمغوووت الفوائووود الهدفوعوووة عموووى الووودين الحكووووهي الهحموووي خووولبل العوووام 
هميووون دولار أهريكووي خوولبل  (84.8لاسووتحقاق( ىحووو )أهريكووي، بالهقابوول بمغووت الفوائوود الهسووتحقة )أسوواس ا

( هوووع تموووك الهسوووتحقة دولارهميوووون  61.5العوووام ىفسوووً. وبهقارىوووة الفوائووود الهدفوعوووة وفوووق الأسووواس الىقووودي )
هميوون دولار خولبل ( 23.3( يتبين أن الحكوهوة الفمسوطيىية قود توأخرت فوي دفوع ىحوو )دولارهميون  84.8)

 (5،ص2013يىية، تطورات الدين العام )سمطة الىقد الفمسطٌذا العام. 

 في فمسطين المحميالعام متوسط سعر الفائدة عمى الدين :  351.جدول رقم 

 2013 2012 2011 العممة
 5.99 5.11 4.79 الديىار الأردىي
 7.28 7.4 7.52 الشيكل الإسرائيمي
 4.45 4.11 4.06 الدولار الأهريكي

 .16ص، 2013-2011ير تطورات الدين العام سمطة الىقد الفمسطيىية، تقر الهصدر: 

 الفمسطيىية السمطة الوطىية قبل هن اقتراضٍا يتم التي القروض خدهة احتساب أن إلى ٌىا الإشارة ويجدر
 عىد العالهية لمفائدة في بعضٍا وتحتكم الأجل طويمة قروض غالبٍا يف لأىٍااً جد صعب أهر وسدادٌا
  .السداد

ل الهؤشرات السابقة تبين أن الاقتصاد الفمسطيىي يعدُّ عاجزاً وغير قادر عمى هن خلبترى الباحثة أىً و 
 هشكمة تكهن حيث الخارجية، والهساعدات الهىح تدفق اىتظام حال، إلا في تحهل أعباء الدين العام

 بمغت قد وأىٍا خاصة الهحمي، أو الخارجي سواء لمتهويل هصادر توفر عدم في الفمسطيىية السمطة
  .الهحمية الهصارف هن استداىتٍا في القصوى الحدود

إذا تعاهمىووا هوووع هشووكمة الووودين العووام فووي سوووياق الأزهووة الهاليوووة الجاريووة لمسوومطة واسوووتهرار عجووز هوازىتٍوووا، فوو
وهحدودية قدرتٍا عمى زيادة هعدلات ىهو الإيرادات الهحمية، واىخفواض هعودلات الىهوو الاقتصوادي، لاشوك 

 ن الصعب التعاهل هعً، في ظل ٌذي التعقيدات ذات الصمة وواً وهووووون هريحووووون يكوووام لووون العووووع الديووووأن وض
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)أبووووو هدلمووووة  الهباشوووورة بتطوووووري وحجهووووً، عمووووى أىووووً فووووي الهسووووتوى الطبيعووووي وبعيوووودا عوووون خطوووور التوووودٌور.

  (2013،267وآخرون،

بعض الدول الهجاورة، ولكن إن وضع الدين العام في فمسطين لا يزال تحت السقف القاىوىي، هقارىة هع 
 ٌذا لا يعىي بأن الوضع في فمسطين هستقر هن جاىب الدين العام لعدة أهور هىٍا:

 (81،ص2012)قباجة،

ي فترة زهىية قصيرة هقارىة هع الدول الأخرى. 20العهر الزهىي لمسمطة الفمسطيىية أقل هن  .1  عاهاً، وٌ
الية لم يكن ٌىاك دين عام، أي أن ٌذا الكم هن عىد قدوم السمطة الفمسطيىية واستلبهٍا للؤهور اله .2

  الدين العام تكون فقط هىذ قدوم السمطة الفمسطيىية.
 الجزء الأكبر هن ٌذا الدين تم أخذي لتغطية العجز في الىفقات الجارية وليس لتهويل هشاريع إىتاجية. .3
لمقطاعات الهختمفة كالقطاع  إن الأرقام الهفصح عىٍا هن قبل وزارة الهالية لا تضم الهتأخرات الهالية .4

ذا أضيف ٌذا الهبمغ إلى قيهة الدين العام، فسىجد بأن السمطة الفمسطيىية  الخاص، وصىدوق التقاعد، وا 
 قد تجاوزت سقف الدين العام الهحدد في القاىون. 

 
العام أن الدين وخطر تقمبات سعر الصرف، و ، الهوارد الهالية الهتاحة لمحكوهة ويضاف إلى ذلك هحدودية

 .الحكوهي يتم توجيًٍ في أغمب الأحيان إلى الاستٍلبك وليس الاستثهار
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 :خاتمة 
إن هشكمة الدين العام تحتاج إلى دراسة الإطار الىظري لٍذي الهشكمة لمتعرف عميٍا أكثر قبل الخوض في 

 .خهسة هباحث رئيسية هن خلبل الدراسة التطبيقية، لذا ارتأيىا تخصيص ٌذي الفصل لتحقيق ٌذا الٍدف

وأسباب لجوء الحكوهات إلى الاستداىة العام،  هفٍوم الدينتطرقىا في الهبحث الأول هن ٌذا الفصل إلى ف
 هن خلبل رأي الهدرسةوهىٍا أسباب داخمية وأخرى خارجية. وتم تحميل الدين العام في الفكر الاقتصادي 

وتبايىت الآراء فهىٍا  .والفكر الاقتصادي الإسلبهي، كيىزيةالالحديثة والهدرسة الىقدية  الهدرسةالكلبسيكية و 
 الهؤيد وهىٍا الهعارض لقيام الدولة بالاقتراض.

فتم الخوض في واقع الدين العام في فمسطين هن حيث هبررات المجوء إلى الاقتراض أها في الهبحث الثاىي 
ي فجوة الهوارد الهحمية وفجوة التجارة الخارجية، و  هن ثم دراسة قاىون الدين العام الفمسطيىي. في فمسطين وٌ

 ودور الهؤسسات الهسئولة عن هتابعة القروض في فمسطين، وسياسة الاقتراض.

خارجي في فمسطين هن حيث الهفٍوم، وذكر هصادر الدين الدين العام الوتحدث الهبحث الثالث عن 
قميهية والقروض الثىائية. وتم التعر  ي هؤسسات دولية وا  ف عمى حجم الدين العام الخارجي والذي الخارجي وٌ

، ولكن طرأ اىخفاض في الاعتهاد عمى القروض الخارجية خلبل 2009-1997كان في زيادة خلبل الفترة 
 .2013-2010الفترة 

وفي الهبحث الرابع تم دراسة الدين العام الداخمي هن حيث الهفٍوم، وذكر هصادر الدين الداخمي واتضح 
%، هع ارتفاع همحوظ في زيادة الاعتهاد عمى القروض 98ف التجارية بىسبة تفوق الاعتهاد عمى الهصار 
 .2013-2010الداخمية خلبل الفترة 

وتم تحميل هؤشرات الهديوىية في فمسطين في الهبحث الخاهس، والتي أكدت ضعف الوضع الهالي لمحكوهة 
كن وضع الدين العام الفمسطيىي الحالي لا الفمسطيىية واعتهادٌا الكبير عمى الهىح والهساعدات الخارجية. ول

 يزال تحت السقف القاىوىي هقارىةً بالدول الهجاورة.
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 :مقدمة **

ة التي تم الاعتهاد عميٍا في عهمية تقدير تم استعراض هىٍجية الدراسة والأساليب القياسييفي ٌذا الفصل 
 الإىفاقىهوذج الدراسة، والذي يدرس أثر الدين العام بفرعيً الداخمي والخارجي كهتغير هستقل عمى 

التي تم  الإحصائيةالحكوهي بشقيً )الجاري والتطويري( كهتغيرات تابعة. وسوف يتم تحميل الىتائج 
لىهاذج الدراسة، وذلك استىاداً للئطار الىظري ولهىٍجية الدراسة الحصول عميٍا هن خلبل عهمية التقدير 

 في الفصل الأول. 

وحاولت الباحثة في ٌذا الفصل تقدير العلبقة بين حجم الدين العام والإىفاق الحكوهي سواء كاىت ىفقات 
مي هع الىفقات جارية أو تطويرية، واختبار علبقة هصادر الدين العام سواء الدين العام الخارجي أو الداخ

ا، والهىٍج القياسيوبيان الهتغيرات  الحكوهية، وذلك هن خلبل: صياغة الىهاذج، وشرح  هصادرٌ
الهشاكل الإحصائية الهتعمقة  تقدير دالة الىهوذج واختبارو التكاهل الهشترك، السكون و ، وتحميل الهستخدم

 بٍا، وأخيراً اختبار فرضيات الدراسة.

 :نموذج الدراسة 1.4

الحكوهي، ولإجابة  والإىفاقتراح أربعة ىهاذج لاختبار طبيعة وحجم واتجاي العلبقة بين الدين العام تم اق
قد تم أخذ كافة الهتغيرات كىسبة هن الىاتج واىبً، واختبار فرضيات الدراسة، أسئمة البحث والإلهام بكل ج

ىد الهقارىة ها بين فترة الهحمي الإجهالي وذلك لكي تصبح أرقاهٍا ذات دلالة اقتصادية خصوصاً ع
الحكوهي هن دولة لأخرى، كها أن العديد هن الدراسات السابقة  والإىفاقوأخرى أو ها بين واقع الدين العام 

-لووهثمد ووي كىسبة هن الىاتج الهحمي الإجهالي لأي بووالحكوه والإىفاقذ هتغيرات الدين العام وود قاهت بأخووق
 ,(Cristina,2010)-,(Evelyn,2012),-(Luke,2008)-,(Balazs,2012),-(Boris,2012)-دراسة

(Emanuele,2010) . وتقوم الىهاذج الأربعة الهقترحة بهحاولة تقدير العلبقة هرة بين الىفقات الجارية
جهالي الدين العام الدين العام الداخمي والدين العام )بين الىفقات الجارية والهتغيرات الهستقمة  ، ثم العلبقةوا 

الىهوذج الثالث يعهل عمى تقدير العلبقة بين الىفقات أها ، وذلك في الىهوذجين الأول والثاىي (جيالخار 
جهالي الدين العام أها الىهوذج  فيعهل عمى تقدير العلبقة بين الىفقات التطويرية كهتغير  الرابعالتطويرية وا 

ذي الىهاذج الأربعة ٌو دراسة تأثير تابع والدين العام الداخمي والخارجي كهتغيرات هستقمة، والٍدف هن ٌ
أىواع الدين العام الداخمي والخارجي عمى الىفقات العاهة بشقيٍا الجارية والتطويرية، والتعرف عمى كيفية 

 توزيع إىفاق الديون العاهة وفي أي اتجاي وىسبة.
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 وفيما يمي النماذج الأربعة المقترحة:

و عبارة عن هعادلة االنموذج الأول:  إجهالي  كىسبة هنإجهالي الدين العام بين بسيط  ر خطيىحداوٌ
 كىسبة هن الىاتج الهحمي الإجهاليالىفقات الجارية و كهتغير هستقل،  (PD/GDP)الىاتج الهحمى 
(CE/GDP)  كهتغير تابع، ويٍدف ٌذا الىهوذج لقياس حجم واتجاي علبقة الدين العام بشكل عام

ا عمى الىفقات الجارية، علبوةً  وذج اختبار فرضية الدراسة عمى أىىا ىستطيع هن خلبل ٌذا الىه وتأثيرٌ
هن الىاتج الهحمي كىسبة  : "توجد علبقة طردية ذات دلالة إحصائية بين حجم الدين العام الأولى

وتكون صيغة الىهوذج الأول الهقترحة كها  الإجهالي والىفقات الجارية كىسبة هن الىاتج الهحمي الإجهالي"،
 يمي:

(CE/GDP)t = β0 + β1(PD/GDP)t + εt    ……. (1) 

و عبارة عن هعادلة النموذج الثاني:   كىسبة الدين العام الداخميحجم كلًب هن بين هتعدد خطي  اىحداروٌ
 الإجهالي  الىاتج الهحمى كىسبة هن والدين العام الخارجي (INT/GDP) جهاليالإ الىاتج الهحمىهن 

كهتغير تابع،  (CE/GDP) الإجهالي الىاتج الهحمىكىسبة هن  الجارية الىفقاتو كهتغيرات هستقمة، 
ويٍدف ٌذا الىهوذج لقياس أثر الدين العام الداخمي عمى الىفقات الجارية هىفرداً وكذلك دراسة أثر الدين 

 العام الخارجي هىفرداً عمى الىفقات الجارية؛ وتكون صيغة الىهوذج الثاىي الهقترحة كها يمي:

(CE/GDP)t = β0 + β1(EXT/GDP)t + β1(INT/GDP)t + εt    ……. (2) 

وو عبوارة عون هعادلوة النموذج الثالث:  إجهوالي  كىسوبة هونإجهوالي الودين العوام بوين بسويط خطوي  اىحوداروٌ
 الإجهوووالي الىووواتج الهحموووى كىسوووبة هووونالىفقوووات التطويريوووة و  كهتغيووور هسوووتقل، (PD/GDP)الىووواتج الهحموووى
(DE/GDP) لىهووووذج لقيووواس حجوووم واتجووواي علبقوووة الووودين العوووام بشوووكل عوووام كهتغيووور توووابع، ويٍووودف ٌوووذا ا

ا عمى الىفقات التطويرية، عولبوةً  عموى أىىوا ىسوتطيع هون خولبل ٌوذا الىهووذج اختبوار فرضوية الدراسوة  وتأثيرٌ
هن الىواتج الهحموي الإجهوالي كىسبة : "توجد علبقة طردية ذات دلالة إحصائية بين حجم الدين العام الثاىية

 وتكون صيغة الىهوذج الثالث الهقترحة كها يمي: طويرية كىسبة هن الىاتج الهحمي الإجهالي"،والىفقات الت

(DE/GDP)t = β0 + β1(PD/GDP)t + εt    ……. (3) 

و عبارة عن هعادلة ا: الرابعالنموذج  كىسبة  الداخمي الدين العامحجم كلًب هن بين  هتعددخطي  ىحداروٌ
  الإجًبنٍ يووج الهحمووى الىاتووي إلووالخارج اموووون العوووالدي حجمو  (INT/GDP) الإجهالي ج الهحمىوووالىات نوه
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(EXT/GDP) الإجهالي الىاتج الهحمي كىسبة هنالتطويرية  الىفقاتو ، ةهستقم اتر ووووووكهتغي 
(DE/GDP)  الدين العام الداخمي عمى الىفقات حجم أثر كهتغير تابع، ويٍدف ٌذا الىهوذج لقياس

الدين العام الخارجي هىفرداً عمى الىفقات التطويرية؛ وتكون حجم ية هىفرداً وكذلك دراسة أثر التطوير 
 صيغة الىهوذج الرابع الهقترحة كها يمي:

(DE/GDP)t = β0 + β1(EXT/GDP)t + β1(INT/GDP)t + εt    ……. (4) 

 حيث أن:

 ة:التابع اتالهتغير  -1
(CE):  الىفقات الجارية 
(DE):  التطويرية الىفقات 

 :الهتغيرات الهستقمة -2
(PD): إجهالي الدين العام 
(EXT): الدين العام الخارجي 

(INT:) الدين العام الداخمي 
(GDP:) الىاتج الهحمي الإجهالي 

ε: الخطأ العشوائي 
t: هتغير الزهن 

، 3025ئٌة، )حسب دلٌل المؤشرات الإحصا وفيما يمي تعريف وشرح لمتغيرات النموذج القياسي:

 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطٌنً(.
 المتغيرات المستقمة: .1

 الدين العام الداخمي Internal Public Debt:  إجهالي الديون القائهة في ذهة الحكوهة ٌو
فراد هن الأ ةتقترضٍا الحكوه التيهوال ، أي ٌو الأوالٍيئات والهؤسسات العاهة تجاي الاقتصاد الوطىي

 .يئات الهحميةوالٍ والهؤسسات

 الدين العام الخارجي External Public Debt:  الهقدار القائم هن الخصوم الجارية الفعمية وليس
الاحتهالية عمى الهقيهين في اقتصاد ها في وقت هعين، لغير الهقيهين والتي تقتضي أداء هدفوعات هن 

 .ة في الهستقبلالهدين لتسديد الهبمغ الأصمي و/أو الفائدة عىد ىقطة أو ىقاط زهىي
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 إجمالي الدين العام Public Debt General:  هجهوع حجم الدين العام الخارجي وحجم الدين العام

 الداخمي القائم عمى ذهة الحكوهة.

 المتغيرات التابعة: .2

 النفقات الجارية Current Expenditure:  والىفقات والعلبوات والأجور الرواتب تشهلٌي ىفقات 
 .الوطىية لمسمطة الأخرى التىفيذية والأجٍزة العاهة والهؤسسات يلبت لموزاراتوالتحو  التشغيمية

 النفقات التطويرية Development Expenditure: جهيع أىواع الىفقات التي  ٌي ىفقات تشهل
تىفق عمى هشاريع البىية التحتية )هثل الطرق، شبكات الكٍرباء، الهياي، الصرف الصحي، الهباىي 

ههول أو هول هن الخزيىة هارس، الهرافق الصحية(. وهصدر تهويل ٌذي الىفقات قد يكون الحكوهية، الهد
 الهاىحة. هن الدول

 آلية المعالجة الإحصائية: 1.41.
وكذلك سوف ىقوم إحصائياً،  وتقدير بياىات الىهوذجفي إدخال وهعالجة  Eviewsيتم استخدام برىاهج 

هن بياىات سىوية إلى بياىات ربعية باستخدام طريقة الهتغيرات تحويل باستخدام ذات البرىاهج ل
(Quadratic-match sumىظراً لأن طبيعة أرقام ٌذي الهتغيرات عبارة ع ) ن هجهوع قيهتٍا خلبل

في ربع ها عبارة عن رصيد تراكهي لها سبقً. وعمى سبيل ، حيث أن بياىات الدين العام أرباع السىة
ٌي هجهوع قيهة القروض عمى السمطة  2013ربع الرابع لعام الهثال قيهة حجم الدين العام في ال

 هطروحاً هىٍا ها تم تسديدي. 1994الفمسطيىية هىذ عام 

 الإشارات المتوقعة: 1.42.

 العام الدين حجم هع طردية بعلبقةوالىفقات التطويرية  الجارية الىفقاتكلًب هن  ترتبط أن الهتوقع هن
تفع حجم الدين العام الداخمي والخارجي قابمً ارتفاع في حجم الىفقات حيث أىً كمها ار  والخارجي الداخمي
  والىفقات التطويرية. الجارية

 الأربعة ةالقياسي الىهاذج في الهستقمة لمهتغيرات الهقدرة مهعمهاتل الهتوقعة شاراتالإ يبين التالي والجدول
 :الهقترحة
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 الرابع الثالث  الثاني الأول  رقم النموذج

 CE CE DE DE التابع الهتغير

 PD EXT INT PD EXT INT الهتغيرات الهستقمة

 + + + + + + الإشارات المتوقعة

 
 (Unit Root Test) اختبار جذر الوحدة 1.43.

وذا الهسوتوى، فوي  (non-Stationary)هسوتقرة  غيور تكوون قود الزهىيوة السلبسول هون الكثيور إن  يجعول هوا وٌ

 الاسوتقرارية، صوفة غيواب فوي+لمتقودير  هلبئهوة غيور (OLS)الاعتياديوة  الصغرى الهربعات طريقة استخدام

 فوي يكون OLSم طريقة ستخدابا الزهىية السلبسل بين هتغيرات عميً الحصول يتم الذي الاىحدار فإنلذلك 

R التحديود  لهعاهول قيهوة عاليوة عموى الحصوول احتهوال هون زائفاً بوالرغم الغالب
 الاعتهواد يهكون لا وبالتوالي 2

 (Stock & waston, 2010الثقة والتىبؤ. ) وفترات التقميدية الإحصائية مى الاختباراتع
ىواك هجهوعوة جوذر اختبوار الزهىيوة بوإجراء السلبسول اسوتقرارية فحوص ويوتم  الاختبوارات لعهول هون الوحودة، وٌ

ا ذلك  -فيميبس ، واختبارADF Test))( والهوسع  (DF Testالبسيط فولر - ديكي اختبارات، اً شيوع أكثرٌ

بالإضوافة  Lagsليأخذ بالاعتبار أكثر هن فترة تباطؤ زهىي  ADF، وقد طُور اختبار (PP Test)بيرون 
 وذلووك لإزالووة أي ارتبوواط تسمسوومي بووين الأخطوواء. (Deterministic Trend)إلووى عاهوول الاتجوواي الهحوودد 

 فوولر -ديكوي لاختبوار لهوسعةا الصيغة باستخدام الزهىية السلبسل سكون صفة اختبار تم ذلك، عمى وبىاءً 
ADF بيرون -فيميبس واختبار PP الأربعوة، الدراسة ىهاذج في الهشهولة الهتغيرات بياىات سكون ختبارلا 
 اختبوار ىتوائج يموي وفيهوا ،(First Difference) الأول الفورق وعىود( level) الأصومي هسوتواٌا عىود وذلك
 :الدراسة لهتغيرات الوحدة جذر

 الدراسة نماذج لمتغيرات الوحدة جذر لاختبار  PPو ADF اختباري ئجنتا(: 9.4) جدول
Augmented Dickey-Fuller Test Phillips-Perron Test 

Variable 2
nd

 

Difference 

1
st
 

Difference 
Level 

1
st
 

Difference 
Level 

== 
-3.26 

(0.0211) 

-2.76 

(0.0691) 

-4.40 

(0.0007) 

-1.91 

(0.3252) 
CE/GDP 

== 
-2.85 

(0.0050) 

-1.27 

(0.1828) 

-5.51 

(0.0000) 

-1.67 

(0.0883) 
DE/GDP 

-8.13 

(0.0000) 

-2.13 

(0.2309) 

-1.98 

(0.2911) 

-4.18 

(0.0014) 

-2.71 

(0.0760) 
PD/GDP 

-8.56 

(0.0000) 

-2.13 

(0.2315) 

-2.26 

(0.1865) 

-4.26 

(0.0011) 

-2.10 

(0.2439) 
EXT/GDP 

== 
-3.14 

(0.0283) 

-2.87 

(0.0536) 

-3.25 

(0.029) 

-2.24 

(0.1933) 
INT/GDP 

 الإصدار السابع. Eviewsالباحثة بحسب هخرجات برىاهج  إعدادالهصدر: 
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 الدراسة هتغيرات لكافة( Unit Root) الوحدة جذر اختبارات ىتائج أن( 2.5) الجدول بياىات هن ويلبحظ
( ADF) اختباري وفق% 6 دلالة هستوى عىد( level) الأصمية صورتٍا في الهتغيرات سكون بعدم جاءت

 وفق% 6 دلالة هستوى عىد استقرت قد أىٍا ظوولوح راتوووالهتغي ةوولكاف الأول رقوووالف ذوووأخ دوووبع ؛(PP) و
 الإجهالي الهحمي الىاتج هن كىسبة الخارجي العام والدين العام الدين هتغيري يستقر لم بيىها( PP) اختبار
 ذات وفق لٍها الثاىي الفرق أخذ بعد استقرا ولكىٍها( ADF) اختبار وفق لٍها لأولا الفرق أخذ بعد

 الأولى الدرجة هن ذاتياً  هرتبطة تكون الىهوذج لهتغيرات الزهىية السلبسل فإن لذلك؛ ووفقاً  .الاختبار
{Integrated of order (1)} بيرون -فيميبس لاختبار وفقاً  لٍا الأولى الفروق أخذ بعد (PP)، ولمهزيد 

و( 2) الهمحق اىظر  .لٍا الأول الفرق أخذ وبعد Level الهستوى في الدراسة هتغيرات شكل عن عبارة وٌ

 التكامل المشترك: اختبار 1.44.
في ضوء اختبار جذر الوحدة السابق، اتضح أن كل هتغير عمى حدي هتكاهل هن الدرجة الأولوى، أي أىٍوا 

فوووي الفووورق الأول، وتركوووز ىظريوووة التكاهووول الهشوووترك عموووى تحميووول  غيووور سووواكىة فوووي الهسوووتوى ولكىٍوووا سووواكىة
 (Engle& Granger,1987)، حيث يشير كل هون (non-Stationary)السلبسل الزهىية غير الساكىة 

ذا أهكون توليود ٌووذا  إلوى إهكاىيوة توليود هوزيج خطوي يتصوف بالسوكون هون السلبسول الزهىيوة غيور السواكىة، وا 
ذي السلبسل الزهىيوة غيور السواكىة تعتبور هتكاهموة هون ىفوس الدرجوة، وبالتوالي الهزيج الخطي الساكن، فإن ٌ

يهكن استخدام هستوى الهتغيرات في الاىحودار، ولا يكوون الاىحودار زائفواً فوي ٌوذي الحالوة وتوصوف بالعلبقوة 
 .(75، ص2007)العبدلي،التوازىية طويمة الهدى 

 :Engle & Granger Testر جرانج -أولًا: اختبار التكامل المشترك بطريقة أنجل
جراىجووور لمتكاهووول الهشوووترك أولًا بتقووودير اىحووودار الهعادلوووة الخطيوووة بوووين الهتغيووور التوووابع  -يبووودأ اختبوووار أىجووول

، وهوون ثووم يووتم اسووتبعاد الهتغيوورات OLSوالهتغيوورات الهسووتقمة باسووتخدام طريقووة الهربعووات الصووغرى العاديووة 
، وتسهى ٌذي الهعادلة بهعادلة اىحدار التكاهل الإحصائيةشاكل اً بدون اختبار باقي الهيحصائة إوووغير الدال

ووي الهووزيج الخطووي الهتولوود هوون اىحوودار  الهشوترك، وبعوود ذلووك يووتم الحصووول عمووى بووواقي الاىحودار الهقوودرة، وٌ
العلبقوووة التوازىيوووة طويموووة الهووودى، ويىصوووب الاختبوووار عموووى التحقوووق هووون أن ٌوووذا الهوووزيج الخطوووي سووواكن أي 

 فر.هتكاهل هن الدرجة ص
تقدير الىهاذج القياسية الهقترحة لاختبار طبيعة وحجم واتجاي العلبقة بين الدين العام والإىفاق  تموقد 

ة ووووبدون أي هحاول OLSالحكوهي في الأراضي الفمسطيىية باستخدام طريقة الهربعات الصغرى العادية 
 باستخدام  يووووووالبواق ةوووووسمسم ونوووووسك ةوووووصف ارووواختب موتد ذلك ووا، وبعوودة بٍوالهوج الإحصائيةل ولعلبج الهشاك
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 ىظراً  اتجاي أو قاطع وبدون (Level) الأصمي هستواٌا عىد سكوىٍا لاختبار PP بيرون -فيميبس اختبار
 .هحدد زهىي اتجاي لٍا يوجد لا أىً كها الصفر هع البواقي بياىات لتقاطع

جرانجر لمتكامل المشترك باستخدام  -واقي بطريقة أنجل(: نتائج اختبار سكون الب2.4جدول رقم )
 بيرون لنماذج الدراسة -اختبار فيميبس

 النمىرج الرابع النمىرج الثالث النمىرج الثاني النمىرج الأول النموذج

 tاحصائية 
 المعنوية((

-3.04 
(0.0028) 

-3.02 
(0.0030) 

-2.27 
(0.0229) 

-2.94 
(0.0038) 

 رفض رفض فضر  رفض فرض جذر الوحدة
  CI ~ (0)  CI ~ (0)  CI ~ (0)  CI ~ (0) القرار

 Eviews 7الهصدر: إعداد الباحثة بحسب هخرجات برىاهج       
 

( PP Test) ، فإىً يهكن رفض فرضية جذر الوحدة وفقاً لاختبار(2.4وكها ىلبحظ هن الجدول رقم )
%، 5عىد هستوى  OLSهربعات الصغرى العادية لبواقي تقدير ىهاذج الدراسة الأربعة باستخدام طريقة ال

وطالها أىىا استطعىا رفضٍا باستخدام ٌذا الاختبار فإن ٌذا يدلل عمى وجود تكاهل هشترك طويل الهدى 
 بين هتغيرات ىهاذج التقدير الأربعة الهقترحة لٍذي الدراسة.

 
 (:Johansen Techniqueثانياً: طريقة جوىانسون لمتكامل المشترك )

لمتكاهل الهشترك، ىظراً لأىً يتىاسب هع العيىات صوغيرة  جراىجر -اختبار أىجل ق ٌذا الاختبار عمى يتفو 
الحجم، وكوذلك فوي حالوة وجوود أكثور هون هتغيورين، والأٌوم هون ذلوك أن ٌوذا الاختبوار يكشوف عهوا إذا كوان 

لهتغيووور التوووابع عمووووى ٌىووواك تكووواهلًب هشوووتركاً فريوووداً، أي يتحقوووق التكاهووول الهشوووترك فقوووط فوووي حالوووة اىحووودار ا
ذا لً أٌهيتً في ىظرية التكاهل الهشترك، حيث تشير إلوى اىوً فوي حالوة عودم وجوود  الهتغيرات الهستقمة، وٌ
تكاهوول هشووترك فريوود، فووإن العلبقووة التوازىيووة بووين الهتغيوورات تظوول هثوواراً لمشووك والتسوواؤل، ويووتم اختبووار وجووود 

ى الرغم هن وجود اختلبل في الأجل ووة عموون ىفس الرتبوون وهوورتين الهستقووون السمسمتيوول بيوول الأجووتوازن طوي
اىسووون الهسووتخدهة فووي  القصووير، هوون خوولبل اختبووار التكاهوول الهشووترك بووين الهتغيوورات باسووتخدام طريقووة جوٌ
الىهاذج التي تتكون هن أكثر هون هتغيورين، والتوي تعتبور أفضول حتوى فوي حالوة وجوود هتغيورين فقوط، لأىٍوا 

 (. 2007)العبدلي، الهتبادل بين الهتغيرات هوضع الدراسة تسهح بالأثر 
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 المشترك بطريقة جوىانسون لنماذج الدراسة الأربعة(: نتائج اختبار التكامل 3.4جدول رقم )

الفرضية 
 الصفرية

Trace 

Stat. 

Critical value 

for Trace 95% 
Prob. 

Max 

Stat. 

Critical value 

for Max 95% 
Prob. 

 الأول النموذج
r = 0 29839 9584947 080059 96834 9482646 080239 

r ≤ 1 48963 3884946 080259 48963 3884946 080259 

 النموذج الثاني
r = 0 32849 29.7970 080244 96843 2989396 082006 

r ≤ 1 95898 15.4947 080422 99838 9482646 089358 

r ≤ 2 4859 3.84146 080320 4859 3884946 080320 

 النموذج الثالث
r = 0 98870 9584947 080958 93878 9482646 080593 

r ≤ 1 4899 3884946 080266 4899 3884946 080266 

 النموذج الرابع
r = 0 44872 2987970 080005 27834 2989396 080059 

r ≤ 1 97837 9584947 080257 99877 9482646 089993 

r ≤ 2 58603 3884946 080979 58603 3884946 080979 

 (الهعىوية بحسب القيهة الجدولية لوp-values MacKinnon-Haug-Michelis (1999) عىد )5.% 
 .Eviews7بحسب هخرجات برىاهج  ةالباحث إعدادالهصدر: 

 
اىسون لمت( 3.4الجدول رقم ) يحتوى ر أث التي تدرس هتغيراتالكاهل الهشترك لكافة عمى ىتائج اختبار جوٌ

وجووود علبقووة تكاهوول هشووترك طويمووة ، ويتبووين هوون خلبلووً الحكوووهي فووي فمسووطين الإىفوواقالوودين العووام عمووى 
( لمىهووذجين الأول والثالووث Traceالىهوواذج الأربعوة، حيووث يلبحوظ هوون اختبوار الأثوور )الأجول بووين هتغيورات 

( كاىووت r=0ر )أن ىتيجووة اختبووار الفرضووية الصووفرية التووي تفتوورض أن عوودد هتجٍووات التكاهوول يسوواوي صووف
% وبالتالي ىرفضٍا وىقبل بالفرضية البديمة التي تفتورض وجوود أكثور هون عودد 5هعىوية عىد هستوى دلالة 
 (.r≥1صفر هتجٍات لمتكاهل )

( لمىهوووووذجين الثوووواىي والرابوووع أن ىتيجووووة اختبووووار الفرضووووية Traceبيىهوووا يلبحووووظ هوووون خوووولبل اختبوووار الأثوووور )
% 5( كاىت هعىوية عىد هستوى دلالة r=0لتكاهل يساوي صفر )الصفرية التي تفترض أن عدد هتجٍات ا

 (.r≥1وبالتالي ىرفضٍا وىقبل بالفرضية البديمة التي تفترض وجود أكثر هن عدد صفر هتجٍات لمتكاهل )
( كاىت r≥1د )ول يساوي واحووات التكاهوودد هتجٍوكها أن ىتيجة اختبار الفرضية الصفرية التي تفترض أن ع

% وبالتووالي ىرفضووٍا وىقبوول بالفرضووية البديمووة التووي تفتوورض وجووود أكثوور هوون 5سووتوى دلالووة هعىويووة عىوود ه
  (.r≥2هتجٍين لمتكاهل )

 
 



 
115 

 
ووذا بالاعتهوواد عمووى ىتووائج اختبووار الأثوور و  ىسووتىتج ههووا سووبق أىووً يوجوود هعادلووة تكاهوول هشووترك واحوودة فقووط، وٌ

لقياسوية الأربعوة الهقترحوة، وبالتوالي فإىوً يعىي أن ٌىاك علبقة توازىيً طويمة الأجل بوين هتغيورات الىهواذج ا
تقودير هعادلوة واحودة لاىحودار  ( أو إحدى طرقOLSبالإهكان استخدام طريقة الهربعات الصغرى العادية )

 .(FMOLS, DOLS, CCRالتكاهل الهشترك )
 

 تقدير دالة نموذج الدراسة: 42.

استخدام تم بين هتغيرات الىهوذج القياسي، بعد التأكد هن وجود علبقة تكاهل هشترك توازىيً طويمة الأجل 
، إلا 1لتقدير العلبقة طويموة الأجول بوين هتغيورات الىهووذج القياسوي OLSطريقة الهربعات الصغرى العادية 

أىىوووا لاحظىوووا أىٍوووا أعطوووت ىتوووائج غيووور دقيقوووة فوووي بعوووض الأحيوووان ولكىٍوووا تحققوووت بشوووكل أساسوووي عووودد هووون 
تجوواىس حوودود  وهشووكمة (Serial Correlation) الووذاتياط الهشوواكل الإحصووائية خصوصوواً هشووكمة الارتبوو

 (.(Heteroskedasticityالخطأ 
الزهىية هن خولبل ىظوام هون الهعوادلات باسوتخدام ويهكن تقدير اىحدار التكاهل الهشترك لعدد هن السلبسل 

اىسون ) دلوة (، أو باسوتخدام هعادلوة واحودة فقوط، ولتقودير هعاJohansen Approachطريقوة الإهكوان لجوٌ
ي:  واحدة لاىحدار التكاهل الهشترك يوجد ثلبث طرق لمتقدير الكفوء، وٌ

 Fully Modified Ordinary Least( FMOLSطريقووة الهربعووات الصووغرى الهصووححة كميوواً ) -

Square. 
 . Canonical Cointegrating Regression (CCR) طريقة اىحدار التكاهل الهشترك -
 .Dynamic Ordinary Least Square (DOLS) طريقة الهربعات الصغرى الديىاهيكية -

وتقوووم ٌووذي الطوورق الووثلبث عمووى تصووحيح الهشوواكل الإحصووائية التووي تووؤدي إلووى عوودم تحقووق شووروط طريقووة 
خاصة هشكمتي الارتباط الذاتي وتجاىس حودود الخطوأ، وبالاعتهواد عموى  OLSالهربعات الصغرى العادية 

تحقق الفرضيتين الكلبسيكيتين الرابعة والخاهسوة الخاصوتين أيٍ هن ٌذي الطرق الإحصائية فمن يتم اختبار 
 .Heteroskedasticityوتجاىس حدود الخطأ  Serial-Correlationبالارتباط الذاتي 

 
طريقوووووة الهربعوووووات الصوووووغرى الهصوووووححة كميووووواً وقووووود اسوووووتقر الووووورأي بوووووأن ىقووووووم بتقووووودير الىهووووووذج باسوووووتخدام 

(FMOLSوووووي طريقوووووة لا هعمهيوووووة لطريقوووووة الهربعووووو ( أوجووووودٌا الباحثوووووان OLS)ات الصوووووغرى العاديوووووة (، وٌ
Phillips and Hansen (1990)  وPhillips (1995) ة ووون الدرجووز هووون التحيووص هووي هحاولة لمتخمووف 

                                                           
1

( 2) رلى انًهحك فٍ انًىجىي انجدول انظر: بهب انًكتشفة وانًشبكم OLS انعبيَة انصغري انًربعبت طرَمة ببستخداو انتمدَر نتبئج عهً نلاطلاع 

 8اندراسة نهبَة فٍ
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الثاىيوووة، إذ أن الفكووورة الأساسوووية لٍوووذي الطريقوووة ٌوووي الحصوووول عموووى وسووويط غيووور هتحيوووز وهقوووارب لمتوزيوووع 

كهوووووا ترتكوووووز ٌوووووذي الطريقوووووة عموووووى إجوووووراء تصوووووحيح لا هعمهوووووي  ،Asymptotically-Normalالطبيعوووووي 
لمهتغيرات، وفي الخطوة الثاىية يتم تصحيح هقودار طريقوة الهربعوات الصوغرى العاديوة فوي الاىحودار، ولوذلك 

 (.2092)عبدالرازق والجبوري، أطمق عميٍا ٌذا الاسم
ات الصووووغرى الهصووووححة كميوووواً وفيهووووا يمووووي ىتووووائج تقوووودير ىهوووواذج الدراسووووة الأربعووووة باسووووتخدام طريقووووة الهربعوووو

(FMOLS:) 
 :النموذج الأول

باستخدام طريقة الهربعات  ىهوذج الدراسة الأولل الاىحدار البسيط ( ىتائج تقدير4.4رقم ) يبين جدول
حيث يتضح هن خلبل ٌذا الجدول أن هتغير إجهالي الدين العام ، (FMOLSالصغرى الهصححة كمياً )

الهعدل  دوول التحديووت قيهة هعاهوفيها بمغ%، 5صائية عىد هستوى دلالة )الهتغير الهستقل( ذو دلالة إح
(Adj R2 حوالي )و ها يشير إلى أن الهتغير الهستقل  0.679 %( هن التغير 67.9فسر ها قيهتً )يُ وٌ

%( 32.1في قيهة الهتغير التابع )الىفقات الجارية كىسبة هن الىاتج الهحمي الإجهالي(، وأن ها قيهتً )
ذا يفسر أن التغير في  ، بالإضافة لمخطأ العشوائي في التقدير.ن التغير فيً يُعزى لأسباب أخرىفقط ه وٌ

 % إلى التغير في حجم الدين العام.6789حجم الىفقات الجارية يعود بىسبة 

 (FMOLS(: نتائج تقدير النموذج الأول باستخدام طريقة )4.4جدول )
Dependent Variable: (CE/GDP) 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C -0.076865 0.055702 -1.379924 0.1723 

PD/GDP 1.689175 0.250116 6.753580 0.0000 

R
2
=0.684     Adj R

2
= 0.679 

 الإصدار السابع. Eviewsبحسب هخرجات برىاهج  ةالباحث إعدادالهصدر: 
 

القوويم الحقيقيووة بوالقيم الهقوودرة باسووتخدام هخرجوات الىهوووذج القياسووي، هقارىوة  توومولهزيود هوون الدقووة فوي التقوودير 
ل رقم ووالشكلبل وون خووة هوووم الحقيقيووودرة والقيوووم الهقوووارب القيووودى تقووي وهووون البواقوووة سكوووا هلبحظووث يهكىىووحي
الهسووتخدهة تسووتغىي  FMOLSسوولبهة وجووودة الىهوووذج الهقوودر، عمهوواً بووأن طريقووة  يعووزز(، الأهوور الووذي 9)

 (4 ، همحق9شكل اىظر ) ( الهستخدم لاختبار سلبهة الىهوذج.Fعن اختبار)
 

( واختبووووووووووووار تجوووووووووووواىس حوووووووووووودود الخطووووووووووووأ Serial-Correlationوبشووووووووووووأن هشووووووووووووكمة الارتبوووووووووووواط الووووووووووووذاتي )
(Heteroskedasticity) د تم التحقق هن عدم وجودٌها وذلك بسب استخدام طرق وووذج، فقووذا الىهووي ٌووف 
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(  التوي تتهيوز بقودرتٍا الفائقوة FMOLS, DOLS, CCRتقدير هعادلة واحدة لاىحدار التكاهل الهشوترك )

عموووى حوووول ٌووواتين الهشووووكمتين، وبالتوووالي فووووإن تحقووووق الفرضووويتين الكلبسوووويكيتين الرابعوووة والخاهسووووة الخاصووووة 
 .بالارتباط الذاتي وتجاىس حدود الخطأ هن عدهً لا يتم اختباري في ظل ٌذي الطريقة

 
 اختبار التوزيع الطبيعي لبواقي النموذج المُقدر:

( يتبع التوزيع الطبيعي، ولاختبار تحقق ٌذا الشرط Residualتفترض الفرضية السابعة أن توزيع البواقي )
( لاختبار ها إذا كان توزيع البواقي يتبع التوزيع الطبيعي أم لا، وقد Jarque-Beraاستخدام اختبار ) تم

حيث بمغت قيهة تتبع التوزيع الطبيعي  (FMOLSأن البواقي باستخدام طريقة ) أثبتت الىتائج
ذا يشير لقبول الفرضية الصفرية الP-value = 0.477( بهستوى هعىوية )J=1.479الاختبار) تي (، وٌ

 (4 همحق ،2شكل اىظر ). تىص عمى أن البواقي تتوزع توزيعاً طبيعياً 
 

 اختبار سكون بواقي النموذج المُقدر:
( لبوواقي الىهووذج ADF Testاختبار سكون بواقي الىهوذج الأول الهقدر، حيث أظٍرت ىتائج اختبوار ) تم

فوولر الهحسووبة البالغوة -  ديكوي لإحصوائيةالقيهوة الهطمقوة وبدون قاطع أو اتجواي أن  Levelعىد الهستوى 
%، وبالتووالي فقوود تووم رفووض 1عىويووة وى هود هستوووعىوو (2.60-)ة ووووة البالغووووا الجدوليووووت قيهتٍووووقوود فاق( 2.92-)

 ةالفرضية الصفرية وقبول البديمة والتي تشير إلوى أن كافوة هتغيورات الىهووذج هتكاهموة وتتهتوع بعلبقوة توازىيو
ذا يعىي وجود   تكاهل هشترك طويل الهدى بين هتغيري الىهوذج الأول.طويمة الأجل، وٌ
 النموذج النيائي الأول لمدراسة:

لىهوووذج هوون كافووة العيوووب الإحصووائية، واشووتهالً عمووى شووروط عهوول طريقووة الهربعووات بعوود التأكوود هوون خمووو ا
 ، تم التوصل لمىهوذج التالي في صورتً الىٍائية:FMOLSالصغرى الهصححة كمياً 

 (CE/GDP)t =-0.076 +1.689(PD/GDP)t  

كىسبة هن الىاتج  ( أن تأثير إجهالي الدين العام4.4يتضح هن الىهوذج السابق وها ورد في الجدول رقم )
%، وقد بمغت قيهة 1الهحمي الإجهالي )الهتغير الهستقل( كان ذو هعىوية إحصائية عىد هستوى دلالة 

ذا يعىي أىً وبافتراض ثبات العواهل ( وبإشارة هوجبة؛ 1.689هعاهل إجهالي الدين العام حوالي ) وٌ
الىاتج الهحمى الإجهالي  كىسبة هنم % قد تطرأ عمى إجهالي الدين العا10الأخرى فإن أي زيادة بقيهة 

ذي والىات نوووة هوووكىسبة وووات الجاريووالىفقم وووحجي ووو% ف16.89دار وووادة بهقووا زيووووسيقابمٍ  ج الهحمى الإجهالي، وٌ
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بأن ٌىاك علبقة طردية بين حجم  جاءت هتوافقة هع توقعات الباحثة العلبقة الطردية بين ٌذين الهتغيرين

 الىفقات الجارية.و  العامالدين 

 :النموذج الثاني
الثاىي باستخدام طريقة ىهوذج الدراسة ل الاىحدار الهتعدد ( عمى ىتائج تقدير5.4يشتهل الجدول رقم )

حيث يتضح هن خلبل ٌذا الجدول أن كافة الهتغيرات ، (FMOLSالهربعات الصغرى الهصححة كمياً )
الىاتج الهحمي الإجهالي والدين العام الداخمي كىسبة هن الىاتج  الهستقمة )الدين العام الخارجي كىسبة هن

فيها بمغت قيهة هعاهل التحديد %، 5الهحمي الإجهالي( كاىت ذات دلالة إحصائية عىد هستوى دلالة 
و ها يشير إلى أن الهتغيرات الهستقمة الواردة في الىهوذج تفُسر ها  0.701( حوالي Adj R2الهعدل ) وٌ
( هن التغير في قيهة الهتغير التابع )الىفقات الجارية كىسبة هن الىاتج الهحمي الإجهالي(، %70.1قيهتً )

 .، بالإضافة لمخطأ العشوائي في التقدير%( فقط هن التغير فيً يُعزى لأسباب أخرى29.9وأن ها قيهتً )
ذا يفسر أن التغير في حجم الىفقات الجارية يعود بىسبة  م الدين العام إلى التغير في حج %70.1وٌ

 الداخمي والخارجي.

 (FMOLS(: نتائج تقدير النموذج الثاني باستخدام طريقة )45.جدول )
Dependent Variable: (CE/GDP) 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C -0.024456 0.054819 -0.446118 0.6570 

EXT/GDP 1.763873 0.232199 7.596371 0.0000 

INT/GDP 1.008427 0.428674 2.352435 0.0217 

R
2
=0.710     Adj R

2
= 0.701 

 الإصدار السابع. Eviewsبحسب هخرجات برىاهج  ةالباحث إعدادالهصدر: 
 

هقارىوة القوويم الحقيقيووة بوالقيم الهقوودرة باسووتخدام هخرجوات الىهوووذج القياسووي،  توومولهزيود هوون الدقووة فوي التقوودير 
( 3)الشوكل رقوم كون البوواقي وهودى تقوارب القويم الهقودرة والقويم الحقيقيوة هون خولبل حيث يهكىىا هلبحظوة سو

 (4 ، همحق3شكل اىظر ) سلبهة وجودة الىهوذج الهقدر. يعززر الذي الأه
 

 (:Multicollinearityبين المتغيرات المستقمة ) المتعدد الخطي تداخلاختبار ال
أو أكثر تعىي أن ٌذان الهتغيران في الواقع يشيران إلى هتغير العلبقة الخطية التاهة بين هتغيرين هستقمين 

 ي ذات ووم ٌووة لأحدٌووة التفسيريووون الىسبوووف تكووي سوور، وبالتالوول الآخوواً هحوول تهاهووم يحووأن أحدٌأو د، وووواح
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ذا يؤدي إلى عدم القدرة عمى التحميل أساساً باستخدا ت الصغرى العادية م طريقة الهربعاالىسبة للآخر، وٌ

ا الهتخصصة لا تقوم بطرح هخرجات التحميل في ٌذي الحالة.  الإحصائية، كها أن البراهج أو غيرٌ
(Studemund,2006,p90) وعميً؛ فقد تم الاستقرار إلى عدم وجود ٌذي الهشكمة، وذلك هن خلبل 

ذا يتضح في الاطلبع عمى علبقة الترابط بين كافة هتغيرات الىهوذج الهستقمة وبعضٍا ا لبعض، وٌ
 الجدول التالي:

 الارتباط بين متغيرات النموذج المستقمة(: 6.4) جدول
 

Variables EXT/GDP INT/GDP 

EXT/GDP  1.000000 -0.170254 

INT/GDP -0.170254  1.000000 

 الإصدار السابع. Eviewsالهصدر: برىاهج       
 

الهستقمين الهشهولين في لارتباط الخطي بين الهتغيرين ( أن قيهة ا6.4ويلبحظ هن خلبل الجدول رقم )
 يتأثر لا الهُقدر الثاىي القياسي الىهوذج بأن الحُكم يهكن فإىً، وبالتالي (0.170-ٌذا الىهوذج قد بمغت )

 .الهستقمة الهتغيرات بين الهتعدد الخطي الارتباط هشكمة هن

 اختبار التوزيع الطبيعي لبواقي النموذج المُقدر:
( لاختبار ها إذا كان توزيع البواقي يتبع التوزيع الطبيعي أم لا، وقد Jarque-Beraاستخدام اختبار ) تم

حيث بمغت قيهة تتبع التوزيع الطبيعي  (FMOLSأثبتت الىتائج أن البواقي باستخدام طريقة )
ذا يشير لقبول الفرضية الصP-value = 0.548( بهستوى هعىوية )J=1.199الاختبار) فرية التي (، وٌ

 (4 همحق ،4 شكلاىظر ). تىص عمى أن البواقي تتوزع توزيعاً طبيعياً 
  

 اختبار سكون بواقي النموذج المُقدر:
( لبواقي الىهووذج ADF Testاختبار سكون بواقي الىهوذج الثاىي الهقدر، حيث أظٍرت ىتائج اختبار ) تم

فولر الهحسوبة البالغة   - ديكيقة لإحصائية القيهة الهطموبدون قاطع أو اتجاي أن  Levelعىد الهستوى 
%، وبالتوووالي فقووود توووم رفوووض 5عىووود هسوووتوى هعىويوووة  (1.94-)قووود فاقوووت قيهتٍوووا الجدوليوووة البالغوووة ( 2.26-)

الفرضية الصفرية وقبول البديمة والتي تشير إلوى أن كافوة هتغيورات الىهووذج هتكاهموة وتتهتوع بعلبقوة توازىيوً 
ذا يعىي وجو   تكاهل هشترك طويل الهدى بين الهتغيرات الهشهولة في الىهوذج الثاىي.د طويمة الأجل، وٌ
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 النموذج النيائي الثاني لمدراسة:

بعوود التأكوود هوون خمووو الىهوووذج هوون كافووة العيوووب الإحصووائية، واشووتهالً عمووى شووروط عهوول طريقووة الهربعووات 
 لىٍائية:، تم التوصل لمىهوذج التالي في صورتً اFMOLSالصغرى الهصححة كمياً 

 
(CE/GDP)t =-0.024 +1.763(EXT/GDP)t +1.008(INT/GDP)t 

( أن تأثير الهتغيرين الهستقمين ذو هعىوية 5.4يتضح هن الىهوذج السابق وها ورد في الجدول رقم )
%، وأىً قد بمغت قيهة هعاهل الدين العام الخارجي كىسبة هن الىاتج 5إحصائية عىد هستوى دلالة 

ذا يعىي أىً وبافتراض ثبات العواهل الأخرى فإن ( وبإشارة هوجبة؛ 1.763حوالي )الهحمي الإجهالي  وٌ
ادة وووإلى الىاتج الهحمى الإجهالي سيقابمٍا زي الخارجي الدين العامحجم % قد تطرأ عمى 10أي زيادة بقيهة 

ة هعاهل وبمغت قيهيها ج الهحمى الإجهالي، فوالىات كىسبة هنة ووات الجاريووالىفقحجم ي وو% ف17.63دار ووبهق
 هوجبة؛  ارةوو( وبإش1.008ي الإجهالي حوالي )ووج الهحمووون الىاتووة هوووي كىسبووام الداخمووون العوووإجهالي الدي

ذا يعىي أىً وبافتراض ثبات العواهل الأخرى فإن أي زيادة بقيهة  الدين العام  حجم% قد تطرأ عمى 10وٌ
% في ىسبة 10.08لإجهالي سيقابمٍا زيادة ههاثمة تقريباً بهقدار الىاتج الهحمى االداخمي كىسبة هن 

غيرين هتوافقة الىفقات الجارية إلى الىاتج الهحمى الإجهالي، وقد جاءت ٌذي العلبقة الطردية بين ٌذي الهت
 هع الىفقات الجارية. الداخمي والخارجي بأن ٌىاك علبقة طردية بين حجم الدين العام هع توقعات الباحثة

 :لنموذج الثالثا

( عمى ىتائج تقدير الاىحدار البسيط لىهوذج الدراسة الثالث باستخدام طريقة 7.4يشتهل الجدول رقم )
(، حيث يتضح هن خلبل ٌذا الجدول أن هتغير الدين العام FMOLSالهربعات الصغرى الهصححة كمياً )

مغت قيهة هعاهل التحديد الهعدل فيها ب%، 5)الهتغير الهستقل( ذو دلالة إحصائية عىد هستوى دلالة 
(Adj R2 حوالي )و ها يشير إلى أن الهتغير الهستقل الوارد في الىهوذج  0.182 فسر ها قيهتً يوٌ
%( هن التغير في قيهة الهتغير التابع )الىفقات التطويرية كىسبة هن الىاتج الهحمي الإجهالي(، 18.2)

ذا  .، بالإضافة لمخطأ العشوائي في التقديرباب أخرى%( هن التغير فيً يُعزى لأس81.8وأن ها قيهتً ) وٌ
 % إلى التغير في حجم الدين العام.18.2يفسر أن التغير في حجم الىفقات التطويرية يعود بىسبة 
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 (FMOLS(: نتائج تقدير النموذج الثالث باستخدام طريقة )7.4جدول )

 
Dependent Variable: (DE/GDP) 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C 0.127766 0.031958 3.997990 0.0002 

PD/GDP -0.331911 0.143497 -2.313023 0.0239 

R
2
=0.194     Adj R

2
= 0.182 

 الإصدار السابع. Eviewsبحسب هخرجات برىاهج  ةالباحث إعدادالهصدر: 
 

بوالقيم الهقوودرة باسووتخدام هخرجوات الىهوووذج القياسووي،  هقارىوة القوويم الحقيقيووةتووم ولهزيود هوون الدقووة فوي التقوودير 
الشوكل سوكون البوواقي وشويئاً هون تقوارب القويم الهقودرة والقويم الحقيقيوة هون خولبل هدى حيث يهكىىا هلبحظة 

 (4 همحق ،5 شكلاىظر ) الىهوذج الهقدر. لسلبهة(، الأهر الذي يعطي اىطباع جيد 5رقم )
 

 لنموذج المُقدر:اختبار التوزيع الطبيعي لبواقي ا
( يتبع التوزيع الطبيعي،  ولاختبار تحقق ٌذا Residualتفترض الفرضية السابعة أن توزيع البواقي )

( لاختبار ها إذا كان توزيع البواقي يتبع التوزيع الطبيعي أم Jarque-Beraاستخدام اختبار ) تمالشرط 
حيث بمغت قيهة تتبع التوزيع الطبيعي  (FMOLSلا، وقد أثبتت الىتائج أن البواقي باستخدام طريقة )

ذا يشير لقبول الفرضية P-value = 0.441( بهستوى هعىوية )J=1.636الاختبار) الصفرية التي (، وٌ
 (4رقم  همحق ،6 . )اىظر شكلتىص عمى أن البواقي تتوزع توزيعاً طبيعياً 

 
 اختبار سكون بواقي النموذج المُقدر:

( لبوواقي الىهووذج PP-Testالثالوث الهقودر، حيوث أظٍورت ىتوائج اختبوار ) اختبوار سوكون بوواقي الىهووذجتم 
الهحسووبة البالغوة  القيهة الهطمقة لإحصائية فيميبس بيورونوبدون قاطع أو اتجاي أن  Levelعىد الهستوى 

%، وبالتوووالي فقووود توووم رفوووض 5عىووود هسوووتوى هعىويوووة  (1.94-)قووود فاقوووت قيهتٍوووا الجدوليوووة البالغوووة ( 2.28-)
 ةالصفرية وقبول البديمة والتي تشير إلوى أن كافوة هتغيورات الىهووذج هتكاهموة وتتهتوع بعلبقوة توازىيوالفرضية 

ذا يعىي وجود   تكاهل هشترك طويل الهدى بين هتغيري الىهوذج الثالث.طويمة الأجل، وٌ
 

 النموذج النيائي الثالث لمدراسة:
شووتهالً عمووى شووروط عهوول طريقووة الهربعووات بعوود التأكوود هوون خمووو الىهوووذج هوون كافووة العيوووب الإحصووائية، وا

 ، تم التوصل لمىهوذج التالي في صورتً الىٍائية:(FMOLS)الصغرى الهصححة كمياً 
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(DE/GDP)t = 0.127 – 0.331(PD/GDP)t  

( أن تأثير إجهالي الدين العام كىسبة هن الىاتج 7.4يتضح هن الىهوذج السابق وها ورد في الجدول رقم )
%، وقد بمغت قيهة 5ي )الهتغير الهستقل( كان ذو هعىوية إحصائية عىد هستوى دلالة الهحمي الإجهال

ذا يعىي أىً وبافتراض ثبات العواهل ( وبإشارة سالبة؛ -0.331هعاهل إجهالي الدين العام حوالي ) وٌ
الي الىاتج الهحمى الإجه كىسبة هن% قد تطرأ عمى إجهالي الدين العام 10الأخرى فإن أي زيادة بقيهة 

ذي العلبقة  كىسبة هن% في الىفقات التطويرية 3.31سيقابمٍا اىخفاض بهقدار  الىاتج الهحمى الإجهالي، وٌ
بين حجم  طرديةبأن ٌىاك علبقة  هتوافقة هع توقعات الباحثة جاءت غير العكسية بين ٌذين الهتغيرين

 الدين الداخمي والخارجي هع الىفقات التطويرية.
 

 :النموذج الرابع
الرابع باستخدام طريقة ىهوذج الدراسة ل الاىحدار الهتعدد ( عمى ىتائج تقدير8.4هل الجدول رقم )يشت

حيث يتضح هن خلبل ٌذا الجدول أن كافة الهتغيرات ، (FMOLSالهربعات الصغرى الهصححة كمياً )
Adj Rفيها بمغت قيهة هعاهل التحديد الهعدل )%، 5كاىت ذات دلالة إحصائية عىد هستوى دلالة 

2 )
و ها يشير إلى أن الهتغيرات الهستقمة الواردة في الىهوذج تفُسر ها قيهتً ) 0.390حوالي  %( هن 39وٌ

التغير في قيهة الهتغير التابع )الىفقات التطويرية كىسبة هن الىاتج الهحمي الإجهالي(، وأن ها قيهتً 
ذا يفسر أن التغير  .ئي في التقدير، بالإضافة لمخطأ العشوا%( هن التغير فيً يُعزى لأسباب أخرى61) وٌ

 % إلى التغير في حجم الدين العام الداخمي والخارجي.39في حجم الىفقات التطويرية يعود بىسبة 

 (FMOLS(: نتائج تقدير النموذج الرابع باستخدام طريقة )8.4جدول )
Dependent Variable: (DE/GDP) 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C -0.958229 0.214733 -4.462415 0.0000 

EXT/GDP -0.221199 0.116314 -1.901735 0.0617 

INT/GDP 0.170874 0.027460 6.222612 0.0000 

R
2
=0.409     Adj R

2
= 0.390 

 الإصدار السابع. Eviewsبحسب هخرجات برىاهج  ةالباحث إعدادالهصدر: 
 

القياسووي، هقارىوة القوويم الحقيقيووة بوالقيم الهقوودرة باسووتخدام هخرجوات الىهوووذج  تووم ولهزيود هوون الدقووة فوي التقوودير
 ون البواقي وشيئاً هن تقارب القيم الهقدرة والقيم الحقيقية هن خلبل الشكل وووسكدى ووهة وووا هلبحظووث يهكىىوووحي
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 همحوق ،7 شوكلاىظور ) ر.(، الأهر الذي يعطي اىطباع أولوى جيود لإهكاىيوة اسوتخدام الىهووذج الهقود7رقم )

4) 
 

 (:multicollinearityاختبار الارتباط الخطي بين المتغيرات المستقمة )
لقد قهىا سابقاً باختبار هشكمة الارتباط الخطي بين ىفس الهتغيرين الهستقمين والذين اشتهل عميٍم أيضاً 

لهتغيرين الهستقمين الهشهولين في الىهوذج الثاىي هن ىهاذج الدراسة؛ فقد بمغت قيهة الارتباط الخطي بين ا
 هن يتأثر لا الهُقدر القياسي الىهوذج بأن الحُكم يهكن فإىً، وبالتالي (0.170-ٌذا الىهوذج قد بمغت )

 (الفصل ٌذا في( 7.5) رقم الجدول أىظر لمهزيد) .الهستقمة الهتغيرات بين الهتعدد الخطي الارتباط هشكمة
 لنموذج المُقدر:اختبار التوزيع الطبيعي لبواقي ا

( لاختبار ها إذا كان توزيع البواقي يتبع التوزيع الطبيعي أم لا، وقد Jarque-Beraاستخدام اختبار ) تم
حيث بمغت قيهة تتبع التوزيع الطبيعي  (FMOLSأثبتت الىتائج أن البواقي باستخدام طريقة )

ذا يشيرP-value = 0.802( بهستوى هعىوية )J=0.439الاختبار) لقبول الفرضية الصفرية التي  (، وٌ
 (4همحق  ،8 )اىظر شكل. تىص عمى أن البواقي تتوزع توزيعاً طبيعياً 

 
 اختبار سكون بواقي النموذج المُقدر:

( لبووواقي الىهوووذج PP-Testاختبووار سووكون بووواقي الىهوووذج الرابووع الهقوودر، حيووث أظٍوورت ىتووائج اختبووار )تووم 
الهحسووبة البالغوة  القيهة الهطمقة لإحصائية فيميبس بيورونأن  وبدون قاطع أو اتجاي Levelعىد الهستوى 

%، وبالتوووالي فقووود توووم رفوووض 1عىووود هسوووتوى هعىويوووة  (2.60-)قووود فاقوووت قيهتٍوووا الجدوليوووة البالغوووة ( 2.92-)
 ةالفرضية الصفرية وقبول البديمة والتي تشير إلوى أن كافوة هتغيورات الىهووذج هتكاهموة وتتهتوع بعلبقوة توازىيو

ذا يعىي وجود طويمة الأج  تكاهل هشترك طويل الهدى بين هتغيرات الىهوذج الرابع.ل، وٌ
 

 النموذج النيائي الرابع لمدراسة:

بعوود التأكوود هوون خمووو الىهوووذج هوون كافووة العيوووب الإحصووائية، واشووتهالً عمووى شووروط عهوول طريقووة الهربعووات 
 ٍائية:، تم التوصل لمىهوذج التالي في صورتً الىFMOLSالصغرى الهصححة كمياً 

(DE/GDP)t =0.170 - 0.221(EXT/GDP)t - 0.958(INT/GDP)t 

( أن تأثير الهتغيرين الهستقمين ذو هعىوية 8.4يتضح هن الىهوذج السابق وها ورد في الجدول رقم )
%، وأىً قد بمغت قيهة هعاهل الدين العام الخارجي كىسبة هن الىاتج 5إحصائية عىد هستوى دلالة 

ذا يعىي أىً وبافتراض ثبات العواهل الأخرى فإن أي ( وبإشارة سالبة؛ 0.221الي )الهحمي الإجهالي حو   وٌ
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الىاتج الهحمى الإجهالي سيقابمٍا  كىسبة هن الخارجي الدين العامحجم % قد تطرأ عمى 10زيادة بقيهة 

مغت قيهة بالىاتج الهحمى الإجهالي، فيها  كىسبة هنالىفقات التطويرية حجم % في 2.21اىخفاض بهقدار 
ذا ( وبإشارة سالبة؛ 0.958هعاهل الدين العام الداخمي كىسبة هن الىاتج الهحمي الإجهالي حوالي ) وٌ

 الدين العام حجم% قد تطرأ عمى 10يعىي أىً وبافتراض ثبات العواهل الأخرى فإن أي زيادة بقيهة 
الىفقات التطويرية حجم % في 9.58بهقدار  اىخفاضالىاتج الهحمى الإجهالي سيقابمٍا  كىسبة هن الداخمي

هتوافقة هع غير الىاتج الهحمى الإجهالي، وقد جاءت ٌذي العلبقة العكسية بين ٌذي الهتغيرات  كىسبة هن
 الىفقات التطويرية.حجم بين حجم الدين الداخمي والخارجي هع  طرديةبوجود علبقة  توقعات الباحثة

 
 حميل الاقتصادي:في ضوء الت اختبار فرضيات الدراسةنتائج  2.4
، الحكووهي فوي فمسوطين الإىفواقأثور الودين العوام عموى لىتائج تقودير الىهواذج الأربعوة الهقترحوة لاختبوار وفقاً 

 فقد كاىت ىتائج اختبار فرضيات الدراسة عمى الىحو التالي:
 مــن النــاتج كنســبة حجــم الــدين العــامبــين توجــد علاقــة طرديــة ذات دلالــة إحصــائية الفرضــية الأولــى: 
 النفقات الجارية كنسبة من الناتج المحمي الإجمالي.حجم المحمي الإجمالي و 

هن الىاتج الهحمي الإجهالي عمى كىسبة تأثير حجم الدين العام تقدير الىهوذج الأول أن  تشير ىتائج
%، 5الىفقات الجارية كىسبة هن الىاتج الهحمي الإجهالي كان ذو هعىوية إحصائية عىد هستوى دلالة 

( وبإشارة هوجبة؛ فيها تشير ىتائج تقدير الىهوذج القياسي الثاىي 1.689بمغت قيهة هعاهمً حوالي ) حيث
عمى الهتغير التابع  الإجهالي كلًب هن الدين العام الداخمي والخارجي كىسبة هن الىاتج الهحميتأثير أن 
العام الخارجي كىسبة هن  بمغت قيهة هعاهل الدينفقد %، 5ذو هعىوية إحصائية عىد هستوى دلالة كان 

بمغت قيهة هعاهل الدين العام الداخمي بيىها وبإشارة هوجبة، ( 1.763الىاتج الهحمي الإجهالي حوالي )
وقد جاءت ٌذي العلبقة الطردية بين  ( وبإشارة هوجبة،1.008ي الإجهالي حوالي )وة هن الىاتج الهحموووكىسب

بوجود علبقة طردية بين الدين العام بشقيً الداخمي والخارجي  ٌذي الهتغيرين هتوافقة هع توقعات الباحثة
  .افترضتٍا الدراسةالتي  الأولى الفرضيةفقد أثبتت الىتائج الهذكورة صحة  عميً، و وبين الىفقات الجارية

ذي الىتائج اتفقت هع  الدراسات السابقة التالية بأن إىفاق الدين العام بشقيً الداخمي والخارجي عمى وٌ
ات الجارية لً تأثير اقتصادي سمبي بزيادة عجز الهوازىة هن خلبل زيادة حجم الىفقات الجارية، الىفق
 عبء خدهة الدين.اقتطاع جزء هن الإيرادات الهحمية لسداد و 
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إلى أن الدين العام يؤدي إلى زيادة عجز الهوازىة هن  الدراسة( حيث توصمت Boris،2092دراسة ) .9

بالإضافة إلى تأثير الدين ائد فو ة عن طريق دفع خدهة الدين هن أقساط و خلبل خفض الإيرادات العاه
 العام الكبير بزيادة حجم الىفقات الجارية.

وجود ارتباط ل ٌاتين الدراستينحيث توصمت ( Luke،2008، دراسة )(Emanuele،2090دراسة ) .2
هي حيث يتم اقتطاع جزء الادخار الحكو والذي يشتهل عمى  .سمبي بين الدين الخارجي والادخار الهحمي

 هن الهدخرات الهحمية لسداد قيهة الأقساط الهترتبة عمى الدين الخارجي وبالعهلبت الأجىبية.

( حيث توصمت الدراسة لوجود تأثير سمبي لمدين العام عمى ىصيب الفرد هن Naeem،2009دراسة ) .3
اء الدين العام، عن طريق ها الىاتج الهحمي الإجهالي. حيث أن كل فرد في الدولة يتحهل جزء هن أعب

 يدفعً هن ضرائب.

( والتي توصمت لوجود علبقة طردية بين العجز في الهوازىة والدين العام 2092دراسة )الصوص، .4
 .الداخمي

مــن النــاتج كنســبة توجــد علاقــة طرديــة ذات دلالــة إحصــائية بــين حجــم الــدين العــام الفرضــية الثانيــة: 
 ية كنسبة من الناتج المحمي الإجمالي.المحمي الإجمالي والنفقات التطوير 

هن الىاتج الهحمي الإجهالي عمى كىسبة تأثير حجم الدين العام تقدير الىهوذج الثالث أن  تشير ىتائج
%، 5الىفقات التطويرية كىسبة هن الىاتج الهحمي الإجهالي كان ذو هعىوية إحصائية عىد هستوى دلالة 

وبإشارة سالبة؛ فيها تشير ىتائج تقدير الىهوذج القياسي الرابع  (-08339حيث بمغت قيهة هعاهمً حوالي )
عمى الهتغير التابع  الإجهالي أن تأثير كلًب هن الدين العام الداخمي والخارجي كىسبة هن الىاتج الهحمي

%، فقد بمغت قيهة هعاهل الدين العام الخارجي كىسبة هن 5كان ذو هعىوية إحصائية عىد هستوى دلالة 
( وبإشارة سالبة، بيىها بمغت قيهة هعاهل الدين العام الداخمي 08229الهحمي الإجهالي حوالي )الىاتج 

( وبإشارة سالبة، وقد جاءت ٌذي العلبقة العكسية بين 08958كىسبة هن الىاتج الهحمي الإجهالي حوالي )
ام بشقيً الداخمي بوجود علبقة طردية بين الدين الع هتوافقة هع توقعات الباحثةغير ٌذي الهتغيرين 

صحة الفرضية الثاىية التي افترضتٍا عدم فقد أثبتت الىتائج الهذكورة  عميً، و والخارجي والىفقات التطويرية
ذي الىتائج اتفقت هع  الدراسة. ( والتي توصمت إلى أن الدول ذات حجم الدين Luke،2002دراسة )وٌ

 . ولكن لم تتفق ىتائج ٌذي الدراسة ا هىخفض، والضرائب هرتفعةوري فيٍوواق التطويووون الإىفووع يكووام الهرتفوووالع
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( والتي توصمت إلى أن ارتفاع حجم الدين الخارجي يؤدي لارتفاع حجم الىفقات 2090هع دارسة )الٍروط،
 التطويرية.

ذا التأثير السمبي لمدين العام عمى اقتصواد الدولوة، فقوات بزيوادة حجوم الىفقوات الجاريوة واىخفواض حجوم الى وٌ
حجووم الوودين العووام يووؤدي لزيووادة الىفقووات العاهووة،  زيووادة أعبوواء خدهووة الوودين الىوواجم عوون ارتفوواعو  التطويريووة،

وبالتزاهن هع ىقص الإيرادات العاهة يزيد عجز الهوازىة العاهوة. ههوا يضوطر الدولوة إلوى المجووء هورة أخورى 
 للبقتراض هن جديد.

الخمل في التوازن الاقتصادي. ويتوافق هع ها جاء في الفكر  وزيادة العجز في الهوازىة العاهة يؤكد وجود
الكلبسيكي وفكر الهدرسة الىقدية الحديثة بوجوب عدم تدخل الدولة في الىشاط الاقتصادي وهىٍا 

 الاقتراض، لاعتقادٌم بأن اليد الخفية كفيمة بتحقيق التوازن الاقتصادي. 

بضووورورة تووودخل الدولوووة فوووي الحيووواة الاقتصوووادية لإعوووادة  ولكىوووً لا يتفوووق هوووع هوووا ىوووادت بوووً الهدرسوووة الكيىزيوووة
التوووازن، وذلووك هوون خوولبل تطبيووق سياسووات ىقديووة وهاليووة. وأحوود أدوات السياسووة الهاليووة الإىفوواق الحكوووهي 

. حيووووث أن الإىفوووواق والووووذي تسووووتخدهً الدولووووة لمتووووأثير عمووووى الىشوووواط الاقتصووووادي بشوووقيً التطووووويري والجوووواري
هوون خوولبل ىظريووة  ثر بشووكل إيجووابي عمووى الطمووب الكمووي فووي الاقتصووادالحكوووهي عوون طريووق الاقتووراض يووؤ 

الهضاعف والتي تتمخص في أن الزيادة في الإىفاق الحكوهي ستؤدي إلى زيادة أكبر "تغير هضواعف" فوي 
وبالتووالي سوويرتفع التشووغيل ويووزداد عمووى إثووري الوودخل القوووهي ههووا يووؤدي  الىوواتج الهحمووي الإجهووالي وبووالعكس.

زيوادة الىفقوات التطويريوة خاصوة فوي البىيوة التحتيوة لوً توأثير مى السمع وزيادة الإىتاج. وأن لارتفاع الطمب ع
 إيجابي هباشر في تحقيق الىهو الاقتصادي.

أهووا الفكوور الاقتصووادي الإسوولبهي فقوود دعووا لتهويوول الىفقووات العاهووة لمدولووة عوون طريووق التهويوول عمووى أسوواس 
 قروض العاهة الربوية.الهضاربة أو الهشاركة بدل هن المجوء إلى ال

ولكوون الأثوور الحقيقووي لموودين العووام بشووقيً الووداخمي والخووارجي، يرتكووز بالأسوواس عمووى الاسووتخدام الفعووال فووي 
 والشفافية في إدارتٍا.ىحو الهشاريع التطويرية  اإىفاق القروض وتوجيٍٍ
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 الأولالمبحث 

 الدراســـة نتائج

 
 أولًا: النتائج النظرية:

هون إشوكالية توزيوع الهخصصوات الهاليوة بوين القطاعوات الهختمفوة، حيووث لا الفمسوطيىية . تُعواىي الهوازىوة 9
 القطاعات الإىتاجية والتطويرية تحظى بجزء قميل هقارىةً بحصة الجٍاز الأهىي. تزال

 

توليد إيورادات إضوافية وكافيوة لتغطيوة الىفقوات الهتىاهيوة، ويوزداد . ضعف قدرة الاقتصاد الفمسطيىي عمى 2
ٌوووذا الضوووعف هووون سوووىة لأخووورى، ههوووا أدى لتفووواقم الأزهوووة الهاليوووة، فوووي ظووول سووويطرة الاحوووتلبل عموووى هعظوووم 
جراءاتووً الهُعطمووة لتجووارة فمسووطين الخارجيووة والداخميووة هوون  الهصووادر الفمسووطيىية الطبيعيووة والاقتصووادية، وا 

 لبق والسيطرة عمى الهعابر.خلبل ىظام الإغ
 

 لأسوباب إهوا تعوود الزيوادة ٌوذي وكاىت السائدة، الظروف ظل في التزايد في العاهة الىفقات حجم استهر. 3
 ارتفواع إلوى أدت التوي الهترديوة والاقتصوادية السياسوية لمظوروف أو العاهوة، لمحاجوات الطبيعوي لمىهوو ترجع

 .والفقر البطالة هعدلات

 لرواتب هىٍا%  59 خصص الجارية، الىفقات هن بالهتوسط%  60 هن أكثر والأجور الرواتب شكمت. 4
 والأجوور الرواتوب غير هن الجارية الىفقات هتوسط كان بيىها العسكريين، رواتب لتغطية% 49و الهدىيين،

 .الجارية الىفقات هن% 40

فالهدرسووة الكلبسوويكية والىقديووة اختمفووت الآراء الاقتصووادية حووول اقتووراض الدولووة لتهويوول عجووز الهوازىووة،  .5
الحديثة عارضتا تدخل الدولة في الىشاط الاقتصوادي ولجوئٍوا إلوى الاقتوراض، أهوا الهدرسوة الكيىزيوة أيودت 

أحول الاقتوراض هوع وضوع عودد هون  الهوازىوة، أهوا الاقتصواد الإسولبهياقتراض الدولة لسد فجوة العجز في 
ىفاقٍا   هع تحريم الاقتراض بالربا.الضوابط الشرعية في الحصول عميٍا وا 

 
ثوووم تىووواهى حجوووم ٌوووذا الووودين الهتوووراكم عموووى الحكوهوووة ، 9995تعوووود ىشوووأة الووودين العوووام الفمسوووطيىي لعوووام . 6

 أهريكي. هميون دولار 237683إلى  2093الفمسطيىية ليصل في العام 
 
الي الدين العام في إجهة الهؤسسات الهالية العربية والدولية هتعددة الأطراف ىسبة هساٌه. تجاوزت 7

 %. 15%. أها القروض الثىائية الرسهية هن الحكوهات الأجىبية لم تتجاوز ىسبة هساٌهتٍا 85الخارجي 
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% 4687هميون دولار وهوا ىسوبتً  990887في فمسطين  2093بمغ حجم الدين العام الخارجي في عام . 8

هميوون دولار وهوا ىسوبتً 926786س العوام هون إجهوالي الودين العوام، فيهوا بموغ حجوم الودين العوام الوداخمي لوىف
 % هن إجهالي الدين العام.5383

 
 % تم تهويمٍا هن2% هن إجهالي الدين الهحمي، هقابل أقل هن 98بأكثر هن  الهصارف ساٌهت. 9

ا.   هؤسسات عاهة أخرى هثل ٌيئة التقاعد، لجىة الزكاة وغيرٌ

الدين العام هن الىاتج الهحمي الإجهالي بمغت يلبحظ أن ىسبة حجم باستخدام هؤشرات الدين العام . 90
ي بذلك لم تتجاوز السقف القاىوىي 2984% دين خارجي، 90% هوزعة 2984 % دين داخمي  وٌ

 .2005لسىة  24للبقتراض الهقر في قاىون الدين العام رقم 

 بحمول الجارية ىةالهواز  لدعم الخارجية الهساعدات عن التام الاستغىاء الفمسطيىية السمطة تستطيع لا. 99
 فاعمووة بووإجراءات والقيووام الجاريووة، ىفقاتٍووا لخفووض التقشووفية الإجووراءات هوون هزيوودًا اتخوواذ بوودون 2095 عووام
تقميص حودة التضوخم الووظيفي فوي القطواع العوام ، و دعم القطاع الخاصهثل  ،لٍا الهحمية الإيرادات لزيادة
 .والخاصتوجيً عدد هن هوظفي القطاع الحكوهي لمعهل الريادي هع 
 

إن جهيووع حجووج المجوووء إلووى الاقتووراض الخووارجي لموودول يرجووع فووي الأسوواس إلووى العجووز الووداخمي، ههووا . 92
ويرجووع فووي فمسووطين إلووى ارتفوواع فجوووة الهوووارد  يعكووس الاخووتلبل الٍيكمووي الووذي يرافووق تبىووي بووراهج تىهويووة.

 أهريكي. هميون دولار 1798بمغت  2093الهحمية حيث في عام 
 

 الودين ٌوذا أعبواء خدهوة عموى القودرة فوي بول حجهوً فوي الفمسوطيىية لمسومطة العوام الودين هشوكمة تكهون لا. 93

 السياسوية هولبءاتالإ فوي الهتهثول السومبي الهوردود لوذلك ويضواف القوروض، ٌوذي توظيوف يوتم اتجواي وبوأي

 .عميً الهترتبة والاجتهاعية والاقتصادية

ة الهفرغوة لمودين العوام، فزيوادة حجوم الودين العوام يوؤدي إن السمطة الوطىية الفمسطيىية وقعت في الحمقو. 94
لزيادة أعباء خدهة الدين هها يؤدي لزيادة الىفقات العاهة، وبالتزاهن هع ىقوص الإيورادات العاهوة يزيود عجوز 

 الهوازىة هها يضطر إلى المجوء هرة أخرى للبقتراض هن جديد.
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 النتائج التطبيقية:ثانياً: 

يقي وما يتعمق بأثر الدين العام بشقيو الداخمي والخارجي عمـى الإنفـاق الحكـومي في إطار الجانب التطب
   تم التوصل إلى عدة نتائج عمى النحو التالي:

، ارتفــع حجــم النفقــات الجاريــة مــن النــاتج المحمــي الإجمــاليكنســبة العــام حجــم الــدين  ارتفــعكممــا أولًا: 
 اتج المحمي الإجمالي، بمعنى أن:كنسبة من الن

الىوواتج الهحمووي الإجهووالي سوويقابمٍا  ىسووبة هوون% قوود تطوورأ عمووى إجهووالي الوودين العووام 90ي زيووادة بقيهووة أ -
الىوواتج الهحمووي الإجهوالي هووع افتووراض ثبووات  كىسووبة هونالىفقووات الجاريووة  حجوم% فووي 96889زيوادة بهقوودار 

 العواهل الأخرى.

لىواتج الهحموي الإجهوالي سويقابمٍا ا كىسوبة هونالودين الخوارجي حجوم % قد تطرأ عمى 90أي زيادة بقيهة  -
الىوواتج الهحمووي الإجهووالي، وأي زيووادة بقيهووة  كىسووبة هوونالىفقووات الجاريووة حجووم % فووي 97863زيووادة بهقوودار 

الىووواتج الهحموووي الإجهوووالي سووويقابمٍا زيوووادة بهقووودار  كىسوووبة هووونالووودين الوووداخمي حجوووم % قووود تطووورأ عموووى 90
الهحموووي الإجهوووالي هوووع افتوووراض ثبوووات العواهووول  الىووواتج كىسوووبة هووونالىفقوووات الجاريوووة حجوووم % فوووي 90808
 الأخرى.

 
من الناتج المحمي الإجمالي، انخفض حجم النفقات التطويرية كنسبة حجم الدين العام  كمما ارتفعثانياً: 

 اتج المحمي الإجمالي، بمعنى أن:كنسبة من الن
الهحمووي الإجهووالي سوويقابمٍا الىوواتج  كىسووبة هوونالوودين العووام  إجهووالي% قوود تطوورأ عمووى 90أي زيووادة بقيهووة  -

الىوواتج الهحمووي الإجهووالي هووع افتووراض  كىسووبة هوونالىفقووات التطويريووة  حجووم% فووي 3839اىخفوواض بهقوودار 
 ثبات العواهل الأخرى.

الىواتج الهحموي الإجهوالي سويقابمٍا  كىسوبة هونالخوارجي الودين  حجوم% قد تطرأ عمى 90أي زيادة بقيهة  -
، وأي زيوووادة الىوواتج الهحموووي الإجهووالي كىسووبة هووون تطويريوووةقووات الالىف حجوووم% فووي 2829بهقووودار  اىخفوواض
الىوواتج الهحمووي الإجهووالي سوويقابمٍا اىخفوواض  كىسووبة هوونالوودين الووداخمي حجووم % قوود تطوورأ عمووى 90بقيهووة 
الىاتج الهحمي الإجهالي هع افتراض ثبات العواهول  كىسبة هنالىفقات التطويرية  حجم% في 9858بهقدار 
 الأخرى.
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 ثانًال المبحث

 التوصٌات

 فً ضوء نتائج الدراسة نورد فٌما ٌلً أهم التوصٌات:

 
. حشوود وتىشوويط الهوودخرات الهحميووة عوون طريووق ترشوويد الإىفوواق الاسووتٍلبكي العووام والخوواص، وىشوور الوووعي 9

لفوائوووود توجيووووً ٌووووذي الهوووودخرات ىحووووو  الاسووووتٍلبكي، وتشووووجيع الهووووواطىين عمووووى الاسووووتثهار وذلووووك بتوووووعيتٍم
  الاستثهار.

التىسوويق بووين السوومطتين الهاليووة والىقديووة، لضووهان وجووود هفٍوووم واحوود بووين إدارة الوودين العووام والسياسووات . 2
الهالية والىقدية، لدي القائهين عمى إدارة الدين العوام وهسوئولي وزارة الهاليوة وسومطة الىقود الفمسوطيىية، حتوى 

 دي.لا يحصل تعارض في السياسات الاقتصادية قد يعيق الىهو الاقتصا

تهويوول الهشووواريع حسوووب الأولويوووات الفمسوووطيىية، والجوودوى الاقتصوووادية عموووى الهسوووتوى الووووطىي، وضوووهن . 3
 التوجٍات الرئيسية لخطة التىهية الفمسطيىية.

 

ضهان الشفافية والهساءلة في إدارة الدين العام، وذلك بتوضيح أدوار الٍيئوات الهسوئولة عون إدارة الودين . 4
سىاد هٍهة تدقيق الحسابات إلى هدققين خارجيين عمى أساس سىوي.وأٌدافٍا وهسؤوليتٍا.   وا 

 

 الاسوتثهارية الىفقوات لتهويولاً ودوليو عربيواً  الخارجيوة والهسواعدات الودعم عون البحوث فوي الجواد السوعي. 5
 .القريب الهستقبل في الهحمية الإيرادات توليد عمى قادرة وهستقرة قوية تحتية بىية لبىاء والتطويرية

 

 والتحفيوز الفمسوطيىي بالاقتصواد الىٍووض أجول هون الفمسوطيىية الهوازىوة فوي التطويرية الىفقات حصة زيادة .6

 .غزة قطاع في وخاصة الفمسطيىية الحالة يهيز الذي الهىتج غير والعهل البطالة لتجىب الاستثهار عمى
 
 بشوكل الرواتوب عموى الإىفواق ضوتخفي شاهمة، تىهوية إستراتيجية وفق عام بشكل الحكوهي الإىفاق ترشيد. 7

 بوين لمخمول الأكبور السوبب يهثل البىد ٌذا نلأ وذلك الهحمية الإيرادات وبين بيىٍا التوازن هن ىوع وخمق خاص

  والعسكريينلمهوظفين الهدىيين  تقاعد هبكر، وذلك هن خلبل تطبيق ىظام الالعاهة والىفقات ت العاهةالإيرادا
عووادة توودويرإلووى القطوواع الخوواصتوجيووً هوووظفي القطوواع الحكوووهي و  لبت  وتوزيووع ، وا  الهوووظفين حسووب الهووؤٌ

 والخبرات في الدوائر الحكوهية.
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 تعهوول (وتجاريووة وىقديووة وهاليووة اقتصوواديةتىهويووة ) سياسووات بوضووع الفمسووطيىية الوطىيووة السوومطة. أن تقوووم 8

 ا توووؤدي إلوووى تقمووويص، والتوووي بووودورٌالحصوووار هواجٍوووة عموووى وقدرتوووً الفمسوووطيىي الاقتصووواد كفووواءة رفوووع عموووى
 .الإسرائيمي الاقتصاد عمى الاعتهاد

 

 الجواري الإىفواق عوبء القادهوة الأجيوال تتحهول لا لكوي الجاريوة الىفقوات لتهويول الاقتوراض عون لإحجواما 9.

 أو الإىفواق ضوغط سياسوة اىتٍواج أو الذاتيوة الهووارد بتىهيوة إهوا الجاريوة الىفقوات تغطيوة يوتم وبالتوالي الحوالي،

 الهستقبمية الإيرادات في ىهو لتحقيق إىتاجية صبغة ذات توجيً ٌذي القروض إلى هشاريع تطويرية، و كميٍها

ا والتي  الأربواح ٌوذي تكوون بحيوث التهويميوة، الفجووة هون والحد العاهة الهحمية الإيرادات ىهو إلى ستؤدي بدورٌ

 .العاهة الهوازىة عمى عبئا ةالخده ٌذي تشكل وألا الدين خدهة عمى قادرة الاستثهارات ٌذي هن السىوية
 

ضوورورة ىشوور كافووة التفاصوويل والجووداول الهتعمقووة بالوودين العووام والجٍووات الدائىووة وحجووم أقسوواط القووروض  .90
ا   هها يزيد هن شفافية الهوازىة العاهة ووضوحٍا. ،والفائدة وغيرٌ

 
 سوهاح تورةوف رتفعوة،اله الفائودة أسوعار حيوث الصوعبة، الشوروط ذات التجاريوة القوروض إلوى المجووء عودم. 99

، والاعتهاد عمى القروض ذات الشروط الهيسورة بأسوعار فائودة هىخفضوة، وذات فتورة سوهاح هىخفضة وسداد
 وسداد طويمة الأهد.
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-  
 

 :ودراسات أبحاث: ثالثاً 
 الهجمس الاقتصادي الفمسطيىي لمتىهية والإعهار ،"الاقتصاد الفمسطيني في المرحمة الانتقالية" (1999اشتيً، هحهد ) -
 فمسطين.، 1ط، (بكدار)

 .مسطيىيالف الاقتصادية السياسات أبحاث هعٍد "مراجعة نقدية لمشروع قانون الدين العام الفمسطيني"،(، 2005الخطيب ) - 

 (، "هراجعة ىقدية لهشروع قاىون الدين العام الفمسطيىي"، هعٍد هاس، فمسطين.2005، سعيد ) -
 ، جاهعة الهمك سعود، السعودية."الإنفاق الحكومي وأثره عمى  النمو الاقتصادي"( 2010الرشيد، ىورة ) -
 عٍد هاس، فمسطين.، هتقييم أداء وزارة المالية الفمسطينية""( 2004الرهال، إياد وآخرون ) - 

محددات الطمب عمى واردات المممكة العربية السعودية في إطار التكامل المشترك وتصحيح "(، 2007العبدلي، عابد ) - 
ر الشريف، العدد الثاىي والثلبثون، الهجمد الإسلبهيهجمة هركز صالح عبدا﵀ كاهل للبقتصاد  ،"الخطأ ، جاهعة الأزٌ

 الحادي عشر، القاٌرة، هصر.

-  
"أثر الدين العام الخارجي عمى الإنفاق الرأسمالي في المممكة الأردنية الياشمية لمفترة من (، 2010الٍروط، فوزان ) -

 جاهعة عهان العربية، الأردن."، 2008 -1980
دراسة مقارنة في طرائق تقدير انحدار التكامل المشترك مع تطبيق " (،2012) عبد الرزاق، كىعان، وأىسام الجبوري، -
 الهجمة العراقية لمعموم الاقتصادية، السىة العاشرة العدد الثالث والثلبثون، بغداد، العراق. ،"مميع
هعٍد  ،"البنود المتعمقة بالعمل في بروتوكول العلاقات الاقتصادية بين إسرائيل ومنظمة التحرير"( 1994فرسخ، ليمى ) -  -

 أبحاث السياسات الاقتصادية، رام ا﵀، فمسطين.
هعٍد  التجربة التاريخية والآفاق المستقبمية"،-"الاستدامة المالية لمسمطة الوطنية الفمسطينية( 2012، أحهد )قباجة -  -

 أبحاث السياسات الاقتصادية الفمسطيىي"هاس"، فمسطين.

س، ها -الاقتصادية الفمسطيىي السياسات أبحاث هعٍد ،"الفمسطينية العامة الموازنة ىيكل"(، 2002الرازق،عهر) عبد - 
 القدس، فمسطين.

هعٍد أبحاث  "الموازنة العامة الفمسطينية من حيث توازنيا إزاء النوع الاجتماعي"،( 2005عبد الكريم، ىصر ) - 
 السياسات الاقتصادية الفمسطيىي "هاس"، فمسطين.

 هصر. ،دار الفكر الجاهعي ،"الدور التمويمي لصندوق النقد والبنك الدوليين"، (2006)هحهد، عبد العزيز  - 
دار الهىاٌج لمىشر  ،"تجارب عربية -التمويل الخارجي وسياسات الإصلاح الاقتصادي" (،2011)يوىس، عدىان  -

 ، الأردن.1والتوزيع، ط
 

 :وندوات مؤتمرات  إلى مقدمة عمل أوراق: رابعاً 
 
ؤتهر العمهي الأول بعىوان ، اله"محددات الجدارة الائتمانية لمسمطة الوطنية الفمسطينية"(، 2005) أبو الفحم، هحهد -

   الاستثهار والتىهية في فمسطين، الجاهعة الإسلبهية، غزة، فمسطين.
بحوث وهىاقشات ىدوة فكرية لهركز دراسات الوحدة ، 3ط ،"العرب والعولمة : ما العمل؟" (2000) هحهد، الأطرش -

 العربية،بيروت.
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رة المالية الفمسطينية عمى إدارة التمويل الدولي وتوجييو نحو "قياس مدى قدرة العاممين في وزا(، 2006الداية، وائل ) -
، هؤتهر تىهية وتطوير قطاع غزة بعد الاىسحاب دراسة تحميمية ميدانية" -التنمية الاقتصادية والاجتماعية

   الإسرائيمي،الجاهعة الإسلبهية، غزة، فمسطين.
هؤتهر تحديد أولويات  ،ظل أىمية إدارة حجم الدين العام" "أولويات الإنفاق العام في لبنان في(، 2009جبارة، خميل ) -

 الإىفاق العام بالهوازىات العربية، القاٌرة، هصر. 
، الهؤتهر العالهي المشكمة والحمول" -"اتساع نطاق الدين العام في دول العالم الإسلامي(، 2001حجازي، الهرسي ) -

  الثالث للبقتصاد الإسلبهي، جاهعة أم القرى، توىس.
، بحث هقدم إلى ىدوة إدارة الدين العام، هركز صالح "الدين العام المفاىيم، المؤشرات، الآثار"(، 2004عهر، هحهد ) -

ر، هصر.   كاهل للبقتصاد الإسلبهي، جاهعة الأزٌ

، ىدوة "تقييم أثر الديون الخارجية عمى الاستيلاك في مصر خلال السبعينات والثمانينات"(، 1992هحهد، سموى ) - 
 الهديوىية في الوطن العربي، هعٍد التخطيط القوهي، القاٌرة، هصر. 

 

 خامساً: دوريات:

، هجمة جاهعة القدس "قدرة الاقتصاد الفمسطيني عمى تحمل أعباء الدين العام الخارجي"(، 2013أبو عيدة، عهر) -
 ، جاهعة القدس الهفتوحة، غزة، فمسطين.  27الهفتوحة للؤبحاث والدراسات، العدد

، هجمة الجاهعة "2011-2000"تطور الدين العام في الأراضي الفمسطينية (، 2011أبو هدلمة، سهير وآخرون ) -
 . 263، العدد الأول، ص 21الإسلبهية لمدراسات الاقتصادية والإدارية، الهجمد 

لأردن، هىشور في هجمة ، جاهعة البمقاء، ا"العجز المالي وأثره عمى الاقتصاد الأردني"( 2012الصوص، ىداء وآخرون ) - 
 . 29كمية بغداد لمعموم الاقتصادية، عدد

 بقضايا تعىى دورية سمسمة بالكويت ، لمتخطيط العربي الهعٍد "،الخارجية الديون إدارة" (،2004) بمقاسم العباس، - 
 .30 العدد العربية، الأقطار في التىهية

هركز كىعان، الىشرة لديون ليدفعيا المواطن؟"، "أزمة مديونية السمطة ىل ستتحول ا(، 2004) سهارة، عادل -
 ، رام ا﵀، فمسطين.497الالكتروىية، العدد 

سمسمة تقارير الأبحاث رقم  "،إدارتيا"مديونية السمطة الوطنية: حجميا، مصدرىا، آليات (، 2004عودة، وآخرون ) -
 فمسطين. ، هركز تطوير القطاع الخاص جهعية رجال الأعهال الفمسطيىيين، القدس، 19
 الجاهعة هجمة "،2003-1994الدولية  المساعدات استغلال في الفمسطينية السمطة "تجربة(، 2004عهاد ) لبد، -  -

 فمسطين. الجاهعة الإسلبهية، غزة،  العدد الثاىي عشر، ،الإسلبهية
في ظل المعوقات  "واقع الإيرادات والنفقات الجارية لمسمطة الوطنية الفمسطينية(، 2009هقداد، هحهد وآخرون ) -

 ، غزة، فمسطين. 1، العدد 17هجمة الجاهعة الإسلبهية، الهجمد  الإسرائيمية"،
 .2840 هجمة الحوار الهتهدن، العدد، "القروض التي تعقدىا السمطة الفمسطينية"، (2009) هيشيل، هجد -
 

 :: النشرات الرسميةسادساً 

 23،26،36،37الأعداد ، مراقب الاقتصادي والاجتماعيال، (هاس) إصدارات هعٍد أبحاث السياسات الاقتصادية -
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 ."تقرير التجارة والتنمية"(، 2008)الأهم الهتحدة لمتجارة والتىهية الأوىكتاد،  -
 www.aljazeera.net ،"تقرير الحمائية التجارية تيديد للاقتصاد في العالم"(، 2009البىك الدولي ) -
 فمسطين. "دليل المؤشرات الإحصائية"،(، 2014الجٍاز الهركزي للئحصاء الفمسطيىي، ) -
 .فمسطين ،"الجياز في المستخدمة الإحصائية المصطمحات معجم" ، (2014)الفمسطيىي، للئحصاء الهركزي الجٍاز -
 (2001،2005،2008،2009،2010،2011،2012،2013لمسىوات ) التقارير السنويةسمطة الىقد الفمسطيىية،  -
 ".2014"تقرير التطورات النقدية الربع الأول (، 2014، )1 سمطة الىقد الفمسطيىية -
 ".2014"النشرة الإحصائية الربعية لمربع الأول  (،2014، )2 سمطة الىقد الفمسطيىية -
 ".2014 لالأو النصف خلال الفمسطينية لمحكومة المالي الوضع "تقرير(، 2014، )3سمطة الىقد الفمسطيىية -
 ".2012تقرير استدامة الدين العام لمنصف الأول من عام "(، 2012، )4 سمطة الىقد الفمسطيىية -
 ".2013-2011لمفترة الحكومي  العام الدين تطورات"(، 2013، )5 سمطة الىقد الفمسطيىية -
 ".فة الغربية وقطاع غزة"الوضع الراىن وآفاق التطورات الاقتصادية لكل من الض(، 2012)صىدوق الىقد الدولي،  -
  ."2012لسنة  التقرير الاقتصادي العربي الموحد"(، 2012صىدوق الىقد العربي، ) -
 والمصطمحات". "المفاىيم (،2013العربي ) الىقد صىدوق - 
 ."2010-2008خطة الإصلاح والتنمية الفمسطينية "وزارة التخطيط الفمسطيىية،  -
 

 :: النشرات غير الرسميةسابعاً 

 .بيروت ،1ط ،"2010التقرير الاستراتيجي الفمسطيني "(، 2010)ز الزيتوىة لمدراسات والاستشارات، هرك -
 ،"الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية في موازنات السمطة الوطنية الفمسطينية" (،2002) 1هركز الهيزان لحقوق الإىسان -

 .فمسطين
 .فمسطين ،ة العامة""دليل الموازن (،2002) 2هركز الهيزان لحقوق الإىسان -
 

 : المراجع بالمغة الإنجميزية:ثامناً 

- Balazs Egert(2013),"Public Debt, Economic Growth and Nonlinear Effects", 

Organisation for Economic Co-operation and Development "OECD", Papers No. 9938 

- Boris Georgiev(2013),"Implications of public debt on Economic growth and 
development" Aarhus University. 

- Cairncross K. , (1962), "Factors in Exonomic Development", LTP, London. 

- Cristina Checherita and Philipp Rother(2010), “The impact of high and growing 

government debt on economic growth – An empirical investigation for the Euro area”, 

European Central Bank. 

- Engel, Reberto & Granger C.W.J (1987), "Co-Integration and Error Correction: 

Representation", Estimation, and Testing, Econometrica, Vol. 55, No. 2. 

- Emanuele Baldacci and Manmohan S. Kumar (2010), "Fiscal Deficits, Public Debt, and 

Sovereign Bond Yields", IMF working Paper, WP/10/1848 

- Evelyn Wamboye (2012), "External debt, trade and FDI on economic growth of least  

developed countries" , Pennsylvania State University, USA8 

- Hernando Vargas, “Public Debt Market Risk: The Effects on the Financial System and 

on Monetary Policy - The Case of Colombia”. 

- Luke Okafor and Joanna Tyrowicz(2008), "Foreign debt and domestic savings in 

http://www.aljazeera.net/
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developing countries", University Of WARSAW. 

- Naeem Akram(2009), "Impact of public debt on the economic growth of Pakistan", 
Center for poverty reduction and social policy development,Islamabad.  

Panizza, Ugo (2008), "DOMESTIC AND EXTERNAL PUBLIC DEBT IN DEVELOPING  
COUNTRIES", United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), No. 188. 

- Ogunlana O. A. (2004), "Nigeria and the burden of external debt-the need for debt 
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- SIGNE KROGSTRUP(2002), ”Public debt asymmetries: the effects on taxes and 
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- Studenmund , A.H. (2006), "Using Econometrics: A Practical Guide", 5th Edition, 

Addison Wesley Longman. 
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 : القوانين:تاسعاً 

 طيىية.بشأن تىظيم الهوازىة العاهة والشؤون الهالية لمسمطة الوطىية الفمس 1998( لسىة 7رقم ) الفمسطيىي قاىونال  -

 

 

 .2011، 2010، 2009، 2008هشروع قاىون الهوازىة العاهة للؤعوام   -

 .2005( لسىة 24قاىون الدين العام الفمسطيىي رقم )  - 
 

 :مواقع الإلكترونية: العاشراً 

 www.pcbs.gov.ps   الجٍاز الهركزي للئحصاء الفمسطيىي -
 www.pma.ps                          الفمسطيىيةسمطة الىقد  -
 http://mezan.org            هركز الهيزان لحقوق الإىسان -
 www.mof.gov.ps            وزارة الهالية الفمسطيىية     -
 www.IMF.orgهوقع صىدوق الىقد الدولي                          -
 http://wikipedia.org/wikiهوقع هوسوعة ويكبيديا           -
- http://www.arabosai.org/upload/rapport/rapport_68_ar.pdf 
- http://dictionary.reference.com/browse/public+debt 
- www.arabosai.org 
-  www.pic-palestine.ps 
- www.ifad.org 

 

http://www.pcbs.gov.ps/
http://www.pma.ps/
http://mezan.org/legalsesies/series3.htm9
http://www.mof.gov.ps/
http://www.imf.org/
http://wikipedia.org/wiki
http://www.arabosai.org/upload/rapport/rapport_68_ar.pdf
http://www.arabosai.org/upload/rapport/rapport_68_ar.pdf
http://dictionary.reference.com/browse/public+debt
http://dictionary.reference.com/browse/public+debt
http://www.arabosai.org/
http://www.arabosai.org/
http://www.pic-palestine.ps/
http://www.ifad.org/
http://www.ifad.org/
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(9) الممحق  

مختمفة مستويات عند الدراسة متغيراتل البياني الشكل  
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(3) رقم الممحق  

 وبيان OLS  العادية الصغرى الهربعات طريقة تخدامباس لمدراسة الأربعة القياسية الىهاذج اختبار ىتائج
 الخطأ حدود تجاىس وعدم الذاتي الارتباط هشكمتي تحقق

 

(2) رقم ممحقال  

الدراسة بياىات  

 

OBS CE DE EXT INT NGDP PD 

1997 518.2539 394.4661 148.80 254.5322 3701.6 403.3322 

1998 487.5400 362.1700 223.70 324.6031 3944.3 548.3031 

1999 927.0000 267.3000 293.50 354.9579 4178.5 648.4579 

2000 1199.000 469.0000 520.12 342.8497 4194.7 862.9697 

2001 1095.000 340.0000 559.74 312.9090 3897.2 872.6490 

2002 994.0000 252.0000 597.22 151.8504 3432.6 749.0704 

2003 1067.000 395.0000 610.98 238.7126 3840.9 849.6926 

2004 1371.000 0.000000 610.98 391.2130 4198.4 1002.193 

2005 1650.000 287.0000 624.31 572.5500 4634.4 1196.860 

2006 1050.000 281.0000 629.35 462.6300 4619.1 1091.980 

2007 2032.000 310.0000 1034.35 417.0200 5182.4 1451.370 

2008 2825.800 215.0000 1034.35 523.0600 6247.3 1557.410 

2009 2816.000 185.9000 1086.90 649.2000 6719.6 1736.100 

2010 2719.700 275.1000 1043.27 839.5650 8330.6 1882.835 

2011 2820.140 295.4709 1114.30 1098.600 9775.3 2212.900 

2012 2737.091 210.6812 1097.90 1384.700 10254.6 2482.600 

2013 3039.519 168.4062 1108.70 1267.600 11942.9 2376.300 
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(4) الممحق  
 

 لبواقي لنموذج الدراسة الأولوالمقدرة وا(: القيم الحقيقية 0شكل )
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Probability  0.477247

 
 .Eviews 7الباحثة بحسب مخرجات برنامج  إعدادالمصدر: 
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 نيوالمقدرة والبواقي لنموذج الدراسة الثا(: القيم الحقيقية 2)رقم شكل 
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 درة والبواقي لنموذج الدراسة الثالث(: القيم الحقيقية والمق5) رقم شكل
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 والمقدرة والبواقي لنموذج الدراسة الرابع(: القيم الحقيقية 7) رقم شكل
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(5) رقم الممحق  

 م2005( لسنة 24قانون الدين العام رقم )
-7-22ريخ ، بتا66، العدد 2006تم ىشر القاىون في جريدة الوقائع الفمسطيىية، السىة الثالثة عشرة 

2006. 
رئوويس المجىووة التىفيذيووة لهىظهووة التحريوور الفمسووطيىية رئوويس السوومطة الوطىيووة الفمسووطيىية بعوود الاطوولبع عمووى 

( هىوً، وبىواءً عموى هوا أقوري الهجموس 41م وتعديلبتً، لا سيها الهادة )2003القاىون الأساسي الهعدل لسىة 
اءً عمى الصلبحيات الهخولة لىا، وباسم الشعب م، وبى09/11/2005التشريعي في جمستً الهىعقدة بتاريخ 

 :العربي الفمسطيىي، أصدرىا القاىون التالي
  الفصل الأول

 تعاريف وأحكام عامة
(1مادة )  

يكون لمكمهات والعبارات الآتية الواردة في ٌذا القاىون الهعاىي الهخصصة لٍا أدىاي ها لم تدل القريىة عمى 
طة الوطىية الفمسطيىية. هجمس الوزراء: هجموس وزراء السومطة الوطىيوة. خلبف ذلك: السمطة الوطىية: السم

الحكوهووة: الووووزارات والوودوائر الحكوهيوووة الهدرجوووة كهراكووز هاليوووة هسووتقمة فوووي قووواىون الهوازىووة العاهوووة السوووىوي 
: وزارة ( هون ٌوذا القواىون. الووزارة2لمسمطة الوطىية. المجىة: المجىة الوزارية العميا الهشكمة بهقتضى الهوادة )

الهالية. الوزير: وزير الهالية. الدائرة: دائرة الدين العام بووزارة الهاليوة. الهودير: هودير عوام الودائرة. الهحوافظ: 
هحافظ سمطة الىقد. الدين العام: الرصويد القوائم للبلتزاهوات الهاليوة الحكوهيوة، غيور الهسودد والهترتوب عميٍوا 

لخووارجي: الالتزاهووات الهاليووة الهترتووب عمووى الحكوهووة دفعٍووا تسووديداً دفعووً تسووديداً لالتزاهاتٍووا. الوودين العووام ا
للؤهوووال التووي اقترضووتٍا هوون الوودول والٍيئووات والهؤسسووات الدوليووة الخارجيووة بهقتضووى القوواىون. الوودين العووام 
الووداخمي: الالتزاهووات الهاليووة الهترتووب عمووى الحكوهووة دفعٍووا تسووديداً للؤهوووال التووي اقترضووتٍا بهوجووب سووىدات 

ية أو هن بىووك هحميوة أو هؤسسوات هاليوة هحميوة أخورى. الودين الههتواز: الودين الوذي يعطوى الأولويوة حكوه
فوووي السوووداد عموووى غيوووري هووون أىوووواع الوووديون الأخووورى. السوووىد الهسوووجل: سوووىد الووودين العوووام الوووذي تسوووجل قيهتوووً 

الكوً ولا تزيود الاسهية باسوم هالكوً. إذن الخزيىوة: الصوك الصوادر عون الحكوهوة والوذي تسوجل قيهتوً باسوم ه
 هدتً عمى سىة. السىدات الحكوهية: السىدات الهسجمة وأذوىات الخزيىة الصادرة بهقتضى ٌذا القاىون. 
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صىدوق الوفاء: الأهووال التوي ترصود وتتجهوع لموفواء بقيهوة أي إصودار هون إصودارات الودين العوام الوداخمي. 

 .السجل: سجل السىدات الحكوهية الهىظم بأحكام ٌذا القاىون
 )2مادة )

تشكل لجىة برئاسة الوزير وعضوية كل هن الهحافظ وهدير عام ٌيئة سوق رأس الهال تتولى الهٍام 
إعداد الإطار العام لمسياسات ووضع الاستراتيجيات وتحديد الأٌداف قصيرة  -1والصلبحيات الآتية: 

صيات الهقدهة هن الجٍات دراسة الهقترحات والتو  -2وطويمة الأهد لإدارة الدين العام واستخداهاتً. 
أي  -3الحكوهية الهعىية وهن الدائرة ورفع التوصيات لهجمس الوزراء لاتخاذ القرارات الهىاسبة بشأىٍا. 

 .أهور أخرى تكون لازهة لتحقيق هٍاهٍا تكمف بٍا هن هجمس الوزراء
 (3مادة )

 .لا تكون قرارات المجىة ىافذة إلا بعد هصادقة هجمس الوزراء عميٍا

 (4) مادة
تجتهع المجىة كل ثلبثة أشٍر وكمها دعت الحاجة بدعوة هن رئيسٍا، ولا يكون اجتهاعٍا قاىوىياً إلا 

 .بحضور أربعة هن أعضائٍا وتصدر قراراتٍا بأغمبية الأعضاء الحاضرين
(5مادة )  

 تشكل بالوزارة "دائرة الدين العام" تختص بشؤون الدين العام وتتولى الهٍام الآتية:
سة الأسواق الهالية، والوقوف عمى التطورات الطارئة عمى رؤوس الأهوال وتكمفة القروض درا -1 

 والاستثهارات.
دراسة الهركز الهالي لأي جٍة تريد الاقتراض بكفالة السمطة الوطىية. -2   
دراسة الجدوى الاقتصادية لمهشاريع الهقترح تهويمٍا هن خلبل الاقتراض. -3   

صادية لمقروض وتحديد عبء تكمفة كل هىٍا. دراسة الجدوى الاقت -4   
عداد الإحصاءات الدورية. -5 تحميل وتبويب البياىات الخاصة بالتزاهات القروض، وا   

هسك السجلبت اللبزهة لهتابعة الدين العام.  -6   
 .أية أهور أخرى تتعمق بالدين العام تكمف بٍا هن قبل الوزير -7

 (6مادة )
بتزويد الدائرة بجهيع البياىات الهتعمقة بها يخصٍا هن الدين العام كل ستة تمتزم جهيع ٌياكل الحكوهة 

 .شٍور
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  الفصل الثاني

 إدارة الدين العام
 (7مادة )

 -2اسم هالك السىد الحكوهي.  -1تىظم الدائرة سجلًب يسهى سجل السىدات الحكوهية يقيد فيً ها يأتي: 
أي تغيير يقع عمى همكية السىد الحكوهي أو  -3ترتبة عميً. البياىات الأساسية لمسىد الحكوهي والفائدة اله

ىً أو حجزي  .رٌ

 )8مادة )
يجوز استخدام الحاسب الآلي في تىظيم السجل، وتعد البياىات الصادرة والهوقعة هن الهوظف الهسئول 

 .عن السجل بهثابة هستىدات رسهية
 )9مادة)
 .ى أي جٍة ذات علبقة، بيىة عمى همكيتٍاتعتبر القيود الهتعمقة بتداول السىدات الحكوهية لد

 (10مادة )
يتم تبادل الهعموهات هن الدائرة هع سمطة الىقد وهركز إيداع الأوراق الهالية، والهتعاهمين بإصدار السىدات 
الحكوهية يوهياً بواسطة الوثائق أو الوسائل الإلكتروىية لضهان قيود هتهاثمة لدى كل ٌذي الجٍات، كها 

دارة ٌيئة سوق رأس الهال شٍرياً يتم لٍذي ال  .غاية هطابقتٍا هن قبل سمطة الىقد وا 

 )11مادة )
هع هراعاة ها ورد في أي قاىون آخر، يعد الوزير هخولًا هن هجمس الوزراء بالاقتراض لصالح الحكوهة 
 .وفقاً لأحكام ٌذا القاىون، عمى أن يعرض عمى هجمس الوزراء كل حالة اقتراض وأخذ هوافقتً عميٍا

 (12مادة )
دعم  -2تهويل عجز الهوازىة العاهة.  -1يقتصر الاقتراض الحكوهي عمى أي هن الأغراض الآتية: 

تهويل الهشاريع الهدرجة في قاىون الهوازىة العاهة أو أي قاىون آخر لهواجٍة  -3هيزان الهدفوعات. 
 .إعادة ٌيكمية الدين العام -4الحالات الطارئة. 

 (13مادة )
بالتشاور هع الهحافظ وهدير عام ٌيئة سوق رأس الهال خطة إصدارات السىدات الحكوهية  يضع الوزير

 .وشروط الاكتتاب فيٍا والوفاء بٍا والإعلبن عىٍا، ولً تعديل الخطة بذات الطريقة
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 (14مادة )

 .صداريحدد الوزير بالتشاور هع الهحافظ شروط إدارة إصدار السىدات الحكوهية والقيهة الإجهالية لأي إ

 )15مادة )
تحدد فئات السىدات والىصوص الهحررة عميٍا وأوصافٍا وأشكالٍا بقرار هن هجمس الوزراء بىاءً عمى 

 .تىسيب الوزير

 (16مادة )
لا يجوز أن تزيد الهدة الواقعة بين إصدار السىدات وتاريخ الوفاء بٍا عمى عشر سىوات، ولأذوىات 

 .الخزيىة عمى سىة واحدة
 (17مادة )

 .يجوز تعديل أي شرط هن شروط إصدار السىدات الحكوهية بعد الإعلبن عىٍا وتداولٍالا 

 (18مادة )
ا الهحافظ وهدير عام ٌيئة سوق رأس الهال شروط اعتهاد الأشخاص الهتعاهمين  تحدد بتعميهات يصدرٌ

 .بالإصدارات الأولية لمسىدات الحكوهية
 (19مادة )

وعمى الوزير تزويد الهحافظ وهدير عام ٌيئة سوق رأس الهال بتقارير  تتولى الوزارة إصدارات الدين العام،
 .شٍرية عن أوضاع ٌذا الدين

 (20مادة )
 .( هن ٌذا القاىون تكون السىدات الحكوهية قابمة لمتداول7دون الإخلبل بها ىصت عميً الهادة )

 (21مادة )
 .الحكوهية يقتصر الاقتراض الداخمي لمحكوهة عمى الاقتراض بواسطة السىدات

 (22مادة )
يجوز لمحكوهة الاقتراض هن البىوك الهحمية أو أية هؤسسات هالية أخرى بالقدر الذي يحددي قاىون 

 .الهوازىة العاهة السىوي
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 (23مادة )

لا يجوز لمحكوهة أن تكفل هالياً أية جٍة كاىت، ويجوز ذلك استثىاءً إذا تعمق الأهر بهشاريع استثهارية 
 .محة الوطىية بىاءً عمى اقتراح هن الوزير وهوافقة هن هجمس الوزراءتقتضيٍا الهص

 (24مادة )
 .يعد الدين العام الداخمي الصادر بهقتضى ٌذا القاىون وفوائدي وجوائزي الهستحقة ديىاً ههتازاً 

 (25مادة )
ا الهستحقة ه  .ن الضرائبتعفى الأرباح الىاشئة عن الاستثهار في السىدات الحكوهية وفوائدٌا وجوائزٌ

 (26مادة )
إذا صادف هوعد تسديد أي هبمغ هستحق هن الدين العام يوم عطمة رسهية لمحكوهة أو البىوك فيكون أول 

 .يوم عهل يميً ٌو اليوم الواجب التسديد فيً، أو حسبها تىص عميً اتفاقية القرض

 (27مادة )
الهعين لموفاء بً سواء قدم طمب لدفع قيهتً يوقف دفع الفائدة عن سىد الدين الحكوهي اعتباراً هن التاريخ 

 .أم لم يقدم
 (28مادة )

يعتبر الدين العام التزاهاً هطمقاً غير هشروط عمى الحكوهة ويسدد هن هواردٌا، وترصد في الهوازىة العاهة 
 .سىوياً الهبالغ الكافية لتسديد استحقاقاتً وخدهتً

 (29مادة )
 .تىفيذية تصدر عن هجمس الوزراءتىظم عهمية سداد الدين العام بلبئحة 

  الفصل الثالث
 إدارة الدين العام والأصول

 (30مادة )
% هن الىاتج الهحمي 40لا يجوز أن يزيد الرصيد القائم لمدين العام في أي وقت هن الأوقات عمى 

 .الإجهالي بالأسعار الجارية لمسىة الأخيرة التي تتوافر عىٍا البياىات
 (31مادة )

 ىة العاهة السىوية الحدود العميا للبقتراض الجديد هن قبل السمطة الوطىية والسحب الهكشوف تحدد الهواز 
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هن البىوك الهحمية، وتضع أحكاهاً هحددة لدفع الفوائد وتسديد أصل الدين الذي يدفع خلبل السىة هقابل 

 .الدين الإجهالي
 )32مادة )
ا الجٍة الوحيدة الهخولة بالتوقيع عمى اتفاقيات تتولى الوزارة إدارة الدين الحكوهي وهتابعتً باعتب ارٌ

القروض لموزارات والهؤسسات العاهة في السمطة الوطىية حسب القواىين والأىظهة الهعهول بٍا، ولا يجوز 
 .لأية جٍة أخرى القيام بذلك

 (33مادة )
ر الغايات التي تم لا يجوز استخدام القرض لغي -لا يجوز لموزارات والهؤسسات العاهة الاقتراض. ب -أ

 .الاقتراض هن أجمٍا إلا بهوافقة هسبقة هن هجمس الوزراء بىاءً عمى تىسيب هن الوزير
 (34مادة )

تىشر قرارات الوزارة حول شروط أي اقتراض أو ضهان الهعاهلبت في الجريدة الرسهية، ولا يجوز أن 
 .واحد تعدل الشروط التعاقدية لمدين الهوضوعة حسب ٌذا القاىون هن جاىب

 )35مادة )
عمى الوزارات والهؤسسات العاهة والهؤسسات رصد الهخصصات الكافية في هشاريع هوازىاتٍا لهواجٍة 
أعباء الدين الحكوهي والذي يشهل الأقساط والفوائد الهستحقة عمى الهبالغ الهسحوبة والهحجوزة هن أصل 

عادة تقييم الدين الحكوهي أو إعادة جدولتً الدين الحكوهي والفروق الىاشئة عن تغيير أسعار الصرف أو إ
 .وذلك في هواعيد استحقاقٍا

 (36مادة )
عمى الوزارة دراسة الهركز الهالي لأي جٍة تريد الاقتراض بكفالة السمطة الوطىية لمتأكد هن قدرتٍا عمى 

 .الوفاء بالالتزاهات
 (37مادة )

 .ية عمى كل اتفاقيات الاقتراضيكون الوزير ٌو الهفوض بالتوقيع ىيابة عن السمطة الوطى

 (38مادة )
عمى الجٍة التي تحصل عمى أي اقتراض بكفالة السمطة الوطىية أن تقدم إلى الوزارة تقارير ربع سىوية 

ا الهالي وحساباتٍا الختاهية  .عن هركزٌ
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  الفصل الرابع
 أحكام ختامية

 (39مادة )
 .شريعي لمهوافقة عميٍا وتىشر في الجريدة الرسهيةتعرض اتفاقيات الدين العام الخارجي عمى الهجمس الت

 (40مادة )
يصدر هجمس الوزراء اللبئحة التىفيذية لٍذا القاىون، ويصدر الوزير بالتىسيق هع الهحافظ التعميهات 

 .والقرارات اللبزهة لىفاذ أحكاهً
 (41مادة )

 .يمغى كل حكم يتعارض هع أحكام ٌذا القاىون

 (42مادة )
تىفيذ أحكام ٌذا القاىون، ويعهل بً بعد ثلبثين يوهاً هن  -كلّ فيها يخصًّ –هختصة كافة عمى الجٍات ال

 .تاريخ ىشري في الجريدة الرسهية
هحهووود عبوواس  ،ٌجريووة 1426شوووال  21هيلبديووة. الهوافووق  23/11/2005صوودر فووي هديىووة عووزة بتوواريخ:

 الوطىية الفمسطيىية رئيس المجىة التىفيذية لهىظهة التحرير الفمسطيىية رئيس السمطة
 

 


