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  الدراسة باللغة العربیةملخص 
عربیة  ي النمو الاقتصادي في ثلاث دولجنبي فتناقش الدراسة دور التمویل الأ

، م2015حتى عام  م1995راضي الفلسطینیة) خلال الفترة الزمنیة من عام لأ، مصر، االأردن(
  .الدولعتبر نقص الموارد المالیة من أخطر المشكلات التي تواجه النمو الاقتصادي في هذه یإذ 

جنبي لأوهدفت الدراسة إلى التعرف على واقع وأهمیة النمو الاقتصادي، والتمویل ا 
 )نمائیة الرسمیة، والدین الخارجيلإ(الاستثمارات الأجنبیة المباشرة وغیر المباشرة، والمساعدات ا

  .ومن ثم تحلیلها

ار الخطي واستخدم الباحث المنهج الوصفي التحلیلي من خلال نموذج قیاسي الانحد 
تم كذلك ، (Panel linear multiple regression)المتعدد للبیانات المقطعیة عبر الزمن 

للوحدات المقطعیة،  تعتبر بیانات الدراسة ذات طبیعة مقطعیة عبر   Fixed Effectsاستخدام
  وخرجت الدراسة بما یلي: Panel data)الزمن (

  ــر ــى  للاســتثمار الأجنبــي یوجــد أث  الاســتثمار الأجنبــيكــل زیــادة فــي أي . الاقتصــاديالنمــو عل
لـــدول الحالـــة  %0.03بمقـــدار وحـــدة واحـــدة فإنـــه یـــؤدي إلـــى زیـــادة فـــي النمـــو الاقتصـــادي بمقـــدار

    .مجتمعة
   و علــــى النمــــ أي أثــــرفلــــیس لهــــم  لــــدین الخــــارجيلمســــاعدات الإنمائیــــة الرســــمیة  واا أمــــا

  .     الاقتصادي

  من التوصیات منها:وقد توصلت الدراسة إلى مجموعة  

  نتاج لإمستویات الال تحسین تحسین السیاسات الاقتصادیة المالیة والتجاریة لدول الحالة من خ
داة السیاسات المالیة ومستویات الدین العام أالمحلي، وتخفیض الضرائب، وتعزیز كفاءة 

الموازنة بشكل حاد، وإعادة النظر في جمیع السیاسات التي تؤدي إلى تحقیق عجز في  ،المحلي
وتحسین میزان المدفوعات ووضع سیاسة  ،مع ضرورة العمل على الحد من تأثیراتها السلبیة

ى اقتصادیة فاعلة بشأن المیزان التجاري لدول الحالة بوقف تضخم الواردات، وفرض ضرائب عل
  .الصادرات نالكمالیات منها وتحسی

   المساهمة في تحسین المناخ الاستثماري من خلال تطویر التشریعات والاجراءات وتوفیر
فضل أالحمایة القانونیة للمستثمر، وإرساء قواعد حمایة حقوق الملكیة الفكریة والمادیة وإتباع 

 الممارسات الدولیة في فض المنازعات التجاریة. 
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Abstract  

The study discusses the role of foreign financing in economic growth 
in the three case Arab countries (Jordan, Egypt, and the Palestinian territories) 
from 1995 to 2015. Lack of financial resources is considered one of the most 
serious problems facing the economic growth in these countries. The study 
aimed to identify the reality and the importance of economic growth and 
foreign finance (direct and indirect foreign investment, official development 
aids, external debit) and then analyzing them. The researcher adopted the 
analytical-descriptive approach using multiple linear regression of the data, 
and panel linear multiple regression of cross sectional data across time. He 
also used Fixed Effects for cross sectional units. The study data is considered 
of the cross sectional nature across time (panel data). The study concluded 
with the following findings:  
- There was a statistically significant impact of the foreign investment on the 

economic growth at the significance level (0.05), which means that every 
increase in foreign investment by one unit leads to an increase in the 
economic growth rate by (0.03%). 

- There was no statistically significant effect of official development aids 
and external debit on economic growth at the significance level (0.05) 
level. 

 
 The study reached a set of recommendations including:  
- Improving the financial, commercial and economic policies of the case 

countries by improving the economic growth indicators and levels of 
domestic production, reducing taxes, enhancing the efficiency of financial 
policies and levels of domestic public debit, and improving the balance of 
payments. Developing effective an economic policy concerning the trade 
balance for the case  countries by stopping the inflation of imports and 
imposing taxes on luxuries, improving exports, and reconsidering all the 
policies that lead to a sharp budget deficit, and the necessity of working to 
reduce its negative impacts. 

- Contributing to the improvement of the investment climate through the 
development of legislations and procedures, providing legal protection for 
the investor, establishing the rules of protecting intellectual and physical 
property rights, and adopting the best international practices in the 
resolution of commercial disputes. 
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  الرحیم الرحمن الله بسم
نْ ھوَُ قاَنتٌِ آنَاَءَ اللَّیْلِ سَاجِدًا وَقاَئمًِا : تعالى قال أمََّ

یحَْذَرُ الآْخَِرَةَ وَیرَْجُواْ رَحْمَةَ رَبِّھِ قلُْ ھلَْ یسَْتوَِي الَّذِینَ 
رُ أوُلوُاْ الأْلَْباَبِ    یعَْلمَُونَ وَالَّذِینَ لاَ یعَْلمَُونَ إنَِّمَا یتََذَكَّ

  ]09:الزمر[ 
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  الإهداء
بطاعتك .. ولا تطیب اللحظات إلا بذكرك  یل إلا بشكرك ولا یطیب النهار إلاإلهي لا یطیب الل

 ..... ولا تطیب الآخرة إلا بعفوك .. ولا تطیب الجنة إلا برؤیتك
 االله جل جلاله 

 ... إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة .. ونصح الأمة .. إلى نبي الرحمة ونور العالمین
 سیدنا محمد صلى االله علیه وسلم 

إلى من أحمل أسمه  .. إلى من كلله االله بالهیبة والوقار .. إلى من علمني العطاء بدون انتظار
بكل افتخار .. أرجو من االله أن یمد في عمرك لترى ثماراً قد حان قطافها بعد طول انتظار 

 ... وستبقى كلماتك نجوم أهتدي بها الیوم وفي الغد وإلى الأبد
  والدي العزیز

إلى ملاكي في الحیاة .. إلى معنى الحب وإلى معنى الحنان والتفاني .. إلى بسمة الحیاة وسر 
 الوجود، إلى من كان دعائها سر نجاحي وحنانها بلسم جراحي إلى أغلى الحبایب... 

  أمي الحبیبة

  لعزیزةا زوجتيإلى من رافقتني مشوار حیاتي ومعها سرت الدرب خطوة بخطوة... 

  سمیر ولدي حیاتي، في المضیئة عةالشم الوجود، في أملك ما أعز إلى

  الأعزاء تيوأخ أخوانيإلى من لهم الفضل علي 

  الحریة طریق على قضوا الذي شعبنا شهداء جمیعا، منا الأكرم إلى

  … والأحباء الزملاء إلى … والأقرباء الأصدقاء إلى

   المتواضع الجهد هـذا أهدي هؤلاء جمیع إلى
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  شكر وتقدیر
الحمِد الله رب العالمین والصلاة والسلام على معلم البشریة وهادي الإنسانیة وعلى آله 

   .وصحبة ومن تبعهم بإحسان إلى یوم الدین

أتوجه بالشكر الجزیل لكل من ساهم في إخراج هذا البحث إلى حیز التنفیذ، إلى كل من 
  كان سبباً في تعلیمي وتوجیهي ومساعدتي، 

 الدكتورالأستاذ ومشرفي  أستاذي إلى الامتنان ووافر الشكر بجزیل أتقدم أن ویسرني
بالكثیر  علمه منابع من وأمدني الرسالة، هذه على بالإشراف تكرم الذي الفاضل محمد مقداد،

 فله .علیه هي ما إلى الرسالة وصلت حتى والإرشاد، والنصح العون ید مد عن توانى ما والذي
  والعلم. للوطن ذخراً  ودام كل التقدیر مني

/ علاء لالفاض الدكتور والتحكیم، المناقشة لجنة أعضاء إلى الشكر بخالص أتوجه كما
 وما الرسالة، هذه مناقشة بقبول تفضلهما على ،معین رجب/ والدكتور الفاضل ،الدین الرفاتي

  القیمة. وإغنائها بمقترحاتهما في قراءتها عناء من تكبدها

الكرام  أساتذتي وخصوصاً  الاسلامیة،  بالجامعة العاملین لكل الشكر بخالص أتقدم كما
، والدكتور علاء الدین الرفاتي، الدكتور خلیل النمروطيو الأستاذ الدكتور محمد مقداد، (
  )ور سیف الدین عودة، الدكتالدكتور سمیر صافيو 

علي ستاذ الفاضل والأ ،سمیر صافيوالتقدیر إلى الدكتور الفاضل تقدم بالشكر أكما و 
  .الرسالة هذه في الإحصائیة النواحي في كثیراً  وأرشداني اللَّذان ساعدانيصنع االله 

 في عوناً  كانوا الذین الدراسة في والزملاء والأقارب دقاءالأص وإلى هؤلاء، جمیع إلى
  .والقلب الذاكرة في دوماً  ولكنهم لذكرهم المجال یتسع دراستي ولا

  

  جزاكم االله خیرا ووفقكم االله وسدد خطاكم

   الباحث                     

  همام وائل أبوشعبان                
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  الفصل الأول
  العام للدراسة الإطار

  :المقدمة 1.1
شــهد عالمنــا المعاصــر، أحــداثاً عالمیــة متســارعة أحــدثت تحــولات جذریــة فــي الاقتصــاد 
العـــالمي، وضـــعت الشـــعوب المختلفـــة أمـــام متطلبـــات وتحـــدیات جدیـــدة، جعلـــتهم یبحثـــوا عـــن ســـبل 
مختلفة تمكنهم من تلبیة احتیاجات ورغباتهم ومواجهة تحدیاته، وبـالرغم مـن تنـوع وتعـدد التحـدیات 

قــت حقت الاقتصـادیة تتصـدر المشـهد لارتباطـه بجمیــع منـاحي الحیـاة، وفـي المقابـل إلا أن التحـدیا
ولـى مـن القــرن الواحـد والعشـرین معـدلات نمـو مرتفعـة، تمیــزت بعـض الاقتصـادات فـي العشـریة الأ

هــذه الاقتصــادات التــي حققــت النمــو بانفتاحهــا أكثــر علــى الاقتصــاد العــالمي، مســتفیدة بــذلك مــن 
تدفقات المعرفة واتساع الأسواق العالمیة مما مكنها من تصریف منتجاتها، وحـافظوا علـى اسـتقرار 

تحقیـق مســتوى عــال مـن الادخــارات لتمویـل الاســتثمارات، وعملــوا  التوازنـات الاقتصــادیة الكلیـة مــع
النمـــو علـــى بنـــاء إطـــار مؤسســـاتي یمیـــزه الحكـــم الرشـــید فـــي إدارة السیاســـات الاقتصـــادیة لتحقیـــق 

  .)م2009المستدیم.( المعهد العربي للتخطیط، 

 التـــي الـــةعفالوســـائل الطـــرق و بشـــتى ال یـــة الـــدول لتحقیـــق النمـــو الاقتصـــاديوتســـعى غالب
تســاعدها علــى تحقیــق أهــدافها الاقتصــادیة مــن خــلال اســتغلال مواردهــا وطاقاتهــا الاقتصــادیة بمــا 

) النمـو م2006یضمن لها الاستمرار والصـمود والقـدرة المناسـبة علـى المنافسـة.  وعـرف عجمیـة (
ي الاقتصادي  بأنه " حدوث زیادة في إجمالي الناتج المحلي أو إجمالي الدخل القـومي، الأمـر الـذ

  یؤدي لتحقیق زیادة في متوسط الدخل الفردي الحقیقي مع مرور الزمن. " 

فـي عملیـة النمـو ویشـكل الاسـتثمار جـوهره، ویعتمـد علـى  ساسـيلأایعتبر التمویـل العامـل 
الاســـتثمارات رجیـــة وتشـــمل هـــذه المـــدخرات كـــل مـــن (المـــدخرات المحلیـــة وتســـاندها المـــدخرات الخا

) حیــث تســاهم فــي تــراكم الرأســمالي، وتحــدث نمائیــة الرســمیةوالمســاعدات الإض، الاجنبیــة، والقــرو 
  .بمستوى المعیشة تحولات هیكلیة وتغیرات كمیة وكیفیة تسعى الى الارتقاء

یعـــالج علـــى مســـتوى المجتمـــع ولـــیس علـــى مســـتوى الأفـــراد، إلا أن النمـــو الاقتصـــادي   
إنتاج كل فـرد ومقـدار دخلـه. فقـد یحـدث نمـو  فالزیادة في الإنتاج الكلي وفي الدخل القومي، لا في

  اقتصادي في المجتمع، ولكن الرفاهیة غالبا لا تعود على نسبة كبیرة من أفراد المجتمع.
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  :مشكلة الدراسة 1.2
اهتم الاقتصادیون بدراسة علاقة التمویل الخارجي مع النمو الاقتصادي مستعملین في 
ذلك عدة نماذج وبیانات لتحدید المعاییر والضوابط التي من خلالها یؤثر هذا النوع من التمویل 
على النمو الاقتصادي وتمثلت المشكلة الأساسیة في الجدال القائم في الدراسات التطبیقیة، حول 

  التمویل الخارجي على النمو الاقتصادي بالإیجاب أو السلب.  أثر

ومن أبرز التحدیات التي تواجه الاقتصادات العربیة تنامى النزعة نحو بناء التكتلات 
الإقلیمیة الاقتصادیة، وشدة التنافس الاقتصادي، ومخاطر التهمیش التي تنتظر الكیانات 

سة، وانفتاح الأسواق للشركات عابرة القارات، وتحدیات الصغیرة غیر القادرة وغیر المؤهلة للمناف
) وتعتبر مشكلة عجز الموازنة العامة واحدة من أهم 13ص ،م2003ري،یالعولمة.(الزه

المشكلات الاقتصادیة لما لها من آثار مباشرة على أداء النشاط الاقتصادي، لاسیما بعد اتجاه 
في الدول العربیة غیر النفطیة، وصاحبها  العجز إلى التزاید في مختلف دول العالم وخاصة

  ) م2001،( صندوق النقد العربي.ارتفاعاً مستمراً في الدین العام لهذه الحكومات

وتعاني اقتصادات ( مصر، الأردن) من عجز مزمن في الموازنة العامة والتي تربطها 
العامة، وینتج عنها یضاً من عجز في الموازنة أعلاقات اقتصادیة بدولة فلسطین التي تعاني 

عجز في تمویل التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، وقد فاقم من تعاظم عجز الموازنة ضیق 
مصادر الموارد العامة، وتقلصها ومحدودیتها وعدم مرونة الطاقة الضریبیة والجمركیة، ومن 

في غیر  التجاري اتساع نطاق اقتصاد الظل الهامشي وغیر المنظم، فضلاً عن تدهور التبادل
من كل وبالرغم من حصول هذه الدول على تمویل خارجي كبیر یشمل  .صالح هذه الدول

) 1.1والجدول رقم ( .الاستثمار الاجنبي القروض الخارجیة قامت بتشجیعمائیة و ت الانالمساعدا
  . م2015 - 2000یوضح عجز الموازنة خلال الفترة ما یبن 

  بعض الدول العربیة بالملیون دولارل م2015-2000: عجز الموازنة في الفترة )1.1جدول (

م2000عجز الموازنة  في العام   البیان م2015عجز الموازنة  في العام     

 39,800- 3,790- مصر
 987 - 287- الاردن
   385- 219- فلسطین

  م2015-2000 قاعدة بیانات الاونكتاد التابعة للأمم المتحدة (الموقع الالكتروني)المصدر: 
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  وتسعى الدراسة للإجابة على تساؤل رئیس یشكل قلب المشكلة البحثیة:  

ما هو أثر التمویل الخارجي في عملیة النمو الاقتصادي للدول العربیة (الاردن، ومصر،  
  وفلسطین)؟    

  ویتفرع من هذا السؤال البحثي عدة أسئلة فرعیة : 

 ؟لاقتصاديي لهذه الدول في النمو اما هو أثر الاستثمار الاجنب  
 ؟ما هو أثر القروض المقدمة لهذه الدول في النمو الاقتصادي  
 ؟ما هو أثر المساعدات الانمائیة الرسمیة المقدمة لهذه الدول في النمو الاقتصادي 

  :أهمیة الدراسة 1.3
 تبرز أهمیة الدراسة من خلال الاعتبارات التالیة:

المختلفة مما یساهم في التراكم حاجة الدول وسعیها نحو استقطاب مصادر التمویل  -
الرأسمالي والتي تؤثر على النمو الاقتصادي خاصة وعجز الموارد المحلیة عن تمویل 

  الاستثمارات.
الاهتمام العالمي المتزاید بأهمیة استقطاب الاستثمار الاجنبي وتقلیل الاعتماد على المدیونیة  -

في اقتصادیات جز الموازنة د المحلیة وعوالمساعدات الانمائیة الرسمیة في علاج فجوة الموار 
  الدول الصاعدة فتضیف الدراسة بحثاً جدیداً إلى المكتبة العربیة باستخدام التحلیل الكمي. 

میول ذاتیة نابعة من رغبة في معرفة المزید عن هذا الموضوع وخصوصا فیما یتعلق برغبتي  -
 باستكمال الدراسة في تمویل التنمیة.

  :أهداف الدراسة 1.4
 : تهدف هذه الدراسة إلى

 .لنمو الاقتصادي في الدول العربیةا واقع التعرف على - 1

 دراسة اثر الاستثمار الاجنبي على الدول العربیة محل الدراسة. - 2

 دراسة اثر القروض الخارجیة على الدول العربیة محل الدراسة. - 3

 على الدول العربیة محل الدراسة. ثر المساعدات الانمائیة الرسمیة دراسة ا - 4

 . دي في الدول العربیة محل الدراسةالتعرف على النمو الاقتصا - 5
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تقدیم التوصیات التي یمكن من خلالها تعزیز دور التمویل الخارجي في النمو الاقتصادي   - 6
 لهذه الدول.

  :الدراسات السابقة 1.5

  الدراسات المحلیة 1.5.1

الاستثمار الأجنبي في الأراضي الفلسطینیة واثره في ")، بعنوان م2013الزین (دراسة  -1
  )".م2010 - م1995التنمیة الاقتصادیة خلال الفترة ( 

هدفت الدراسة الى التعرف على الاستثمار الاجنبي في الاراضي الفلسطینیة واثره في 
). من خلال تحدید مجالات وظروف م2010 -م1995تصادیة خلال الفترة (التنمیة الاق

الاستثمار في الاراضي الفلسطینیة واستعراض حجم ومصادر تدفقات الاستثمارات الاجنبیة الى 
، وتوصلت الدراسة الى نتائج الاراضي الفلسطینیة. واستخدم الباحث المنهج الوصفي التحلیلي

  :منها

  حجم الاستثمارات الاجنبیة المباشرة مازال متدنیاً ولا یتناسب مع الطموحات لأن البیئة
الاستثماریة في فلسطین غیر مشجعة، بالإضافة الى ممارسات الاحتلال الاسرائیلي الذي 
یحول دون تطور المناخ الاستثماري في فلسطین، وضعف الحوافز والضمانات التي یقدمها 

 قانون تشجیع الاستثمار الفلسطیني.
 لسیاسي الانقسام الفلسطیني بین شطري الوطن والوضع الاقتصادي الراهن والوضع ا

الحالي، وانقسام الحكومة الى حكومتین یعرقل توحید القوانین والتشریعات في الضفة وغزة 
 واستكمال سن القوانین والتشریعات الداعمة للاقتصاد الوطني.

  ) "المساعدات الخارجیة وآثارها على النمو الاقتصادي الفلسطیني"م2013( سمارة -2

هناك تأثیر إیجابي للمساعدات الخارجیة على هدفت الدراسة على اجابة على سؤال هل 
للفترة  الدراسة أسلوب الوصفي التحلیلي الناتج المحلي الاجمالي الفلسطیني، واستخدمت

  وتوصلت الدراسة الى نتائج منها: م.2010-م1995

  أثرت المساعدات الخارجیة إیجابا على النمو الاقتصادي الفلسطیني، وتعتبر المساعدات
  الوسیلة الأكثر أهمیة  في تمویل عجز الموازنة ونفقات السلطة الفلسطینیة.الخارجیة 

  خلقت المساعدات الخارجیة تبعیة اقتصادیة وسیاسیة للخارج، وهي مساعدات سیاسیة
 بامتیاز  وفق رؤیة الدول المانحة ، ولا یتوقع لها أن تؤدي إلى إحداث تغیرات تنمویة.
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ارجیة كمصدر لتمویل عجز لجوء المساعدات الخالابتعاد عن ال وتوصي الدراسة:  
واستبداله بصندوق عربي أو إسلامي یدعم المقومات الفلسطینیة كاستحقاق ولیس  الموازنة
  كمعونة.

حالة  –) "دور الاستثمار الاجنبي المباشر في النمو الاقتصادي م2013دراسة ( نصار،  -3
  بعض الدول العربیة"

الاستثمار الاجنبي المباشر في النمو الاقتصادي في  هدفت الدراسة الى تحلیل أثر دور
 –م 1995لبنان، المغرب، السودان، الاردن) خلال الفترة  مصر،(یة بعض الدول العرب

. واستخدم الباحث المنهج الوصفي التحلیلي من خلال نموذج قیاسي للعلاقة السببیة م2011
  وتوصلت الدراسة إلى ما یلي: بین الاستثمارات الاجنبیة المباشرة والنمو الاقتصادي

  وجود علاقة طردیة بین النمو الاقتصادي والاستثمار الاجنبي المباشر، حیث یلعب
الاستقرار السیاسي وتحسن مؤشرات الاقتصاد الكلي دورا كبیراً في قدرتها على جذب 

 الاستثمار الأجنبي المباشر .
  الاجمالي والاستثمار الاجنبي المباشر في انتفاء العلاقة السببیة بین نمو الناتج المحلي

الاتجاهین بالنسبة مصر والسودان والمغرب في الاجل القصیر، اما بالنسبة للأردن فان 
الاستثمار الاجنبي المباشر سبباً في النمو الاقتصادي، اما لبنان فان النمو الاقتصادي 

من المعوقات الاداریة  یعتبر سببا في الاستمارات الاجنبیة المباشرة، فهناك العدید
 والتشریعیة التي تعوق جذب الاستثمارات الاجنبیة المباشرة في الدول العربیة.

بتحسین البیئة التشریعیة واصلاح النظام القضائي، وتوفیر الحمایة القانونیة  وتوصي الدراسة:
یة، للمستثمر، وتحسین الاوضاع السیاسیة، وتطویر السیاسات وتنویع الانشطة الاقتصاد

وتشجیع القطاع الخاص واستخدام وتطویر نظم المعلومات وتطویر المشاریع الاستثماریة للبنى 
  التحتیة باعتبارها كفیلة بان تعمل على جذب وتفعیل دور الاستثمارات الاجنبیة المباشرة.

في   الاقتصادیة  في تحقیق التنمیة  المساعدات الدولیة  "تأثیر )م2011 عجوة،ابو (  -4
 الفلسطینیة" الأراضي

هدفت الدراسة إلى تحلیل أثر المساعدات الدولیة في تعزیز التنمیة الاقتصادیة في 
واستخدم الباحث  الوصفي التحلیلي،  م2010 – م1995) خلال الفترة فلسطین. خلال الفترة 
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حیث بنى نموذج قیاسي لقیاس أثر المساعدات الدولیة في مؤشرات التنمیة الاقتصادیة في 
 توصلت الدراسة إلى:فلسطین  

  یجب على السلطة الوطنیة الفلسطینیة أ تشكل خطط تنمویة واقعیة لتتناسب مع متطلبات
 واحتیاجات وإمكانیات المجتمع الفلسطیني من خلال التنسیق مع منظمات التمویل

  (المنظمات الممولة).

  هناك حاجة لتوجیه المزید من المساعدات إلى القطاع الإنتاجي، الذي هو بدوره لدیه أكبر
  تأثیر إیجابي على مؤشرات التنمیة في فلسطین.

  یجب على منظمات التمویل الدولیة ممارسة المزید من الضغط على الجانب الإسرائیلي
 المساعدات الدولیة بدون دمار.للإبقاء على الإنجازات التي حققتها 

  حقا" للفلسطینیین التي قد تساعد  "المساعدات )م2007  (مراد، -5

تركز الدراسة على المجتمع المدني، وهو قطاع بالغ الأهمیة للدیمقراطیة والاستقرار 
وقام البحث بدراسة التطویر المشوه   والتنمیة الفلسطینیة بغض النظر عن حالة من الحكومة.

مدني في فلسطین وإسرائیل، حیث الصمود المادي للمجتمع الفلسطیني هو أساسي للمجتمع ال
بعد ذلك، وتستند الدراسة على مائة مقابلات مع  لتحقیق حل نهائي وعادل للصراع السیاسي.

أعضاء من المجتمع المدني الفلسطیني والنشطاء والمهنیین لاستكشاف كیف كان للاعتماد على 
ر سلبیة غیر مقصودة على المجتمع المدني الفلسطیني وعلى قدرته على المساعدات الدولیة آثا

دفع التغییر الاجتماعي والتنمیة المستدامة.  هذه الدراسة یذهب أبعد من ذلك إلى القول بأن 
المجتمع الدولي ینبغي أن یطبق سیاسات المساعدات التي تحترم أولویات الأصلیة 

  :  ما یلي وقد وجدت الدراسة   وقدراتهم.

  أن الفلسطینیین كانوا أكبر المستفیدین من المساعدات الدولیة بالنسبة للفرد الواحد، ولكن
  على الرغم من مئات الملایین من الدولارات التي أنفقت، التنمیة لم تتحقق في الواقع.

 .الحكومات المانحة مولت أجندات قد خنقت تقریبا الجهود المحلیة  

 الحكومیة الفلسطینیة مسؤولة أمام المانحین وتم عزلها  أصبح العدید من المنظمات غیر
عن العمل التطوعي الأساسي، مرة واحدة نابضة بالحیاة، والتي تفسح المجال أمام الملایین 

 من الناس لتعتمد بشكل سلبي على المساعدات الغذائیة والمأوى المجاني، والصدقات.
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 الفلسطیني" للشعب الدولیةاعدات لمسلاستخدام أكثر فعالیة  "نحو .)م2005  (ماس،  -6

ركزت هذه الدراسة على المساعدات الدولیة المقدمة للفلسطینیین حیث استعرضت لمحة 
شاملة من المساعدات الدولیة الموجهة للفلسطینیین منذ توقیع اتفاقات أوسلو ،وتقییم إلى أي 
مدى نجح الفلسطینیین (وكالات الحكومة والقطاع الخاص والمنظمات غیر الحكومیة) للإستفادة 

 توصلت الدراسة إلى: المساعدة لخدمة المصالح الوطنیةبنجاح هذه 

  ،هناك حاجة إلى تحسین التنسیق بین المؤسسات المستفیدة الفلسطینیة ووكالات التمویل
اقترحت الدراسة إنشاء هیئة مؤسسیة مع هیكل تنظیمي واضح،  وبین المجموعتین أنفسهم.

  الدولیة.بقیادة وزارة التخطیط، لتخطیط وتنسیق تدفق الأموال 

  یجب على السلطة الوطنیة الفلسطینیة أن تخطط وتصمم مشاریع متوازنة بین الاحتیاجات
اتجاه الأموال ینبغي أن  الطارئة على المدى القصیر واحتیاجات التنمیة على المدى الطویل.

 یستند إلى معلومات مفصلة وتحدید الاحتیاجات والأولویات، 

 نیة أن تشرك الحكومة المحلیة ( أي البلدیات والمجالس یجب على السلطة الوطنیة الفلسطی
 القرویة) أكثر في اتخاذ قرار بشأن أولویات الإنفاق الوطني واستخدام المساعدات الدولیة.

 .) بعنوان: التمویل الأجنبي، الواقع... والتحدیاتم2005دراسة جابر (  -7

للفترة ة للسلطة الفلسطینیة توضیح التدفقات المالیة الاجنبیة المقدم إلىهدفت الدراسة 
المساعدات الانمائیة والقروض الخارجیة واستخدم الباحث المنهج  بشقیها م2001-م1994

 توصلت الدراسة إلى:الوصفي التحلیلي 

 . تنامي القروض العامة كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي سوف یؤثر سلباً التنمیة 

  لسیاسات الإسرائیلیة عن طریق لتساهم المساعدات الدولیة في تخفیف حدة الآثار السلبیة
 لموازنة وإیجاد برنامج فرص تشغیل.دعم ا

   أن التأثیر في تحدید أولویة المساعدات الدولیة من الدول المانحة یساهم بشكل مباشر في
 .الفائدة المرجوة من هذه المساعدات

  لفنیة، والدورات التدریبیة على ما یقرب من ثلث هذه المساعداتاستحوذت المساعدات ا. 

بإعطاء القطاعات الإنتاجیة مثل الزراعة والصناعة والسیاحة والتجارة  :وتوصي الدراسة
والتكنولوجیا والمواصلات والاتصالات، أولویة عند تخصیص وتوزیع المساعدات الخارجیة. 
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، حالة الاقتراب منها عند الضرورة المیسرة بحذر شدید، وفيوالتعامل مع القروض التجاریة غیر 
لابد من العمل على تسدیدها في موعدها . فالقروض المیسرة تتراكم مع الوقت لذا لابد من 

  توجیهها لخدمة القطاعات الإنتاجیة لتحقیق التنمیة المستدامة.

 قتصادیة المحلیة"ا في التنمیة الاالقروض الأجنبیة ودوره" ) م2001عبادي (الدراسة  -8

تهدف الدراسة إلى معرفة مصادر القروض المختلفة المستخدمة في إعادة البناء والتنمیة 
في الاراضي الفلسطینیة، ومعرفة أعباء الدین العام وإمكانیة السداد  وتكلفتها على المدى 

والمعاییر التي الطویل ، بجانب بیان مدى عدالة توزیع هذه القروض على القطاعات المختلفة 
تستخدم في توزیعها، ووضحت ثمار التنمیة الناتجة نتیجة استخدام هذه القروض حسب 

  القطاعات والمناطق.  توصلت الدراسة إلى:
  یساهم الاقتراض الخارجي في جسر فجوتي الاقتصاد، ویحتاج الاقتصاد الفلسطیني إلیها

حت احتلال الذي عمد لتشویه بنیته فهي محصلة طبیعیة للحاجة لإعادة بناء السلطة ترزح ت
 الاقتصادیة. 

   یعتمد الاقتصاد الفلسطیني بدرجة عالیة على المساعدات الأجنبیة لتمویل برامج الاستثمار
 والتطویر في المناطق المختلفة التي آلت إلى السلطة الفلسطینیة.

   ارتبط تطور التدفقات المالیة إلى فلسطین خاصة القروض والمساعدات بعملیة التسویة
 السیاسیة.  

  :الدراسات العربیة 1.5.2

) بعنوان: مساعدات التنمیة الرسمیة والأداء الاقتصادي م2011( المركز العربي للتخطیط -1
  والفقر مع الإشارة للبلدان العربیة.

ي تعزیز جهود التنمیة تحدید دور المساعدات التنمویة الرسمیة ف تهدف الدراسة إلى
والتعرف على علاقة الفقر بمساعدات التنمیة الرسمیة  وتحدید حصة المساعدات  الاقتصادیة

الرسمیة من الإنفاق العسكري للبلدان العربیة باعتبار أن الإنفاق العسكري یبتلع جزء غیر یسیر 
  صلت الدراسة إلى:تو  من المساعدات الرسمیة. 

 هود نمو مصدر التمویل المتمثل في مساعدات التنمیة الرسمیة كمصدر من مصادر الج
 التنمویة في البلدان النامیة.
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   أهمیة مساعدات التنمیة الرسمیة لا تزال متواضعة إن لم تكن معدومة في تحسین مستوى
 .التنمیة البشریة كمؤشر للفقر

   توجد علاقة بین الإنفاق العسكري وزیادة الفقر وتختلف من دولة لأخرى بالإیجاب أو
 السلب.

وتوصي الدراسة بضرورة توفر آلیة لضمان الإنفاق على الأنشطة المرتبطة بالفقر 
بهدف تحسین مؤشرات التنمیة فیها لاستفادة من هذا المصدر التمویلي یحتاج ضمن عوامل 

  أخرى.

 بعنوان: إشكالیة الدیون الخارجیة على التنمیة الاقتصادیة. .)م2005(دراسة جنوحات  -2

  قیاس عبء المدیونیة الخارجیة لمجموعة مختارة من الدول العربیة تناولت الدراسة
وأهم العوامل المختلفة وراء ازدیاد مشكلة الدیون  ودرست مبررات لجوء الدول للتمویل الخارجي،

والاستیراد ومدى ارتباطها بالتبعیة المالیة والسیاسیة للدائنین،  الادخارالخارجیة وأثرها على 
  وتوصلت الدراسة إلى:وعلى تنمیة اقتصادیات الدول النامیة 

  ینتج عن انخفاض معدلات الادخار المحلي عدم كفایة الموارد المحلیة المتوفرة لتمویل عملیة
 .التنمیة العدید من الدول العربیة

 سلباً على عملیات التنمیة في معظم البلدان المدینة، ویعتمد على  أثرت الدیون الخارجیة
التمویل الخارجي لمواجهة حاجات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة دون تعبئة الفائض 

 الممكن .
  یقابل الفجوة في الموارد المحلیة فجوة مناظرة في التجارة الخارجیة، ونتیجة لنمو حجم الدیون

ت أعباء خدمات هذه الدیون بشكل كبیر یفوق معدلات نمو الصادرات بمعدلات كبیرة ازداد
 لمعظم دول الحالة وبالتالي تناقصت قدرة تلك الدول على الاستیراد. 

) "اثر الاستثمار الاجنبي المباشر والمستوردات على النمو م2005( دراسة ابو لیلى  -3
  المملكة الاردنیة الهاشمیة"  –الاقتصادي

الى تحلیل اثر الاستثمار الاجنبي المباشر والمستوردات على النمو  الدراسةهدفت 
الاقتصادي في المملكة الاردنیة الهاشمیة، واستخدم الباحث المنهج التحلیلي الوصفي للسلاسل 

 :و توصلت الدارسة الى م2003 – م1976الزمنیة للفترة 

   المحلي الاجمالي في الاردن.وجود علاقة سببیة بین الاستثمار الاجنبي المباشر والناتج 



11 
 

  یعزز الاستثمار الاجنبي المباشر النمو الاقتصادي في الاردن، بالرغم من محدودیة تأثیر
 الحوافز المقدمة لتشجیع الاستثمار في الاردن.

 .وجود علاقة سببیة من المستوردات والاستثمار الاجنبي المباشر في الاردن 

وفیر بیئة استثماریة مثلى لزیادة المقدرة على وتوصي الدراسة بالسعي المستمر على ت
. والعمل على انشاء صناعات تكمیلیة للاستثمارات المختلفة المقامة الاجنبیةجذب الاستثمارات 

تها في الاردن. والنهوض بالصناعات المحلیة والارتقاء في مستوى ونوعیة الانتاج، لزیادة مقدر 
  الخارجي.التنافسیة في السوق المحلي و 

  بعنوان: مؤشرات الدین العام في مصر. .)م2003اسة عمر، (در  -4

لفة حسب تصنیف إلى توضیح أنواع الاقتراض وهیكله ومؤشراته المخت هدفت الدراسة
ثم استخدم  مؤشرات   ،وحددت أسباب زیادة المدیونیة العامة في مصرالمؤسسات الدولیة 

الاستدامة المالیة على الاقتصاد، وحققت الهیئات العامة الاقتصادیة الاستثماریة عجزاً مزمناً في 
الوقت الذي یفترض فیه أن تحقق فائضاً من مواردها بالرغم من أنها تمارس أعمال وأنشطة 

  وتوصلت الدراسة إلى:یمارسها القطاع الخاص.  

 سبب الرئیسي في تفاقم هذه الأزمةالمصریة هو ال أن العجز في الموازنة.  
  وصلت بعض مؤشرات الدین العام المصري إلى المستویات الحرجة في حین آخر هناك

بعض المؤشرات تخطت المستویات الآمنة بكثیر مما ینذر بصعوبات في خدمة الدین 
    المستقبلي. 

  الاستهلاك الحكومي الترفي.وتوصي الدراسة بضرورة ترشید إدارة الدین العام وتقلیل 

  الدراسات الأجنبیة: 1.5.3
1. Hadhek Zouhaier . Mrad Fatma (2014م)  “Debt and Economic Growth”  

دي في تسع عشرة دولة " تأثیر الدیون على النمو الاقتصاهدفت هذه الورقة دراسة 
والأردن ومالي والنیجر والكونغو وإثیوبیا وأنغولا وغامبیا، بنغلادیش وموریتانیا  تونس ومصر

والجزائر ومالاوي وغینیا وغانا، والهند، وسریلانكا، وكوت دیفوار، السلفادور"  على مدى نحو 
  . وتوصلت الدراسة إلى ما یلي: م1990عاما ابتداء من عام  21
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 الاقتصادي من خلال تأثیره السلبي على الاستثمار  الدین الخارجي یؤثر سلباً على النمو
 0.28بنسبة ٪  یخفض معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي 10فزیادة الدین الخارجي إلى 

 نقطة مئویة. 
  الدین الخارجي یؤثر سلباً كنسبة من الدخل القومي الاجمالي على النمو الاقتصادي حیث

 تمویل سداد الدیون الخارجیة .       تحول المبالغ المخصصة  للاستثمارات  ل

 .وتوصي الورقة بتخفیض الدیون لدعم آفاق النمو الاقتصادي على المدى الطویل

2. The European Central Bank  )2014  ( The  Impact Of High And 
Growing Government Debt On Economic Growth An Empirical 
Investigation For The Euro Area 1 " 

تأثیر متوسط الدیون هدفت هذه الورقة الصادرة عن البنك المركزي الأوروبي  دراسة  
الحكومیة على  نمو نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في اثنتي عشرة دولة في منطقة 

، رغ ، هولنداالیورو" بلجیكا النمسا، فلندا، فرنسا، المانیا، الیونان، ایرلندا، ایطالیا ، اللوكسمب
. وتوصلت الدراسة إلى ما م1970عاما ابتداء من عام  40على مدى نحو  البرتغال، اسبانیا"

  : یلي

  النمووجود علاقة غیر الخطیة بین الدیون و . 
  من الناتج المحلي الإجمالي لها تأثیر ضار 100- 90أن ارتفاع نسبة الدین عند حوالي ٪

 على النمو الاقتصادي   
  .الدیون لدعم آفاق النمو الاقتصادي على المدى الطویلوتوصي الورقة بتخفیض 

 
3. Ekanayake .(2009)   C- “The effect of foreign aid on economic growth 

in developing countries”. 

) من  83تأثیر المساعدات الخارجیة على النمو الاقتصادي ل ( تحلل هذه الدراسة 
من أجل فهم أفضل لتأثیر المعونة على النمو، فضلا عن أي  البلدان النامیة المتلقیة للمساعدات

تغییر في تأثیره مع مرور الوقت، للبلدان النامیة. وتستخدم الدراسة بیانات سنویة على مجموعة 
ر الكاریبي للفترة كبیرة من البلدان النامیة تغطي آسیا وأفریقیا، وأمریكا اللاتینیة ومنطقة البح

  : ا. وتوصلت الدراسة إلى ما یلي. واستخدم الباحث نموذج بانل داتم2007-م1970

  إن المساعدات الخارجیة لها تأثیر سلبي على النمو الاقتصادي في الدول النامیة، ومتغیر
ففي حالة في  بیة في ثلاثة من أصل أربع حالات،المساعدات الخارجیة لدیه علامة سل
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كان للمساعدات الخارجیة تأثیر إیجابي. وهذا لیس مستغربا بالنظر إلى أن  الأفریقیة البلدان
 أفریقیا هي أكبر متلق للمساعدات الخارجیة من أي منطقة أخرى.

   إن المساعدات الخارجیة لها تأثیر سلبي على النمو الاقتصادي في الدول ذات الدخل
 المتوسط. 

 آسیا، أفریقیا وأمریكا اللاتینیة، ودول  في خصوصیة اختلافات الإقلیمیة في الدول هناك
 الكاریبي.

  الاختلافات بین الدراسة الحالیة والدراسات السابقة:
استكمالا للدراسات السابقة التي تناولت موضوع  النمو الاقتصادي في  هذه الدراسة تأتي

ال التمویل الخارجي البلدان النامیة، حیث تعتبر من الدراسات الأوائل كدراسة متخصصة في مج
جنبیة لأوخصوصا الدور التمویلي لكل من الاستثمارات ا، للتنمیة حسب علم الباحث

نمائیة الرسمیة والقروض في عملیة النمو الاقتصادي، في حین أن الدراسات لإوالمساعدات ا
السابقة تناولت مواضیع علاقة متغیر مستقل واحد من المتغیرات الثلاثة مع النمو الاقتصادي 

)  م2005دراسة ابو لیلى()  م2013)،  دراسة (نصار، م2013حیث تناولت  دراسة الزین (
 مع النمو الاقتصادي. الاستثمار الأجنبي المباشر

"المساعدات الخارجیة مع  Ekanayake (2009))،م2013( و تناولت دراسة سمارة
)، دراسة عمر، م2005)، دراسة جنوحات (م2001النمو الاقتصادي وتناولت  دراسة عبادي (

 Hadhek Zouhaier . Mrad Fatma (2014)  ،The European)، م2003(
Central Bank  )2014القروض الأجنبیة و الدین الخارجي مع النمو الاقتصادي وتناولت ) م

  .الأجنبي الاستثمارذكر متغیر التمویل الأجنبي بدون  )م2005دراسة جابر (

قیاسي للمتغیرات المستقلة مع النمو الاقتصادي لمجموعة من تضیف الدراسة نموذج 
  ) Panel Dataي (نموذج قیاس م2015-1995الدول العربیة خلال فترة زمنیة من 

واستفاد الباحث من الدراسات السابقة واستطاع أن یجمع هذه الجهود المتفرقة من أجل 
 تصمیم نموذج قیاسي یمكن الاعتماد علیه في التنبؤ.



 

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الثاني
 والتمویل الاجنبي الاقتصادي النمو
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  الثانيالفصل 
  النمو الاقتصادي والتمویل الأجنبي

  مقدمة  2.1
یعتبر النمو الاقتصادي عنصر أساسي للتنمیة الاقتصادیة التي تهدف إلى الرفاهیة 
والارتقاء بالمجتمع وهي تطویر الإنسان لموارده ومؤسساته وكافة مستویاته المادیة والثقافیة أي 

ولاشك  إنها تتركز في الإنسان فهو وسیلتها وغایتها،أنها تطویر لكافة بنى المجتمع وهذا یعنى 
وتزداد درجة  في المجتمع. یقع على عاتق الأفراد والمؤسسات ديأن تمویل النمو الاقتصا

الحساسیة في أي اقتصاد  لتمویل النمو الاقتصادي لعوامل عدیدة، منها قلة أو عدم تنوع 
تطور أنظمته المالیة، وحاجته إلى توسیع  صادراته، وصغر قاعدة موارده، وقلة مدخراته، وعدم

ولعله من الصعوبة في أن   البنیة التحتیة وتحدیثها، وإصلاح الاختلالات الهیكلیة المتعددة.
فهي تتأثر بصورة كبیرة تحیا دولة من الدول بمنأى عن التفاعلات الاقتصادیة الدولیة. 

العالمي، ویتخذ الاعتماد المتبادل بین والتغیرات التي تطرأ على النظام الاقتصادي  بالتطورات
اقتصادیات دول العالم عدداً من الصور والأشكال. فقد یأخذ ذلك شكل تبادل للسلع أو للخدمات 

وال من خلال أو انتقال لعناصر الإنتاج المختلفة من دولة إلى دولة كحركة رؤوس الأم
  الخارجیة.  نمائیة الرسمیة والقروض لإالمساعدات اجنبي و لأالاستثمار ا

الموضوع  تناولربعة مواضیع. و أنعرض هذا الفصل في  وعلى هدى ما سبق، فإننا
 ثجنبي والثاللأا نعرض فیه الاستثمارف همیته، أما الثانينمو الاقتصادي وتمویله وأال الأول

 القروض الخارجیة.      ورابعا نمائیة الرسمیة،لإى المساعدات ایركز عل
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  بحث الأولمال
 النمو الاقتصادي

    
  مقدمة:  2.2

نمو الاقتصادي لتحقیق الزیادة في مستوى دخل الفرد، وبالتالي التحتاج الدول إلى 
یُمَكنها من الاستمرار بشكل تلقائي في توجیه قدر ملائم  والاقتصاديتحسین الوضع الاجتماعي 

تعوق دول النامیة من اختلالات هیكلیة ومعوقات من فائضها نحو النمو الاقتصادي.  تعاني ال
السیر الحسن للعملیات الإنتاجیة وكذلك شیوع نمط الاستهلاك الترفي وبالتالي عدم قدرة الدول 
على خلق نموذج للتراكم لتمویل نفسه بنفسه عبر الزمن، والى تسرب جزء هام منه إلى الخارج، 

  تلجأ للتمویل الخارجي بشروطه الصعبة. واستنزاف في حصیلة النقد الأجنبي للدولة ف

ودور  وفي هذا المبحث سنتناول ماهیة النمو الاقتصادي وأنواعه ومقاییسه ومصادره
  رأس المال في النمو الاقتصادي  والتفسیر التاریخي للجوء الدولة للتمویل الأجنبي.

 مفهوم النمو الاقتصادي وأنواعه:  2.2.1

 الدخل إجمالي أو المحلي الناتج إجمالي في زیادة الاقتصادي "حدوث یعني النمو
 الزمن مرور مع الحقیقي الفردي الدخل متوسط في زیادة لتحقیق یؤدي الذي الأمر القومي،

  " . )م2006وآخرون، (عجمیة،

 النمو معدل ویرى الباحث أن هناك شرطاً لحدوث النمو الاقتصادي ألا وهو أن یفوق
 فإن السكان، نمو لمعدل مساویاً  الكلي الدخل معدل نمو كان إذا السكاني، أما نمو معدل

  ثابتاً ولن یتغیر، وللتوضیح ذلك نستطیع أن نقول بأن: سیظل الدخل من الفرد نصیب متوسط

  السكاني النمو معدل  _الكلي الدخل نمو معدل = الاقتصادي النمو معدل

 التي والخدمات السلع كمیة زیادة الاقتصادي یعني حدوث ومن منظور آخر النمو
 كتابه على أن: " یعتمد النمو القومي. ویركز كوزنتس في دخله إنفاق من الفرد علیها یحصل

 یحصل الذي الكم على أي الفردي" والناتج للسكان المستمرة على الزیادة ما، لبلد الاقتصادي
أي أن  علیها،  یحصل التي والخدمات السلع كم أي المتوسط، الدخل من الفرد علیه

  ):م2003(عطیة،
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  التضخم معدل   -النقدي  الفرد دخل في الزیادة معدل   =الحقیقي النمو معدل

الدخل  من الفرد نصیب في متوسط المتحققة الزیادة ویشترط للنمو الاقتصادي أن تكون
أسبابه. وهناك أنواع للنمو  بزوال تزول ما سرعان مؤقتة زیادة ولیست الطویل، المدى على

    .)18- 17صص  ،م 2008 (صبیح،الاقتصادي: 

 عفوي، أي بفعل التلقائیة بشكل السوق قوى بفعل التلقائي النمو یتحقق :التلقائي النمو .1
 مساعداً  دوراً  الدولة دور العلمي المسبق، بحیث یكون للتخطیط إتباع الذاتیة دون القوى

 البطيء، النوع التلقائي بالاستمراریة، وأنه من النمو ویتصفللسوق ولیس أساسیا،  ومكملاً 
 المدى قصیرة عنیفة بهزات الأوقات بعض في مروره من بالرغم والمتلاحق، والتدریجي،

البلدان  معظم به تتمیز التي العامة الحالة هو النمط وهذا .الاقتصادیة الدورات بفعل
 المتقدمة. 

 الغالب ما تكون ما تزول، وفي سرعان مؤقتة طارئة لعوامل نتیجة یحدث العابر: النمو .2
 لا بأنه العابر النمو النمو، ویتصف هذا خارجیة، وبزولان هذه العوامل، یزول معها هذا

 البلدان معظم به تتمیز التي العامة الحالة هو النمط وهذا والاستمرار، الثبات صفة یملك
  النامیة.

 ینمو حیث القومي، للاقتصاد شامله تخطیط عملیة بسبب النمو یحدثالمخطط:  النمو  .3
 وثیقاً  ارتباطاً  النمو ویرتبط والاجتماعیة، الاقتصادیة للتنمیة شاملة خطة على بناءً  الاقتصاد

 النمو هذا ویعتبر والتنفیذ، المتابعة وفاعلیة المطروحة، الخطط وواقعیة المخططین، وبقدرة
 بها تمیزت التي العامة الحالة هو النمط وهذا الاستمراریة، صفة ویمتلك الحركة ذاتي أیضاً 
 الاجتماعیة الملكیة سیادة هو النمو هذا إطار الاشتراكیة السابقة، ویكون البلدان معظم

  .الشامل المركزي والتخطیط الأساسیة، الإنتاج لوسائل

  :الاقتصادي النمو مقاییس  2.2.2

 مؤشرات دراسة خلال الاقتصاد من النمو مقاییس من أنواع ثلاثة بین التمیز یمكن
  .)18-22صص  ،م 2013،نصارالاقتصادي وهي كالتالي: ( النشاط

 منتوجات الدولة والتي تشمل المنتوجات تقییم على تحسب بناءً  :للنمو النقدیة المعدلات  - 1
 والأفضل الأسهل الأسلوب هذا ویعتبر النقدیة، العملات من بما یقابلها والخدماتیة العینیة
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 أثر وإغفال التقدیر خاصة بالمنتوجات الخدماتیة، كسوء علیه، التحفظات بعضرغم 
 بین أنواعه وهي: نمیز التضخم. وهنا

 للبلد لقیاس معدلات النمو، وهذه  المحلیة العملةاستخدام  :الجاریة بالأسعار النمو معدلات
 لظاهرة نتیجة الإنتاج أو الدخل في الحقیقیة الزیادة عن دقیق بشكل تعبر المعدلات لا

 الأسعار. وارتفاع الاقتصادي التضخم

 الثابتة، أي یتم تعدیل بیانات  بالأسعار المحلي الناتج تقدیر : الثابتة بالأسعار النمو معدلات
 . للأسعار القیاسیة للأرقام استناداً  الجاریة بالأسعار النمو معدلات

   الاقتصادیة الدراسات إجراء یستخدم هذا المقیاس عند :الدولیة بالأسعار النمو معدلات 
 تحویل أسعار لاختلاف نظراً  المحلیة العملات استخدام یمكن لا حیث الدولیة المقارنة،

 .آخر إلى بلد من العملات

 معدلات مع متقاربة بدرجة النامیة الدول في السكان لازدیاد نظراً  :للنمو العینیة المعدلات - 2
 نصیب متوسط نمو مع معدلات مؤشرات استخدام الضروري من أصبح والناتج، الدخل نمو

 السكان، نمو معدلات مع علاقاتها في الاقتصادي النمو المعدلات هذه تقیس حیث الفرد،
 ألف لكل الأطباء كعدد العینیة: المقاییس بعض استخدام بد لا أما في مجال الخدمات كان

  .الغذاء من الفرد نصیب نسمة،
 خاصة تقاریر نشرها عند الدولة والمؤسسات على المنظمات تعتمد :الشرائیه القوة مقارنه - 3

 بسعر مقوماً  القومي الناتج قیمة مقیاس على العالم، لبلدان المقارن الاقتصادي بالنمو
 في الشرائیة لقوتها وفقاً  ما لدولة الصرف لسعر الخارجیة القیمة وتتحدد  الأمریكي، الدولار
 هي العلاقة أن أي الخارجیة، الاسواق في الشرائیة لقوتها مقارنةً بالنسبة المحلیة السوق
 الأخرى الدول في السائدة للأسعار بالنسبة الدولة في السائدة المحلیة الأسعار علاقة

التجاري واعتمد الباحث على بیانات البنك الدولي في القوة  التبادل في معها المشاركة
 الشرائیة  للناتج المحلي الاجمالي للدول الثلاثة . 

 مفهوم التنمیة وعلاقتها بالنمو:  2.2.3

 على یركز الأمر بدایة في كان حیث المراحل، من بالعدید الاقتصادیة التنمیة مفهوم مر
 السریعة الزیادة عن تعبر التنمیة أن أي إنجازات، من یتحقق وما الاقتصادي، النمو جانب

 تحقیق لأهمیة إشارات وجود من وبالرغم طویلة، زمنیة فترة عبر الدخل مستوى في والمستمرة
 على كان التركیز أن إلا الأمراض، على والقضاء التعلیم ونشر الأمیة كمحو :أخرى جوانب
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 إلا هي ما التنمیة فإن المفهوم وبهذا الإنتاج، بزیادة تهتم أنها بمعنى الاقتصادیة، الجوانب
 هذه ، وتمیزت30-29) ص ص  ،م2009وصالح، السریع (حلاوة، الاقتصادي للنمو مرادفٌ 
 سریعة، اقتصادي نمو معدلات وتحسین والقومي الدخل لزیادة التصنیع على بالاعتماد الفترة

 العشرین، القرن من السادس العقد منتصف وحتى الثانیة العالمیة الحرب من الفترة هذه وامتدت
 خلال من والتجارة الخارجیة المعونات استراتیجیات الدول اتبعت التصنیع استراتیجیة فشل وبعد

  الصادرات.

 لتحسین يیؤد قد لا الفردي أو القومي الدخل في المرتفع أن النمو ویرى الباحث 
 مفهوم المجتمع، بدأ طبقات بین الدخل توزیع وتحسین البطالة، وانخفاض المعیشة، مستوى

 الاقتصادیة الأبعاد على مقتصراً  كان بعدما الاجتماعیة، الأبعاد التنمیة یأخذ بعدا آخر لیتضمن
 مفهوم أنها على الاقتصادیة للتنمیة ینظرون الاقتصادیین من كثیر بدا المنطلق هذا من فقط،
 من وذلك واللامساواة، والفقر، البطالة، مشكلات معالجة على تركز اخذت حیث وأشمل، أوسع
 البطالة، وحجم الفقر، مكافحة خلال من التنمیة یعرف الذي "سیرز ددلي "نموذج تطبیق خلال

 في التنمیة یحدد الذي "تودارو " نموذج في المرحلة هذه تتجسد كذلك التوزیع، في واللامساواة
 من الفترة هذه وامتدت الأساسیة، الحاجات وإشباع الاختیار، وحریة الذات، احترام :أبعاد ثلاث
ص  ،م2010وأبوزنط، العشرین.( عثمان، القرن من السابع العقد منتصف وحتى الستینات نهایة
  )20-19 ص

 مفهوم یظهر بدأ العشرین القرن من الثمانینات منتصف حتى السبعینیات منتصف ومنذ
 هذه ولكن والحیاة، المجتمع جوانب بجمیع المهتمة التنمیة تلك تعني التي الشاملة، التنمیة
 ووضع الأخرى، الجوانب عن منفصلاً  جوانب التنمیة من جانب تتعامل مع كل كانت المرحلة
 كثیر في أهدافها تحقیق على قادرة غیر التنمیة جعل الذي الأمر حدة، على مشكلة لكل الحلول

 التنمیة تعاریف تعددت المستدیمة. و التنمیة مفهوم تعزیز إلى دفع مما المجتمعات، من
 ،م1987 عام  والتنمیة للبیئة العالمیة اللجنة تقریر في مرة لأول مفهومها وورد المستدیمة،

 قدرة على المساومة دون الحاضر حاجات تلبي التي العملیة تلك "بأنها التقریر هذا في وعرفت
  .)25ص ،م2010 زنط، وأبو .(عثمان،  "احتیاجاتهم تلبیة في المقبلة الأجیال

 تتضمن الأبعاد متعددة عملیة باعتبارها بكثیر ذلك من أكثر أبعاد على تنطوي التنمیة
 الواسع بمعناها التنمیة فإن وبالتالي والثقافیة، والاقتصادیة الاجتماعیة الهیاكل في كبیرة تغییرات
 من "مجموعة بأنها عرفها فقد  "Necolass kaldor "كالدور نیكولاس   حسبما الأبعاد المتعدد

 في وتهدف القومي الاقتصاد وهیكل بنیة لتغیر وموجهة متعددة وتدبیر وسیاسات إجراءات
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 تستفید الزمن، من ممتدة فترة عن الفرد دخل متوسط في ودائمة سریعة، زیادة تحقیق إلى النهایة
  .) 26-261صص  ،م2007 والعیساوي، الوادي، المجتمع" ( أفراد من العظمى الغالبیة منها

 مركبة أبعاد ذات مقصودة إرادیة عملیة هي الواسع، بمعناها الاقتصادیة فالتنمیة إذاً 
 جوهریة جذریة تغییرات وإحداث عادلاً، توزیعاً  ثماره وتوزیع الاقتصادي النمو جانب إلى تتضمن

 الوطنیة، المؤسسات هیكل وفي والثقافیة والاجتماعیة، والسیاسیة الهیاكل الاقتصادیة، البني في
 الإنسانیة الحیاة توفیر أجل من التنمیة نحو المواطنین واتجاهات ومواقف السلوك، أنماط وفي

  ).Barro,2003,p.2( .والمجتمع للفرد الكریمة والروحیة المادیة،

 عن یعبران أنهما على یفهمان قد الاقتصادیة والتنمیة الاقتصادي النمو أن من بالرغم
 مؤشرات زیادة إلى یشیر الاقتصادي فالنمو كبیرة، اختلافات یختلفان فإنهما نفسه، الشيء

 عملیة باعتبارها بكثیر ذلك من أكثر أبعاد على فتنطوي التنمیة أما المختلفة الكلي الاقتصاد
 والاقتصادیة والسیاسیة، والثقافیة، الاجتماعیة، الهیاكل في كبیر تغییرات تتضمن الأبعاد متعددة
  : إن حیث

 أو الاقتصادیة الجوانب في هیكلیة تغیرات بحدوث بالضرورة یرتبط لا الاقتصادي النمو 
 ولكنه الهامة، عناصرها كأحد الاقتصادي النمو تتضمن ظاهرة فهي التنمیة أما الاجتماعیة،

 والثقافیة، والسیاسیة والاجتماعیة، الاقتصادیة، الهیاكل في تغیرات بحدوث مقروناً  یكون
 .الخارجیة والعلاقات

 بمعدلات الحقیقي الفردي الدخل متوسط یرتفع عندما حتى لا تتحقق الاقتصادیة التنمیة 
 الاقتصادیة التبعیة وزیادة الخارج على الاعتماد خلال من النمو قائم هذا كان إذا سریعة،

 من والتحرر الروابط وفك الذات على التنمیة الاعتماد تتطلب حیث والسیاسیة، والتكنولوجیة
 تنمیة حدوث دون سریع اقتصادي نمو یحدث أن الممكن التبعیة أو بصیغة أخرى من قیود

 في تسبقها أو التنمیة عملیة تواكب التي الهامة التحولات إتمام عدم بسبب اقتصادیة،
 د.ت، وصالح، حلاوة،( .والسیاسیة والاقتصادیة والثقافیة المؤسسیة التكنولوجیة العملیات

 )32-30  صص 

 وذلك اقتصادیة، تنمیة حدوث دون سریع اقتصادي نمو حدوث الممكن منویرى الباحث إنه 
 في الاختلالات تزاید في ممثلاً  المجتمع واحتیاجات الاقتصاد تطور بین توازن عدم ینشأ عندما

  .الإجمالي المحلي للناتج القطاعي التكوین في الخلل وكتزاید والاجتماعیة، الاقتصادیة المجالات
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 :الاقتصادي النمو مصادر 2.2.4

 أهداف أهم من فیها التحكم وكیفیة الاقتصادي، النمو مصادر ومعرفة تحدید یعتبر
 إحداث على تعمل الاقتصادیة هي من أهم العوامل التي الاقتصادي، والعوامل النمو نظریة
  .)74ص ،م2007 (الأشقر، الاقتصادي ومن أهمها" النمو

 إیجابیاً  عاملاً  البشریة القوة في النهائیة الزیادة أي السكاني النمو یعتبر :السكاني النمو 
 من هذا المنتجین العمال عدد في أكبر زیادة تعني العمل قوة فزیادة الاقتصادي النمو لحدوث
 حجم زیادة وبالتالي الاستهلاك، في زیادة تعني السكان زیادة أخرى ناحیة ومن ناحیة،
 سالب أو موجب تأثیر له المتزاید السكاني النمو كان إذا ما في خلاف یوجد ولكن السوق،

 على الاقتصادي النظام مقدرة على السكاني النمو تأثیر یتوقف حیث الاقتصادي، النمو على
 .171)  ص،م2006  ( تودارو،.الإضافیة العمالة وتوظیف استیعاب

 النمو معدل رفع على تعمل التي الهامة العناصر من التقني التقدم یعد :التقني التقدم 
 المتطورة والتقنیات الحدیثة، النظم مجموع عن عبارة التقني والتقدم المجتمع في الاقتصادي

 من الكمیة بنفس المنتج من أكبر كمیة إنتاج إلى تهدف والتي الانتاج في تستعمل التي
 التقني التقدم أن أي المدخلات، من أقل بكمیات المنتج من الكمیة نفس إنتاج أو المدخلات،

 الإنتاج عناصر من عنصر لكل الأمثل بالاستغلال الإنتاج عوامل إنتاجیة زیادة على یعمل
 الاختراعات، على التقني التقدم دور یقتصر ولا ،)105-104صص  ،م2006  (خلف،

 وتحسین والآلات المعدات أداء وتحسین الإنتاج في جدیدة وسائل استحداث أیضاً  یشمل بل
 . 403)ص ،م1994 والاتصالات. (الحبیب، النقل كفاءة وزیادة والتنظیم الإدارة نظم
 لزیادة الهامة المحددات أحد المجتمع في الطبیعیة الموارد وفرة أو قلة تُعَد :الطبیعیة  الموارد 

 :الطاقة ومصادر للزراعة، الصالحة والأرض المیاه، كتوفر الاقتصادي، النمو معدل
 ما دولة في الطبیعیة الموارد توفر یعني لا ولكن الأخرى، المعدنیة والثروات والغاز كالبترول

 الطبیعیة، الموارد لهذه الأمثل بالاستغلال مرهونة تكون بل اقتصادي نمو حدوث الدول من
 كالدول سلیمة غیر اقتصادیة سیاسات على المبني الخاطئ والاستغلال التوزیع فسواء

 النمو الاقتصادي بها على المدى تدني سبب هو والسودان العراق أمثال العربیة النفطیة
 .103)ص ،م2008الطویل.( صبیح،

 الآلات مخزون في والمتمثل المادي المال لقسمین: رأس المال رأس وینقسم :المال رأس 
 المال ورأس إنتاجي، مال رأس شكل تأخذ فهي الإنتاج في المستخدمة والمواد والمعدات،
 زیادة فعند .العمل قوة شكل تأخذ التي والماهرة المتدربة المعاملة القوى في المتمثلالبشري: 
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 التراكم زیادة على قادر أنه یعني هذا بشقیه المال رأس من المجتمع مخزون
 كادخار الحالي الدخل من جزء یخصص فعندما401) ص ،م1994 الرأسمالي.(الحبیب،

 دون  168)ص ،م2006 ( تودارو، .المستقبلي والناتج الدخل نمو یزید حتى استثماره لیتم
 والذي الاستثمار، لزیادة تؤدي الادخار زیادة أن إذ والاستثمار، الادخار بین فجوة وجود
 (خلف، .الاقتصاد في الرأسمالي التكوین على القدرة ما یزید والدخل الناتج لزیادة بدوره یؤدي

 یؤدي وهذا للدولة، المادي المال رأس تزید والآلات والعدد فالمصانع 107)ص ،م2006
 المباشرة الاستثمارات هذه وتستكمل تحقیقها، یمكن التي الإنتاج مستویات في لتوسع

 الأنشطة وتكمل تسهل أن شأنها من التي والاجتماعیة الاقتصادیة البینة في باستثمارات
 .168)ص ،م2006 تودارو، .(الاقتصادیة

  دور التمویل في النمو:  2.2.5

إن مهمة التمویل هي إمداد القطاع الاقتصادي بمختلف وحداته ومؤسساته بالأموال 
اللازمة للقیام بعملیة الاستثمار وتحقیق التنمیة ودفع عجلة الاقتصاد نحو الأمام. وقد ظهرت 

ة الثانیة. قضیة التنمیة الاقتصادیة بشكل واضح كمفهوم اقتصادي منذ نهایة الحرب العالمی
وكان الاعتقاد السائد حینذاك هو إن المشكلة في جوهرها هي مشكلة نقص التمویل 

  والاستثمارات. وانه یكفي إن تتوافر الموارد المالیة الكافیة لكي تحل مشكلة الفقر. 

توفیر الأموال اللازمة للقیام بالمشاریع الاقتصادیة وتطویرها وذلك في أوقات  التمویل هو:
إلیها، إذ أنه یخص المبالغ النقدیة ولیس السلع والخدمات، وأن یكون بالقیمة المطلوبة الحاجة 

في الوقت المطلوب، فالهدف منه هو تطویر المشاریع العامة منها والخاصة وفي الوقت 
ولم یقتصر التمویل على الحصول على المبالغ المالیة ) 29ص ،م1999،المناسب. (الحسیني

ى جلب المعدات والخبرات من أجل تثبیت واستثمار المبالغ المالیة بصورة فحسب لكنه تعداها إل
 ،م1985أحسن لتحقق مردودا أعلى، واستفادة أفضل. فأن للتمویل معنیان: (یونس، وآخرون،

  )155ص 
هو توفیر الخدمات والسلع اللازمة لبناء الطاقات الإنتاجیة، وتكوین رؤوس  المعنى الحقیقي:

  م لأغراض التنمیة.أموال جدیدة تستخد
فهو الحصول على الأموال النقدیة الكافیة لتوفیر الموارد الحقیقیة لخلق رؤوس  المعنى النقدي:

  .أموال جدیدة
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: الإنفاق الاستثماري والذي یشكل أحد مكونات الطلب الكلي ویرتبطان التمویل الاستثماري هو
  بعلاقة طردیه حیث إن:

  الواردات). –الاستثمار + الإنفاق الحكومي + (الصادرات الطلب الكلي = الاستهلاك + 

ویختلف الإنفاق الاستثماري عن غیره من أوجه الإنفاق في أنه یساهم في خلق طاقة  
 ،م1994إنتاجیة جدیدة للاقتصاد عبر تكوینه لرأس المال وتراكمه عبر الزمن. (حبیب،

دیة إما بموارده المحلیة أو عن طریق ) ویوفر المجتمع التمویل اللازم للتنمیة الاقتصا200ص
موارد خارجیة. وحسب الوضع الاقتصادي العام للدول النامیة تختلف قدرة هذه الأقطار على 
توفیر التمویل المطلوب عن طریق المدخرات. إلا إن الاحتیاجات الرأسمالیة للتنمیة تفوق القدرة 

محلیة المحدودة بموارد خارجیة. الادخاریة في الغالب. مما یستدعى استكمال مواردها ال
  .)15ص،م1999(الحسیني،

تختلف الدول النامیة كثیرا في مدى اعتمادها على مصادر الادخار المتنوعة والتي لا 
تتأثر فقط بالعوامل الاقتصادیة مثل متوسط الدخل الفردي، والأصول لدى الدولة من الموارد 

ولكن تتأثرا أیضا بطبیعة سیاسات تعبئة الادخار الإنتاجیة والمصادر القطاعیة للدخل القومي، 
  ).458- 445صص ، م2009 واخرون، المحلي بأنواعه المختلفة. (جبلز،

  هو مجموع الادخار المحلي والادخار الأجنبي. إن مجموع المدخرات لدولة

ویمكن تجزئة المدخرات المحلیة إلى عنصرین: ادخار الحكومة والادخار الخاص 
  المحلي.

ویتكون الادخار الحكومي من مدخرات المیزانیة الذي یظهر نتیجة لزیادة إیرادات 
  الحكومة عن إنفاقها. 

ویتكون مصادر الادخار الخاص من: ادخار المنشآت وهي ما تبقى من إیرادات 
المنشأة المساهمة العامة (دخل الشركة أو المنشأة بعد الضرائب ناقصاً أرباح حاملي الأسهم). 

،  م2009ت القطاع العائلي فهي ما تبقى من الدخل بعد الاستهلاك. (جبلز، واخرون،ومدخرا
  .)458- 445صص 

وللمدخرات ن مدخرات الشركات غیر المساهمة. ویتكون ادخار القطاع العائلي م
  الأجنبیة مصدران أساسیان: الادخار الرسمي أو المعونات الأجنبیة والادخار الأجنبي الخاص.

الرسمي یتم على شكل قروض تنازلیة ناعمة بمعنى أنها تتوفر إما على  ومعظم الادخار
شكل منح أو قروض ذات سعر فائدة منخفض وفترة دفع طویلة غیر متوفرة في الأسواق العالمیة 
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لرأس المال الخاص. وتعطي الحكومات أیضا قروضا بشروط تجاریة مثل ائتمان الصادرات 
صعبة من البنك الدولي وبنوك التنمیة الإقلیمیة وتسمى والاستثمار التملكي، أو القروض ال

القروض التنازلیة أو الناعمة فنیاً "بمساعدات التنمیة الرسمیة". ولكن الاسم الشائع لها هو 
"المعونات الأجنبیة". ویمكن أیضاً تقسیم المعونات إلى معونات ثنائیة تقدمها دولة لدولة أخرى 

اف، حیث تتدفق المعونات على مؤسسة دولیة مثل هیئة الأمم مباشرة أو معونات متعددة الأطر 
المتحدة أو البنك الدولي أو البنوك الإقلیمیة للتنمیة والتي بدورها تمنح أو تقرض هذه الأرصدة 

  للدول النامیة المتسلمة لهذه القروض.
برات وأخیراً، یمكن أن تكون المعونات على شكل "فني" بتوفیر القدرات البشریة لدعم الخ

  القومیة أو "مساعدات رأسمالیة" من خلال تزوید الدول النامیة بالتجهیزات الرأسمالیة.
ویشمل "الادخار الأجنبي الخاص" على أربعة عناصر: الاستثمار الأجنبي المباشر 
الذي یقوم به المواطنون الأجانب عادة عن طریق الشركات المتعددة الجنسیات في منشآت 

  الدولة المضیفة.
والاستثمار في محفظة الأوراق المالیة من خلال شراء الأجانب لأسهم وسندات الدولة  

  المضیفة، وقروض البنوك التجاریة لحكومات الدول النامیة والمنشآت 
وأخیرا الائتمان التجاري الذي توفره الشركات المصدرة وبنوكها "ائتمانا تصدیریاً" للدول 

في فترة ما قبل دفع ثمن الواردات وغالبا بأسعار فائدة تجاریة. المستوردة كطریقة لدعم المبیعات 
  )458-445صص ، م2009(جبلز،واخرون،

فتقدیر الاحتیاجات من الأموال الأجنبیة اللازمة لبرامج التنمیة هو الفارق ما بین حجم 
ا الادخار المحلیة واحتیاجات التمویل. قد أظهرت الدراسات أن الموارد المالیة التي توفره

القروض والمعونات الدولیة للدول النامیة لدفع عجلة الاستثمار والتنمیة، حیث  تقوم هذه الموارد 
بدور رئیس في حشد الموارد المالیة اللازمة وإحداث التغییرات الهیكلیة في اقتصادیات الدول 

سوف یبدأ في النامیة. وعندما تتحقق هذه التغییرات الهیكلیة فإن الطلب على المعونات الأجنبیة 
الانحسار بما یؤدى تدریجیاً إلى الاستغناء عنها. وقدمت تلك الدراسات تجارب بعض الدول 
كالیونان وتایوان والفلبین التي تلقت موارد من المعونات الدولیة أدت إلى نمو متسارع ومستدام 

النماذج  ومن أهم  في دخلها القومي صاحبه انخفاض مستمر في الاعتماد على العون الأجنبي.
   .)602، صم2009واخرون، (جبلز،  في هذا المجال: نموذج الفجوتین

ویرى الباحث  أنه بوجود الفجوة في الموارد المحلیة فـإن المجتمـع یواجـه ثـلاث احتمـالات 
  -: لحل هذا التعارض بین المدخرات الموجودة والاستثمارات المطلوبة
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 وارده المحلیة.أن یقبل معدل اقل للنمو في حدود ما تسمح به م - 1
أن یعمل على تعبئة فائضه الاقتصادي الكامن فـي مختلـف قطاعـات الاقتصـاد القـومي والـذي   - 2

 تستحوذ علیه الطبقات والفئات الاجتماعیة المعنیة.
أن یلجأ لمصادر التمویل الخـارجي ومنهـا القـروض والمسـاعدات والاسـتثمارات الأجنبیـة وعلیـه  - 3

الــدین، وهــذا الخیــار المتــاح والــذي تلجــأ لــه الــدول النامیــة مواجهــة مخــاطر الوقــوع فــي شــراك 
 عامة.

مصادر التمویل الخارجي (القروض والمساعدات وسنتناول في المواضیع التالیة 
  .)والاستثمارات الأجنبیة
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  المبحث الثاني
  الاستثمار الأجنبي   

 :مقدمة 2.3
یعتبر الاستثمار الاجنبي الركن الاساسي للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة من خلال 

للادخار الوطني داخل كل بلد باعتباره مصدراً هاماً من مصادر  مكملة إضافیةتوفیر موارد 
التمویل الخارجي في ظل عجز الادخار المحلي في تمویل النمو الاقتصادي في ظل التغیرات 

وتشكل الشركات المتعددة الجنسیات قوة محركة في النظام الاقتصادیة والبیئة السیاسیة الدولیة، 
لراهن، بحیث أنها تمثل الیوم إحدى القوة المؤثرة في العولمة، الاقتصادي والسیاسي الدولي ا

وظاهرة اقتصادیة مهمة في مجال العلاقات الدولیة حیث أخذت هذه الشركات تسیطر على 
العالم، مخترقة كافة مناطق السیادة الوطنیة بسلعها، خدماتها، أموالها، تكنولوجیاتها، اتصالاتها 

اطها الاستهلاكیة، وأضحت تتحكم في موارد طبیعیة هائلة وتسیطر البعدیة، بطاقة ائتمانها وأنم
مباشرة على أهم النشاطات الاقتصادیة في كل المجتمعات في العالم، وقد دفع تعاظم نفوذ هذه 
الشركات إلى خلق نوع قوي من المزج بین الوحدات الإنتاجیة والمؤسسات المالیة والمصرفیة 

وسوف نحاول التطرق في هذا الموضوع لمفهوم الاستثمار  العالمیة على الصعید العالمي.
  وأنواعه، ومن ثم نشرع مفهوم الاستثمار الأجنبي واثاره والشركات المتعددة الجنسیات. 

  تعریف الاستثمار وأنواعه:   2.3.1

لغة  هي مصدر استثمر یستثمر وهو مشتق من الثمر، والاستثمار یراد به  الاستثمار
 ،م2000(ابن منظور، . ار المال یراد به طلب ثمر المال أي نتاجه ونماؤهطلب الثمر، واستثم

  .)17ص

یقوم على التضحیة بإشباع رغبة استهلاكیة حاضرة ( ولیس  الاستثمارأما اقتصادیاً: "
تأجیلها فقط كما هو الحال بالنسبة للمدخر )، وذلك أملا في الحصول على إشباع أكبر في 

) قسمت الاستثمارات لعدة أنواع حسب معاییر التصنیف وما 9ص، م1999المستقبل"(مطر، 
، ستثمارات إلى نوعین هما : (خربوشیهم الباحث هو معیار الموقع الجغرافي حیث صنفت الا

  .)34ص، م1999وآخرون، 
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  أنواع الاستثمار:  2.3.2

: وتعنـي توظیـف المـوال فـي مختلـف المجـالات المتاحـة للاسـتثمار فـي  الاستثمارات المحلیة - 1
 السوق المحلي بغض النظر عن الأداة الاستثماریة التي اختیرت للاستثمار.  

وتعنــي توظیــف المــوال فــي مختلــف المجــالات المتاحــة   الاســتثمارات الخارجیــة (الأجنبیــة ) - 2
ة الاسـتثماریة التـي اختیـرت للاسـتثمار  للاستثمار في السوق الخارجیة بغض النظـر عـن الأدا

وقــد عرفــت الاســـتثمارات الخارجیــة كإحـــدى الوســائل المهمــة فـــي تنمیــة المـــوارد الوطنیــة مـــن 
): تحتـوى علـى قـروض packageیأتي الاستثمار الأجنبي علـى شـكل جعبـة (و زمن بعید. 

قــدرة علــى الوصــول تمویلیــة كبیــرة الحجــم، وخبــرات إداریــة وتكنولوجیــة حدیثــة ومهــارات فنیــة و 
إلــي الأســواق العالمیــة. وتعتبــر العناصــر الأخــرى فــي الجعبــة مهمــة كأهمیــة تمویــل الأســهم 
نفســـه، وتســـیطر الشـــركات متعـــددة الجنســـیات علـــي الجعبـــة وتضـــاهي أو تزیـــد فـــي حجمهـــا 
وسلطتها الاقتصادیة حجم وسلطة حكومة الدولة المضیفة. وبالتالي فان دعوة هـذه الشـركات 

ر فـــي الـــدول النامیـــة یعنـــي زیـــادة إمكانیـــة تـــدخل قـــوى اقتصـــادیة أجنبیـــة فـــي الدولـــة للاســـتثما
  )م2012 وزیادة اعتماد الدولة المضیفة على هذه الشركات.(عودة،

 Foreign Directبین الاستثمار الأجنبي المباشر ( التمییزوینبغي هنا 
Investment: FDI)والاستثمار الأجنبي غیر المباشر (Foreign Portfolio Investment: 

FPI  :كما یلي (  

ن المعیار في التمییز بینهما هو أن یمتلك المستثمر إقاً لتعریف صندوق النقد الدولي فوف
% أو أكثر من أسهم رأسمال إحدى مؤسسات الأعمال (المقیمة في 10(غیر المقیم)   الأجنبي

یر في إدارة المؤسسة.  وقد یكون اقتصاد ما)، على أن ترتبط هذه الملكیة بالقدرة على التأث
المستثمر الأجنبي (غیر المقیم): فرد أو مؤسسة خاصة أو عامة مساهمة أو غیر مساهمة أو 
مجموعة أفراد أو مؤسسات تتصرف كوحدة واحدة أو حكومات أو وكالات حكومیة أو غیرها من 

ر دولة المستثمر المنظمات التي تحوز جزءً من ملكیة مؤسسات استثمار مباشر في دولة غی
  )251ص ،2005قدي،  (. المباشر

یعود الفضل في التمییز بین مفهوم الاستثمار الأجنبي المباشر ومفهوم الاستثمار و   
عتمد المعیار الرقابي اذ إ 1968سنة  (Arthur Boomfield)لى إ المباشرالأجنبي غیر 

لة الرقابة أالمباشر ینطلق من مسللتمییز بینهما، وأصبح المفهوم الأساسي للاستثمار الأجنبي 
  .)248 ص ،م2002 ،الجمیلالمباشرة من قبل الشركة على أعمالها في الخارج (
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  :قسام الاستثمار الاجنبيأ 2.3.3

ینقسم الاستثمار الأجنبي وفقا لما هو معمول به في التقاریر الدولیة ووفقا لمسح 
الاستثمار الأجنبي في فلسطین إلى ثلاث أقسام كما یلي:(الجهاز المركزي للاحصاء 

   )م2010الفلسطیني،

وهو أن یمتلك  :Foreign Direct Investment: FDIالاستثمار الأجنبي المباشر  - 1
% فأكثر من رأس مال المؤسسة التي استثمر فیها. بالإضافة إلى 10المستثمر الأجنبي 

قیامه بالمشاركة في إدارة المشروع مع المستثمر الوطني في حالة الاستثمار المشترك أو 
سیطرته التامة على الإدارة والتنظیم في حالة ملكیته المطلقة لمشروع الاستثمار، فضلا عن 
قیام المستثمر الأجنبي بتحویل كمیة من الموارد المالیة والتكنولوجیة والخبرة الفنیة في 

  جمیع المجالات إلى الدول المضیفة. 

 Foreign Portfolioالاستثمار الأجنبي غیر المباشر (استثمار الحافظة)  - 2
Investment: FPI   

إلى الاستثمار في  % بالإضافة10وهو الاستثمار في أسهم الشركات بما یقل عن   
الأنواع المختلفة للأوراق المالیة كالسندات.  بمعنى آخر، یتمثل هذا النوع من الاستثمار بقیام 
الأشخاص الطبیعیین أو المعنویین المقیمین في دولة ما بشراء سندات أو أسهم لشركات قائمة 

لاهتمام بالمحفظة على في دولة أجنبیة، مع عدم اهتمامهم بدرجة النفوذ الممارسة، بل ینصب ا
  .سلامة رأس مالهم وزیادة قیمة الأوراق المالیة التي یملكونها

 : Other Foreign Investmentsالاستثمارات الأخرى  -3

التجاریة  وهي تلك التي تشمل الاستثمار في العملة والودائع والقروض والائتمانات
وغیرها من الأصول والالتزامات الأخرى غیر المصنفة ضمن الصنفین الأولین. على سبیل 
المثال قیام غیر المقیمین بالاحتفاظ بودائعهم في المصارف العاملة في فلسطین، أو قیام هذه 

  المصارف مثلا بمنح قروض لغیر المقیمین وهكذا.

الشركات متعددة الجنسیات الصورة الجدیدة لتنظیم النشاط  ظهورویرى الباحث أن 
الاقتصادي في الاقتصادات الرأسمالیة المتقدمة، حیث أن الشركة متعددة الجنسیة تمثل التجسید 

هذه الشركات  (UNCTAD)منظمة الانكتاد وتعرف الحي لظاهرة كوكبة الحیاة الاقتصادیة.  
المحدودة أو غیر المحدودة التي تتألف من الشركة  على أنها تلك المؤسسات ذات المسؤولیة
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الأم وفروعها الأجنبیة، فالشركة الأم هي المالكة للأصول المستخدمة في الإنتاج في الخارج، 
أما الفرع الأجنبي (المملوك كلیاً أو جزئیاً) فهو المؤسسة ذات المسؤولیة المحدودة أو غیر 

لتي تمتلك فیها شركة الوطن الأم حصة تتیح لها حق المحدودة التي مقرها الدولة المضیفة وا
 .)123ص، مایكل تانزر وأخرونالمشاركة في الإدارة.( 

  
  مصادر اشكال الاستثمارات الاجنبیة :)2.1شكل (

، الطبعة الاسكندریةعبد السلام ابو قحف، اقتصادیات الاستثمار الدولي، المكتب العربي الحدیث، : المصدر
  .م1991الثانیة 

  :الاستثمار الأجنبي المباشر 2.3.4

  ویركز الاستثمار الأجنبي المباشر على عنصرین أساسین هما: 

ســلطة القــرار الفعلیــة فــي الإدارة، حیــث یســتطیع المســتثمر التــأثیر علــى إدارة المشــروع حســب   .أ 
  قوة التصویت التي یتمتع بها.

امتلاك المستثمر في دولة ما لأصول ملكیة كاملة أو جزئیة تعطیـه الحریـة فـي التصـرف مـن    .ب 
 خلال خبرته الفنیة في مجال نشاطه.



30 
 

مكونـات:  ةیتكـون الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر مـن ثلاثـ مكونـات الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر
  .)15ص، م2002(السامرائي ، 

الـــذي یقدمــه المســتثمر الأجنبـــي لشــراء حصــة مـــن هـــو مبلــغ التمویــل رأس المــال الســهمي: 
%) حسـب 10مشروع فـي بلـد آخـر غیـر بلـده الأصـلي علـى أن لا تقـل هـذه الحصـة عـن (

من أسهم راس مال  الشركة المسـاهمة، وكقاعـدة عامـة تكـون هـذه الحصـة  (IMF)تعریف 
  ع.كافیة عادة لمنح المالك الأجنبي درجة من السیطرة الفعلیة على أدارة المشرو 

ـــاح المعـــاد اســـتثمارها:  تشـــمل علـــى حصـــة المســـتثمر الأجنبـــي المباشـــر (نســـبة الـــى الأرب
مشاركته السهمیة) من الاربـاح غیـر الموزعـة كأربـاح الأسـهم او الأربـاح غیـر المحولـة إلـى 
المستثمر المباشـر، وتحتجـز هـذه الاربـاح مـن قبـل الشـركات مـن اجـل اعـادة اسـتثمارها فـي 

  البلد المضیف.
تتضــمن معــاملات الــدین داخــل الشــركة، وتعــزى الــى الاســتدانة داخــل الشــركة :  القــروض

القصـــیرة أو الطویلـــة الاجـــل مـــن الـــدول او الشـــركات الاخـــرى (مـــن غیـــر البلـــد المضـــیف) 
إضافة الى إقراض رؤوس الأموال بین المستثمرین المباشـرین وغالبـاً مـا تكـون بـین الشـركة 

  بعة لها.متعددة الجنسیة المقر والفروع التا
یعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر مصدراً هاما من مصادر التمویل الخارجي وخاصة 
للدول النامیة التي عجزت المدخرات المحلیة فیها عن تمویل الاستثمارات اللازمة لتحقیق النمو 
الاقتصادي، حیث قام البنك الدولي وصندوق النقد الدولي بتقلیص المساعدات التنمویة مما 

هم في تزاید الاهتمام بالاستثمار الأجنبي المباشر وتظهر أهمیة الاستثمار الأجنبي المباشر سا
  ):39ص ،م2005 ( محمد عبد العزیز،من خلال 

  تدفع الاستثمارات الأجنبیة المباشرة حركة التصنیع وذلك من خلال مساهمتها في خلق
  العدید من الوفورات الاقتصادیة.

  الأجنبي المباشر تحویلاً بمعناه الحقیقي وذلك من خلال تحویل الموارد یعتبر الاستثمار
الحقیقیة من الخارج مثل الآلات والمعدات لتحقیق النمو الاقتصادي ولیست مجرد أداة 

 لتحویل النقد الأجنبي من الدول المتقدمة للدول النامیة بهدف سد فجوة الصرف الأجنبي.
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 جنبي المباشر في الدول المضیفة إلا بعد دراسات معمقة لا یتم ترشیح قواعد الاستثمار الأ
 ،الخصاونة(للجدوى الاقتصادیة والفنیة التي توضح سلامة المشروع المستثمر فیه 

 ).46ص ،م2010

  لا ینطوي الاستثمار الأجنبي المباشر على فرض أعباء ثابتة على شكل فوائد وأقساط
 میزان المدفوعات الخاص بالدولة المضیفة.

 هذه العوامل دفعت الدول المتقدمة قبل النامیة تتنافس من أجل جلب الاستثمار  كل
 الأجنبي المباشر لدولتها.

  :دوافع الاستثمار الأجنبي المباشر 2.3.5

تختلف وتتنوع دوافع الاستثمار الأجنبي المباشر من دولة إلى أخرى وملكیة الجهة  
  التي تعود لها ملكیة هذا الاستثمار والمجال الذي تعمل فیه ومن هذه الدوافع:

  توجه الاستثمار الأجنبي المباشـر إلـى الـدول النامیـة وذلـك لإیجـاد منافـذ ومجـالات لاسـتخدام
 نتیجة الدخول المرتفعة وما ینتج عنها ارتفاع الادخارات. الموارد المالیة الفائضة

  الاستفادة من الإعفـاءات والتسـهیلات الضـریبیة والجمركیـة وضـرائب الـدخل التـي تعمـل علـى
 تشجیع المستثمر الأجنبي للاستفادة منها.

  اتجــه الاســتثمار الأجنبــي المباشــر إلــى الــدول ذات الســوق الأوســع وتوجهــت رؤوس الأمــوال
  ).23ص ،م2005 ،بن داودیة وهیبة(نبیة لهذه الدول لتحقیق أرباحاً عالیة الأج

  الــدول التـــي یتوجـــه إلیهــا الاســـتثمار الأجنبـــي المباشــر تتمیـــز بـــوفرة عنصــر العمـــل وعناصـــر
 الإنتاج بتكلفة قلیلة مما یخفض تكالیف الإنتاج.

 لمباشـــرة مـــن خـــلال الســـیطرة علـــى الســـوق المحلیـــة التـــي تعمـــل فیهـــا الاســـتثمارات الأجنبیـــة ا
 عملها خل الأسواق ومقاومة المنافسة بصورة فعالة.

  التغیــــرات النســــبیة فـــــي أســــعار الفائـــــدة وأســــعار الصـــــرف التــــي تـــــدفع المســــتثمرین الأجانـــــب
 ).304 ص ،م2002 ل(بن یایون،للاستثمار في هذه الدو 

  ــــى بعــــض نشــــاطات الاســــتثمار الأجنبــــي وبــــالأخص الــــتخلص مــــن القیــــود التــــي تســــیطر عل
 المشروعات الملوثة للبیئة والمنفذة للموارد الطبیعیة.
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  إن قرارات الاستثمار في دولة أجنبیـة یحـدده دافـع تخفـیض المخـاطر أو دافـع زیـادة العائـد أو
  ):109ص د.ت،مفتاح صالح،الدافعین معاً(

عنــدما یكــون معامــل الارتبــاط بــین عوائــد الاســتثمار ضــعیفاً فــذلك یمكــن تخفــیض المخــاطر:   - أ
ة مــن تخفــیض المخــاطر التــي تتعــرض لهــا حیــث لا یجــب أن یكــون معامــل الارتبــاط الشــرك

  بین اقتصاد الدولتین قویاً، ینتج عن هذا التنویع أثاراً مقبولة على حجم المخاطر.

من المؤكد الدافع للاستثمار الدولي تحقیق أعلى عائد بـدون أن یصـاحبه زیـادة زیادة العائد:   -  ب
فـــي المخـــاطر التـــي تتعـــرض لهـــا الشـــركة الأم ودوافـــع المســـتثمر الأجنبـــي تتمثـــل فـــي تحقیـــق 

  ثلاث مجموعات من الأهداف وهي التدویل والملكیة وحریة اختیار الموقع الأمثل.  

مورداً إضافیا مكملأً للادخار الوطني في ظل الاستثمار الاجنبي أن  یرى الباحث 
في تمویل النمو الاقتصادي في ظل التغیرات الاقتصادیة والبیئة السیاسیة  المحليعجز الادخار 

وتعد الشركات المتعددة الجنسیة أهم جهة تقوم بالاستثمار الأجنبي المباشر، كما انها 
تخطي الحدود ونشر أنشطتها في المصدر الرئیسي له وهي شركات ذات قدرة عالیة على 

مختلف ارجاء العالم ویعد الاستثمار الأجنبي المباشر أهم أدواتها التي تعمل بها. ومع 
ارتفاع معدلات الفائدة الدولیة انخفضت الاستثمارات الدولیة وانعكس سلبا على قدرة الدولة 

جزء من نقص على النمو الاقتصادي، وعملت المساعدات الانمائیة الرسمیة على سد 
  الادخار المحلي، وفي الموضوع التالي نركز على المساعدات الإنمائیة الرسمیة .
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  المبحث الثالث
  نمائیة الرسمیةالمساعدات الإ 

  :مقدمة 2.4
تقدم الحكومات الصدیقة أو الأفراد أو المؤسسات في المجتمع المدني موارد مالیة للدول 
أو للأفراد أو المؤسسات في المجتمع المدني كمعونة، وغالباً ترتبط بظروف معینة، وتظهر 

هدف التقلیل من الإنسانیة المقدمة في حال الكوارث والحروب  ب الإغاثیةأهمیة المساعدات 
وتستهدف المنح الرسمیة والقروض الحكومیة  نقل الموارد من الدول المتقدمة إلى لبیة، آثارها الس

الدول الأقل تقدماً، سواء كان ذلك بهدف. المشاركة في التنمیة وتوزیع الدخل أو إعادة توزیعه، 
كذلك یعتبر امتیاز یمنح لصالح دولة ما من قبل دولة أخرى مساعدة خارجیة، مثلا المعاملة 

ضیلیة التجاریة القائمة على إلغاء التعریفة الجمركیة مثلاً أو تخفیضها لصالح صادرات دولة التف
ما من قبل دولة مستوردة، حیث تساهم المساعدات الخارجیة في خفض التكالیف وتحسین وضع 

  میزان المدفوعات.  

  : نواعهاأمفهوم المساعدات و  2.4.1

الخارجي إلى الاختلال الحاصل في العلاقة بین المستوى  تعود مبررات التمویل 
التنموي المطلوب تحقیقه والحاجة إلى التمویل في ظل عجز الادخار المحلي عن تلبیة حاجة 
الاستثمارات، وعجز الصادرات عن تغطیة الواردات، وهي القضیة التي أدت إلى ظهور ما 

  تحقق من موارد فعلیة وموارد یحتاج إلیهایعرف بفجوة الموارد والتي تمثل الفرق بین ما ی

بأنها "تدفقات رؤوس الأموال التي تقدم بشروط میسرة إلى  تعرف المساعدات الخارجیة
والتي تعاني من صعوبات في تحقیق تراكمات  – وخاصة غیر النفطیة منها – الدول النامیة

ة التي تجابهها(الحسني، رأسمالیة كافیة عن طریق تجارتها الخارجیة نظراً للمشاكل العدید
  ).63ص، م1996

المساعدة - عرفت لجنة المساعدات التنمویة التابعة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة 
بأنها " التدفقات المالیة والمساعدة التقنیة والبضائع المقدمة من الحكومات  - الانمائیة الرسمیة 

ها والتي تهدف إلى تعزیز التنمیة الاقتصادیة الرسمیة أو وكالاتها إلى الدول النامیة أو لصالح
والرفاهیة الاجتماعیة كهدف رئیسي لها، وتكون تلك المساعدات على شكل منح أو قروض 

% من قیمة القرض عبارة  25مدعومة، وفي حالة القرض فإنه یجب أن یكون ما لا یقل عن 
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والإنسانیة والإعفاء من الدیون، عن منحة، وتشمل تلك المساعدات أیضاً برامج التنمیة السیاسیة 
هذا مع استثناء المنح أو المساعدات المقدمة لأهداف غیر تنمویة مثل . المعونة العسكریة أو 

).( جولیا بنن ومبرلي سمث، مOECD 2010,الأمنیة والاستثمارات الأجنبیة المباشرة وغیرها (
  )م2010

عتبار المساعدات العسكریة لقد ذهب بعض الاقتصادیین إلى القول بأنه لا یمكن ا
ضمن المساعدات الخارجیة إلا في حالتین: الأولى أن تكون تلك المساعدات لازمة لتوفیر 
الأمن والاستقرار بهدف دفع عجلة التنمیة، والثانیة أنها توفر على میزانیة الدولة الممنوحة 

خدامات الأخرى المنتجة في المبالغ اللازمة للتسلیح والدفاع مما یجعها توجه مواردها نحو الاست
وتقسم المساعدات الخارجیة إلى عدة  )م2013 ( سمارة،المجالین الاقتصادي أو الاجتماعي

  ):12ص ، م2004أنواع بالاعتماد على ثلاثة معاییر كالآتي( البطریق،

  أنواع المساعدات الخارجیة:  2.4.2

  .  حسب طبیعة المساعدات الخارجیة ، وتقسم إلى:1

وهي التحویلات النقدیة والعینیة التي تمنحها دولة لأخرى لاعتبارات ) : GRANTSالمنح:(  .أ 
  مختلفة، وهي تحویلات غیر مستردة.

وهي المبالغ المالیة التي یتم تحویلها من دولة ): CASH AIDالمساعدات النقدیة:(  .ب 
لأخرى، وتضعها تحت تصرف الدولة الممنوحة، وهي الصورة التقلیدیة للمساعدات 

  رجیة، وتكون عادة بعملة الدولة المانحة، أو بعملة أخرى في حالات استثنائیة.الخا
  وتتمثل في السلع الغذائیة والزراعیة وأشباههما.) : IN KIND AIDالمساعدات العینیة:(  .ج 
وهي التي تحكمها قواعد مختلفة عن قواعد السوق ): SOFT LOANSالقروض المیسرة:(  .د 

عن السعر السائد في السوق، أو من ناحیة فترات السماح من حیث أسعار الفائدة التي تقل 
والسداد، والتي تكون أطول في العادة بحیث یظهر فیها عنصر المنحة، أما إذا تطابقت 

  شروط المنحة مع شروط القرض العادي، فلا تعتبر بمثابة معونة أو مساعدة خارجیة.
التي تقدم إلى وهي المعونات ): SECTOR RELATED AIDمساعدات القطاعات:(  .ه 

  دولة معینة بهدف تنمیتها، دون تحدید لمشروعات معینة بذاتها.
وهي المعونات ): PROJECT RELATED AIDمساعدات المشروعات المحددة:(  .و 

المخصصة لمشروع معین، وتفضل الدول المانحة هذا النوع بسبب سهولة الرقابة علیه، إلا 
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د المفروضة علیه بسبب انعدام حریة أنه غیر محبب لدى الدول الممنوحة بسبب القیو 
  التصرف في مثل هذا النوع من المساعدات.

یقصــد ) :  DIRECT AND INDIRECT AIDالمسـاعدات المباشـرة وغیـر المباشـرة:(  .ز 
بالمساعدات المباشرة الصورة التقلیدیة للمساعدات الخارجیـة مـن مـنح وقـروض میسـرة وغیرهـا، 

همیـة مـن الناحیـة الاقتصـادیة عـن المسـاعدات الخارجیـة أما المنح الغیـر مباشـرة فهـي لا تقـل أ
المباشـرة، وتأخـذ شــكل التعریفـات الجمركیـة التفضــیلیة أو الإعفـاءات التـي تقــدمها بعـض الــدول 
المتقدمــة لــبعض صــادارت الــدول النامیــة، ممــا یســمح بتخفــیض التكــالیف وتحقیــق ربــح أعلــى 

    ). م2010الاقتصادي والتنمیة، . (منظمة التعاونمما لو لم یتم منح هذا الامتیاز

  .  حسب مصادر المساعدات الخارجیة، وتقسم إلى:2

 SINGLE OR BILATERAL SOURCEالمسـاعدات الثنائیـة أو وحیـدة المصـدر (   .أ 
AID :(.وهي التي تستند إلى علاقات ثنائیة بین الدولة المانحة لها والدولة المستفیدة منها  

وهـي ): MULTIPLE OR GROUP SOURCE AIDالمعونـات المتعـددة المصـادر (  .أ 
المعونـات المقدمـة مـن الهیئــات الدولیـة والمتخصصـة فـي التنمیــة الاقتصـادیة كصـندوق النقــد 

  الدولي ومنظمة الدول المصدرة للنفط ( الأوبك).

  )TIED AID: (یقة التصرف بالمساعدات الخارجیة. حسب طر 3

وتشــترط فیهــا الدولــة المانحــة اســتیراد :  (TIED AID)المســاعدات المقیــدة أو المربوطــة   .ب 
  السلع والخدمات منها أو ربطها بقطاع معین داخل البلد المتلقي للمساعدة الخارجیة.

  یترك التصرف فیها للدولة الممنوحة.   : )UNTIED AIDالمساعدات غیر المقیدة:(  .ج 

  المساعدات والنمو الاقتصادي:   2.4.3

تحقیق نمو اقتصادي والعمل على تحسین إن الهدف النهائي من المساعدات هو  
المستویات التنمویة المختلفة، فقدرة المساعدات على تسریع النمو الاقتصادي تعتمد على قدرة 
الدولة المتلقیة للمساعدات على استیعابها، وأن الاستفادة من المساعدات یعتمد على عوامل 

للحكومات الوطنیة والمحلیة ، والبنیة  رئیسیة منها : القدرات المؤسسیة والتنظیمیة والإداریة
التحتیة، ومهارة القوى البشریة، وأنه في حال عدم توفر تلك العوامل فإن النتائج المرجوة 
للمساعدات ستكون حتماً عكسیة. ویمكن تحقیق ذلك الهدف فعلیاً فیما لو تم استغلال أموال 

شمل تعزیز القطاعات الهامة مثل المساعدات بالشكل الأمثل في قطاع البنیة التحتیة بما ی
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التعلیم والصحة ودعم القطاعات الإنتاجیة وتقدیم الأفكار والتقنیات الجدیدة ودعم الاستقرار 
  ). 38-40صص ، م2007العربي للتخطیط  الاقتصادي عقب الازمات الاقتصادیة. ( المعهد

الجاریة كما في حالة تساعد المساعدات الخارجیة في زیادة الإنفاق الحكومي والنفقات 
السلطة الفلسطینیة  ولكن لیس في كل الدول المتلقیة لها، حیث أن ذلك لم ینطبق على دول 
الافریقیة، وخصوصاً في الدول التي لا تطبق سیاسات الحكم الرشید، بمعنى أنه لا یمكن إغفال 

البنك الدولي أن النمو  عامل نوعیة الحكم داخل البلد المتلقي كأحد العوامل المهمة؛  ووجد تقریر
یسیر وفق معدلات أبطأ في البلدان الوفیرة الموارد على عكس الدول التي تفتقد إلى تلك الموارد، 
وأنه یمكن للمساعدات الخارجیة أن تؤدي نفس الأثر باعتبارها مورد خارجي هام. وأشار البنك 

ستحقیها، وأن تدفقات تلك الدولي أیضاً إلى أن بعض أموال المساعدات تفقد قبل أن تصل لم
المساعدات ترتبط بشكل كبیر مع تفاقم المخاطر السیاسیة للمستثمرین الخارجیین مما یعكس 
تدهوراً في المؤسسات الاقتصادیة، وأن هناك تشابه كبیر بین الأثر السلبي لعائدات النفط 

یه بأن المساعدات والمساعدات على الدیمقراطیة وشفافیة الحكم، وقد ذكر التقریر المشار إل
تضر وتنفع كلاً من المؤسسات والنمو الاقتصادي أي ما یعرف بمصطلح لعنة الموارد أو لعنة 
النفط، حیث  یمكن للمساعدات الخارجیة دعم  موازنة الحكومات المتلقیة وٕازالة الضغوط علیها 

 ائب المحلیةوفي نفس الوقت تضعف تدفقات المساعدات الخارجیة التوسع الضریبي وجمع الضر 
وقد وجد أن توفیر المساعدات الخارجیة على أساس الفجوة المالیة یدفع البلدان المتلقیة 
للمساعدات إلى الحد من الادخار مما یؤدي إلى تعمیق الفجوة المالیة، كما أن المساعدة 

 Worldالخارجیة لها تأثیر سلبي على أداء القطاع العام وخصوصاً القطاع المالي في الدولة" 
Bank,2007) (.   

وتضیف المساعدات الخارجیة زیادة في الاستهلاك بدل زیادة في الادخار وبالتالي 
نقص في الاستثمار وتشجع في تشویه تخصیص الموارد، وهو ما یعني في المحصلة التأثیر 

  سلباً على عملیة النمو الاقتصادي.

اعدات الخارجیة في ) إلى أن تذبذب المسم2011، ابو عجوة(كما تشیر دراسة  
الاراضي الفلسطینیة یؤدي إلى تذبذب المؤشرات الاقتصادیة الكلیة، سوف یجعل فترة إحراز نمو 
اقتصادي ذاتي مستدام قصیرة مما یساهم في التأثیر على الموازنة وتعدیل قواها بخفض الإنفاق 

د أهداف المانح ورفع الضرائب؛ ویمكن الحكم على فعالیة المساعدة الخارجیة في حال تحدی
والمتلقي لها، كما تتوقف فعالیتها أیضاً على مكان توجیهها داخل الاقتصاد، حیث أن توجیهها 
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نحو قطاعات استثماریة أو مشاریع رأسمالیة یختلف عن توجیهها نحو دعم میزان المدفوعات 
  مثلاً أو تلقیها على شكل معونات غذائیة أو إنسانیة. 

 )م2002وتشیر دراسة (صندوق النقد الدولي،  

إن التقلب والقصور الذي تعاني منه المساعدات الخارجیة ینعكس على موازنات البلدان 
المانحة ویربط المساعدات بشروط، وهو الأمر الذي یؤدي إلى صعوبة تخطیط الإنفاق في 

وهو اتجاه المعونات لتكون أقل  البلدان المتلقیة للمساعدات الخارجیة، كما أن هناك بعد خطیر
مما تلتزم به الدول المانحة، وهو ما یجعل خطط الإنفاق في الدول المتلقیة مرتبطاً بعنصر 

ویمكن القول أیضاً في  الوهم أحیاناً والتخطیط على أساس المعونات القادمة التي قد لا تتحقق.
ن، ولیس ذلك لأن صرفها یخضع هذا الصدد بأن مبالغ المساعدات الخارجیة تتصف بعدم الیقی

لتقلبات وأهواء عملیات الموازنة في الدول المانحة فقط؛ بل لأن تقدیم المساعدة الخارجیة غالباً 
ما یقوم على أساس المصلحة الاستراتیجیة والسیاسیة للدولة المانحة أكثر من هدفها في تخفیض 

ض المساعدات الخارجیة مثل دعم الفقر، ویدلل على ذلك من خلال الشروط التي تخضع لها بع
قطاعات بعینها، وخضوعها لختم الموافقة من صندوق النقد الدولي الذي تعتبر شروطه عامل 

مناخ إیجابي تسوده  مهم ومسئول عن عدم التیقن من المساعدة الخارجیة، بجانب .ضرورة توفر
  سیاسات جیدة 

فق النقد الأجنبي الناتج تؤثر المساعدات الخارجیة على أسعار الصرف من خلال تد
عن تلقي المساعدات الخارجیة فیساهم في الضغط على سعر الصرف الحقیقي من خلال تحفیز 
التضخم مما یؤدي إلى فقدان القدرة التنافسیة للصادرات ومقاومة الجهود التي تبذل لزیادتها، 

 ویل العجز الخارجيوهذا یحدث تحدیداً مع الدول التي تعتمد على المساعدات الخارجیة في تم
 Hjertholm And Others, 1998) (        

وتعمل المساعدات في الدول المتلقیة لها بشكل أو بآخر على انعدام الاعتماد على 
النفس وتمنعها من البحث عن الموارد المحلیة داخل أراضیها، ویمكن أن تعمل المساعدات على 

حالة المساعدات العینیة كإرسال مواد غذائیة في  تدمیر النشاطات الداخلیة للدولة المتلقیة في
مواسم النشاط الزراعي. وتساعد المساعدات الخارجیة في الدول الملتقیة بظواهر الفساد والرشوة 
والمحسوبیة، وهو ما سیقضي بشكل أو بآخر على فعالیة المساعدة الخارجیة في حال تلقیها.  

انحة في سیاسات ومواقف الدول المتلقیة وحركاتها تسمح المساعدات الخارجیة بتدخل الدول الم
التجاریة، وهو ما قد یعني فرض أسالیب تتناسب مع الدولة المانحة، وقد لا تتناسب مع الدولة 
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المتلقیة للمساعدات الخارجیة، وربما یصل الأمر كما هو في الغالب إلى ربط تلقي المساعدة 
  .)م2008(بلقاسم،  بشروط الدولة المانحة

ویرى الباحث نقل الموارد من الدول المتقدمة والصدیقة إلى الدول الأقل تقدماً، سواء 
كان ذلك بهدف. المشاركة في التنمیة وتوزیع الدخل أو إعادة توزیعه  یعتبر امتیاز یمنح لصالح 
دولة، حیث تساهم المساعدات الخارجیة في خفض التكالیف وتحسین وضع میزان المدفوعات، 

یتها في حال الكوارث والحروب.   وتشیر الدراسات  إلى أن هناك علاقة بین وتظهر أهم
المساعدات الخارجیة وزیادة الدیون الخارجیة بطریقة تجعل تلك الدیون أحد العقبات الرئیسیة 
أمام الخطط التنمویة، وتكالیف خدمة الدین الخارجي تضر بالنمو الاقتصادي  وقد كان مبرر 

أن توفر رأس المال هو العامل الرئیسي في تحقیق النمو، وهو ما أعطى   هذه الدول المقترضة
) وفي الموضوع التالي سوف 4ص ،م2011الدول المتخلّفة المبرر لتوسیع الاقتراض (قرم،

  .رجیة  وعلاقتها بالنمو الاقتصادينناقش الدیون الخا
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  المبحث الرابع
  الدیون الخارجیة

    :المقدمة 2.5
لتمویل خطط التنمیة فیها إلى رؤوس الأموال،  النامیة للاستثمارات المحلیةتحتاج الدول 

فإذا ما عجز الادخار المحلي عن القیام بوظائفه كأكبر مصدر ممول، فان الدول عادة ما تلجأ 
على أن یتم دفع الدین في المستقبل في شكل أقساط مع فوائد متفق علیها  للاستدانة من الخارج

ومع  الارتفاع الملحوظ في نسبة المدیونیة في العلاقات الاقتصادیة  نیة،بین الجهات المع
الدولیة  في فترة الثمانینات نجمت عنه زیادة في أعباء وتكالیف الدین الخارجي، الأمر الذي 
یؤدي إلي استنزاف الحصیلة من الاحتیاطي النقدي الأجنبي للدول المدینة، لیسبب عجزاً مستمراً 

كان مواكباً تماماً عاتها، بحیث أن النمو الذي حدث في حجم المدیونیة الخارجیة في موازین مدفو 
في هیكل میزان المدفوعات وتدهور شروط التجارة الدولیة وارتفاع نسبة التضخم  للعجز الحاصل

في الدول المدینة، والخضوع إلي مزید من الضغوط والإملاءات الأجنبیة مع اشتراط الدول 
لأموال المقترضة لتمویل الاستهلاك والاستثمارات الغیر منتجة مثل البنى التحتیة الدائنة اتجاه ا

ومشاریع تمكین الدیمقراطیة، حیث أنهما لا تدران دخلاً قد تستخدم فوائض كل منهما في دفع 
مستحقات المدیونیة التي تكون في ذمة الدول المدینة، فما تلبث إلاّ أن تقع في الحلقة المفرغة 

فأصبحت مشكلة الدیون تثیر  قتراض من اجل السداد، والسداد من اجل الاقتراض.وهي الا
موضوعات كثیرة مرتبطة بها سواء كانت تقع على عاتق الدولة المدینة ومضمونه ضرورة الوفاء 
بالدیون أو كانت تقع على عاتق المجتمع الدولي بأسره ومضمونه تحقیق التنمیة الاقتصادیة 

  ینة.  للدول النامیة المد
  مفهوم الدیون الخارجیة: 2.5.1

: المدیونیة الداخلیة التي تشمل جمیع الالتزامات المالیة التي في إلى تنقسم المدیونیة
الدولة والهیئات والمؤسسات العامة تجاه الاقتصاد الوطني، وهي القروض وسندات الخزینة 

  وأذونات الخزانة.

 والمدیونیة الخارجیة  التي تشمل الالتزامات المالیة التي في ذمة الدولة تجاه الخارج. 

وتنتج الدیون الخارجیة عن اتفاقات معقودة مباشرة والمعترف بها من جانب الحكومات 
المؤسسات الدولیة و/أو الحكومات الاجنبیة و/ أو البنوك الاجنبیة من  ومنالمدینة من طرف 
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وتنتج عن عملیات قامت بها هذه الحكومات في الماضي وتلتزم بالوفاء بها مع  الطرف الاخر،
الأخذ بعین الاعتبار عملیات الجدولة حتى لا تختلف حجم قیمة الدیون الخارجیة المستحقة 

  والمسجلة في المؤسسات الدولیة. 

ضین یُعرف البنك الدولي الدیون الخارجیة  بأنها:  " تلك الدیون التي تسدد لمقتر 
رسمیین من الخارج وبعملة أجنبیة أو بسلع وخدمات وتكون فترة سدادها الأصلیة أو الممتدة 
أكثر من سنة والتي تعتبر التزاماً مباشراً على شخصیة اعتباریة عامة في الدولة المدینة أو 

  .( البنك الدولي، قاعدة البیانات لإحصاءات الدین الخارجي )"بضمانتها

ي على معلوماته من الدول الأعضاء، وتدون في التقاریر المرسلة یتلقى البنك الدول
للبنك الدولي القروض متوسطة الأجل وطویلة الأجل، أي التي تزید مدتها عن سنة، ولا یشمل 
الدین الناشئ عن المصادر الخاصة وكذلك الدین الذي یقل عن سنة واحدة، وعادة لا تفصح 

ویصدر البنك الدولي جداول سنویة تسمى جداول الدین  هذه الدول عن مجمل دیونها العسكریة،
  . World Debt Tablesالعالمیة 

  :سباب لجوء الدول للدیون الخارجیةأ 2.5.2

تعتبر الدیون الخارجیة بشتى أنواعها العامة والخاصة ظاهرة عامة متزامنة للتبادل 
، بحیث لا یوجد كیان اقتصادي أو كیان سیاسي إلاّ وطرق هذا الباب القدمالتجاري الدولي منذ 

لتمویل الفجوات الداخلیة المتمثلة في عجز الموازین العامة أو تلك المتمثلة في موازین 
ترتب على الأوضاع المدفوعات، بحیث أن هذا التوجه یبرره القصور في مؤشراتها الكلیة، 

ث عن الدول النامیة بعد نیلها الاستقلال السیاسي أن تبحوالظروف الاقتصادیة التي مرت بها 
وسرعان ما اصطدمت بعدم كفایة مواردها المحلیة، وخاصةً التي  فرص لتنمیة الاقتصاد المحلي

تلزم لتمویل وارداتها من السلع والخدمات الأساسیة، فلجأت إلى الاقتراض الخارجي، ویمكن 
 )2.1جدول (كما یظهر في  ة.عوامل داخلیة وأخرى خارجییة إلى تقسیم عوامل اللجوء للمدیون

  )2.2جدول (و 
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  عوامل اللجوء للمدیونیة :)2.1جدول (    

  )8. صم1999محمد بن العقلا، مشكلة الدیون الخارجیة للدول الإسلامیة وأثارها، الإسكندریة:  (: المصدر

ویرى الباحث  أن هناك مجموعـة مـن العوامـل التـي فاقمـت فـي مشـكلة الـدیون الخارجیـة  
  بعد ان اصبحت الدولة مدیونة وهي: 

  العوامل التي فاقمت في مشكلة الدیون الخارجیة :)2.2جدول (

  العوامل الخارجیة ومسؤولیة الدائنین  مل الداخلیة  عوا 
  ارتفاع أسعار الفائدة الحقیقیة  ضآلة حجم المدخرات الوطنیة في البلدان النامیة

ـــى   قصور و/أو غیاب السیاسات السلیمة لعملیة التنمیة ـــار الركـــود الاقتصـــادي عل ـــنفط وآث تغیـــرات أســـعار ال
  البلدان الرأسمالیة خلال السبعینیات

  تدهور شروط التبادل التجاري  الدولي  سوء إدارة الدین الخارجي
تزایـــد تـــدابیر فـــرض الحمایـــة الجمركیـــة علـــى صـــادرات   تهریب رؤوس الأموال من البلدان لنامیة

  البلدان النامیة
     التضخم المحلي وتدهور أسعار الصرف 

التنمیة الاقتصادیة في الدول العربیة جامعة فضیلة جنوحات، إشكالیة الدیون الخارجیة وأثرها على المصدر: 
  م2005الجزائر 

  أنواع الدیون الخارجیة: 2.5.3

تختلـــف نوعیـــة القـــروض الخارجیـــة تبعـــاً للجهـــة التـــي تصـــدره والجهـــة التـــي تتلقـــاه وكـــذلك 
للغرض الذي ینفق من أجلـه، ویمكـن أن تكـون الـدیون الخارجیـة مبـالغ نقدیـة یحصـل علیهـا البلـد، 

بـالعملات الأجنبیـة كالـدولار والیــورو أو تـدفقات سـلعیة یمكـن سـدادها سـلعیاً أو نقــدیاً  وتكـون عـادة
  -یمكن تقسیم الدیون الخارجیة بشكل تركیبي إلى: حسب العقد.

  العوامل الخارجیة  العوامل الداخلیة 
 فجوة الموارد المحلیة  -
 انخفاض عائد الصادرات  -
 زیادة الإنفاق العسكري  -
 سوء الإدارة وهروب رأس المال -
 فشل نمط التصنیع -
القـــروض لســــلع اســـتهلاكیة أو مشــــروعات توجیـــه  -

 غیر منتجة
  التضخم المحلي  -

انخفاض أسعار المواد الخـام والسـلع الأساسـیة فـي  -
  الأسواق العالمیة 

 ارتفاع سعر البترول  -
ـــــدة  - ـــــاع معـــــدلات الفائ ـــــدولار وارتف ارتفـــــاع ســـــعر ال

 الحقیقة)  –الدولیة  -بجمیع أنواعها (الاسمیة
  الإجراءات الحمائیة -
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 وتصنف الدیون الخارجیة حسب الفترة الزمنیة للسداد:  وتتفرع إلى :- 
  الدیون الخارجیة حسب الفترة الزمنیة للسداد :)2.3جدول (

  دیون طویلة الأجل  دیون قصیرة الأجل

وهــــي الــــدیون الواجبــــة الســــداد فــــي مــــدة أقصــــاها ســــنة 
ــدیون بارتفــاع تكالیفــه ولا تلجــأ  ویتمیــز هــذا النــوع مــن ال
إلیــه الـــدول عــادة إلا فـــي حالـــة عــدم إمكانیـــة حصـــولها 
على القروض طویلة الأجل، وخاصـة عنـدما تعمـد إلـى 

  تصحیح عجز مؤقت في موازنتها

الدیون الواجبـة السـداد خـلال فتـرة زمنیـة أكثـر مـن وهي 
ســنة وقــد تزیــد عــن عشــرة ســنوات ویتصــف هــذا النــوع 
ــرة تســهیلاته  ــالنوع الأول وكث ــة ب ــه مقارن بانخفــاض تكالیف
وعادة مـا یضـاف إلیـه نـوع آخـر ألاّ وهـو الـدین متوسـط 

  الأجل المرتبط بالخطط الاقتصادیة

  )15صم، 1999الدیون الخارجیة للدول الإسلامیة وأثارها، الإسكندریة ، محمد بن العقلا: مشكلة (:  المصدر

  -بداخلها ما یلي: یون طویلة الأجلوتحتوي الد

 وهــي قــروض عائــدة إلــى الحكومــات والبنــوك المركزیــة فــي الــدول ذات الفــائض  :دیــون عامــة
  في میزان مدفوعاتها. 

  ًوهــي قــروض تعــود لشــركات خاصــة یحصــل علیهــا المقتــرض بحیــث  : دیــون مضــمونة علنــا
  تكون مضمونة السداد بوساطة عامة (حكومة أو جهة رسمیة).

 وهــــي مســـتحقة لجهــــات غیــــر حكومیــــة ولا تضــــمنها الدولــــة  :دیـــون خاصــــة غیــــر المضــــمونة
  وشروطها صعبة من حیث السداد والفائدة.

  وتصــنف الــدیون الخارجیــة إلــى  دیــون رســمیة ودیــون خاصــة حســب الجهــة التــي تتــولى تقــدیم
    :)169 ص م،1990(سلامة، القرض (مصدرها) 

  دیون رسمیة: وهي التي تقوم الحكومات والمؤسسات الدولیة والإقلیمیـة بتقـدیمها وتتمیـز بعـدد
انخفـاض معـدل الفائـدة وینـدرج طول مدة القـرض، وجـود فتـرة سـماح كبیـرة، و  من المزایا منها:

  -منها الفروع التالیة:
  القــروض الثنائیــةBilateral Loans  وهــذه قــروض تنشــأ بــین حكــومتي دولتــین وغالبــاً تكــون

 مشروطة.
  القـروض متعـددة الأطـرافMultilateral Loans : وهــذه قـروض تمنحهـا أطـراف أو منظمــات

دولیــة أو إقلیمیــة وتختلـــف بــاختلاف الهیئـــات المانحــة لهــا، تعكـــس وجهــة نظـــر الأقطــار التـــي 
  تسیطر علیها هذه المنظمات وغالبا ما تكون دول غربیة . 
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  قـــروض المصـــدرینExport Credits:  وهـــي نـــوع مـــن القـــروض الرســـمیة متعـــددة الأطـــراف
الدولة التي تنتهج سیاسة تشجیع لصادراتها، وهي نـوع مـن التسـهیلات تمنحها مؤسسات داخل 

 للدولة المدینة المستوردة.  
  دیـون خاصـةPrivate Loans فهـي الـدیون المقدمـة مــن قبـل المصـارف التجاریـة الأجنبیــة :

ارتفـــاع ســــعر و  انخفـــاض فتــــرة الســـماح،، انخفــــاض المـــدة وتعتبـــر شـــروطها قاســــیة وتمتـــاز بــــ:
  -مل مایلي:الفائدة، وتش

  قروض المصدرین الخاصة: قروض تقدمها الشركات وكبار المصدرین لتورید السلع
والخدمات للدول المدینة شریطة أن تكون مضمونة من قبل الحكومات، وبآجال لا تزید عن 
خمس سنوات، ویحدد معدل الفائدة طبقاً لأسعار الفائدة السائدة في الأسواق المالیة للدولة 

  الدائنة. 
 روض البنوك التجاریة: قCommercial Loans  والتي تمنحـها البنوك التجاریة الأجنبیة :

الخاصة لتمویل العجز المؤقت في حصیلة الدول النامیة من النقد الأجنبي غالباً قصیرة 
الأجل وتحدد أسعار الفائدة كما هي سائدة في البلد الدائن لها وهي مرتفعة غالباً، بل أن 

  من أسباب أزمة القروض الدولیة في بدایة الثمانینات من القرن الماضي.قروضها تعتبر 
  :وتصنف الدیون الخارجیة حسب طبیعة الاستخدام- 
 قروض الخارجیة للأغراض الاقتصادیة: وتستخدم لأغراض تمویل التنمیة في الدول النامیة.  .أ 
زیـــادة الطلـــب قـــروض الخارجیـــة للأغـــراض الاســـتهلاكیة: وتســـتخدم هـــذه القـــروض لمواجهـــة   .ب 

 الاستهلاكي في الدولة النامیة، وقد تكون قروض نقدیة أو عینیة.
القروض الخاصة للأغراض العسكریة: وهـي القـروض الموجهـة للأغـراض زهـي قـروض لـیس   .ج 

  لها أي مردود اقتصادي لأنها قروض غیر إنتاجیة.
  ،ص ،م1987وتصـــنف الـــدیون الخارجیـــة حســـب شـــروط تقـــدیمها إلـــى: (رمـــزي زكـــي 

36(:-  
)، Maturity Period): تتمیز بطول فترة الاستحقاق (Soft Loansالقروض المیسرة (  .أ 

) وانخفاض معدلات الفائدة علیها. وهي عادة Grace Periodووجود فترة سماح (
  قروض رسمیة حكومیة أو متعددة الأطراف.

): تتمیز بقصر فترتي السماح والاستحقاق، وارتفاع Hard Loansالقروض الصعبة (  .ب 
معدلات الفائدة علیها، حیث أنها تقرض بشروط تجاریة. وعادة ما تكون هذه القروض 

 قروض خاصة.
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  :حسب عملة الإصدار  
: وهي أن تقوم الدولـة بإصـدار السـندات بالعملـة المحلیـة الرسـمیة داخـل الدولـة دیون حكومیة  .أ 

المدینة والتي غالبا ما تكون هذه العملیة موجهـة للمسـتثمرین داخـل حـدود الدولـة وتسـمى فـي 
  .Government debtهذه الحالة بـ 

بــل بعملــة وهــي أن تقــوم الدولــة بإصــدار ســندات بعملــة غیــر عملتهــا المحلیــة  دیــون ســیادیة:  .ب 
أجنبیة تلقـى قبـولا عامـا فـي الوسـط الـدولي كـالیورو أو الـین أو الـدولار الأمریكـي وتسـمى فـي 

  .Sovereign debt هذه الحالة بـ 

إن إجمالي أنواع القروض بشتى استخداماتها وفتراتها والتي من المفید معرفة طبیعتها 
من هذه أو تلك خصوصاً أنها ولأي جهة تؤول لكن من المفید أكثر معرفة شروط الاقتراض 

مصحوبة بأسعار فائدة متفاوتة وبفترات سماح تختلف باختلاف النوع المقترض منه، لذلك من 
  الضروري تتبع شروط الاقتراض الدولي، وكیف تطور طبقاً لأنواعه  

ص ، م1998 ،ریـاض أبـو العطـاء(  كالتـاليویمكن تقسیم أنواع المدیونیة الخارجیة بشكل تقلیدي 
66:(-  

دیون ناتجة عن قروض المنظمات الدولیة وهي قروض البنك الدولي وبنك التسویات الدولیة  - 1
 وصندوق النقد الدولي وأي مؤسسات إقراض دولیة أخرى.

 دیون مقدمة بواسطة الدول وبنوكها المركزیة وهیئاتها العامة. - 2
 دیون تبرمها جهات خاصة من الدول المدینة وتكون مضمونة من الحكومة. - 3
 دیون تحصل علیها الشركات والأشخاص القانونیین وتكون غیر مضمونة من الحكومة. - 4

  الآثار الاقتصادیة للدیون الخارجیة: 2.5.4

  تؤثر الدیون الخارجیة على غالبیة المتغیرات الاقتصادیة الكلیة ومنها: 

تعمل الصادرات كقاطرة للنمو الاقتصادي لأي بلد، من خلال حیث  - الأثر على الصادرات:  - أ
زیادة إنتاجیة العمل للتوسع في الإنتاج اللازم للتصدیر، ویكمن الأثر السلبي للدین الخارجي 
على هذا القطاع بالأخص فیما یتعلق بخدمة الدین والتي تعتبر في الحقیقة اقتطاع من 

یوب الدائنین، فمع ارتفاع هذا العبء یزداد حصیلة وأصل القرض لیرتد ویدفع ثانیة لج
الضغط على فائض موازین المدفوعات، فارتفاع نسبة الدین الخارجي إلى الناتج المحلي 
الإجمالي ومن ثم ارتفاع نسبة خدمة الدین ربما تدفع القطاعات الاقتصادیة الداخلیة لتحویل 
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ستقبلي من خدمة هذا الدین  رؤوس الأموال للخارج بدلاً من ادخارها بسبب التخوف الم
وبالتالي حرمان الجزء الأهم من بین هذه القطاعات ألاّ وهو الاستثمار الذي سیتأثر سلباً 

 بصورة مباشرة. 
أن ارتفاع خدمة الدین   - :الأثر على الاستثمار الأجنبي المباشر والاستثمار المحلي  -  ب

هذا الأثر عندما تشعر الدولة  الخارجي سیخفض تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر، ویأتي
بصعوبات في الوفاء بسداد المستحقات والفوائد المتراكمة في ظروف وحالات العسر المالي 
فتفرض الدولة على دخل وأرباح شركات الاستثمار المباشر بعض القیود في صورة ضرائب 

ص الشركات أنه مع مرور الزمن ستمت ویرى الباحثلسداد ما علیها من التزامات خارجیة، 
الاجنبیة الموارد المالیة المتوفرة في البلد المستثمر فیه؛ وقل الفوائض المتولدة، مما یفاقم من 
عجز لمیزان المدفوعات الذي یعتبر من أحد أهم أسباب الاستدانة الخارجیة لأنها ستسجل 

لا یمكن في الجانب المدین، ومن ثم سیفاقم من قدرتها على خدمة دینها الخارجي، وهو أمر 
تقبله والأمور لا تقف عند هذا الحد من المضایقات على بنیة الاقتصاد بل تمتد إلى الضغط 
على الاستثمار الخاص المحلي مسببة انحرافات في توزیع الاستثمارات، وأیضاً تؤدي 

  لضعف القدرة على استیعاب استثمارات جدیدة. 
تعرضت الدول النامیة المدینة  - : تضخمالأثر على توفیر النقد الأجنبي وأسعار الصرف وال  -  ت

للكثیر من التحدیات الناجمة عن خدمة الدین لاسیما الإختلالات الهیكلیة في مستویات 
المعیشة التي تختلف من قطر لآخر وأحیاناً في داخل القطر الواحد، فمع حصولها على 

ه حصلت على قروض جدیدة في كل عام لم تنجح سیاساتها من تحقیق الهدف الذي من اجل
هذه الأرصدة النقدیة لأسباب تتصف بسوء استغلالها كهروب وتهریب رؤوس الأموال والفساد 
الإداري الذي التصق بالنظم الحاكمة وغیرها التي ألجمت النمو الاقتصادي في الدول 
العربیة، بل یمكن القول أن معدلات النمو الحاصلة في نصیب الفرد من الناتج المحلي 

كانت بنسب أقل من النمو الحاصل في هیكل  -التي التهم التضخم الزیادة فیها -الإجمالي
الدین الخارجي لبعض الدول العربیة كما تم دراسته سابقاً، لذلك لیس من قبیل الصدفة أن 
یرجع الاقتصادیین أن التزامن بین مشكلة الدیون ومطالب التنمیة هو تزامن تبادلي مرتبط 

   ).175 م، ص1998 ح أبو العطا،ریاض صال(ببعضه البعض 

تختلف وطبیعة الاقتصادیات المدینة،  وسیترتب على الاستدانة من الخارج صعوبات 
فعندما تلجأ الدول للاقتراض بهدف تمویل استثماراتها المنتجة التي تدر عوائد تكالیفها اكبر من 
تكالیف الاقتراض سیؤدي هذا الاقتراض إلى تحسین النمو الاقتصادي للطرف المدین، إلاّ انه 
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لتقلبات سعر صرف العملات  عندما یستدین الاقتصاد من الخارج فسیكون أكثر عرضة
          ) .11ص ،م2007الأجنبیة(شاري سبیغل ،

أنه مفهوم التضخم هو زیادة في المعروض من النقد؛ فإن الاقتراض الخارجي   وبما أن  
من شأنه أن یفاقم من مشاكل الاقتصاد ویزید الضغوط التضخمیة باعتبار هذه الأرصدة مبالغ 

تصاد بمعدل یفوق نمو الناتج الإجمالي القومي أو المحلي، نقدیة یتم ضخها وخلقها داخل الاق
بمعنى أن القاعدة الإنتاجیة للاقتصاد لم تولد هذه الأرصدة فتؤثر سلبا على الاقتصاد. ویرى 
الباحث أن أي انخفاض في سعر العملة المحلیة سیعمل على زیادة قیمة الدین الخارجي بالنسبة 

بار هذا الناتج مقیم نقدیاً بأسعار صرف محلیة للدولة المدینة إلى الناتج المحلي الإجمالي باعت
بمعنى أكثر وضوحاً أن تخفیض سعر الصرف الاسمي سیزید تلقائیاً من أعباء الدین كما أن 
ارتفاع معدلات التضخم وتقلباتها یعتبر من متغیرات عدم الیقین التي تولد حالة عدم الاستقرار 

قتصادیة الكلیة المتبعة والتي ستؤثر سلباً على النمو الاقتصادي الناجم السیاسات الا
الاقتصادي، والتي تأخذ بالحسبان عند إقدام المؤسسات الدولیة كصندوق النقد الدولي في تقدیم 
قروض جدیدة خاصة قروض التصحیح الهیكلي، بمعنى أنها ستحد من حصول الدولة على 

            قروض خارجیة إضافیة. 

الدین الخارجي للدولة ومواجهتا للأعباء المتراكمة في صورة خدمة حال ارتفاع  ففي
الدین سیستنزف احتیاطاتها من النقد الأجنبي وتضعف قدرتها على الیسر المالي ویضعف 
الهیكل الاقتصادي خاصة عندما تضغط هذه الأعباء على الواردات التي ربما تكون أساسیة 

والمعدات والتي تعیق النمو الاقتصادي في أي دولة، كالسلع الوسیطة أو الغذائیة أو الآلات 
والذي أساساً یتأثر بالتضخم وسعر الصرف حسب التغیرات الحاصلة فیهما سواء بالإیجاب أو 

                          ).  11ص، م2005السلب. (محمد أبو الفحم،

تسدید الدیون  ویمكن اعتبار احتیاطي النقد الأجنبي بأنه مؤشر على قدرة الاقتصاد على
الخارجیة، لأنه مخزون الأمان الذي یساعد الدولة على مواجهة الأزمات الطارئة من جهة، ولأنه 

  یحدد ثقة الدائن بالمدین من جهة أخرى.

یكمن أثر الدین الخارجي على المدخرات المحلیة   - :الأثر على تعبئة المدخرات المحلیة  .ج 
باعتبار أن الأعباء الناجمة من خدمة الدین المتمثلة في مدفوعات الدین تستقطع جزءاً من 
الدخل في صورة تسربات لا یستفید منها هذا الدخل القومي بل تعتبر جزءاً من استهلاك 

یة ویحرم أهم عنصر من عناصر الدخل وبالتالي یضغط هذا العبء على المدخرات الإجمال
من الضروري الربط بین مسألة الادخار والاقتصاد ألاّ وهو الاستثمار من الاستفادة منه. 
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والحصول على الأموال لاستثمارها (الاقتراض) من جهة وسعر الفائدة على تلك الأموال من 
عف من جهة أخرى، فالحصول على القرض الخارجي المصحوب بأسعار فائدة عالیة سیض

، والذي بدوره "Marginal Efficiency Of Capital "MECالكفایة الحدیة لرأس المال 
یؤدي إلى انخفاض الطلب على رأس المال وهذا یتعارض مع مقتضیات التنمیة للدول عامة، 
في حین أن ارتفاع سعر الفائدة من الناحیتین النظریة والعملیة ستؤدي لتنمیة المدخرات 

أن الادخار سیتأثر باتجاه ایجابي تارة في حالة ارتفاع أسعار الفائدة لكنه في  المحلیة، بمعنى
نفس الوقت سیرفع من قدرة الدول على الوفاء بالالتزامات المستحقة علیها للخارج وسیؤثر 
سلباً على الاقتصاد المحلي، لكن درجة التأثیر تعتمد بالدرجة الأولى على أیهما یتغیر أكثر 

 ،م1966،رمزي زكية أم سعر الفائدة وحینها یتم قیاس أثره على الاقتصاد (الكفایة الحدی
 ).  121ص

یعرف میزان المدفوعات بأنه السجل المحاسبي الذي یدون  :الأثر على میزان المدفوعات  .د 
تیار السلع والخدمات أو حركة الأموال بین دولة ما والعالم الخارجي، فالمعاملات التي 

تسجل كعملیات دائنة والتي تعتبر الصادرات الأصول المالیة هي یترتب علیها مقبوضات 
موردها الأساسي، أما العملیات التي یترتب علیها مدفوعات تسجل كعملیات مدینة 

  ).1431ص، م1994كالواردات. (سامي خلیل،

والكثیـــر مـــن القیـــود فـــي حســـاب رأس المـــال هـــي عبـــارة عـــن قـــروض ومـــدفوعات نتیجـــة 
لقیود في الحساب الجاري. وعلى سبیل المثال أي عجز في الحساب الجـاري یتطلـب مـن الدولـة 
الاقتــراض لســداد ثمــن الــواردات وهــذه هــي الســمة الغالبــة للــدول النامیــة والعربیــة كحالــة عملیــة، 

ـــة الإفـــراط فـــي ا ـــدین الخـــارجي غیـــر قابلـــة وفـــي حال لاقتـــراض مـــن الخـــارج فقـــد تصـــبح خدمـــة ال
للاســتمرار ممـــا یــؤدي إلـــى انخفـــاض فــي النمـــو الاقتصــادي مصـــحوباً بعجـــز واضــح فـــي میـــزان 
مـدفوعاتها، بـل لـیس مــن الغریـب أن أكـدت الدراســات الدولیـة أنـه لتخفیــف عجـز المیـزان الجــاري 

حســـین سیاســـات الاقتصـــاد الكلـــي وإدارة الـــدیون فــــي ت للـــدول المقترضـــة(العربیة) یســـتلزمها أولاً 
  . )م2008 د.ت،البلدان المدینة. (تقریر التجارة والتنمیة،

    

  
  
  



48 
 

  :الخاتمة 2.6
امــة لرفــع معــدل اداة ه مــن خــلال دراســتنا لهــذا الفصــل یتضــح لنــا ان التمویــل الأجنبــي

أخـرى،  إلـى دولـة مـن الأمـوال رؤوس بنقـل تسـمح اقتصـادیة ظـاهرة باعتبـاره النمـو الاقتصـادي
 مثلما انه لاستثمار الاجنبي،  حیثاأمامه وخاصة  أبوابها على فتح الدول غالبیة  لذلك عملت

معـه، وینسـاق  التعامـل یحسـن سلبا ان لم یؤثر أن یمكن اایجاب المباشر الأجنبي الاستثمار یؤثر
 مـن تعـاني النامیـة الـدول مـن ولا تـزال الكثیـر .هذا الامر بالنسـبة للمسـاعدات الانمائیـة الرسـمیة

 كوسـیلة تمویـل اسـتثماراها في العجز المدیونیة وخدمة الدین العام، ولجأت له في سداد  مشكلة
الـدین الخـارجي لـیس مشـكلة بحـد ذاتـه لكـن  اقتصـادیاتها،  لإنعـاش بدیلـة عـن الادخـار المحلـي

رضـه مـن الآثــار المشـكلة تكمـن فـي مــا یترتـب علیـه تحـت مســمى خدمـة الـدین، فخـلال مــا تـم ع
ســـواء علـــى الصـــادرات، الاســـتثمار الأجنبـــي أو المحلـــي، ومیـــزان المـــدفوعات والتضـــخم وأســـعار 

فـــي الفصـــل القـــادم  تنـــاول الباحـــثو   -وأي متغیـــرات كلیـــة لـــم یوردهـــا الباحـــث-الصـــرف والفائـــدة
  ربیة المختارة .علواقع الاقتصادي  للدول الا

    

  
  

   



 

  
  
  
  

  الفصل الثالث
لنمو الاقتصادي والتمویل واقع ا
  في دول الحالة   جنبيلأا

، فلسطین )، الأردن( مصر 
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  الفصل الثالث
  واقع النمو الاقتصادي والتمویل الأجنبي في دول الحالة (مصر، الأردن، فلسطین)

  :مقدمة 3.1
عالمیة متسارعة أحدثت تحولات جذریة وعمیقـة فـي النظـام شهد عالمنا المعاصر، أحداثاً 

الاقتصــــادي والسیاســــي العــــالمي، أســــفرت عــــن نتــــائج وتطــــورات هامــــة، وضــــعت العــــالم وشــــعوبه 
المختلفـــة أمـــام متطلبـــات وتحـــدیات جدیـــدة، وجعلتهـــا تبحـــث عـــن ســـبل مختلفـــة تمكنهـــا مـــن تلبیـــة 

وتعــدد هــذه التحــدیات إلا أن التحــدیات احتیاجــات العصــر ومواجهــة تحدیاتــه.  وبــالرغم مــن تنــوع 
الاقتصـادیة تقــع فـي موقــع الصــدارة، لأنهـا تشــكل الأســاس لحـل المعضــلات والوفــاء بمـا تبقــى مــن 
الاحتیاجــات، ولهــذا نجــد بلــدان وشــعوب العــالم المختلفــة تبحــث عــن طــرق ووســائل وآلیــات فاعلــة 

علــى اســتخدام واســتغلال مواردهــا تســاعدها علــى النمــو والتطــور الاقتصــادي بدینامیكیــة مناســبة، و 
وطاقاتهـا الاقتصــادیة بمـا یضــمن لهـا الاســتمرار والصــمود والقـدرة المناســبة علـى المنافســة معتمــدة 
علـــى الاتفاقیـــات الثنائیـــة والجماعیــــة والعمـــل الاقتصـــادي المشــــترك وعلـــى التكـــتلات الاقتصــــادیة 

تلفــة ، ومــن أجــل ضــمان مواقــع العالمیــة والاقلیمیــة، كمــدخل مناســب للــدفاع عــن مصــالحها المخ
  مناسبة تحمیها من التغیرات المتسارعة ونتائجها المحتملة وغیر المحمودة.

الاقتصـادي فــي دول الحالــة، وتحــدیات النمــو واقـع   یســتعرض الباحــث وفـي هــذه الفصـل،
تحـــدث عـــن واقـــع التمویـــل الاجنبـــي فـــي دول الحالـــة (الاســـتثمارات الاجنبیـــة ، والمســـاعدات وكمـــا 

  مائیة، والدیون الخارجیة)  لتحقیق النمو الاقتصادي الحقیقي.  الان

  لعربیةدول ال لاقتصادياالنمو واقع  3.2
تعرضــت غالبیــة الـــدول العربیــة للعدیـــد مــن الصـــدمات والتقلبــات الاقتصـــادیة منــذ اعـــلان 

الاقتصــادي، اســتقلالها، وتنــتهج بلــدان العــالم العربــي مســارات تنمویــة مختلفــة بهــدف تحقیــق النمــو 
غیر أن تلك المسارات أثبتت أنها غیر قابلة للاسـتمرار علـى المـدى المتوسـط أو البعیـد وقـد تبـاین 
شـــكل كبیـــر مســـتویات تعامـــل الاقتصـــادیات العربیـــة معهـــا، وخاصـــة مـــع تبنـــي بـــرامج الاصـــلاح 

یاســـــات مالیـــــة ونقدیـــــة، اســـــتهدفت عـــــلاج أوجـــــه الخلـــــل فـــــي الأداء س الهیكلـــــي والشـــــروع بتنفیـــــذ
  لاقتصادي للدول العربیة بهدف المحافظة على الاستقرار الاقتصادي. ا
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  النمو الاقتصادي العالمي: 3.2.1

فقــد وصــل نمــو الاقتصــاد العــالمي قتصــادي العــالمي تحســناً ملحوظــاً لــم یشــهد النشــاط الا
صــندوق (: دد مــن العوامــل لعــل مــن أهمهــا، وهــو مــا یعــزى إلــى عــم2015% خــلال عــام  3.3
  )م2016العربي، النقد 

 الأداء الأقل من المتوقع للاقتصاد الأمریكي. -
 .استمرار المخاطر المحیطة بالنمو الاقتصادي في منطقة الیورو -
 انكماش الناتج في كومنولث الدول المستقلة نتیجة المخاطر الجیوسیاسیة. -
 ة.الاضطرابات التي شهدتها البورصات العالمیة في عدد من الدول المتقدمة والناشئ -
تراجع وتیرة النمو في بعض الدول النامیة واقتصادات السوق الناشئة على رأسها الصین، وبعض  -

 دول أمریكا الجنوبیة والدول الرئیسیة المصدرة للنفط.

، أن الولایــــات المتحـــدة الأمریكیـــة لا تــــزال ”البنـــك الـــدولي“كشـــف تقریـــر اقتصـــادي أعــــده 
تریلیـون دولار  17.968ج محلـي إجمـالي بلـغ نحـو العـالمي، بنـات للاقتصـادتحافظ على صدارتها 

%، وجــاءت الصــین فـي المرتبــة الثانیــة، حیــث بلــغ 2.6أمریكـي، وبمعــدل نمــو للنــاتج المحلـي بلــغ 
%، تلیهـــا الیابـــان بــــ 6.8تریلیـــون دولار، بمعـــدل نمـــو  11.385ناتجهـــا المحلـــي العـــام الماضـــي 

ســیا فـــي المرتبـــة الثالثــة عشـــر بــــنحو %، فیمـــا حلـــت رو 2.9تریلیــون دولار، بمعـــدل نمــو  4.116
%، وجــاءت تركیــا بــالمركز الثــامن عشــر بنــاتج 3.8-تریلیــون دولار، بمعــدل نمــو ســالب  1.236

%، تبعتهـــا المملكـــة العربیـــة الســـعودیة بــــنحو 3ملیـــار دولار، بمعـــدل نمـــو  722محلـــي بلـــغ نحـــو 
البنــك ( .) أدنــاه1.3قــم (%، كمــا هــو مبــین بالشــكل البیــاني ر 3.4ملیــار دولار، بمعــدل نمــو  632
  )م2016، الدولي
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وفق حجم الناتج المحلي الإجمالي (ملیار دولار) 2015یبین ترتیب دول العالم اقتصادیاً عام  :)3.1شكل (  

  بیانات البنك الدولي نقلا عن: الشكل المصدر

  النمو الاقتصادي في المنطقة العربیة 3.2.2

حقــق  م2015فــي المنطقــة العربیــة خــلال عــام فیمــا یتعلــق باتجاهــات النمــو الاقتصــادي 
، بمــا یعكــس تحســن آفــاق م2015% للــدول العربیــة كمجموعــة عــام 2.8معــدل نمــو یتــراوح حــول 

نتیجــة الانعكاســات النمـو فــي بعــض الــدول العربیــة وتراجعهــا فــي دول عربیــة أخــرى. هــذا التحســن 
متــأثرةً بالتعــافي الهــش للاقتصــاد العــالمي،  العالمیــة التــي مــا تــزال الاقتصــادیةالمحتملــة للتطــورات 

، 2015ورغـم تحسـن مسـتویات الأسـعار العالمیـة للـنفط خـلال ، وبضغوط وفرة الإمدادات النفطیة
إلا أن متوســط الأســعار المســجلة خــلال العــام الجــاري لا تــزال أقــل مــن مثیلاتهــا المســجلة خــلال 

علــى التــوالي. مــع تعــزز مســتویات دولار للبرمیــل  )40و 50( بنحــوم  2014وم  2013عــامي 
    النشاط الاقتصادي العالمي والتوقعات بتراجع مستویات المعروض من خارج دول أوبك.

ســـوف تـــؤثر علـــى مســـتویات الطلـــب العـــالمي، ومـــن ثـــم علـــى أداء الاقتصـــادات العربیـــة 
مــن  %53خاصــة علــى ضــوء مســاهمة الصــادرات العربیــة الإجمالیــة بنحــو  م2016خــلال عــام 

مــــن إجمــــالي  %68لإیــــرادات النفطیــــة إلــــى مــــا یشــــكل الكلــــي وارتفــــاع الأهمیــــة النســــبیة ل الطلــــب
وعلى ضـوء التطـورات المحلیـة التـي شـهدتها الاقتصـادات  الایرادات العامة للدول العربیة كمجموع

  .)م2016(صندوق النقد العربي،العربیة خلال العام والافتراضات الرئیسیة 
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  :منذ بدایة القرن الواحد والعشرینالاقتصادي في دول الحالة  النمو سیتم عرض واقع

  الأردن:  3.2.3

مــــع بدایــــة القـــــرن الواحــــد والعشــــرین العدیـــــد مــــن التحــــدیات الاقتصـــــادیة  الاردنهــــت واج
  .)17-8صص ، م2003(النابلي،   :عیة والاجتماعیة والسیاسیة منهاوالطبی

كبیرة في المیاه وقساوة المناخ والحرارة  بالإضافة استدامة استهلاك الموارد الطبیعیة وندرة     .أ 
 إلى تدهور التربة  والتصحر .

النمو السكاني: بالرغم من تباطأ النمو السكاني في الاردن خلال السنوات الماضیة ولكنه    .ب 
ما زال مرتفعا، لقد استقبلت الاردن اللاجئین العراقیین والسوریین الهاربین من مناطق النزاع 

بلدانهم ، وتتسم الاردن بالعنصر الشبابي الأكثر تعلیماً، ودخول الكثیر من الفتیات في في 
سوق العمل، وهذا یشكل خیبة أمل كبیرة ومتزایدة في سوق العمل، وتشكل الضغوط في 

  .سوق العمل تحدیاً تنمویاً لأي منطقة في العالم

الاقتصادیة لتحسین المناخ  إدارة الحكم: یعمل النظام الملكي على تعزیز السیاسات    .ج 
السیاسي والحوافز لنمو فعال مثل تطبیق برنامج لتعزیز ومساءلة الحكومة وزیادة التنافسیة 
والشفافیة في الشأن العام واعتماد قوانین وتنظیمات التي تؤمن التوصل إلى حقوق وحریات 

من القیود المفروضة على أساسیة منها المشاركة والمساواة أمام القانون وحریة الاعلام والحد 
 المجتمع المدني.

عجز المیزانیات إلى اعتماد برامج لتحقیق استقرار الاقتصاد الكلي والاصلاحات الهیكلیة   .د 
  بهدف زیادة النمو الاقتصادي وتقلیص المدیونیة

علــى دمــج اقتصــادها فــي الاقتصــاد العــالمي مــن خــلال تطبیــق  الأردنعملــت حكومــة   
سیاســـة التصـــحیح الاقتصـــادي والإصـــلاح الهیكلـــي بموجـــب اتفاقیـــات وقعـــت مـــع صـــندوق النقـــد 
الدولي بهـدف جـذب الاسـتثمارات الأجنبیـة وتحسـین القـدرة التنافسـیة للاقتصـاد الاردنـي مـن خـلال 

ي والحــــد مــــن الانفــــاق الحكــــومي والتضــــخم توســــیع دور القطــــاع الخــــاص فــــي النشــــاط الاســــتثمار 
وتقلــیص العجــز الخــارجي والــداخلي، واتبعــت سیاســة نقدیــة تهــدف إلــى تحقیــق الاســتقرار النقـــدي 
واســتقرار الأســعار وأســعار الصــرف وتنظــیم الســیولة المحلیــة وإعطــاء دور  أكبــر لعوامــل الســوق  

 )2ص ،م2008،ؤسسات المالیة. ( الفواز، وآخرونوزیادة الكفاءة بین الم
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بمعـدل  م2000-م1995ارتفع معدل نمو الناتج المحلـي لـلأردن فـي الفتـرة مـا بـین العـام 
%  بفضــل ازدهــار  قطاعــات الســیاحة والصــناعات التحویلیــة وســرعان مــا 3تقریبــي ســنوي  عنــد 

وقــد جــاء هــذا التحســن فــي النمــو  م2002فــي عــام  5.8إلــى  م2000فــي عــام   4.2ارتفــع  مــن 
الحاصل فـي أداء قطـاع الزراعـة وزیـادة الصـادرات السـلعیة، كمـا حـدث نمـواً طفیفـاً نتیجة للتحسن 

)  الشــكل    33ص، م2005%،  (الخطیــب ، 7.8فــي الصــناعات التحویلیــة بمتوســط معــدل نمــو 
  یبین نمو الناتج المحلي للأردن

  

  
 الناتج المحلي الإجمالي للأردن بالأسعار الثابتة بالملیار دولار امریكي  :)3.2شكل (

  الشكل من اعداد الباحث بناء على  بیانات البنك الدولي: المصدر

حققت معدلات نمو عالیة ویرجع سبب  م2008إلى  م2004ویلاحظ أن السنوات من 
 والتخزین زئة النقلنمو قطاعات تجارة الجملة والتج إلى م2004النمو المضطرد في 

بالرغم من الظروف الإقلیمیة في العراق و فلسطین إلا ان ، %14والصناعة بنسبة ت والاتصالا
الاصلاحات الهیكلیة التي تزامنت مع النمو الاقتصادي الوطني كانت كفیلة  باستمراریته بشكل 

معدلات النمو ) ومع بدایة الأزمة العالمیة دخلت 33، صم2005، الخطیب صبري(. طبیعي
في تباطؤ واضح وتراجع كل من الصناعات الفوسفات والأملاح وإجمالي قطاعات الخدمات 

  .م2010-2009الإنتاجیة وخصوصاً التمویل والمصارف في 

عند افي الاردن بالرغم من الظروف الإقلیمیة في مصر وسوری وحافظ النمو الاقتصادي 
د لاستمرار أثر الانخفاض الایجابي ، وذلك یعو م2015- م2010% للسنوات 2.5مستو 

في حجم  الاستثمارات  و عجز الموازنة  وأثر الزیادة  لأسعار النفط على  كل من عجز التجاري
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بالأخص في مجال تنویع مصادر الطاقة  واتخاذ مزیدا من الاجراءات التحفیزیة في مجال 
  )م2015. (صندوق النقد العربي ،السیاحة والاسكان

  مصر:   3.2.4

ل الباحث واجهت مصر العدید من التحدیات الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة ویحاو 
  .)17-8صص ، م2003(النابلي،   :ابراز أهم هذه التحدیات

بالرغم من تباطأ النمو السكاني  إلا أن معدل النمو   بالنمو السكاني: التحدي المتعلق  .أ 
% هو أكبر خمسة أضعاف المعدل بالدول  2.4السكاني الحالي في مصر المقدر بـ

المتقدمة، وحوالى ضعف معدل الدول النامیة وخمسة أضعاف معدل النمو بالصین.   
وأن استمرار إن معدل الزیادة أهم وأخطر التحدیات التي تواجه المجتمع المصري، 

النمو السكاني بالمعدلات الحالیة یحد ویؤثر بشكل كبیر على تحقیق تقدم محسوس 
% فقط من 7.7 بلغ المساحة المأهولة بالسكان في مصرفي مستویات المعیشة،  وت
حیث  لها وتشكل الضغوط في سوق العمل  تحدیاً تنمویاً إجمالي مساحة الجمهوریة. 

وصلت ، وقد المتعلم شبابيالعنصر بالویتسم  .ون نسمةملی 91إلى  هاعدد سكان وصل
 .)م2016المركزي للتعبئة والإحصاء،  (الجهاز%   12.4البطالة فیها إلى 

ندرة كبیرة في المیاه وافتقارا إلى دامة استهلاك الموارد الطبیعیة و التحدي المتعلق باست    .ب 
الصحراء العربیة وشدة الحرارة  مصادرها ومنابعها الحیویة بسبب قساوة المناخ وامتداد 

 .ر التربة والتصحر وحمایة الشواطئبالإضافة إلى تدهو 
اعتمد صانعوا السیاسات الاقتصادیة المصریة في مرحلة :  قیود نموذج التنمیة القدیم  .ج 

نماذج تنمویة ارتكزت على حكومات قویة وتخطیط مركزي  م1952ما بعد ثورة 
للأولیات الاجتماعیة والاقتصادیة وسیاسات إعادة توزیع وتحقیق العدالة الاجتماعیة 
واسعة النطاق من خلال حمایة الأسواق المحلیة وتحویل الكثیر من الموارد نحو خدمة 

موذج نتائج ایجابیة في مرحلة التنمیة الاجتماعیة وعمالة القطاع العام. حقق هذا الن
مبكرة، ومع مرور الوقت وفشل ادارة الحكم وافتقارها إلى الشفافیة وخلق فرص عمل 

-م1956وعدم المساواة بین سكان  كل من الریف والمدن والبدو والانخراط في حربین 
الحربي على حساب التنمیة ، مما دفع  الساسة الى العمل نحو التصنیع م1967
اتضح  قصور النمو الاقتصادي  قیة السلام المصریة الاسرائیلیةبعد اتفاو  الشاملة
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الناتج عن الحمایة المفرطة للصناعة الوطنیة وتقیم اسعار الصرف بقیمة أكثر من 
قیمتها الفعلیة  وغیر التنافسیة ، وعجز المیزانیات إلى اعتماد برامج لتحقیق استقرار 

  بهدف زیادة النمو الاقتصادي وتقلیص المدیونیةالاقتصاد الكلي والاصلاحات الهیكلیة 
وتسریع عملیة الخصخصة، وتعزیز القطاع المالي  والتحول إلى القطاع الخاص:

والمصرفي، و تطویر قطاع الاتصالات وحمایة ملائمة للملكیة الفكریة.   بالإضافة 
) وهذا واحد(الحزب الإلى  التحدي في إدارة الحكم الذي یغلب علیها النظام الشمولي 

النظام  لا یعمل على تعزیز السیاسات الاقتصادیة لتحسین المناخ السیاسي والحوافز 
لنمو فعال مثل تطبیق برنامج لتعزیز ومساءلة الحكومة وزیادة التنافسیة والشفافیة في 
الشأن العام واعتماد قوانین وتنظیمات التي تؤمن التوصل إلى حقوق وحریات أساسیة 

ة والمساواة أمام القانون وحریة الاعلام و الحد من القیود المفروضة على منها المشارك
  .)17- 8صص ، م2003النابلي، (المجتمع المدني. 

عن اعتماد  على مدى العقود الثلاثة الماضیة فقد أسفرت السیاسات الاقتصادیة المطبقة
العالم الخارجي في توفیر احتیاجاته الأساسیة من الغذاء والمنتجات  المجتمع المصري على

. وتجلت هشاشة الوضع الاقتصادي في عدم قدرة حصیلة الصناعیة والسلع الرأسمالیة
الصادرات المصریة من السلع والخدمات، بما في ذلك إیرادات قناة السویس والسیاحة وتحویلات 

وفي تغطیة إجمالي مدفوعات الواردات السلعیة والخدمیة. المصریین العاملین في الخارج، على 
ظل سیاسات اقتصادیة تروج لها مبادئ اللیبرالیة الجدیدة المعروفة بتوافق واشنطن، تحت قیادة 

منذ منتصف التسعینات في سد ذلك العجز على تدفقات رؤوس  صندوق النقد والبنك الدولیین
قات في رؤوس أموال لشراء المشروعات المطروحة الأموال الأجنبیة سواء تمثلت تلك التدف

للخصخصة والاستحواذ على حصص حاكمة في مشروعات قائمة (تدرج باعتبارها استثمارات 
مباشرة) أو التعامل في سوق الأوراق المالیة وإقراض الحكومة المصریة  عبر الاكتتاب في أذون 

).  واعتمد  اشرة أو استثمارات المحفظةوهو ما یسمى بالاستثمارات غیر المب وسندات الخزانة (
المخططین على تحریر السوق في مصر كأسلوب للتنمیة، تم رفع ید الدولة عن بعض 
القطاعات وتركها للقطاع الخاص الباحث عن الربحیة دون النظر للاعتبارات والاقتصادیة 

دیدة كانت تؤثر لم تستطیع عملیات الإصلاح الاقتصادي في معالجة اختلالات عالاجتماعیة، 
سلباً على الأداء الاقتصادي، ومن أهم الاسباب ارتفاع البطالة وانخفاض الادخار المحلي 

  )2 ص ،2013والفساد الإداري، والسیاسات النقدیة للحكومة المصریة.  (العنتري، 
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م تراجع معدل النمو الاقتصادي المصري في السنوات الثلاثة الأولى، 2000في العام 
، م2003حتى  م2000لثلاث سنوات متتالیة من  اتج المحلي الاجمالي المصريض النانخف

% ، كان سببها انخفاض الصادرات 14.3لیصل إلى   م2003في العام  وكان أكبر انخفاض
النفط والمواد الخام )، وانخفاض الاستهلاك الحكومي والعائلي لیبلغ متوسط  للقطاعات الأولیة (

 )، وتراجع الاستثمار بمتوسط معدل تغیرم2003-م2000لسنوات () %20.1- معدل التغیر(
  .)309ص، م2009. (صندوق النقد العربي،  م2003حتى م 2000للسنوات من  )25%- (

طبقت استراتیجیة التنمیة الاقتصادیة المصریة آلیات السوق الحر، من خلال تطبیق 
من سنوات الركود، وارتفاع قیمة  حزمة من السیاسات المالیة والضریبیة، مما ساهم في الخروج

الرأسمالي المصري في نمط  النظامتجلت أزمة ، الناتج المحلى والسیطرة على معدل التضخم
للاستثمار یركز على المشروعات كثیفة رأس المال وكثیفة الاستخدام للطاقة، بما یتناقض مع 
الخصائص الرئیسیة للمجتمع المصري، كمجتمع یتمیز بوفرة الأیدي العاملة، وارتفاع معدلات 

لأجیال المقبلة في تلك البطالة، وبما یشكل إهدارا لثروات طبیعیة ناضبة، وافتئاتا على حق ا
ومع دخول الأزمة العالمیة واجه الاقتصاد المصري معدلات نمو منخفضة طفیفة عن الثروات. 

السنوات السابقة، وبالرغم من انحسار الصادرات والاستثمارات إلاّ انه حقق تقدماً في القطاعات 
اعیة، ولا یمكن تهمیش دور التحویلیة والاستخراجیة والتشیید وقطاع الخدمات الإنتاجیة والاجتم

النقل والمواصلات في رفع معدلات النمو باعتبار مصر تملك قناة السویس والتي تعتبر 
مساهمة هذا القطاع من اكبر المساهمات مقارنة بالدول العربیة الأخرى، الأمر الذي بدوره أدى 

یة، وتزاوج الثروة تكفلت سیاسة الخصخصة من ناحللتقلیل من تأثیرات الأزمة على اقتصادها. 
مع السلطة، من ناحیة أخرى، بخلق احتكارات محلیة وأجنبیة تسیطر على قطاعات الإنتاج 
والتوزیع، وتسعى حثیثا للهیمنة على قطاعات التعلیم والصحة ومرافق الخدمات العامة، وتفرض 

زء الأكبر من أسعارا للسلع والخدمات تطیح بالقوة الشرائیة للجنیه المصري وبمستوى معیشة الج
المواطنین. وتجلت أزمة النموذج المصري للنمو في حقیقة أن الاحتكارات المتحالفة مع سلطة 
الدولة قد شكلت بذاتها عائقا رئیسیا أمام نمو القطاع الخاص وخلق وتوسیع قاعدة عریضة من 

   ،)90ص ،م2009(الهیئة العامة للاستعلامات المصریة،  المشروعات المتوسطة والصغیرة.

أدت هشاشة الأوضاع الاقتصادیة وعدم المساواة في توزیع عوائد الانتاج للقیام بثورة 
إلا أن استمرار الانفلات الأمني وعدم الاستقرار السیاسي وسوء الإدارة لاسیما ، م2011ینایر 

 فیما یتعلق بملف السیاحة والموازنة العامة للدولة قد أدت جمیعها إلى استمرار تواضع معدلات
النمو وتصاعد معدلات البطالة واستمرار خروج رؤوس الأموال الأجنبیة وانحسار موارد السیاحة 
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وبالتالي استمرار التراجع في احتیاطیات مصر الدولیة. (وزارة التخطیط والتعاون الدولي، 
  )م2012/2013العام المالي  التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة لخطةالمؤشرات الأولیة 

% في السنة  4.2معدل النمو الحقیقي للناتج المحلي الاجمالي للبلاد ارتفع إلى وبلغ 
% قبل عام بدعم من خطط تحفیز النشاط 2.2وذلك مقارنة مع  م2015-2014المالیة 

للإجراءات الإصلاحیة التي تبنتها الحكومة المصریة  الاقتصاديالاقتصادي واستجابة النشاط 
شاط الاقتصادي من خلال ضخ استثمارات ضخمة إضافیة في تحفیز الن خططبالإضافة إلى 

وخفض دعم الطاقة وتعدیلات على قانون ".مشروعات البنیة الأساسیة كثیفة استخدام العمالة
للاستثمار طال انتظاره یخفف الإجراءات إلى جانب الجهود الرامیة للقضاء على السوق السوداء 

الناتج المحلي الإجمالي للجمهوریة  مصر العربیة  ) یوضح معدل نمو3.3والشكل رقم ( .للعملة
  بالملیار دولار   

  
 مصر بالملیار دولار   ل بالأسعار الثابتة یوضح معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي :)3.3الشكل (

  م2015-1995الشكل من اعداد الباحث بناء على  بیانات البنك الدولي: المصدر

 فلسطین:  3.2.5

 الفلسطیني من الاقتصادیات الناشئة من حیث البنیة، ویواجه الاقتصاد یعتبر الاقتصاد
  .)3ص ،م2005، ( ابو القمصان :منها تحدیاتعدة 
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كرس الاحتلال الاقتصاد الفلسطیني كحالة مكملة للاقتصاد الإسرائیلي لیكون تابعاً ممیزاً   .أ 
  المواد الأولیة.سواء من حیث كونه سوقاً لبضائعه أو مصدراً للأیدي العاملة وبعض 

ضیق الرؤیة التنمویة وعدم وجود رؤیة حقیقیة لإمكانیة طرح البدائل الاقتصادیة   .ب 
والاجتماعیة بالمعنى المؤسسي للبناء الاقتصادي والاجتماعي بحیث یجب أن تعتمد هذه 
التوجهات على دراسة دقیقة للعوامل الخارجیة وتحدید الأهمیة النسبیة لهذه البدائل والتي 

أن یكون بالإمكان تحقیقها وبالتالي التخفیف التدریجي على الاعتماد على الاقتصاد یجب 
  الإسرائیلي.

  .الفلسطینیة ذات المیزة النسبیة عدم وجود أي نوع من أنواع الحمایة للمنتجات  .ج 
ظهور حالة الفساد والعبث والمحسوبیة والبیروقراطیة كظواهر سلبیة ناتجة عن المظهر   .د 

الخاطئ في العمل وانعدام المسؤولیة للصالح العام وهذا بسبب ترهل  الإداري والأسلوب
  الهرم التنظیمي والإداري للمؤسسة الحكومیة.

الذهاب المتسارع غیر المبرر اقتصادیاً نحو المدیونیة الخارجیة التي كانت لا تنسجم في   .ه 
بنیة إلا حقیقتها مع برامج وخطط تنمویة لها عائد على المجتمع والاقتصاد من حیث ال

  .تتحمل الأجیال القادمة هذا العبءبصورة محدودة جداً وسوف 

حاولت السلطة الوطنیة الفلسطینیة منذ قدومها وضع آلیات عمل تأسیسیة وذلك من 
الهیاكل الاقتصادیة والمؤسساتیة وبالتنسیق مع العدید من الدول في  لتشكیلخلال خطة عمل 

العالم، حیث قامت بتفعیل دور القطاعات الإنتاجیة بوضع برامج (اقتصادیة زراعیة وصناعیة 
  .لاقتصادیة والمالیة اللازمة لذلكومالیة ونقدیة) بالإضافة إلى أنها شكلت القوانین ا

نمواً  م2000حتى عام نهایة الربع الثالث من العام  م1995لقد شهدت الفترة من عام 
في الناتج المحلي لأسباب عدة كان من أهمها الاستقرار السیاسي في تلك الفترة، بالإضافة إلى 
زیادة المشاریع الاستثماریة في الأراضي الفلسطینیة، والجانب الأكثر أهمیة هو تدفق المنح 

لك الفترة، وتخصیص جزء لیس بالبسیط منها لصالح والمساعدات الخارجیة بشكل ملحوظ في ت
البنیة التحتیة، وتأثیر العمالة الفلسطینیة داخل إسرائیل وفي الخارج مما ساهم في رفع الدخل 
القومي الإجمالي، و ساهم ذلك في تحسن مستویات الدخل مما زاد في قیمة الاستهلاك النهائي 

تائج  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطیني إلى و أشارت الن م1999بشكل متواصل حتى العام 
%، 36ارتفاع الناتج المحلي الإجمالي الحقیقي في كل من الضفة الغربیة وقطاع غزة بنسبة 

%. 12,2حیث سجل نسبة  م1997وبلغ أعلى معدل نمو حققه الاقتصاد الفلسطیني في عام 
  .)38-33صص  م،2003الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطیني، (
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وبدأ الأمر یزداد سوءاً على صعید الناتج المحلي الاجمالي  الذي تراجع  في الفرع 
بسبب انطلاق انتفاضة الأقصى وسیاسة إسرائیل من  م2002حتى عام  م2000الرابع من 

%)، ثم تحسّن بشكل ملموس في 7.9 -( م2002إغلاق وحصار. ووصلت في بدایة العام 
مع منتصف العام  2003یته، وعند مقارنة منتصف العام مقارنة مع بدا م2003منتصف العام 

%، كما ظلّ الناتج المحلي الإجمالي یحقق 19؛ فإننا نجد أن هناك نسبة نمو تصل إلى 2002
. 21)م، ص2004الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطیني،  . ( م2003 نمواً حتى نهایة العام

  .)8ص م،2004(البنك الدولي،  - ویعود السبب في تحقیق النمو إلى:

   تحویل إسرائیل مستحقات السلطة المالیة من عائدات سابقة وجدیدة، وزیادة الاستثمار بنسبة
  ألف وظیفة متواضعة. 100%،  كما تم توفیر 14

 .تخفیف الحصار والإغلاق للأراضي الفلسطینیة من قبل الاحتلال الإسرائیلي 
  م1948زیادة تدفق العمالة الفلسطینیة نحو إراضي.  

إلا أن هذا التحسن الضعیف في الناتج المحلي الاجمالي بدأ في التراجع خلال عام  
بسبب العملیات العسكریة الإسرائیلیة المدمرة للبنیة التحتیة في الأراضي الفلسطینیة  م2004

والحصار الخانق وإغلاق المعابر، وقد أدت السیاسة الاسرائیلیة إلى تقویض الحیاة الاقتصادیة 
في مناطق السلطة الفلسطینیة، مع انعدام الرؤیة الواضحة على المسار السیاسي، وقد بلغت 

ملیار  6,5  )م2005-م2000قیمة الخسائر الاقتصادیة الفلسطینیة خلال الفترة  ( إجمالي
% من حجم الناتج المحلي الفلسطیني، حیث انخفض الناتج المحلي 140دولار تقریباً أو 
والتعاون وزارة التخطیط  (م 2000% بالمقارنة مع العام40بنسبة  م2005الإجمالي العام 

  .)28م، ص2008 ،الدولي

؛ فقد شهد فوز حركة حماس بالانتخابات التشریعیة، وقامت الحكومة م2006أما العام 
الإسرائیلیة بفرض حصار شامل على قطاع غزة وترافق معه حصار أمریكي وأوروبي صارم 
وعربي متردد، وهو ما ساهم في انخفاض المؤشرات المختلفة في بدایة الفترة بسبب الحصار ثم 

ال الفلسطینیة وإقفال المعابر الأمر الذي تسبب بإضعاف الحركة التجاریة، احتجاز إسرائیل للأمو 
وإعاقة حركتهم والحد من تدفق المساعدات لهم یتسبب في أضرار اقتصادیة كبیرة، وتبعه فرض 
عقوبات علیه شملت منع إدخال المحروقات والمواد الغذائیة إلا بكمیات قلیلة، وتبعه اجتیاح من 

 .اك وقصف للورش الصناعیة والمصانع المختلفة مما أدى إلى نتائج مدمرةهنا وتجریف من هن
عن العام  م2006% في العام 2,5وتراجع الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة بنسبة 

ضعف ما حصلت علیه السلطة في   م2006، وجاءت المساعدات الخارجیة في عام 2005
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% والتي أعقبت حالة التراجع 4,9شهد نمواً بنسبة  م2007في حین أن العام  .م2005العام 
% في 7,4؛ وقد نما الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة بنسبة  2006التي شهدها العام 

  .)2009الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطیني، .(م2008عن العام  م2009العام 

، حیث م2010و م2009و م2008ولقد عاودت المؤشرات ارتفاعها خلال السنوات 
شهد الناتج المحلي ارتفاعاً بسبب ارتفاع نسبة المساعدات للسلطة، لكن السمة العامة لهذه 
السنوات هي الارتباك وعدم التوازن في نشاط القطاعات الاقتصادیة المختلفة، ولا یمكن خلال 

، م2009- م2008هذا السیاق إغفال الدور التدمیري للحرب التي قامت بها إسرائیل في عام 
والتي دمرت فیها البنیة التحتیة لاقتصاد قطاع غزة  وقد بلغت  خسائر الحرب الإسرائیلیة على 
غزة  بأربعة ملیارات من الدولارات، كما نشأت في قطاع غزة كنتیجة لسیاسة الحصار 

  )م2010(وزارة التخطیط، الإسرائیلیة العدید من الأنفاق على الحدود مع مصر.

، ویعود الفضل إلى م2010و م2009نمواً خلال العام  الفلسطینيوحقق الاقتصاد 
% مقارنة مع 23تحقیق نسبة نمو مرتفعة في الأراضي الفلسطینیة حیث بلغ  قطاع غزة في

% في الضفة الغربیة، ویأتي هذا النمو بسبب  تخفیف القیود التي تفرضها إسرائیل على 5,2
ة التجارة عبر الأنفاق، وهو ما سبّـب طفرة في دخول بعض المواد الخام ومواد البناء زیاد

. (الجهاز المركزي للإحصاء الإنشاءات المُموّلة في معظمها من المساعدات الخارجیة
  .)م2012الفلسطیني، 

الآثار المباشرة للتطورات التي  ورغم أن الاقتصاد الفلسطیني بمنأى نوعاً ما عن
، إلا أن مشاكله وتحدیاته الخاصة م2012شهدتها الساحة العالمیة والإقلیمیة خلال العام 

، فالقیود والمعیقات التي یضعها الاحتلال من الاقتصاديلعبت بالمقابل دور المثبط للأداء 
د الأفق السیاسي من جهة، بالإضافة إلى مشكلة السیولة وانخفاض الدعم الخارجي، وجمو 

جهة ثانیة، كانت المحرك الرئیس وراء تباطؤ الأداء الاقتصادي، وزادت من الشكوك حول 
قدرة الاقتصاد الفلسطیني على تحقیق معدلات نمو مستدامة، حیث نما الناتج المحلي 

% خلال العام 12.2، مقارنةً مع 2012% خلال العام 5.9الإجمالي الحقیقي بمعدل 
  .م2011

ن ذلك لیس مؤشراً على التحسن كون الاقتصاد الفلسطیني یعمل من مستویات لك
ضعیفة أساساً معتمداً على المساعدات الخارجیة وغیر منشئ للعمالة ویعاني من قاعدة إنتاجیة 

  ).18، ص2013،  سلطة النقدمتآكلة .(
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التراجــع الــذي شــهده في ، وذلك بعــد م2015تحســن الاقتصــاد الفلســطیني خــلال العــام 
مـع تراجـع بلغـت  % مقارنـة3.5، حیث تشیــر البیانــات المتاحـة إلى أنـه نمـا بنحـو م2014العــام 

الحقیقــي (بأســعار عــام  قیمـة النـاتج المحلـي الإجمـالي م2014خـلال العـام  0.2%نسـبته 
 )م2004

ه اقتصــاد الضفــة الغربیــة إلا أن النمــو الملحــوظ في فبالرغــم مــن التباطــؤ الــذي شــهد
ففـي الضفـة   .الأداء الاقتصــادي لقطــاع غــزة أدى بالنتیجـة إلى نمـو الاقتصـاد الفلسـطیني ككل

، لیبلـغ النـاتج المحلـي م2014في العــام  5.3%مقارنــة مــع 2.5%الغربیــة تباطــأ النمــو إلى  
  ملیـون دولار.  5,895.8حـوالي الحقیقـي 

جـاء هـذا التباطـؤ نتیجـة ثلاثـة عوامـل رئیسـیة: الأول، وقـف إسـرائیل تحویـل أمـوال 
المقاصـة للحكومـة الفلسـطینیة خـلال الثلاثـة شـهور الأولى مـن العـام ومـا نتـج عـن ذلـك مـن عـدم 

موظفیهـا وكذلـك عـدم مقدرتهـا علـى تغطیـة مقـدرة الحكومـة الفلسـطینیة علـى دفـع رواتـب 
مصاریفهـا التشـغیلیة، ممـا أثـر علـى النشـاط الاقتصـادي في الضفـة، حیـث تباطـأ النمـو 

 10.2%مقارنـة مـع  م2015خـلال الربـع الأول مـن عـام  1.7%الاقتصـادي بشـكل كبـر إلى  
والعامـل الثـاني فـكان الهبـة الجماهریـة الـتي شـهدتها  .م 2014خـلال الربـع الأول مـن العـام 

. وتمثـل العامـل الثالـث في م2015مختلـف مناطـق الضفـة الغربیـة في الربـع الأخیـر مـن العام 
تراجـع أمـوال المانحـین وبقـاء مسـتوى الاسـتثمار ضعیفـا ممـا أدى إلى تباطـؤ النمـو بشـكل 

خـلال الربـع المناظـر مـن  5.0%مقارنة مـع  م2015ل الربـع الرابـع خـلا 1.0%ملحـوظ إلى 
 )م2015، .  ( سلطة النقدم 2014عـام

مقارنـة مـع  6.8%في المقابـل، حقـق النشـاط الاقتصـادي في القطـاع نمـوا بلغـت نسـبته 
 1,825.9لى نحـو ، لیرتفع النـاتج المحلـي الحقیقـي إم2014في العـام  15.1%تراجـع حـاد بلـغ 

 م2015-م1995) یوضح نمو الناتج المحلي الإجمالي للأعوام 3.4لشكل رقم (وا .ملیـون دولار
ویعـود السـبب الرئیسـي وراء هـذا النمـو إلى التعـافي النسبـي مـن آثـار الحـرب  بالأسعار الدولیة

، وإن جـاء هـذا م2014الأخـیرة الـتي شـنتها إسـرائیل علـى القطـاع في النصـف الثـاني مـن العـام 
لقیــود علــى التعـافي أقـل مـن المتوقـع جـراء تأخـر وصـول مسـاعدات إعـادة الإعمــار واســتمرار ا

اســتیراد مــواد البنــاء. ویعتــبر الاســتهلاك الخــاص المحــرك الرئیســي لهــذا النمــو إلى جانــب كل 
   مــن نشــاط الإنشـاءات والتجـارة الـتي تسـارعت علـى خلفیـة محـاولات إصـلاح البیـوت المدمـرة.
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 الثابتةبالأسعار  م2015-م1995للأعوام  یوضح نمو الناتج المحلي الإجمالي): 3.4شكل (

  إعداد الباحث بالاعتماد على  بیانات البنك الدوليالمصدر: 

  

  :التمویل الأجنبي في الدول العربیة 3.3
من مشكلات اقتصادیة عدیدة، أهمها : انخفاض مستوى النامیة  تعاني غالبیة الدول 

وبالتالي الاستثمار، والنتیجة انخفاض معدلات الدخل مما یؤدي إلى انخفاض معدلات الادخار 
التنمیة ، وتتزاید حدة المشكلة في حالة عدم قدرة تلك الدول على توفیر مصادر التمویل اللازمة 

ولهذا فقد اضطرت تلك الدول إلى البحث عن  .)م2013.(نصار، لدفع عجلة الاستثمار
مصادر خارجیة للتمویل بدیلة، منها الاقتراض الخارجي والمساعدات الانمائیة الرسمیة 

  . ةالأجنبی اتوالاستثمار 

  :الاستثمارات الأجنبیة 3.3.1 

وجذب التمویل تعمل الدول النامیة كما هو الشأن بالنسبة للدول المتقدمة على تشجیع 
تغطیة الفجوة بین الادخار المحلي والاستثمار المحلي، ومع اتجاه العدید من  أجلي من الاجنب

الدول نحو التحول للاقتصادیات السوق الحر لتحقیق الإصلاح والنمو الاقتصادي أصبح جذب 
الاستثمار الأجنبي مجالا واسعا للمنافسة والصراع بین معظم دول العالم المتقدمة والنامیة على 

عتبر الاستثمار الأجنبي وخاصة المباشر منه الأكثر ملائمة من مصادر حد سواء، حیث ی
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التمویل الأجنبیة الأخرى لظروف الدول النامیة بشرط قیام الدول التي تسعى إلى جذبه بتهیئة 
ویرجع تاریخ الازدهار الحقیقي  )4ص ،م2006البیئة التشریعیة والاقتصادیة المناسبة. (عمار، 

مباشر إلى قیام الثورة الصناعیة في مستهل القرن التاسع عشر  وكانت للاستثمار الأجنبي ال
  ).4ص، م2004(خضر،   بة.البلدان الأوروبیة هي المنشأ الرئیسي للاستثمارات في هذه الحق

  تطور الاستثمارات الأجنبیة حول العالم 3.3.1.1

ومع نهایة الحرب العالمیة الأولى حدث تراجعاً في حجم ومعدل تدفقات الاستثمار 
مراكز الدول، إذ خرجت الولایات المتحدة دائنة من الحرب، وتم  وتغیرتالأجنبي المباشر 

تصفیة الاستثمارات الأوروبیة في الولایات المتحدة وأمریكیا اللاتینیة، وأصبحت الولایات المتحدة 
ملیار دولار من استثماراتها  4مول بعد أن اضطرت بریطانیا إلى تصفیة ما قیمته هي أكبر م
وركزت الدول النامیة على تنمیة الصناعات المحلیة خلال الخمسینات والستینات  في الخارج،

من القرن العشرین، من خلال أتباع استراتیجیات تنمویة مستندة إلى الاقتصاد الموجه والمغلق 
ن خلق تبعیة اقتصادیة والتدخل السیاسي وإضعاف الشركات المحلیة كأثار وساد التخوف م

، وعمل ذلك كله على تراجع الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في تلك  سلبیة للاستثمار الأجنبي
  .)236، صم2010(ابو شرار، الفترة واقتصرت فقط على المنح والقروض. 

تعددة الجنسیات وعددها وحجم في عقد السبعینات توسعت عملیات الشركات الم
مبیعاتها، وتزاید الاندماج بین اقتصادیات السوق، وزاد الطابع العالمي للإنتاج، وانتشار أزمة 
الدولار الأمریكي إلى بقیة الدول مما آثار أزمة كساد عالمیة لازمها ارتفاع في مستوى التضخم 

أثرها في انخفاض معدل النمو التجاري والبطالة وأزمات الطاقة وأزمات النظام النقدي الدولي و 
  ) 32، صم2002( عبد الغفار،  العالمي. 

استمر التراجع في حجم الاستثمار الأجنبي المباشر في عقد الثمانینات، وسعت الدول 
النامیة لاستعادة الاستقرار الاقتصادي أثر هبوط أسعار السلع الأولیة، وارتفاع أسعار الفائدة 

الاقتصادي في الدول الصناعیة، كل ذلك أدى لاندلاع أزمة الدیون، مما دعا العالمیة، والكساد 
الدول النامیة للقیام بتقدیم تسهیلات للاستثمار الأجنبي المباشر مما عمل على زیادة التدفقات 

عملت .   للاستثمار الأجنبي المباشر للدول النامیة في النصف الثاني من عقد الثمانینات
لجنسیات على تحقیق تكامل الإنتاج الدولي وخلق الأسواق التي تجتاز الحدود الشركات متعددة ا

الوطنیة، وزاد تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الدول النامیة بتزاید برامج الخصخصة 
وتحریر سیاسات التجارة الخارجیة واعتماد سیاسات تشجیع الاستثمار كجزء من جولة 
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یة، وزاد عدد المعاهدات الثنائیة للأطراف الموقعة والمتعلقة الأوروجواي للمفاوضات التجار 
  .)م2013نصار ( بتشجیع الاستثمار الأجنبي المباشر وحمایته

  الاستثمار الاجنبي في العالم 3.3.1.2

على الرغم من التوترات وتصاعد المخاطر والتطورات السلبیة في الاقتصاد العالمي 
الاجنبي المباشر في بدایة الالفیة الجدیدة حیث تزایدت بشكل ارتفعت حركة تدفقات الاستثمار 

م  2008ملیار دولار عام  1306الى حوالي  م2006ملیار دولار عام  564ملحوظ لتقفز من 
وكانت الولایات المتحدة الامریكیة هي الدولة المتصدرة في استقطاب الاستثمارات الاجنبیة 

نموها بشكل ملحوظ بسبب تزاید نشاط الاندماج  شهد ارتفاع في م2007المباشرة وفي عام 
  والشراء عبر الحدود. 

هور الازمة المالیة تراجعت تدفقاته بشكل كبیر وشدید في معظم انحاء العالم ظومع 
الامریكیة ومن ثم تأثرت جمیع الدول المتقدمة ، لذلك انخفضت  المتحدةخاصة في الولایات 

أنه  م2010، واوضح تقریر الاونكتاد للعام م2008یة عام % في نها 14یة بنسبة تدفقاته العالم
ارتفعت تدفقات  م2010، اما في العام %37 بنسبة م2009هناك هبوط في تدفقاته عام 

  .)10ص، م2011د، ید(الع ملیار دولار 102الاستثمار الاجنبي المباشر لتصل الى أكثر من 

شهدت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في العالم ارتفاعاً بنسبة  م2011خلال عام 
تریلیون دولار عن في العام السابق، ومتجاوزة بذلك متوسط ما قبل الأزمة  1.5% لتبلغ 17

تریلیون دولار. إلا أن  1.47) البالغ م2007-م2005المالیة والاقتصادیة العالمیة خلال الفترة (
. (مؤسسة ضمان م2007% عن الذروة التي بلغتها خلال عام 23بنحو التدفقات لا تزال أقل 

  )م2012الاستثمار،

 1.76%، الى 38بنسبة  م2015قفزت تدفقات الاستثمار الاجنبي الواردة في عام 
تریلیون دولار وذلك لعدة أسباب من بینها الارتفاع الكبیر في صفقات التملك والاندماج عبر 

  . م2015ملیار دولار خلال عام  721% الى 67دولار وبنسبة ملیار  289الحدود بمقدار 

في حین استقرت أرصدة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الواردة لدول العالم على تراجع 
  ترلیون دولار بنهایة العام. 25طفیف لتبلغ 
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 م2015 –م  2002تدفقات الاستثمارات المباشرة الواردة ورصیدها لدول العالم من عام ): 3.5شكل (

  بالترلیون دولار 

  :الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربیة 3.3.1.3  

بدأت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربیة مع بدایة انتدابها من قبل 
الدول الأوروبیة، وقد أنشئت شركات ومشاریع تخدم دول الانتداب وجیوشها المتواجدة على 
أرضیها، منها سكك الحدیدیة، والمنشئات النفطیة، وخطوط الهاتف فهي ثابتة على ارضي 

ساد اتجاه تنافسي منذ الثمانینات من القرن العشرین بین الدول النامیة، ومنها و الدول المنتدبة.  
العربیة على اتخاذ جملة من التدابیر الكفیلة بمنح المزید من المزایا، والحوافز للمستثمرین 

   .)86ص ،م2012المحلیین والأجانب( نصار،

شهدت حصة الدول العربیة من إجمالي التدفقات الاستثمارات الأجنبیة المباشرة  
دولة)  21العالمیة تذبذباً خلال الفترة الماضیة، فقد شهدت تدفقاتها الوافدة إلى الدول العربیة (

ملیار دولار  76.2م مقارنة مع 2010ملیار دولار عام  66.2% إلى 13.1انخفاضاً بمعدل 
دولة) ما  21مثلت الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الوافدة إلى الدول العربیة (م ،و 2009عام 

تریلیون دولار .(مؤشر الاستثمار الأجنبي  1.24% من الإجمالي العالمي البالغ 5.3نسبته 
  .)9ص، م2011

شهدت تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر الواردة الى الدول العربیة تراجعا بنسبة  
، وظلت قینة م2015ملیار دولار عام  40الى  م2014عام  دولارملیار  44.3% من 10

. وقد م2008ملیار دولار عام  96.3التدفقات ضعیفة مقارنة مع مستواها القیاسي الذي بلغ 
 1.76%ىم الاجمالي العالمي البالغ 2.3مثلت الاستثمارات الواردة الى الدول العربیة ما نسبته 

-
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ملیار دولار،  وقد تواصل خلال  765من اجمالي الدول النامیة البالغ .% 5ترلیون دولار ، و 
تركز الاستثمار الاجنبي المباشر الوارد في عدد محدود من الدول العربیة حیث  م2015العام 

% من اجمالي 48استحوذت كل من الامارات والسعودیة للعام الثالث على التوالي على نحو 
%، 27.5ملیار دولار وبحصة  11یة، فقد تصدرت الامارات بنحو التدفقات الواردة للدول العرب

%، كما جاءت 20.4ملیارات دولار و بحصة 8.1تلتها السعودیة في المركز الثاني بقیمة 
% من الاجمالي العربي، ثم 17.3ملیارات دولار و بنسبة  6.9مصر في المرتبة الثالثة بقیمة 

%، ثم المغرب في المركز الخامس 8.7ر و بحصة ملیارات دولا 3.5حل العراق رابعا بقیمة 
وتبدل  الدول   )م2015(مؤسسة ضمان الاستثمار،%.  7.9ملیارات و بنسبة  3.2بقیمة 

العربیة جهوداً كبیرة لتحسین المناخ الاستثماري من خلال تهیئة أوضاع وظروف مناسبة لجذب 
العربیة ویمكن ایجاز هذه لبیة الدول الاستثمار لكن ما زالت الكثیر من العقبات تعاني  منها غا

  .)9-5صص ، م2008) شباط 20، العدد (جامعة البصرة للعلوم الاقتصادیة (مجلة العقبات

 .مجموعة العقبات البنیویة -
 .مجموعة عقبات قانونیة -
 .مجموعة عقبات اقتصادیة ومالیة -
 .مجموعة عقبات تنظیمیة وإجرائیة وإداریة -
 ..واجتماعیةمجموعات عقبات سیاسیة  -

  :في دول الحالة جنبي المباشرلأالاستثمار ا 3.3.1.4

الاستثمار الأجنبي المباشر في دول الحالة منذ بدایة القرن الواحد یتم عرض واقع س
  والعشرین:

  ردنالأ :   

) م1760في جذب استثمارات أجنبیة مباشرة قیمتها ( م2014نجحت الاردن في عام  
% من الإجمالي العربي لنفس 4ملیون دولار وذلك حسب تقدیرات الاونكتاد تمثل ما نسبة 

نحو م 2014اردة إلى الأردن بنهایة عام العام. كما بلغت أرصدة الاستثمارات المباشرة الو 
% من الإجمالي العربي خلال نفس الفترة .(مؤسسة ضمان 3.6ملیار دولار تمثل  28.7

أما فیما یتعلق بنشاط الأردن على صعید الاستثمارات الأجنبیة المباشرة ) م2015الاستثمار،
التابعة لمؤسسة فاینانشیال   FDI Markets) فتشیر قاعدة بیانات greenfieldالجدیدة ( 

عدد مشروعات أن إلى  م2015ومایو  م2003تایمز العالمیة خلال الفترة ما بین ینایر 
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شركة  245مشروعات یتم تنفیذها من قبل  307الأردن الاستثمار الأجنبي المباشر في 
عربیة وأجنبیة، وتشیر التقدیرات إلى أن التكلفة الاستثماریة الإجمالیة لتلك المشروعات تبلغ 

مؤسسة ضمان نقلا عن  (الف عامل. 65ملیار دولار وتوظف نحو  43.5نحو 
  )م2015الاستثمار،

 
 2015ومایو  2003أهم الدول المستثمرة في الاردن ما بین ینایر  :)3.6شكل (

  .)م2015مؤسسة ضمان الاستثمار،المصدر: (

  حلت الإمارات وروسیا والولایات المتحدة والسعودیة والبحرین والهند ومصر والكویت وكوریا
ستثماریة الجنوبیة على التوالي في قائمة أهم الدول المستثمرة في الأردن حسب التكلفة الا

% من 66للمشروعات، فیما بلغت حصة الإمارات وروسیا والولایات المتحدة نحو 
 الإجمالي.

  40.7تتركز الاستثمارات العربیة والأجنبیة الواردة إلى الأردن في قطاعي العقار بنسبة %
 %.9.1% ثم المواد الكیمیائیة بنسبة 29.6والنفط والغاز بنسبة 

 3شركات مستثمرة في الأردن حیث تنفذ  10ة قائمة أهم تصدرت شركة المعبر الدولی 
 ملیار دولار. 11مشروعات ضخمة بتكلفة استثماریة تقدر بنحو 

 مصر:     
ملیون دولار  4783أجنبیة مباشرة قیمتها  في جذب استثمارات م2014نجحت مصر في عام 

% من الإجمالي العربي لنفس العام. كما 10.9تمثل ما نسبة  وذلك حسب تقدیرات الاونكتاد
 87.9نحو  م2014بلغت أرصدة الاستثمارات الاجنبیة المباشرة الواردة إلى مصر بنهایة عام 

(مؤسسة ضمان جمالي العربي خلال نفس الفترة .% من الإ11.1ملیار دولار تمثل 
رات الأجنبیة المباشرة صعید الاستثما أما فیما یتعلق بنشاط مصر على )  م2015الاستثمار،
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التابعة لمؤسسة  فاینانشیال تایمز  FDI Markets) فتشیر قاعدة بیانات greenfieldالجدیدة (
إلى ما یلي: ( نقلا عن مؤسسة  م2015و مایو م 2003العالمیة خلال الفترة ما بین ینایر 

 م)2015ضمان الاستثمار،

  مشروعات یتم تنفیذها من  740الأجنبي المباشر في مصر بلغ عدد مشروعات الاستثمار
شركة عربیة و أجنبیة، وتشیر التقدیرات إلى أن التكلفة الاستثماریة الإجمالیة  550قبل 

 الف عامل . 602ملیار دولار وتوظف نحو  121.3لتلك المشروعات تبلغ نحو 

  
 م2015ومایو  م2003أهم الدول المستثمرة في مصر ما بین ینایر : )3.7شكل (

  )م2015مؤسسة ضمان الاستثمار،المصدر: (
  الهند حلت الإمارات وقطر والیونان والمملكة المتحدة والكویت والولایات المتحدة وفرنسا و

ب التكلفة على التوالي في قائمة أهم الدول المستثمرة في مصر حس البحرینألمانیا و و 
% من 48الیونان نحو الإمارات وقطر و ا بلغت حصة فیم ،الاستثماریة للمشروعات

 الإجمالي.
  32.4في قطاعات العقار بنسبة  الأجنبیة الواردة إلى مصرتتركز الاستثمارات العربیة و %

 %.9.6المواد الكیمیائیة % و 30والنفط والغاز بنسبة 
  شركات مستثمرة في مصر حیث تنفذ مشروعین  10تصدرت شركة بروة العقاریة قائمة أهم

  ملیارات دولار. 10استثماریة تقدر بنحو  بتكلفة
 فلسطین  :  

ملیون دولار  123أجنبیة مباشرة قیمتها  في جذب استثمارات م2014نجحت فلسطین في عام 
% من الإجمالي العربي لنفس العام. كما 0.3وذلك حسب تقدیرات الاونكتاد تمثل ما نسبة 

الامارات
٢٦.٧%

قطر
١٢.٢%

یونان
٩.٠%

المملكة المتحدة
٥.٧%

الكویت
٤.٨%

الولایات المتحدة
٤.٢%

فرنسا
٤.١%

الھند
٣.٧%

ألمانیا
٣.٢%

البحرین
٣.١%

اخرى
٢٣.٤%
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ملیار  2.5نحو  م2014فلسطین بنهایة عام بلغت أرصدة الاستثمارات المباشرة الواردة إلى 
% من الإجمالي العربي خلال نفس الفترة. (مؤسسة ضمان 0.3دولار تمثل 

) أما فیما یتعلق بنشاط فلسطین على صعید الاستثمارات الأجنبیة المباشرة م2015الاستثمار،
ینانشیال تایمز التابعة لمؤسسة فاFDI Markets  ) فتشیر قاعدة بیانات Greenfieldالجدیدة (

نقلا عن مؤسسة  إلى ما یلي:( م2015ومایو  م2003العالمیة خلال الفترة ما بین ینایر 
 م)2015ضمان الاستثمار،

  تنفیذها من مشروعا یتم  16بلغ عدد مشروعات الاستثمار الأجنبي المباشر في فلسطین
وتشیر التقدیرات إلى أن التكلفة الاستثماریة الإجمالیة لتلك  ،أجنبیةشركات عربیة و  10قبل 

 الف عامل . 4.2ملیار دولار وتوظف نحو  1.2المشروعات تبلغ نحو 

  

  
 م2015و مایو  م2003اهم الدول المستثمرة في فلسطین ما بین ینایر : )3.8شكل (     

 )م2015الاستثمار،: (مؤسسة ضمان المصدر                          
  حلت قطر والأردن والولایات المتحدة والامارات وفرنسا وتركیا على التوالي في قائمة أهم

الدول المستثمرة في فلسطین حسب التكلفة الاستثماریة للمشروعات، فیما بلغت حصة قطر 
 % من الإجمالي.98والأردن والولایات المتحدة 

  والأجنبیة الواردة إلى فلسطین في قطاعات الاتصالات بنسبة تتركز الاستثمارات العربیة
 %.11% و الخدمات المالیة 28.4% و العقار بنسبة 56.9

  شركات مستثمرة في فلسطین  10تصدرت شركة أوریدو القطریة للاتصالات قائمة أهم
 ملیون دولار. 700حیث تنفذ مشروعا بتكلفة استثماریة تقدر بنحو 

قطر
٨٥.٠%

الاردن
١٠.٣%

الولایات المتحدة
٢.٨%

الامارات
١.٢%

فرنسا
٠.٦%

تركیا
٠.٢%
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  نمائیة الرسمیةلإ المساعدات ا 3.3.2 
تختلف دوافع المساعدات ما بین الدول المانحة والدول المتلقیة ، فغالبا ما تطلب الدول 
المتلقیة هذه المساعدات لدوافع اقتصادیة تتلخص باستخدام الموارد لتعزیز التنمیة الاقتصادیة 

ة والحروب ومعالجة والاجتماعیة ، أو لأغراض إنسانیة كمحاربة الفقر ومواجهة الكوارث الطبیعی
الأمراض. أما الدول المانحة، فهي غالبا ما تقدم المساعدات لاعتبارات سیاسیة واقتصادیة 

خلالها مصالحها الذاتیة والتي تقود إلى نتائج عكسیة في غالب الأحیان، فضلا عن   تحقق من
رأسمالیة المانحة التنازلات السیاسیة التي تقدم من الدول المتلقیة بما یتفق ومصالح الدول ال

مساعدات انسانیة، ت الاجنبیة طبقا لأهدافها إلى: (وقد صنفت المساعدا للمساعدات. 
، مساعدات مساعدات إنقاذیة، مساعدات عسكریة، رشاوي دولیة، مساعدات للوجاهة الدولیة

  )م2013سمارة، للتنمیة الاقتصادیة) (
  تطور المساعدات حول العالم  3.3.2.1

الاجنبیة في عملیة التنمیة الاقتصادیة بعد الحرب العالمیة  المساعداتأهمیة  تبرز 
الثانیة، حیث لعبت دورا هاما في تنفیذ اهداف السیاسة الخارجیة والأمنیة للدول المانحة، لأنها 
ارتبطت بشكل وثیق كما ونوعا مع التطورات والتغیرات السیاسیة بعد الحرب العالمیة الثانیة، 

مؤسسین العملاقتین، صندوق النقد الدولي والبنك الدولي وإخراجها إلى حیز ومنها إنشاء ال
م للإحكام سیطرتها على الأوضاع في 1945الوجود من قبل الولایات المتحدة الأمریكیة عام 

م جورج مارشال 1948العالمیة الثانیة، وأعلن وزیر الخارجیة الأمریكیة عام  الحربفترة ما بعد 
.(مكاوي، میة الثانیةء الاقتصادیات الأوروبیة التي دمرتها الحرب العاللإعادة بنا عن خطة

  .)115ص، م2001

مع تدفق المساعدات والمعونات وتعدد المانحین والمساهمین فیها، تغیر منطق التنمیة و 
الاقتصادیة كمبرر للمساعدات الإنمائیة أیضا. فقد كان الهدف الاقتصادي الأساس في 

، م2001 عارف،(.الخمسینات من القرن الماضي هو النمو السریع في الإنتاج والدخل 
ثم قامت الولایات المتحدة الامریكیة والیابان وكندا والاتحاد الاوروبي بتشكیل منظمة  )182ص

المعرفة،  الدولیة.(موسوعةدیم العون والمساعدات بغرض تقالتعاون الاقتصادي والتنمیة 
  .)م2009

شهدت فترة الستینات من القرن العشرین إنشاء الوكالة الدولیة للتنمیة بمبادرة من البنك  
الدولي فأصبحت الجهة المنسقة لأشكال المساعدات الخارجیة الاقتصادیة والعسكریة، وقد تم 
تفویضها بمنح القروض المیسرة للدول النامیة، وبدأت برامج المساعدات والمعونات خلال 
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والسبعینیات تضم أهداف أخرى غیر النمو الاقتصادي، مثل إعادة توزیع الدخل، الستینات 
وشهدت تطورات كبیرة فقد زادت  والحد من الفقر، وتوفیر الحاجات الأساسیة، والتنمیة الریفیة.

المدیونیة للدول بدلا من تلقیها المساعدات الاجنبیة، حیث زادت القیود التي كانت تفرض على 
 ).119ص،  م2001( مكاوي، ال بعد انهیار نظام (بریتون وودز) حركة راس الم

% من إجمالي ناتجها القومي للتنمیة العالمیة 0.7تقدیم الدول الغنیة  وجوبكانت فكرة 
في تقریر شركاء في التنمیة، واقرته الجمعیة العامة للأمم  م1969قد اقترحت أول مرة عام 

لتنمیة لإنمائیة الرسمیة، فأصبح جزءا من استراتیجیة امرجعیة للمساعدات ا م1970المتحدة عام 
وخلال عقدي الثمانینیات والتسعینیات من القرن العشرین أضیفت أهدافا   .الدولیة في ذاك العقد

أخرى تتمثل بالمحافظة على البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة، وتمكین المرآة، ومحاربة الفساد، 
ى بالتنمیة الإنسانیة، وغیرها من الأهداف التي تعزز من المناخ والحكم الصالح، وتحقیق ما یسم

الدیمقراطي في قیادة عملیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة إلى أهداف المساعدات 
 .)UNDP,2000التقلیدیة.(

شهدت المساعدات الإنمائیة الدولیة انخفاضا ملحوظا خلال النصف الاول من عقد 
،حیث بلغ إجمالي هذه  م1996ادنى مستوى لها في العام حتى وصلت إلى  التسعینات

، ویعود انخفاض حجم المساعدات الإنمائیة المقدمة خلال دولار ملیار) 42المساعدات قرابة (
  .)98ص، 2013(سمارة، إلى اسباب عدیدة من أهمها ما یلي: م 1996-م1992الفترة 

الاقتصادي حیث سعت هذه الدول على تزاید العجز في موازنات دول منظمة التنمیة والتعاون   .أ 
  .تخفیض حجم مساعداتها الإنمائیة خفض إنفاقها العام، وبالتالي

الحرب الباردة وما أستتبعه من انخفاض في الأهمیة الاستراتیجیة للمساعدات وصعف  انتهاء  .ب 
  الدافع الساسي وراء منح معونات لأهداف استراتیجیة .

سیطا في إجمالي المساعدات الإنمائیة حتى تصاعدا ب م2002- م1997 الفترةوشهدت 
    ) DCR-Statistical Annex, 2004( 2002دولار في عام  ) ملیار58.3وصلت إلى (

على وفي مطلع القرن الحادي والعشرین تحول المسار إلى ضرورة أن تتجه المساعدات الاجنبیة 
أطلاقتها الولایات المتحدة وحلیفتها بالرغم من الوعود البراقة التي و  ،تحقیق أهداف التنمیة للألفیة

، ففي ات الإنمائیة الرسمیة بقیت تنحدرالمساعد أنبریطانیا في مساعدات الدول النامیة غیر 
نسبة المساعدات الإنمائیة من الناتج المحلي الإجمالي لدول  العشرین كانت القرنأوائل تسعینات 

القرن الواحد والعشرین تدهورت النسبة إلى %، ومع مطلع 0.33لجنة المساعدات الإنمائیة حوالي 
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، مما یعني %0.25ناتج القومي الإجمالي لتلك الدول، والآن بلغت النسبة % من ال0.22حوالي 
، وهناك خمسة م1991% كي تصل إلى مستواها عام 50ضرورة تحقیق هذه الدول لزیادة قدرها 

 0.7قد تجاوزت فیها النسبة نسبة ( ) دولة عضو في لجنة المساعدات الإنمائیة22دول من بین (
)، %0.92%)، والنرویج (0.96مم المتحدة، وهي الدنمارك (%) الموصي بها من قبل الأ

 الشكلویوضح  )OECD,2015( ). 0.79) والسوید (0.80%) ووهولندا (0.81ولكسمبورغ (
 صافي المساعدات الانمائیة الرسمیة في العالم  بالملیار دولار  ) 3.11(  رقم 

  
  صافي المساعدات الانمائیة الرسمیة في العالم بالملیار دولار  :)3.9شكل (

 OECD, Development Assistance Committee, International: المصدر
Development  Statistics , DAC Statistics,Paris,2015  

والمساعدات  1الداك)ت الإنمائیة المقدمة من مجموعة (المقارنة بین المساعداوعند 
الإنمائیة العربیة نجد أن الأخیرة تتفوق علیها من الناحیة النسبیة بأكثر من مرتین ونصف في 

بالرغم من أن الدول  م1980بعد أن كانت تفوقها بأكثر من ستة مرات في عام  م2003عام 
العربیة غیر مخاطبة أصلا بالنسبة المحددة كهدف للمساعدات الإنمائیة الدولیة ، بل مجموعة 

یشیر التوزیع الجغرافي والقطاعي للمساعدات الإنمائیة بأن جل هذه المساعدات  الداك حصرا.  
سیویة، ثم دول أمریكا یذهب إلى الدول الأفریقیة خصوصا الدول الأكثر فقرا، ومن ثم الدول الآ

اللاتینیة، كما أنخفضت حصة المساعدات الموجهة إلى القطاعات الإنتاجیة لصالح المشروعات 
الاجتماعیة، مع مزید من الاهتمام بالمعونات للمشاریع البیئیة، وتزاید نسبة المساعدات لأغراض 

ربات إلى الدول وقد وجه إنخفاض المساعدات الإنمائیة أقصى الض الكوارث الإنسانیة.

                                                
  تسمى لجنة الداك  المساعدات الإنمائیة)  شكلت لجنة لأدارة (OECDدول منظمة التنمیة والتعاون الاقتصادي   1
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، فإنخفضت مثلا الإعانات للفرد في إفریقیا جنوب الصحراء وجنوب آسیا والمناطق الأكثر حاجة
  انخفاضا حادا خلال العقد الأخیر من القرن العشرین  

ویرى الباحث أنه رافق سجل المساعدات الإنمائیة سلبیات عدیدة، من أبرزها هیمنة 
منها  مهماً  اً الإنمائیة الدولیة وسوء توزیعها، كما وأن جزءالعوامل السیاسیة على المساعدات 

یوجه للأغراض العسكریة على حساب التنمیة البشریة، بالإضافة إلى ذلك، فإن ما تقدمه الدول 
  ) % 0.7وهو( المانحة من مساعدات إنمائیة ما زال بعیدا عن الهدف المنشود دولیاً 

  دول الحالة: المساعدات الانمائیة الرسمیة في 3.3.2.2

  في دول الحالة منذ بدایة القرن الواحد والعشرین:المساعدات الانمائیة الرسمیة یتم عرض واقع س

  ردنالأ:  

الاردن بفضل العلاقات المتمیزة التي تربطها بمختلف الدول والجهات المانحة  تمكن
والمساعدات والتمویلیة من الحصول على المساعدات الخارجیة من المنح والقروض المیسرة 

الفنیة لتأمین التمویل اللازم لتنفیذ المشاریع والبرامج التنمویة ذات الأولویة وبما یتماشى مع 
الأولویات وخطط الحكومة في عدد من القطاعات الحیویة وخاصة المیاه والصرف الصحي 

التمویل والتعلیم والطاقة والصحة والبنیة التحتیة والطرق ودعم قطاعي الفقر والشباب وقطاع 
المیكروي وغیرها، بالإضافة إلى دعم الموازنة العامة، وذلك بهدف المساهمة في تعزیز النمو 

بلغ حجم المساعدات الخارجیة من (منح وقروض میسرة) الملتزم بها من   1والتنمیة المستدامة.
الأعوام مختلف الدول والجهات المانحة والتمویلیة والتي تم توقیع اتفاقیاتها خلال فترة 

) ملیار دولار، حیث بلغت قیمة المنح الملتزم بها 16) ما مجموعه نحو (م2015-م2004(
) ملیار دولار، فیما بلغت قیمة القروض المیسرة 10.8خلال تلك الفترة ما مجموعه نحو (

) ملیار دولار لدعم مشاریع تنمویة في قطاعات ذات أولویة بالإضافة 5.2المتعاقد علیها نحو (
  : ومنها) م2015. ( وزارة التخطیط الاردنیة ،الموازنة العامة لدعم

  المنح الموجهة لدعم الموازنة العامة من خلال وزارة التخطیط والتعاون الدولي: وهي المنح
التي تقدم كدعم مباشر لخزینة الدولة بحیث یتم من خلالها الإنفاق على المشاریع والبرامج 

                                                
 ولعل أبرز هذه الجهات والمؤسسات (الولایات المتحدة الأمریكیة، والإتحاد الأوروبي، والیابان، وألمانیا، وكندا، وإیطالیا، وإسبانیا،    1

وفرنسا، والصین، وكوریا الجنوبیة، ومنظمات الأمم المتحدة، والبنك الدولي، وبنك الاستثمار الأوروبي، والصندوق الدولي للتنمیة 
وصندوق أوبك للتنمیة الدولیة، والصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي، والبنك الاسلامي للتنمیة، والصندوق الزراعیة، 

الكویتي للتنمیة الاقتصادیة العربیة، وصندوق أبو ظبي للتنمیة، والصندوق السعودي للتنمیة) والحصول على مساعدات إضافیة لدعم 
 مختلف القطاعات.
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وازنة العامة، أو أن یتم رصدها كمخصصات إضافیة ضمن التنمویة الواردة في قانون الم
الموازنة العامة لموازنات الوزارات التي ستقوم بتنفیذ مشاریع قطاعیة معینة بعد أن یتم 
الاتفاق مع الجهات المانحة بشأنها، وتضم الجهات المانحة الرئیسة التي توفر المنح 

لأمریكیة والاتحاد الأوروبي والیابان، حیث الموجهة لدعم الموازنة كل من الولایات المتحدة ا
تقوم وزارة التخطیط والتعاون الدولي بمتابعة الإجراءات اللازمة لتوقیع الاتفاقیات وتحویل 
قیمة هذه المنح من الجهات المانحة وذلك بالتنسیق مع وزارة المالیة. علماً بأن المنح النقدیة 

، یتم تحویلها مباشرة للاردنالدول العربیة الشقیقة  الموجهة لدعم الموازنة العامة والمقدمة من
  لوزارة المالیة وتوریدها لحساب الخزینة العامة.

  المنح التي تُدار بشكل مباشر من قبل الدول والجهات المانحة والهیئات الدولیة: وهي المنح
الوزارات التي یجري بشأنها اتفاق مع وزارة التخطیط والتعاون الدولي وبالتنسیق مع 

والمؤسسات المعنیة حول أوجه استغلالها لتمویل البرامج والمشاریع التنمویة ذات الأولویة، 
حیث یتم توقیع اتفاقیات التمویل الخاصة بها من قبل الحكومة الأردنیة ممثلة بوزارة التخطیط 

النوع من المنح والتعاون الدولي، علماً بأن إدارة هذه البرامج والمشاریع الممولة من خلال هذا 
تتم بموجب الأنظمة والتشریعات المالیة والإداریة المتبعة لدى الجهات المانحة، بالتنسیق 
الحثیث مع المؤسسات الحكومیة المعنیة وبالخضوع لرقابة دیوان المحاسبة والأجهزة الرقابیة 

   الوطنیة ذات العلاقة. 

 عد التنسیق مع وزارة المالیة والوزارات القروض المیسرة: ویتم التعاقد على القروض المیسرة ب
المعنیة وأخذ موافقة اللجنة العلیا الوزاریة لإدارة الدین العام بهدف توفیر التمویل اللازم لعدد 
من البرامج والمشاریع التنمویة ذات الأولویة الكبرى في قطاعات البنیة التحتیة، والمیاه 

یرها بالإضافة إلى دعم الموازنة العامة. والصرف الصحي، والطاقة، والتعلیم والصحة وغ
تمتاز القروض المیسرة التي تتعاقد علیها الحكومة مع الدول والجهات المانحة بشروط 

%) وفترة سداد تتراوح ما 4-تمویلیة میسرة، وبأسعار فائدة منخفضة تتراوح ما بین (صفر%
  ) سنوات.9-5) سنة متضمنة فترة سماح تصل إلى (40-15بین (

 تقوم الدول والجهات المانحة والتمویلیة بتقدیم مساعدات فنیة للأردن من   اعدات الفنیة:المس
خلال استقدام الخبراء والمتطوعین، وبرامج التوأمة، والبعثات الدراسیة وإعداد دراسات تنمویة 
وتحلیله. حیث یهدف هذا الجزء من المساعدات إلى رفع القدرات المؤسسیة والإداریة لعدد 

 مؤسسات والوزارات الحكومیة.من ال
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بشكل حاد الاردنیة في استقطاب المساعدات الانمائیة  لمواقف السیاسیةقد ساهمت ا
فقد ارتفعت إلى  ملیار ونصف دولار تقریبا    م2003وخاصة في الحرب على العراق في العام 

جوء الكثیر من نفقات ل وتغطیة النظام العراقي كثمن للموقف السیاسي من غزو العراق واسقاط 
 لمواجهة أثار الحرب   م2014في ملیار دولار  2.5ارتفعت المساعدات إلى ، و  العراقیین للأردن

العراقیین و  فاتها لملایین اللاجئین السوریینعلى المملكة واستضاالاهلیة في سوریا و العراق 
 )3.12كما في شكل (.

 
 نردالانمائیة الرسمیة للا  المساعداتالمساعدات ): 3.10شكل (

 OECD, Development Assistance Committee, International:  المصدر
Development  Statistics , DAC Statistics,Paris,2015 

 رمص:  

دي والأمني من العدید من التحدیات على المستوى السیاسي والاقتصا مصر عانت 
الحكم الملكي لمصر، والتي أعقبتها العدید من الاضطرابات والتجاذبات  والاجتماعي مع انتهاء

التي أثرت سلبًا على الوضع الاقتصادي، والتي تجلت في تراجع حجم الاحتیاطي النقدي لدى 
البنك المركزي، مع تراجع أعداد السائحین القادمین إلى مصر، وزیادة حجم الدین العام، سواء 

كنتیجة طبیعیة لزیادة عجز الموازنة العامة للدولة، وتباطؤ النمو المحلي منه أو الخارجي 
الاقتصادي، حیث تراجعت معدلاته بصورة كبیرة مع تراجع تامٍّ في حجم الاستثمارات، سواء 
المحلیة أو الأجنبیة، وضعف فرص التشغیل المولدة في الاقتصاد القومي، وخاصة مع إغلاق 
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أهم وفیما یلي    .ل الأوضاع القائمة خلال هذه الفترةالعدید من المصانع والشركات في ظ
  برامج المعونة، منذ بدایتها منتصف السبعینات، فهي:

 .برنامج الاستیراد السلعي 
  لفائض الحاصلات الزراعیة . 480برنامج القانون العام 
  .برنامج المشروعات 
 التعلیم العسكري الدولي ، برنامج  البرنامج العسكري: تشمل (التمویل العسكري الخارجي

 )لام تخصص لتدریب القوات المصریة، صنادیق حفظ الس والتدریب

  مراحل تطور المساعدات المصریة 

تذبذبت احجام المساعدات الاجنبیة لمصر تبعا لتطور العلاقات المصریة  الغربیة حیث 
  مرت  بعدة مراحل: 

، حیث سحبت م1973- م1952من : الأولى م1952الاولى: منذ قیام ثورة یولیو  المرحلة -
  .یطانیا تمویل مشروع السد العاليالولایات المتحدة وبر 

مع انتهاء حرب أكتوبر بدأ زمن العلاقة مع    حتى الآن: م1973المرحلة الثانیة من عام  -
الكتلة الغربیة یلوح في الأفق، أعلن الرئیس السادات سیاسة الانفتاح لتشجیع المستثمرین 
الأجانب بغرض تجاوز الوضع الاقتصادي بعد سنوات الحرب، و صدر قانون المعونات 

ملیون دولار وتم  250مصر منه وكان نصیب  م1975الخارجیة الأمریكیة في أول ینایر 
مع توقیع اتفاقیة   . م1975بمصر عام » الوكالة الأمریكیة للتنمیة الدولیة«إنشاء مكتب 

كامب دیفید للسلام، بدأ توسیع هیكل المعونة لیشمل تحویلات نقدیة، وبدأ برنامج المعونة 
  .م1979العسكري فعلیاً 

: شهدت الثمانینات والتسعینات وفترة حرب الخلیج ذروة المعونة المقدمة لثالثةالمرحلة ا  -
لمصر، ومع التغیرات الدولیة المتمثلة بانهیار الاتحاد السوفیتي، تغیرت أولویات المعونة 

% خلال عشرة سنوات بدایة من 50بالنسبة للإدارة الأمریكیة، وظهرت خطط خفضها بنحو 
   عونة العسكریة ثابتا تقریباً.، مع بقاء حجم المم1999

مزیدا من الضغوط على مصر لإجراء  م2001سبتمبر  11فرضت أحداث  المرحلة الرابعة:
اصلاحات دستوریة وسیاسیة، ورُبط التقدم في هذه الملفات ببرنامج المعونة، حیث ظهر ذلك 

. % من إجمالي ارتباط المعونة16كمة حتى وصلت في زیادة نصیب برامج الدیمقراطیة والحو 
المساعدات العسكریة بعد الربیع العربي، وخاصة من إدارة أوباما سیاسة أقل حدة؛   حافظت
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ملیار دولار  1.3ملیار دولار منها  1.555وأشادت بدور مصر في المنطقة ونص على منحها 
الخلیجیة انخفضت بعد سقوط النظام المصري  ت العربیةولكن المساعدا كمساعدات عسكریة. 

استلام الرئیس . وبعد 2011في العام وتراجعت المساعدات الانمائیة إلى اقل من ملیار دولار 
عاودت المساعدات العربیة الخلیجیة وخاصة من الامارات والسعودیة والكویت  السیسي للحكم

، ( وزارة المالیة المصریة .ملیار دولار تقریبا  6إلى  م2014في التدفق لتصل في العام 
  ر.لمصالمساعدات الانمائیة الرسمیة ): المساعدات 3.13كما في شكل ( )م2015

  
 المساعدات الاحنبیة لجمهوریة مصر العربیة): 3.11شكل (

 OECD, Development Assistance Committee, International: المصدر
Development  Statistics , DAC Statistics,Paris,2015  

 فلسطین:  

 السلام دعم أهدافها أهم من وكان اوسلو، اتفاقیة على التوقیع تم ؛م 1993 عام في 
 الدول وقد تعهدت غزة، وقطاع الغربیة الضفة في التنمیة الذاتي وتمویل الحكم سلطة وتأسیس
 الأراضي في والاجتماعي الاقتصادي التحول لتمویل عملیة طائلة مبالغ بتوفیر المانحة

 الدولي بالاتفاق البنك وقام الخاص، القطاع التحتیة وتشجیع البنیة تأهیل یشمل بما الفلسطینیة
 تم تأسیس كما إشرافه، تحت ینفّذ الطارئة للمساعدات برنامج بصیاغة المانحة الجهات مع

 تحت إشراف تعمل فلسطینیة كقناة (بكدار) والإعمار للتنمیة الفلسطیني الاقتصادي المجلس
 المساعدات تنسیق مهمة نقلت الفلسطینیة؛ السلطة وأجهزة وزارات أنشئت وعندما .الدولي البنك
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 وبقي (بكدار) كمنسق الدولي، والتعاون التخطیط وزارة إلى واستلامها الخارجیة الثنائیة
 كما الدولي، البنك من الممولة المشاریع على والإشراف الأطراف، المتعددة للمساعدات الخارجیة

 والمتلقي المانح لأولویات وفقاً  الفلسطینیة الأراضي في مساعدات تتلقى أخرى هناك جهات كان
 برنامج یعد ولم الغیر حكومیة، والمنظمات للسلطة التابعة والأجهزة أمثال المؤسسات من

 في المانحة للدول الأول الاجتماع عقد وقد وحیداً. مرجعیاً  إطاراً  المساعدات الطارئة
 الاقتصاد یحتاجها التي تقییم الاستثمارات محاولات فیه ظهرت والتي م 1993دیسمبر

 حجم وقدر الطارئة، برنامج المساعدات الاجتماع خلال وقدم عاجلة، بصورة الفلسطیني
بینها  من هامة مختلفة بین قطاعات موزعة دولار بلیون 1,2 بحوالي الفترة تلك في الاستثمارات

 حقق وقد الفنیة، والمساعدات الحكم المحلي إدارة وتأسیس الخاص، القطاع ودعم البنیة التحتیة،
   )م2015(وزارة التخطیط، . معقولا نجاحاً  البرنامج هذا

 تختلف لم أنها إلا منها، الصادرة الجهة حسب للسلطة المقدمة تنوعت المساعدات لقد 
 الجاري الإنفاق تمویل على المساعدات هذه تركزت فقد إلیها، الموجهة الجهة كثیراً حسب

 جزء تحول ثم وإنسانیة، اجتماعیة أخرى تنمویة أنشطة ودعم البنیة التحتیة للموازنة، وتأسیس
 أحد التحول ذلك جعل بشكل المدفوعات المیزانیة ومیزان في العجز سد منها لصالح كبیر

   الفلسطینیة.  الأراضي في للتنمیة المحددات الرئیسیة

ما بین  الفلسطینیة للسلطة الخارجیة المساعدات بها قدمت التي تعدّدت الأشكال لقد
 خارجیة وقروض وهبات منح شكل على الرسمیة المساعدات قدمت ولقد رسمیة وغیر رسمیة،

 أما الأطراف، متعددة وقروض تجاریة وقروض ثنائیة قروض إلى مصادرها مقسمة حسب
 خلال من وذلك الفلسطینیة السلطة عبر تمر أن دون قدمت فقد رسمیة؛ المساعدات الغیر

 هذه ضمن مدرجة غیر وهي سابق حصر لها یوجد لا التي الاجتماعیة الأحزاب والمؤسسات
 من خارجیة مساعدات تتلقي التي المؤسسات من العدید الفلسطینیة الأراضي في توجد الدراسة.

 المنظمات أیضاً  وهناك المتحدة، للأمم التابعة الفلسطینیین اللاجئین وغوث تشغیل أهمها وكالة
 ومؤسساتها الرسمیة السلطة حیث استحوذت الفلسطینیة، السلطة إلى بالإضافة غیر الحكومیة

 ما الأهلیة یتلقى المؤسسات قطاع أن حین في الخارجیة، المساعدات من %87 نسبته ما على
 الكم یعني أن ما وهو المساعدات، هذه من %5 نسبته ما على الأونروا وحصلت %8نسبته 
 تحقیق النمو هدف ویقع علیها الرسمیة ومؤسساتها الفلسطینیة السلطة لصالح یذهب الأكبر
  )م2012(سمارة ، .المساعدات تلك من المرجو



   80

المنشورة الخاصة بالمساعدات الخارجیة فقد اجمع الباحثون   من خلال مراجعتنا لادبیات
اتصاف مبالغ المساعدات الخارجیة المقدمة للسلطة الفلسطینیة بتذبذبات كبیرة ارتفاعاً 
وانخفاضاً، وكان هناك فروقات بین الالتزام والصرف الفعلي، فقد كان هناك ثلاثة أطراف تؤثر 

حتلال الإسرائیلي، والدول المانحة، والسلطة الفلسطینیة،   وتتأثر بالمساعدات الخارجیة هم: الا
ولكن یمكن القول بأن الاحتلال الإسرائیلي لعب الدور الأكثر سلبیة بین تلك الأطراف، كما أن 
سیاسات المانحین إزاء التعامل مع إسرائیل لم تتغیر في الوقت الذي زادت فیه إسرائیل من 

انحون وأشرفوا على تنفیذها، كما أن الفلسطینیین فقدوا الكثیر من تدمیر المشاریع التي مولها الم
وقد انخفضت المساعدات  آمالهم وطموحاتهم في السلام والتي تزامنت مع فقد سیادتهم تدریجیا. 

الحكومة الحادیة عشر في رام االله إلى ارتفعت عند تولي في یحن خلال تولي حكومة العاشرة 
 )3.14شكل رقم شكل (كما في ال ملیار دولار 2.8

    

  
 نفلسطیلالمساعدات الانمائیة الرسمیة   ):3.12شكل (

 OECD, Development Assistance Committee, International:  المصدر
Development  Statistics , DAC Statistics,Paris,2015 
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   :الدیون الخارجیة .3.3 3

لتمویل التنمیة فیها، فإذا ما عجز تحتاج الدول النامیة عامة إلى رؤوس الأموال 
الادخار المحلي عن القیام بوظائفه كأكبر مصدر ممول للاستثمارات المحلیة لدفع عجلة النمو 
على الدوران، فان الدول عادة ما تلجأ للاستدانة من الخارج من الجهات التي تتمتع بفائض 

ع فوائد متفق علیها بین الجهات رأسمالي على أن یتم دفع الدین في المستقبل في شكل أقساط م
المعنیة، فلجوء الدول للاستدانة الخارجیة ینجم عنه زیادة في أعباء وتكالیف الدین الخارجي، 

  أدى بنتائج عكسیة أضرت بالمصلحة الاقتصادیة للدولة وأوقعتها في فخ المدیونیة.

ي هیكل میزان وخطورة تفاقم أزمة الدیون الخارجیة لا تقف عند حدود الاختلالات ف  
المدفوعات وتدهور شروط التجارة الدولیة وإذكاء قوى التضخم في الدول المدینة، بل یتجاوز 

  قتصادیة والسیاسیة لتلك الدول. الأمر لیصل إلي تكریس التبعیة الا

  :تطور الدیون الخارجیة في العالم  3.3.3.1

في الخمسینات والستینات وصاحب  النامیة التي حصلت على استقلالها تزاید عدد الدول
یق هذا الاستقلال طموحات كبیرة تهدف لرفع المستوى المعیشي لشعوب الدول النامیة وتحق

وبسبب قلة بعض الموارد المحلیة والفساد في بعض البلدان النامیة الرخاء والتنمیة الاقتصادیة. 
أدى هذا التمویل إلى نتائج لجأت هذه الدول للاقتراض الخارجي لتمویل خطط التنمیة فیها. 

عكسیة فأصبحت كاهلاً ثقیلاً علي البلدان المدینة وخصوصاً بعد أن وصل مجموع الاقتراض 
أرقاماً فلكیة في بدایة مرحلة السبعینات الناتجة من سیاسة إغراق الأسواق المالیة الدولیة 

رضة، مما حدا بالعدید من بالدولار الأمریكي وزیادة أعباء خدمة الدیون على عاتق الدول المقت
الدول المدینة اللجوء لقروض جدیدة من أجل الوفاء بأعباء القروض القدیمة فدخلت الدول 

فإن أكثر الدول دائنیة قد  م1979المقترضة بما یسمى بالحلقة المفرغة حیث أنه، ومنذ عام 
بح مشكلة من قروضها الجدیدة لدفع فوائد الدیون الخارجیة لتص %80-%70خصصت ما بین 

  )م1998متفاقمة وتدخل مرحلة الأزمة. (زكي، 

إن هذا التحول في مسار المدیونیة العالمیة إنما یعود إلى التأثیر العمیق في أحوال 
وانعكاس م  1982–م1980الكساد التي حدثت بشكل خاص في الدول الرأسمالیة خلال الفترة 

جلیة في الأزمة بعد امتناع كبرى الدول ذلك على أحوال البلاد المدینة، حیث ظهرت أول صورة 
الدین الخارجي، لذلك قفزت هذه المشكلة في السنوات الأخیرة إلى المدینة عن سداد مستحقات 

وتتصف المدیونیة الخارجیة للدول النامیة بخاصیة  مكان الصدارة في العلاقات الدولیة .
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لیة السوق والمتمثلة في سعر مستوردة، حیث أن مشكلتها مشكلة عالمیة ترجع في أصولها لآ
الفائدة وسعر صرف الدولار وهروب رؤوس الأموال وانخفاض أسعار المواد الأولیة التي 
تصدرها الدول المدینة للدول الدائنة  مقابل الحصول على النقد الأجنبي، ومع مرور الزمن 

دفقات المالیة في ملیار، ترتب على زیادة الت 63.5تطورت المدیونیة حیث كانت في السبعینات 
السبعینات؛ وارتفاع سعر البترول وظهور ما یسمى بالبترودولار زیادة نسبة الدیون الخاصة إلى 

لتصل  م1967% من جملة الدیون في عام 28نسبة الدیون العامة الرسمیة بعد كانت تشكل 
لایات ، وسبب الزیادة یرجع إلى شدة المنافسة بین بنوك أوروبا والو م1977% عام 43إلى 

المتحدة والیابان من أجل زیادة القروض الدولیة .  بینما في فترة الأزمة في بدایة الثمانینات 
ملیار، وهذا التطور السریع یعكس وفرة الفوائض المالیة عند المقرضین، رصدت  710.9بلغت 

المؤسسات الدولیة كالبنك الدولي أن حجم القروض الخارجیة الخاصة ازداد بشكل ملحوظ 
قارنة بنسبة الدیون الخارجیة الرسمیة العامة، فإنه كذلك ارتفع معدل القروض قصیرة الأجل م

دول م في ال1983% بنهایة 32م إلى 1979% في 22إلى تلك المتوسطة والطویلة الأجل من 
: البرازیل والمكسیك والأرجنتین والجزائر ومصر وكوریا والهند المدینة الكبرى(هذه الدول هي

، والمعروف أن قروض قصیرة الأجل لا توجه لأغراض التنمیة بل یا وإیران وشیلي.)ونیسواند
توجه لاحتیاجات التمویل التجاري للدول المقترضة، بل یعزى بعض الاقتصادیین ارتفاع 

(سلامة،   .القروض قصیرة الأجل لإعادة استخدامها في خدمة الدیون المتوسطة والطویل الأجل
فهي تعتبر سنوات الجدولة وإطفاء  م2000إلى  م1995أما في السنوات   )175، صم1990

لدیون الكثیر من الدول لذلك نجد أن هناك إبطاء في نموها، ومع الازدیاد المضطرد والكمي 
  خدمة الدیون.لحجم المدیونیة، الأمر الذي أدى لارتفاع نسبة 

ملیار  2380.6میة حوالي بلغت الدیون الخارجیة في ذمة الدول النا م2000ففي عام  
إلى  م2010ملیار دولار دولار لیصل في عام  4805.5تتجاوز  م2009لتصبح في مشارف 

وبالرغم من  .2015خمسة تریلیون دولار وربع  التریلیون بلغت إلى مئة تریلیون دولار في بدایة 
والأمر الأصعب تشدد سوق الاقتراض الدولي أثر أزمات الدیون السیادیة لبعض الدول الكبرى، 

هو ارتفاع خدمة الدین بأكثر من المستوى المسموح به بناءاً على مؤشرات الاستدامة المالیة، 
فأصبحت مشكلة الدیون تثیر موضوعات كثیرة مرتبطة بها سواء كانت تقع على عاتق الدولة 

ره المدینة ومضمونه ضرورة الوفاء بالدیون أو كانت تقع على عاتق المجتمع الدولي بأس
صندوق النقد العربي، التقریر ( ومضمونه تحقیق التنمیة الاقتصادیة للدول النامیة المدینة.  

  .)283صم  2010 -م 2000الاقتصادي العربي الموحد أعداد مختلفة 
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  أسباب الدیون الخارجیة للدول العربیة المقترضة  .3.3.3.2

عكست التشوهات الاقتصادیة التي منیت الدول العربیة خصوصاً بعد انتهاء مراحل  
التحرر الوطني، وكنتیجة لدفع عجلات النمو والنهوض باقتصادیاتها عمدت إلى الاقتراض 
الخارجي غیر آبهة بالثقل والأعباء التي یمكن أن تخلفه على الأجیال المتعاقبة الذین لم 

وض.  وجدت بعض الدول العربیة التي تعاني من مشكلة الدیون الخارجیة یستفیدوا من هذه القر 
وما لحق به من نمو متسارع لأعباء وخدمة الدین خصوصاً نفسها في مأزق یتعذر علیها السیر 
في هذا الطریق الوعر الذي یستنزف الجدارة الاقتصادیة لبلدانها، ومع توقعات التعثر في السداد 

دة الجدولة بدأت هذه الدول في مطالبات الدائنین بتجمید القروض وعدم نجاح عملیات إعا
الخارجیة المستحقة علیها، بل تعدى الأمر ذلك لیصل الحد إلى مطالبة الدول العربیة المقترضة 
إما بإلغاء بعض الدیون أو حتى الحصول على قروض میسرة لتزیل عن كاهل اقتصادها غبار 

فیما یتعلق بفترات السماح وأسعار الفائدة. واستنادا لنظام الاقتراض خصوصا التشدد في شروط 
إحصاءات الدین  - منظمة التجارة العالمیة والتنمیة المدینة التابع للبنك الدولي. ( تسجیل الدول

تعود أسباب تزاید الدیون الخارجیة للدول العربیة المقترضة إلى و  .)م2000-م1970 ،الخارجي
  ما یلي:   

دخل الحقیقـــي للفـــرد الأمـــر الـــذي أدى إلـــى انخفـــاض معـــدلات الادخـــار انخفـــاض مســـتوى الـــ  .أ 
وبالتــــالي حـــــدوث فجـــــوة بــــین الادخـــــارات وحجـــــم الاســــتثمارات المطلوبـــــة فلجـــــأت للاقتـــــراض 

  )م2006مركز التخطیط العربي، الخارجي( 

  سوء الإدارة الاقتصادیة والسیاسات الخاطئة مثل مشاكل القطاع العام والبیروقراطیة الزائدة   .ب 

زیــادة الإنفــاق العســكري  لــه أثــر المباشــر فــي لجــوء الــدول النامیــة للاقتــراض. خصوصــاً     .ج 
بعد حصول الدول النامیة علي استقلالها، فقد دأبت تلك الدول للاقتـراض الخـارجي والمتمثـل 

      .عبئا في نفقات التسلح والتي تشكل 

( إبـــراهیم، البكـــري، وضــع القیـــود علـــى حریـــة الـــدول المقترضـــة فـــي اســـتخدام رصـــید القـــرض   .د 
  .)236ص، م1982

 .من المشروعات التي تلقت التمویلقصور دراسات الجدوى للكثیر   .ه 

 توجیه جزء من القروض المرتفعة التكالیف إلى مشروعات غیر إنتاجیة منخفضة العائد.  .و 
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    :الدیون الخارجیة لدول الحالة 3.3.3.3

إن دراسة مستویات المدیونیة وأعباء إعادة تسدید هذه الدیون تشكل عنصراً هاماً لرصد 
وتحلیل وضع المدیونیة الخارجیة للدول الحالة المقترضة باعتبارها دولاً نامیة، فتعتمد قدرة البلد 

نتاجیة المدین على تسدید دیونه الخارجیة والالتزام بتسدید خدماتها إلى حد كبیر على المقدرة الإ
لاقتصاده (حدد البنك الدولي المستویات الحرجة لهذه المؤشرات بحیث أن المستوى الحرج 

ة المدفوعات إلى ، والمستوى الحرج لمؤشر نسب%50الدیون إلى الناتج المحلي هي لمؤشر 
، وبالرغم من فائدة %275رج لنسبة الدین للصادرات هي ، والمستوى الح%20الصادرات هي 

یات إلا انه توجد اختلافات في فهم وتحدید المستویات الحرجة لان المؤشرات ترتكز هذه المستو 
على عنصري الزمن والعلاقة مع المتغیرات الاقتصادیة الأخرى، إلاّ أنها تعتبر بمثابة نظام 
إنذار مبكر لأي أزمة قد تسببها الدیون الخارجیة ویرى الباحث انه سوف تكون هذه المؤشرات 

  . مجال لذكرها في هذه الدراسة)مهمة ولكن لا

 :الأردن  
بل أن عملیات الجدولة تسارعت وتیرتها بعد  ،حصل الأردن على أرصدة أجنبیة بوفرة 

النظام الملكي الأردني للضربات الأمریكیة على العراق، وقع  ومساندةحرب الخلیج الثانیة 
الأردن اتفاقیة جدیدة مع صندوق النقد الدولي ومنحه حقوق ملایین من السحب الخاصة، بل 
بعد اتفاقیة وادي عربة مع إسرائیل أصبح الأردن أكبر دولة عربیة تتلقى المساعدات من 

ما قیمته  م2000ردن في العام بلغت دیون الأ . )29ص، م2004الولایات المتحدة. (حجازي، 
دولار  ملیار  26.50ما قیمته  م2015ملیار دولار لتتجاوز حجم مدیونیته نهایة عام  6.18

الرئیسي في زیادة دیون خلال السنوات الخمسة عشر، والسبب %  328بمتوسط معدل زیادة 
، وتشیر وزارة المالیة الاردنیة الى هناك اقتصادها یتصف بأنه اقتصاد شحیح :  أن الأردن هو

حاجة الدولة لتغطیة  الزیادة في الإنفـاق العام من خلال القروض الخارجیة، حیث ارتفاع فجوة 
وانخفاض نسبة إیرادات الدولة إلى الناتج  م2008ملیار دولار في  )9.705- (الموارد البالغة 

ها الخارجي انخفض قلیلاً، إلاّ انه لوحظ ، إلاّ أن دینم2008في نهایة % 27.5المحلي إلى 
ملیار دولار،  أصدرت الأردن سندات الیوروبوندز لتمویل  )6.49(م 2010في نهایة العام 

(البنك المركزي  %.4مشاریعها وسد عجز الموازنة لتستحق بعد خمس سنوات بسعر فائدة 
نیة الخارجیة  السبب ).وثمة سببین  اخرین تتعلق في زیادة المدیو 50، صم2010الأردني، 

الاول: الزیادة في النفقات العسكریة  والثاني تدفق اعداد اللاجئین من سوریا والعراق مع استمرار 
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هذا الارتفاع الحاد في المدیونة للمملكة الهاشمیة  )3.15(حیث یوضح الشكل عجز الموازنة 
  .م2015حتى عام  الأردنیة

  
  )م2015-م1995الخارجیة للأردن بالملیار دولار (  الدیون یوضح :)3.13شكل (

   World Bank, Global Development Finance, External Debt Report 2015 المصدر :

   :مصر  
یعتبر الاقتصاد المصري من أكبر الدول العربیة المقترضة، فبعد أن كان في العام 

سندات دولاریه لیصل  م2003ملیار دولار، ثم أصدرت الحكومة في  24.91یقدر بـ  م2000
 م2015ملیار، ثم اخذ بالزیادة في الأعوام المتتالیة لیرتفع في نهایة  28.84مبلغ الدین القائم 

  %.66,6مسجلاً معدل نمو  48.06إلى 
حجم نمو الدین وعند الحدیث عن الدین الخارجي لمصر نتوقف قلیلاً بالرغم من أن 

%) لكن إذا ما جمعنا عملیات الجدولة والإعفاء 20الخارجي لم یكن یتعدى المستوى الآمن (
ملیار دولار، ولا تختلف أسباب تطور حجم  60خصوصاً الدیون العسكریة لوجدناها تعدت 

باقي الدول النامیة، فالبعض یرجعه لهروب رأس  عنالقروض الخارجیة المستحقة على مصر 
ال وفجوة الموارد وتقاعس نمو الصادرات والذي بدوره یقلل من توفیر احتیاطات دولیة الم

زیادة عجز الموازنة العامة للدولة والالتجاء إلى و  لمواجهة التزامات الدفع الدولیة المستحقة. 
كما أن زیادة النفقات تفوق معدلات زیادة الإیرادات الحكومیة  الاقتراض لسد جزء من العجز.

لذي بدوره یعود إلى تأثیر أربعة عناصر وهي: النمو في الجهاز الإداري الحكومي، زیادة كل وا
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من النفقات العسكریة والمدفوعات التحویلیة والتضخم والإعفاءات والسماح الضریبي. (زكي، 
 )43 ص ،م1991

  

  
  )م2015-1995دولار (  رلمصر بالملیاالخارجیة  الدیونیوضح   :)3.14شكل (

   World Bank, Global Development Finance, External Debt Report 2015 :المصدر

 :فلسطین  
یعتبر الاقتصاد الفلسطیني اقتصاد ضعیف البنیة ومؤشراته الاقتصادیة الكلیة متواضعة 
وتواجه عدواناً منظماً یحاول إضعاف مقدراته عبر الزمن، ولمواجهة هذه التحدیات سعت 
السلطة الفلسطینیة لتدبیر مواردها المالیة لتكفل سد النفقات العامة للمجتمع الداخلي، ففي ظل 

تفاقم لموازنتها العامة، وكذلك عجز فجوة الموارد المتزایدة، من خلال الاقتراض العجز الم
المحلي والخارجي. ویرى الباحث أن الاقتراض من المصادر الداخلیة الفلسطینیة أمر في غایة 

المتكررة  أزماتهاالخطورة، ویعود إلى أن توقف السلطة عن دفع مستحقاته (خدمة الدین) بسبب 
  محیطة بها سیكلف القطاع الخاص صعوبات جمة باعتباره هو الجهة المقرضة. مع الظروف ال

الصادرة عن وزارة المالیة أن الجزء الأكبر من حجم الدین العام یأتي من  بیاناتتوضح 
البیانات إلى أن حوالي ثلثي الدین ر المساعدات الدولیة، وتشیر هذه مصادر خارجیة في إطا

)، زاد حجم الدین م2011-م2001خلال الفترة (مؤسسات دولیة و دین خارجي لدول و العام ه
وبمعدل زیادة  م2011دولار عام  1261إلى  م2000ملیون دولار عام  378الخارجي من 

  .ملیار دولار 1.1لیبلغ  2012في  %، ولكنه انخفض 233.6مقداره 
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الدین سواء ) لم تشهد تغیراً في حجم م2008- م2004ولكن في الفترة ما بین أعوام ( 
تركزت .  دین الداخلي والاقتراض من البنوكبالزیادة أو الانخفاض، ولكن الحكومة لجأت إلى ال

% من حجم القروض 75-70ت دولیة وبنسبة تراوحت بین القروض الخارجیة على المؤسسا
% فقد كان من نصیب المؤسسات مالیة عربیة، بینما تراوحت نسبة 10- 15الخارجیة، أما 

% من حجم القروض الخارجیة التي انحصرت في عدة دول،  15- 10لثنائیة بین القروض ا
مثل: الصین والسوید والیونان وإیطالیا وإسبانیا ولم یزد حجم القروض الثنائیة من هذه الدول 

 .)87ص ،2011سلطة النقد،( 2011حتى العام ملیون دولار  165مجتمعة عن 

ملیون  739لعربیة والدولیة فقد تراوح بین أما حجم القروض الخارجیة من المؤسسات ا
% من  60، منها حوالي م2009كحد أقصى عام  922كحد أدنى و  م2001دولار عام 

مؤسسات مالیة عربیة، مثل: صندوق الأقصى والبنك الإسلامي للتنمیة والصندوق العربي 
نك الدولي، وبنك % من مؤسسات دولیة مثل الب 40للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، والباقي 

 ).87 ص،2011سلطة النقد،ك (لدولي للتطویر الزراعي والأوبالاستثمار الأوروبي والصندوق ا

%، من القروض الخارجیة عبارة عن  94من الجدیر بالذكر أن الجزء الأكبر، وبنسبة 
سنة وبمعدل  30-12سنة وفترة السداد من  15-10قروض میسرة، تتراوح فترة السماح بها بین 

%   وهذا یعكس استقرار الدین الحكومي الخارجي في حجم مدفوعات الفائدة، 3فائدة لا یتجاوز 
والتي تعتبر ثابتة وقلیلة نسبیاً، حیث تبلغ متوسط الفائدة المدفوعة على الدین الحكومي الخارجي 

سلطة ( م2013ونیسان   م2012ملیون دولار شهریاً خلال الفترة ما بین كانون ثاني 0,3
  )م2013نقد،ال

، أن هـذا الدیـن قـد شكل م2015تظهـر مؤشـرات الدیـن العـام الحكـومي خـلال العـام 
مـن الإیـرادات العامـة، 87.4%% مـن إجمـالي الإیـرادات العامـة والمنـح، ونحـوً 68.8نحـو 

في العـام السـابق، علـى الترتیـب. وهـذا مؤشـر یـدل علـى  75.7%و  53.3%مقارنة بحـوالي 
ضعف الوضـع المالي للحكومـة الفلسـطینیة واعتمادهـا الكبیـر علـى المنـح والمسـاعدات الخارجیـة 

 18.6غیـر المنتظمـة، التي سـاهمت في تخفیض نسـبة الدیـن إلى الإیرادات الحكومیـة بنحـو 
  ).  68.8%إلى  87.4%نقطـة مئویـة (مـن 

كمـا أن اعتبـار المتأخـرات الحكومیـة المتراكمـة جـزء مـن الدیـن واجـب السـداد یرفـع سـقف 
الدیـن العـام الحكـومي إلى مسـتویات قیاسـیة تزیـد عـن الحـد المسـموح بـه بحسـب قانـون الدیـن 

مـا یشـمل المتأخـرات المتراكمـة مقاسـة العـام الفلسـطیني. إذ بلغـت نسـبة الدیـن العـام الحكـومي ب
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 39%، مقارنـة بنحـو م2015مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي نهایـة العـام  47.4%بالـدولار نحـو 
  . م2014في العـام 

وتعكـس هـذه النسـب الصعوبـات المالیـة الـتي تواجههـا الحكومـة في الحصـول علـى 
إلى عـدم الوفـاء بالتزاماتهـا تجـاه القطـاع الخـاص والموردیـن  التمویـل المطلـوب، ممـا یدفعهـا

  وغرهـم وبالتـالي زیـادة المتأخـرات المترتبـة علیهـا والواجـب سـدادها.

مقارنـة بالعـام  1.7%بنحـو  2015انخفـض الدیـن الحكـومي الخـارجي نهایـة العـام 
مـن الدیـن العـام الحكـومي  42.2%یشـكل نحـو ملیـون دولار، ول 1,070.7السـابق، لیبلـغ نحـو 

  .م2014نهایـة العـام  49.1%مقارنـة بنسـبة 

مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي الاسـمي. ومع ارتفـاع الدیـن  8.4%وهــو مــا یعــادل  
لعـام مقارنـة با11.2%العـام الحكـومي تكـون حصـة الفـرد مـن هـذا الدیـن قـد ارتفعـت بنحـو 

  دولار.  573.7، لتبلغ نحـو 2014

مــن الدیــن الحكــومي  57.8%وقــد ســاهمت المؤسســات المالیــة العربیــة بحــوالي 
ملیـون  518ملیـون دولار، توزعـت بـین صنـدوق الأقـصى  618.4الخــارجي أو مــا یعــادل 

ملیـون دولار، والبنـك الإسـلامي  56ماعیـة دولار، والصنـدوق العـربي للتنمیـة الاقتصادیـة والاجت
  ملیـون دولار. 44.4للتنمیـة 

مــن الدیــن الحكــومي  31.5%في حــین ســاهمت المؤسســات الدولیــة والإقلیمیــة بنحــو 
 269.5ملیــون دولار، توزعــت بــین البنــك الــدولي بنحــو  337.4الخــارجي، أو مــا یعــادل 

ملیــون  20.3ملیــون دولار، ومنظمــة الأوبــك  45.1 ــتثمار الأوروبيدولار، وبنــك الاس ملیــون
ملیــون دولار. كمــا  2.5دولار، فیمــا ســاهم الصنــدوق الــدولي للتطویــر الزراعــي بحــوالي 

 114.9مــن الدیــن الخـارجي الحكـومي، وبمـا یعـادل  10.7%ســاهمت القــروض الثنائیــة بنحــو 
ملیـون دولار،  34.1ملیـون دولار، وإیطالیـا بنحـو  75.8ملیـون دولار، توزعـت بـین إسـبانیا 

بـین  2015ملیـون دولار. وقـد تـوزع الدیـن الخـارجي الحكـومي نهایـة العـام  5والصـین بنحـو 
 دیـون قصـرة الأجـل. 7.4%، مقابـل نحـو 92.6% دیـون طویلـة الأجـل بنحـو

ارتفاع في خدمــة هــذا  م2015وتزامــن مــع ارتفــاع الدیــن العــام الحكــومي خــلال العــام 
ملیـون  310.9) مقارنــة بالعــام السـابق، لتبلـغ حـوالي 84.1%الدیــن بشــكل ملحــوظ (نحــو

ملیـون دولار فوائـد. اسـتحوذ الدیـن المحلـي  58.7أقسـاط و رملیـون دولا 52.2دولار، منهـا 
علـى الجـزء الأكبـر مـن خدمـة الدیـن، حیـث بلغـت الأقسـاط المدفوعـة علـى الدیـن المحلـي نحـو 
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ملیـون دولار أقسـاط الدیـن الخـارجي. كمـا بلغـت الفائـدة  11.8ملیـون دولار، مقابـل  240.4
ملیـون دولار فوائـد مدفوعـة  3.5ملیـون دولار، مقابـل  55.2الدیـن المحلـي نحـو  المدفوعـة علـى

 10.7%نحـو  2015علـى الدیـن الخـارجي. وقـد شـكلت خدمـة الدیـن العـام الحكـومي في العـام 
، وهو مـا یشـر إلى م2014خـلال العـام  5.8%مـن إجمـالي الإیـرادات العامـة، مقارنـة بنحـو 

یاسـة الحكومـة الرامیـة لدفـع المسـتحقات المترتبـة علیهـا، ولكنـه في الوقـت ذاتـه یعـني اسـتنزاف س
  .)م2016( سلطة النقد ، الحكـومي.  جـزءا مـن الإیـرادات الحكومیـة لصالـح خدمـة الدیـن العـام

  )م2015-م1995دولار (  ینیة  بملیارللسلطة الفلسطالخارجیة  الدیونیوضح  :) 3.15(شكل 

  World Bank, Global Development Finance, External Debt Report 2015 :المصدر
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   :خاتمة 3.4
تفتقر دول الحالة إلى موارد حقیقیة اللازمة لتكوین رؤوس الأموال اللازمة لعملیة  النمو 

خلال جذب الاستثمارات الاقتصادي والتنمیة، فتلجأ إلى الحصول على الموارد المالیة من 
الاجنبیة ، ولكن ظروف هذه الدول تزید من عجز الموازنة، فتقوم الحكومات بالاقتراض 
الخارجي والداخلي، ولكن هذه الموارد المالیة الجدیدة  لم تتجه نحو المشاریع الانتاجیة حتى 

یعني أن معدلات تكون الحكومات قادراً على خدمة الدیون  في ظل نمواً في السكان عالٍ، مما 
الاستهلاك هي أكثر مكونات الناتج المحلي الإجمالي تطوراً وهذا بدوره یعكس التشوه في 

  الهیاكل الاقتصادیة لها.

وبالنسبة للوضع الفلسطیني فما یزال اقتصاده هش وضعیف ورهینة للمعابر التي یتحكم 
مستنزفاً بالوضع الذي یعكس فیها الاحتلال بل في العقد الأخیر خضع للتدمیر الممنهج وجعله 

البنیة الهیكلیة المشوهة، ونجح الاحتلال بربط المساعدات الدولیة مرهونة بالتطور على الأرض 
  فتزداد القروض في أوقات السلام والهدوء وتنقطع في أوقات الاحتكاك.

وأخیراً تعتبر القروض القائمة في ذمة السلطة الفلسطینیة هي من النوع المیسر ذات 
فائدة منخفضة وتستحق لجهات عامة دولیة، ولا تؤثر على الاقتصاد سواء إیجاباً أو سلباً ال

  كونها لم تتعدى المستویات الآمنة التي تحددها المؤسسات الدولیة، في الوقت الحالي.

وتلقت السلطة الفلسطینیة المعونات الأمریكیة والأوروبیة في أوقات السلام على 
لمساعدات لمؤسساتها العامة كالبلدیات مثلاً في أوقات ما بعد الأرض، بل تدفقت هذه ا

للسنوات الأخیرة، في الوقت نفسه حرم قطاع غزة  العامةالانقسام، وكان موجها لدعم الموازنات 
ما عدا رواتب الموظفین التابعین لحكومة –من أي تدفق رسمي لهذه الأموال من الدول الأخرى

، بل أي مؤسسة خاصة أو عامة تحاول - ات الصحیة والتعلیمیةرام االله، بالإضافة الي الخدم
  التعامل مع القطاع تحارب من الأنظمة الرسمیة بسبب مواقف سیاسیة لیس إلاّ.
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  الفصل الرابع
  التحلیل القیاسي لأثر التمویل الأجنبي على النمو الاقتصادي "الدراسة العملیة"

  المقدمة: 4.1
یتضمن هذا الفصل عرضاً لتحلیل البیانات واختبار فرضیات الدراسة، وذلك من خلال 
تحلیل البیانات التي تم الحصول علیها، واستعراض ابرز النتائج التي تم التوصل إلیها، والوقوف 
على متغیرات الدراسة، لذا تم إجراء المعالجات الإحصائیة للبیانات مجتمعة خلال الفترة من عام 

للحصول على  ) EViewsباستخدام برنامج التحلیل الإحصائي (  م2015وحتى عام  م1995
  وفیما یلي تفصیل ذلك. نتائج الدراسة التي تم عرضها وتحلیلها في هذا الفصل،

  المنهجیة المستخدمة: 4.2
منهج الدراسة هو الطریقة التي یتتبعها الباحث للوصول إلى نتائج تتعلق بالموضوع 

الدراسة، وقد اعتمد الباحث على المنهج الوصفي التحلیلي كونه المنهج المناسب للدراسة محل 
 Eوذلك لتوضیح أثر التمویل الخارجي على النمو الاقتصادي باستخدام البرنامج الإحصائي

views  لتطبیق كافة الأسالیب الإحصائیة والقیاسیةبشكل أساسي.  

   :مجتمع وعینة الدراسة 4.3
  عربیة الدول المن  یتكوناسة مجتمع الدر 

مصر، فلسطین) خلال الفترة الأردن، ثلاث دول عربیة (تشتمل على  الدراسةعینة 
  م.201 5حتى عام م1995الزمنیة من عام 

  طرق جمع البیانات: 4.4
تم ذلك من خلال المصادر الثانویة للحصول على البیانات اللازمة لصیاغة الجانب 

والبیانات المستخدمة في التحلیل، وتم الحصول على هذه البیانات من النظري لموضوع الدراسة 
 خلال المصادر الآتیة:

  المراجـع العربیــة والأجنبیــة(الكتب والــدوریات والمقــالات) والدراســات والتقــاریر والبیانــات المنشــورة
 وغیر المنشورة المتعلقة بموضوع الدراسة.

 الجهـاز المركـزي للإحصـاء الفلسـطیني والأردنــي ( التقـاریر والإحصـاءات المنشـورة الصـادرة عـن
 والمصري)، والمؤسسات الدولیة  البنك الدولي ،  وصندوق النقد العربي..
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  :فرضیات الدراسة 4.5
  :وم الدراسة على الفرضیات التالیةتق

  .یؤثر الاستثمار الاجنبي ایجابا على النمو الاقتصادي لهذه الدول 
  ى النمو الاقتصادي لهذه الدول.تؤثر القروض الخارجیة سلبا عل 
 .تؤثر المساعدات الانمائیة ایجابا على النمو الاقتصادي لهذه الدول 

  التالیة وهي:الخطیة الریاضیة  غةفي هذه الدراسة سیأخذ النموذج الصی
Y =( X1، X2، X3 )  …………(1).  

Y  = a + b1 X1 - b2 X2 + b3 X3  + ………(2)   

  حیث:

Y .قیمة الناتج المحلي الإجمالي  :  

X1قیمة الاستثمار الاجنبي. واشارته المتوقعة موجبة  : 

X2واشارته المتوقعة سالبة  .:  قیمة اجمالي الدین الخارجي  

X3قیمة المساعدات الانمائیة الرسمیة. واشارته المتوقعة موجبة  : 

 : تمثــل حــد الخطــأ العشــوائي للمعادلــةError Term) ( ًوالــذي یفتــرض أن قیمتــه موزعــة توزیعــا
طبیعیـــاً وبوســــط حســـابي= صــــفر وتبـــاین ثابــــت، وهـــي مــــن الفـــروض الضــــروریة للحصـــول علــــى 

  مقدرات غیر متحیزة وتتصف بالكفاءة. 

a :الثابت b1  ، b2 ،b3  : .هي معلمات النموذج الواجب تقدیرها  

  :الأسالیب الإحصائیة المستخدمة 4.6
بالأسالیب القیاسیة لتحلیل البیانات المقطعیة عبر الزمن، وتمثلت هذه تم الاستعانة 

  الأسالیب فیما یأتي:

 ) الإحصاء الوصفيDescriptive Statistics.(  اعتمدت الدراسة على
المقاییس الإحصائیة الوصفیة (الوسط الحسابي، والانحراف المعیاري، وأقل قیمة واكبر قیمة) 

  سة، كما تم الاستعانة بالرسوم البیانیة التوضیحیة.لوصف بیانات متغیرات الدرا
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 ) معاملات الارتباطCorrelationb Coefficients .(  تم استخدام معامل
) لقیاس قوة العلاقة الخطیة بین متغیرات الدراسة، حیث Person Correlationارتباط بیرسون (

أو عدم وجود تأثیر بین من خلال نتیجة معامل ارتباط بیرسون یمكن الاستدلال على وجود 
 كل زوج من أزواج المتغیرات.

 ) اختبار جذر الوحدةUnit Root Test(.  یستخدم اختبار جذر الوحدة بهدف
التحقق من استقرار السلاسل الزمنیة وتحدید درجة تكامل كل سلسلة (درجة الاستقرار)، حیث 

نیة للوصول إلى نتائج یعد شرط الاستقرار شرطاً أساسیاً من شروط تحلیل السلاسل الزم
سلیمة ومنطقیة، وهناك العدید من الاختبارات التي تستخدم لاختبار سكون السلاسل الزمنیة، 

) ویعتمد هذا الاختبار على Augmented Dickey Fullerمنها اختباري دیكي فولار الموسع (
  اختبار الفرضیتین الآتیتین: 

 السلسلة الزمنیةالفرضیة العدمیة التي تدل على عدم سكون  -1

0 : 0H   
 الفرضیة البدیلة التي تدل على سكون السلسلة الزمنیة -2

1 : 0H   
فإذا تم رفض الفرضیة الصفریة فهذا یدل على عدم سكون السلسلة الزمنیة عند 

سلسلة الزمنیة عند مستویاتها، أما إذا تم عدم رفض الفرضیة الصفریة فهذا یدل على سكون ال
  مستویاتها.

 ) طریقــــة المربعــــات الصــــغرى العادیــــةOLS.(  بعــــد التأكــــد مــــن ســــكون السلاســــل
 Ordinary Leastالزمنیـة، تـم تقـدیر نمـاذج الانحـدار باسـتخدام طریقـة المربعـات الصـغرى العادیـة (

Squares-OLS ــــاحثین فــــي مجــــال تحلیــــل البیانــــات )، والتــــي تعتبــــر الأكثــــر اســــتخداماً مــــن قبــــل الب
   الاقتصادیة.

 نموذج الانحدار: 

لهذا تم اختیار نموذج  Panel data)تعتبر بیانات الدراسة ذات طبیعة مقطعیة عبر الزمن ( 
الانحدار الملائم لقیاس العلاقة بین المتغیرات المستقلة والمتغیر التابع هو الانحدار الخطي 

تم كذلك ، (Panel linear multiple regression)المتعدد للبیانات المقطعیة عبر الزمن 
 b0للوحدات المقطعیة، حیث أن هذه الطریقة تفترض أن قیمة الثابت   Fixed Effectsاستخدام
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تختلف لكل دولة، بینما یفترض ثبات معامل الانحدار لكل الدول والذي یستخدم لتفسیر قیمة 
المقابلة لكل متغیر من المتغیرات المستقلة،  Tمعامل الانحدار عن طریق استخدام قیمة اختبار 

الذي یقیس نسبة التغیر في  )Adjusted R-squaredمعامل التحدید المعدّل (كذلك تم استخدام 
أي القدرة التفسیریة المتغیر التابع التي یمكن تفسیرها من خلال المتغیرات المستقلة مجتمعة، 

لبیانات وفرضیات الدراسة، حیث تم جمع بیانات للنموذج ، وتتوافق هذه الأسالیب مع طبیعة ا
  م.2015حتى عام  م1995ثلاث دول (مصر، الأردن، فلسطین) خلال الفترة الزمنیة من عام 

  الإحصاء الوصفي لمتغیرات الدراسة: 4.7
قبل البدء في تحلیل البیانات واختبار الفرضیات لا بد من وصف بیانات متغیرات 

الرئیسة، وذلك باستخدام أسالیب التحلیل الوصفي الإحصائي الأكثر الدراسة وتوضیح معالمها 
) یوضح 4.1شیوعاً وهي الوسط الحسابي والانحراف المعیاري وأقل وأعلى قیمة. والجدول رقم (

  .نتائج الإحصاء الوصفي لمتغیرات الدراسة
  ): الإحصاء الوصفي لمتغیرات الدراسة حسب الدولة4.1جدول (

 أكبر قیمة أقل قیمة المتغیرات  الدولة
الوسط 
  الحسابي

الانحراف 
  المعیاري

  مصر

 46.41 172.77 247.70 105.90 الناتج المحلي الإجمالي""
 1100.15 1721.70 5508.20 416.40 المساعدات الإنمائیة الرسمیة

 6.73 32.66 48.10 24.90 الدین الخارجي
 5306.23 3451.78 16827.50- الاستثمار الأجنبي

  الأردن

 6.40 20.38 30.20 12.20 الناتج المحلي الإجمالي""
 535.14 852.61 2699.10 412.50 المساعدات الإنمائیة الرسمیة

 5.84 8.60 26.50 5.10 الدین الخارجي
 1274.44 1279.81 3507.20 172.50- الاستثمار الأجنبي

  فلسطین

 2.09 7.82 11.70 3.90 الناتج المحلي الإجمالي"" 
 862.55 1522.72 2826.70 514.10 المساعدات الإنمائیة الرسمیة

 0.37 0.69 1.10 0.10 الدین الخارجي
 126.07 43.28 362.50 161.10- الاستثمار الأجنبي

) یوضح بعض المقاییس الإحصائیة لكل متغیر كالوسط الحسابي 4.1یوضح جدول (
والانحراف المعیاري وأقل وأعلى قیمة حسب الدولة والتي من خلالها نقیس إلى أي مدى یمكن 
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متها الإحصائیة ءالاعتماد علیها كأساس جید للوصول لمعلمات المجتمع، واختبار مدى ملا
   باستخدام الاختبارات المعنویة.

  :معاملات الارتباط لمتغیرات الدراسة 4.8
تم استخدام اختبار " معامل بیرسون للارتباط " لمعرفة ما إذا كان هناك علاقة بین 

  متغیرات الدراسة أم لا، والجدول التالي یوضح ذلك.
 لمتغیرات الدراسةمعاملات الارتباط  ):4.2جدول (

  المتغیرات
المساعدات 
الإنمائیة 
  الرسمیة

الدین 
 الخارجي

الاستثمار 
  الأجنبي

  النمو الاقتصادي 
الناتج المحلي "

 الإجمالي"
المساعدات الإنمائیة 

 الرسمیة
    1  معامل بیرسون للارتباط

     (.Sig)القیمة الاحتمالیة

 الدین الخارجي
   1 349.  معامل بیرسون للارتباط

    0.003* (.Sig)القیمة الاحتمالیة

 الاستثمار الأجنبي
  1 0.457 118.  معامل بیرسون للارتباط

   0.179 *0.000 (.Sig)القیمة الاحتمالیة

  النمو الاقتصادي 
 الناتج المحلي الإجمالي""

 1 0.460 950. 301.  معامل بیرسون للارتباط

  0.008 *0.000 *0.000* (.Sig)القیمة الاحتمالیة

  .α≥0.05دلالة ىالارتباط دال إحصائیاً عند مستو *
  

  ) یمكن استنتاج عدة نتائج منها:4.2من الجدول (

 النمو الاقتصادي "بین  α≥ 0.05وجود علاقة ذات دلالة إحصائیة عند مستوى الدلالة  -
الإجمالي" كمتغیر تابع وكل متغیر من المتغیرات المستقلة "المساعدات  المحليالناتج 

القیمة الاحتمالیة الاستثمار الأجنبي"، حیث تبین أن "الدین الخارجي" و، "الإنمائیة الرسمیة"
(Sig.)  0.05أقل من مستوى الدلالة. 

المساعدات الإنمائیة بین  α≥ 0.05وجود علاقة ذات دلالة إحصائیة عند مستوى الدلالة  -
وجود علاقة ذات دلالة إحصائیة بین الدین الخارجي"، بینما تبین عدم و " الرسمیة
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 (.Sig)القیمة الاحتمالیة الاستثمار الأجنبي، حیث تبین أن و المساعدات الإنمائیة الرسمیة 
 .0.05أكبر من مستوى الدلالة 

 الدین الخارجيبین  α≥ 0.05وجود علاقة ذات دلالة إحصائیة عند مستوى الدلالة  -
الدلالة  أقل من مستوى (.Sig)القیمة الاحتمالیة ستثمار الأجنبي" حیث تبین أن الإو"

0.05.  

) نتائج اختبار السكون لمتغیرات 4.3یوضح جدول ( :اختبار سكون السلسلة لمتغیرات الدراسة
الناتج المحلي الاقتصادي " النموالدراسة، حیث یتضح من الجدول أن كلاً من المتغیرات 

مستواها؛ ولكنه تم " غیر ساكنة في الدین الخارجيو" المساعدات الإنمائیة الرسمیة"، "الإجمالي"
الدین و" المساعدات الإنمائیة الرسمیة"الوصول إلى السكون بعد أخذ الفرق الأول لكل من "

، بینما تبین أن الناتج المحلي الإجمالي"النمو الاقتصادي "" ، والفرق الثاني لمتغیر الخارجي
  الاستثمار الأجنبي" كان ساكناً في مستواه.متغیر "

  ختبار جذر الوحدة لمتغیرات الدراسة): نتائج ا4.3جدول (

  المتغیر
  الفرق الثاني  الفرق الأول المستوى
 (Sig)قیمة الاحتمال  (Sig)قیمة الاحتمال  (Sig)قیمة الاحتمال 

 0.0000* 0.0875 0.8397 الناتج المحلي الإجمالي"النمو الاقتصادي "
  0.0000* 0.2476 المساعدات الإنمائیة الرسمیة

  0.0000* 0.9439 الخارجيالدین 
   0.0175* الاستثمار الأجنبي

  %.5* المتغیر ساكن عند مستوى دلالة 

 ) اختبار عدم وجود الارتباط الذاتي بین البواقي(Autocorrelation:  

یعتبر الارتباط الذاتي انتهاك أحد فرضیات نموذج الانحدار الخطي، وعادة ینشأ 
الارتباط الذاتي في حالة وجود بیانات السلاسل الزمنیة، وهذا لا یعني عدم وجودها في حالة 
البیانات المقطعیة، ولكن هذه الظاهرة تحدث بصورة أكبر في حالة بیانات السلاسل الزمنیة. 

، iتباط الذاتي هو أن قیم المتغیر العشوائي التي تحدث خلال فترة زمنیة حیث یقصد بالار 
ترتبط بقیم المتغیر التي تسبقها أو تلیها، وهذا یعني أن  1 0i iCov ,     لكل قیمi 

   ).م2013(صافي، 
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استخدامها لاختبار أن الأخطاء غیر مرتبطة ذاتیاً. منها وتوجد عدة اختبارات یمكن 
  ).2003(مقداد، Durbin Watson (DW)واتسون-اختبار داربن

، مما یعني عدم وجود 2وهي قریبة من  =1.87DWمن خلال النتائج تبین أن قیمة 
 ارتباط ذاتي موجب بین الخطاء العشوائیة.

 )اختبار التوزیع الطبیعي للبواقيNormality(:  

تبین  - ) 1انظر الملحق رقم ( –من خلال رسمه البواقي لكل دولة من الدول الثلاث 
 أنها تتبع التوزیع الطبیعي .

  :اختبار وتحلیل الفرضیات 4.9

  الفرضیة الأولى: 4.9.1

على النمو الاقتصادي عند مستوى دلاله  للاستثمار الأجنبيیوجد أثر ذو دلالة إحصائیة  
0.05.  

الفرضیة تم استخدام نموذج الانحدار الخطي البسیط، وكانت النتائج كما لاختبار هذه 
  ).4.4هو موضح بالجدول التالي رقم (

  لبیان أثر الإستثمار على النمو الفرضیة الأولى –تحلیل الانحدار الخطي البسیط ):4.4جدول (

 .Sigالقیمة الاحتمالیة   Tقیمة اختبار  معاملات الانحدار المتغیر المستقل
 0.1294 1.540465- 0.333346-  المقدار الثابت

 0.0001* 4.299117 0.000257 الاستثمار الأجنبي
 0.220معامل التحدید المُعدَّل=  0.261معامل التحدید=

  0.001القیمة الاحتمالیة =   6.251المحسوبة =  Fقیمة 

  %.5* المتغیر دال إحصائیاًعند مستوى دلالة 

  استنتاج عدة نتائج منها:) یمكن 4.4من الجدول (

بلغــت قیمــة معامــل التحدیـــد  ):Adjusted R-squaredقیمــة معامــل التحدیــد المعــدّل (-1
"تم النمـــو الاقتصـــادي% مـــن التغیـــر فـــي المتغیـــر التـــابع "22ممـــا یشـــیر إلـــى أن  0.220المعـــدل 

% فقـد ترجــع إلــى متغیــرات مســتقلة 78. أمــا النســبة المتبقیــة الاســتثمار الأجنبـيتفسـیره مــن خــلال 
  .النمو الاقتصاديأخرى قد تؤثر على 
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یشـیر نمـوذج الانحـدار إلـى أن قیمـة  والمتغیـر المسـتقل: بـین المتغیـر التـابعاختبار العلاقة  -2
F  ممـا یعنـي رفـض الفرضـیة   0.001 تسـاويالقیمة الاحتمالیـة  ، كما أن6.251المحسوبة بلغت

والاسـتثمار الأجنبـي، وهـذا یعنـي أن نمـوذج  النمـو الاقتصـاديالصفریة والقبول بوجود علاقة بـین 
الانحــدار الــذي تــم التوصــل إلیــه هــو نمــوذج جیــد للتنبــؤ وهــو یعطــي حكــم عــام علــى أن النمــوذج 

  صالح للتقدیر.

، وهــي أقــل Sig.=0.000وقیمــة  t=4.299یشــیر النمــوذج إلــى أن قیمــة   اختبــار الفرضــیة: – 3
ـــــدل علـــــى 5مـــــن  ـــــة إحصـــــائیة %، ممـــــا ی ـــــر ذو دلال ـــــي وجـــــود أث ـــــى النمـــــو للاســـــتثمار الأجنب عل

  .الاقتصادي

  معادلات الانحدار: -4

  الاستثمار الأجنبي 0.0003+  0.7036-= مصر : النمو الاقتصادي

  الاستثمار الأجنبي 0.0003+  0.3393-= :النمو الاقتصاديالأردن

  الاستثمار الأجنبي 0.0003+  0.0429= النمو الاقتصاديفلسطین:

 الاستثمار الأجنبيیمكن تفسیر معاملات انحدار النموذج بالقول بأن كل زیادة في 
  %.0.03أي  0.0003بمقدار وحدة واحدة فإنه یؤدي إلى زیادة  في النمو الاقتصادي بمقدار

  نتیجة الفرضیة:

على النمو  للاستثمار الأجنبيذو دلالة إحصائیة قبول الفرضیة القائلة بـ: یوجد أثر 
، ) ودراسة (لیلىم2013.  وهذا یوافق دراسة ( نصار ،0.05الاقتصادي عند مستوى دلاله 

  )م 2005

یرى  الباحث أن كلاً من طرفي الاستثمار (الشركات الاجنبیة والدولة المضیفة) تربطهم 
یستفید من الآخر لتحقیق هدف أو مجموعة من علاقة المصلحة المشتركة، كلاً منهما یعتمد أو 

الأهداف المحددة. وبمعنى آخر أنه لا توجد مباراة من طرف واحد كما زعم الكلاسیك. ولكنها 
مباراة ذات طابع خاص یحصل كل طرف فیها على الكثیر من العوائد. غیر أن حجم وعدد 

المتبعة من الدولة المضیفة . ونوع العوائد التي یتحصل علیها كل طرف تعتمد على السیاسات 
  كما أن الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول المضیفة یساعد في تحقیق الآتي:

  الاستغلال والاستفادة من الموارد المادیة والبشریة المحلیة المتاحة والمتوفرة لدى هذه الدول. - 1
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لدولـة المعنیـة المساهمة في خلق علاقـات اقتصـادیة بـین قطاعـات الإنتـاج والخـدمات داخـل ا - 2
 مما یساعد في تحقیق التكامل الاقتصادي بها.

 خلق أسواق جدیدة للتصدیر، وبالتالي خلق وتنمیة علاقات اقتصادیة بدول أخرى أجنبیة. - 3

 تقلیل الواردات. - 4

 یترتب على المنافع السابقة تحسین میزان المدفوعات للدولة المضیفة. - 5

 تدفق رؤوس الأموال. - 6

 ى العاملة المحلیة.المساهمة في تدریب القو  - 7

ــــاج والتســــویق وممارســــة الأنشــــطة والوظــــائف  - 8 ــــة فــــي مجــــالات الإنت نقــــل التقنیــــات التكنولوجی
 الإداریة وغیرها.

 یوجد أثر ذو دلالة إحصائیة للمساعدات الإنمائیة الرسمیة علىالفرضیة الثانیة:  4.9.2
  .0.05النمو الاقتصادي عند مستوى دلاله 

استخدام نموذج الانحدار الخطي البسیط، وكانت النتائج كما لاختبار هذه الفرضیة تم 
  ).4.5هو موضح بالجدول التالي رقم (

  الفرضیة الثانیة –تحلیل الانحدار الخطي البسیط ):4.5جدول (

 .Sigالقیمة الاحتمالیة   Tقیمة اختبار  معاملات الانحدار المتغیر المستقل
 0.5986 0.529620 0.117166  المقدار الثابت

 0.5876 0.545610- 0.000167- المساعدات الإنمائیة الرسمیة
 0.0467معامل التحدید المُعدَّل= 0.009معامل التحدید=

  0.918القیمة الاحتمالیة =   0.167المحسوبة = Fقیمة 

  ) یمكن استنتاج عدة نتائج منها:4.5من الجدول (

بلغـــت قیمـــة معامـــل التحدیـــد  ):Adjusted R-squaredقیمـــة معامـــل التحدیـــد المعـــدّل (-1
"تم النمـو الاقتصـادي% من التغیر في المتغیـر التـابع "4.67مما یشیر إلى أن  0.0467المعدل 

% فقــد ترجــع إلــى 95.33. أمــا النســبة المتبقیــة المســاعدات الإنمائیــة الرســمیةتفســیره مــن خــلال 
  .النمو الاقتصادي متغیرات مستقلة أخرى قد تؤثر على
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یشـیر نمـوذج الانحـدار إلـى أن قیمـة  والمتغیـر المسـتقل: بـین المتغیـر التـابعقة اختبار العلا -2
F  ممــا یعنــي قبــول الفرضــیة  0.918القیمــة الاحتمالیــة تســاوي  ، كمــا أن0.167المحســوبة بلغــت

 و المساعدات الإنمائیة الرسمیة. النمو الاقتصاديالصفریة القائلة بعدم وجود علاقة بین 

، وهــي Sig.=0.5876وقیمــة  t=-0.5456یشــیر النمــوذج إلــى أن قیمــة   اختبــار الفرضــیة: – 3
للمســـــاعدات الإنمائیـــــة عـــــدم وجـــــود أثـــــر ذو دلالـــــة إحصـــــائیة %، ممـــــا یـــــدل علـــــى 5أكبـــــر مـــــن 

  .على النمو الاقتصاديالرسمیة

  نتیجة الفرضیة:  - 3

  الإنمائیـة الرسـمیة علـى رفض الفرضیة القائلة بـ: یوجد أثر ذو دلالة إحصائیة للمسـاعدات
) التــي م2013ســمارة(یخــالف دراســة هــذا .  و0.05النمــو الاقتصــادي عنــد مســتوى دلالــه 

المســــاعدات الخارجیــــة أثــــرت إیجابــــا علــــى النمــــو الاقتصــــادي الفلســــطیني  توصــــلت إلــــى أن  
تســـاهم المســـاعدات الدولیـــة فـــي تخفیـــف حـــدة ) حیـــث م2005دراســـة جـــابر (وخالفـــت دراســـة 

الآثــار الســلبیة لسیاســات الإســرائیلیة عــن طریــق دعــم الموازنــة وإیجــاد برنــامج فــرص تشــغیل ، 
 .Ekanayake .(2009)وخالفت دراسة 

خلق تبعیة اقتصادیة وسیاسیة للخارج، وهي تالمساعدات الخارجیة أن  ویرى الباحث
المساعدات الإنمائیة الرسمیة لم  الدول المانحة، كما أن مساعدات سیاسیة بامتیاز وفق رؤیة

الإنتاجیة مثل الزراعة والصناعة والسیاحة والتجارة والتكنولوجیا والمواصلات تتصل للقطاعات 
والاتصالات  حیث  استحوذت المساعدات الفنیة، والدورات التدریبیة على ما یقرب من ثلث هذه 

نتیجة   ري یبتلع جزء غیر یسیر من المساعدات الرسمیةالإنفاق العسكالمساعدات، وكذلك 
  ،   الحروب والنزاعات

  الفرضیة الثالثة: 4.9.3

عند مستوى  یوجد أثر ذو دلالة إحصائیة للدین الخارجي على النمو الاقتصادي 
  .0.05دلاله 

هو لاختبار هذه الفرضیة تم استخدام نموذج الانحدار الخطي البسیط، وكانت النتائج كما 
  ).4.6تالي رقم (موضح بالجدول ال
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  الفرضیة الثالثة –):تحلیل الانحدار الخطي البسیط4.6جدول (

 .Sigالقیمة الاحتمالیة   Tقیمة اختبار  معاملات الانحدار المتغیر المستقل
 0.6729 0.424502 0.097855  المقدار الثابت
 0.8757 0.157235 0.014575 الدین الخارجي
 0.0521معامل التحدید المُعدَّل= 0.004التحدید=معامل 

  0.972القیمة الاحتمالیة =   0.0755المحسوبة = Fقیمة 

  ) یمكن استنتاج عدة نتائج منها:4.6من الجدول (

  ):Adjusted R-squaredقیمة معامل التحدید المعدّل (-1
التغیر في % من 5.21مما یشیر إلى أن  0.0521بلغت قیمة معامل التحدید المعدل 

. أما النسبة المتبقیة الدین الخارجي"تم تفسیره من خلال النمو الاقتصاديالمتغیر التابع "
  .النمو الاقتصادي% فقد ترجع إلى متغیرات مستقلة أخرى قد تؤثر على 94.79

  والمتغیر المستقل: بین المتغیر التابعاختبار العلاقة  -2

القیمة  ، كما أن0.0755المحسوبة بلغت Fقیمة  یشیر نموذج الانحدار إلى أن
النمو یعني قبول الفرضیة الصفریة القائلة بعدم وجود علاقة بین  مما 0.972الاحتمالیة تساوي 

  والدین الخارجي.الاقتصادي 

  اختبار الفرضیة: – 3

%، مما 5، وهي أكبر من Sig.=0.8757وقیمةt=0.1572یشیر النموذج إلى أن قیمة 
  .على النمو الاقتصاديللدین الخارجي عدم وجود أثر ذو دلالة إحصائیة یدل على 

  نتیجة الفرضیة:

على النمو للدین الخارجي رفض الفرضیة القائلة بـ: یوجد أثر ذو دلالة إحصائیة 
تنامي )  حیث م2005دراسة جابر (. وهي وافقت دراسة 0.05الاقتصادي عند مستوى دلاله 

ولم  الناتج المحلي الاجمالي سوف یؤثر سلباً  على النمو والتنمیة .القروض العامة كنسبة من 
مثل الزراعة والصناعة والسیاحة كبیرة عند تخصیص والتعامل  الإنتاجیةالقطاعات  تكن حصة

مع القروض التجاریة غیر المیسرة بحذر شدید، وفي حالة الاقتراب منها عند الضرورة ، لابد 
من العمل على تسدیدها في موعدها. فالقروض المیسرة تتراكم مع الوقت لذا لابد من توجیهها 

  التنمیة المستدامة.لخدمة القطاعات الإنتاجیة لتحقیق 
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قیاس عبء المدیونیة الخارجیة لمجموعة  في ) م2005( دراسة جنوحاتووافقت 
أثرت الدیون الخارجیة سلباً على عملیات التنمیة في معظم حیث    مختارة من الدول العربیة

  البلدان المدینة،  

تأثیر  حول  )م (Hadhek Zouhaier . Mrad Fatma 2014ووافقت  دراسة   
الدیون على النمو الاقتصادي في تسع عشرة دولة  حیث توصلت إلى أن  الدین الخارجي یؤثر 
سلباً على النمو الاقتصادي من خلال تأثیره السلبي على الاستثمار ، حیث تحول المبالغ 

 المخصصة  للاستثمارات  لتمویل سداد الدیون الخارجیة  

یساهم الاقتراض الخارجي في جسر فجوتي حیث   )م 2001وخالفت دراسة عبادي (
الاقتصاد، ویحتاج الاقتصاد الفلسطیني إلیها فهي محصلة طبیعیة للحاجة لإعادة بناء السلطة 
ترزح تحت احتلال الذي عمد لتشویه بنیته الاقتصادیة. ارتبط تطور التدفقات المالیة إلى 

   .فلسطین خاصة القروض والمساعدات بعملیة التسویة السیاسیة

  تأثیر المتغیرات المستقلة  4.9.4

مجتمعه على النمو   " المساعدات الإنمائیة الرسمیة، الدین الخارجي، الاستثمار الأجنبي"
  الاقتصادي.

تم استخدام نموذج الانحدار الخطي المتعدد لإیجاد تأثیر المتغیرات المستقلة مجتمعة 
  ).4.7لتالي رقم (على التابع، وكانت النتائج كما هو موضح بالجدول ا

  ):تحلیل الانحدار الخطي المتعدد4.7جدول (

  .Sigالقیمة الاحتمالیة   Tقیمة اختبار  معاملات الانحدار المتغیر المستقل
 0.1620 1.418984- 0.316545-  المقدار الثابت

 0.5926 0.538503- 0.000166- المساعدات الإنمائیة الرسمیة
 0.8360 0.208077- 0.019661-  الدین الخارجي

 0.0001* 4.228106 0.000260  الاستثمار الأجنبي
 0.1982معامل التحدید المُعدَّل=  0.2697معامل التحدید=

  0.0056القیمة الاحتمالیة =   3.7686المحسوبة = Fقیمة 

  %.5* المتغیر دال إحصائیاً عند مستوى دلالة 

  

  



   104

  منها:) یمكن استنتاج عدة نتائج 4.7من الجدول (

  ):Adjusted R-squaredقیمة معامل التحدید المعدّل (-1
% من التغیر 19.82مما یشیر إلى أن  0.1982بلغت قیمة معامل التحدید المعدل 

" تم تفسیره من خلال المتغیرات المستقلة مجتمعة النمو الاقتصاديفي المتغیر التابع "
. أما النسبة المتبقیة الاستثمار الأجنبي" المساعدات الإنمائیة الرسمیة، الاستثمار الأجنبي،"

  .النمو الاقتصادي% فقد ترجع إلى متغیرات مستقلة أخرى قد تؤثر على 80.18
  والمتغیر المستقل: بین المتغیر التابعاختبار العلاقة  -2

القیمة  ، كما أن3.7686المحسوبة بلغت Fیشیر نموذج الانحدار إلى أن قیمة 
النمو مما یعني رفض الفرضیة الصفریة والقبول بوجود علاقة بین  0.0056الاحتمالیة تساوي 

المساعدات الإنمائیة الرسمیة، الاستثمار الأجنبي، والمتغیرات المستقلة مجتمعة معا "الاقتصادي 
ج جید للتنبؤ الاستثمار الأجنبي"، وهذا یعني أن نموذج الانحدار الذي تم التوصل إلیه هو نموذ

  وهو یعطي حكم عام على أن النموذج صالح للتقدیر.

  أثر المتغیرات المستقلة على التابع:– 3

 t=-0.539بالنسبة لمتغیر المساعدات الإنمائیة الرسمیة، یشیر النموذج إلى أن قیمة 
وجود أثر ذو دلالة إحصائیة %، مما یدل على عدم 5، وهي أكبر من Sig.=0.5926وقیمة

  .على النمو الاقتصادي للمساعدات الإنمائیة الرسمیة

 t=-0.208یشیر النموذج إلى أن قیمة "، لدین الخارجيبالنسبة لمتغیر "ا
وجود أثر ذو دلالة إحصائیة %، مما یدل على عدم 5، وهي أكبر من  Sig.=0.8360وقیمة

  .على النمو الاقتصادي للدین الخارجي

یشیر النموذج إلى أن قیمة جنبي"، للاستثمار الأبالنسبة لمتغیر "
t=4.228وقیمةSig.=0.0001 وجود أثر ذو دلالة إحصائیة %، مما یدل على 5، وهي أقل من

  .على النمو الاقتصاديللاستثمار الأجنبي 
  

  معادلات الانحدار: -4

 - المســــــــاعدات الإنمائیــــــــة الرســــــــمیة0.0002+  0.6979-= النمــــــــو الاقتصــــــــاديمصــــــــر : 
  الاستثمار الأجنبي0.0003+  الخارجيالدین 0.0197



   105

 - المســــــــاعدات الإنمائیــــــــة الرســــــــمیة0.0002+  0.3152-=  النمــــــــو الاقتصــــــــاديالأردن : 
  الاستثمار الأجنبي0.0003+  الدین الخارجي0.0197

 - المســـــــاعدات الإنمائیـــــــة الرســـــــمیة0.0002+  0.0634=  النمـــــــو الاقتصـــــــاديفلســـــــطین : 
  ستثمار الأجنبيالا0.0003+  الدین الخارجي0.0197

النمو الاقتصادي على یمكن ترتیب المتغیرات المستقلة من حیث تأثیرها على متغیر 
  .الدین الخارجي، وأخیرا المساعدات الإنمائیة الرسمیة، ثم الاستثمار الأجنبيالنحو التالي: 



 

  
  
  
  
  
  

  الفصل الخامس
  النتائج والتوصیات
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  الخامسالفصل 
  النتائج والتوصیات

  :النتائج 5.1
 ـــ ، هـــذا م2015عـــام فـــي ال كمجموعـــة %2.8العربیـــة معـــدل نمـــو یتـــراوح حـــول  الـــدول تحقق

ـــة للتطـــورات  العالمیـــة التـــي مـــا تـــزال متـــأثرةً  الاقتصـــادیةالتحســـن نتیجـــة الانعكاســـات المحتمل
 .بالتعافي الهش للاقتصاد العالمي، وبضغوط وفرة الإمدادات النفطیة

  في 5(%) في  مصر و4( الناتج المحلي الإجماليالنمو الاقتصادي "بلغ متوسط (%
 .م2015-م1995لفلسطینیة خلال الفترة %) في السلطة ا6الاردن، (

  10شــهدت تــدفقات الاســتثمار الاجنبــي المباشــر الــواردة الــى الــدول العربیــة تراجعــا بنســبة %
مثلــــــــت ، و م 2015ولار عــــــــام ملیــــــــار د 40الــــــــى  م2014ملیــــــــار دولار عــــــــام  44.3مــــــــن 

  .%ىم الاجمالي العالمي2.3الاستثمارات الواردة الى الدول العربیة ما نسبته 
  تركـز الاسـتثمار الاجنبـي المباشـر الـوارد فـي عــدد محـدود مـن الـدول العربیـة حیـث اســتحوذت

% مـن اجمـالي التـدفقات 48كل من الامارات والسعودیة للعام الثالث على التـوالي علـى نحـو 
 .العربیة الواردة للدول

 ) ملیار 26.8) ملیار دولار  في  مصر و (72.5بلغ مجموع الاستثمارات الاجنبیة الواردة (
-م1995) ملیار دولار في السلطة الفلسطینیة خلال الفترة 0.91دولار  في الاردن، (

 م2015
  ستوى دلاله على النمو الاقتصادي عند م للاستثمار الأجنبيیوجد أثر ذو دلالة إحصائیة

بمقدار وحدة واحدة فإنه یؤدي إلى زیادة  في  الاستثمار الأجنبيكل زیادة في أي . 0.05
   %.00.03النمو الاقتصادي بمقدار

  ملیـون م1760في جذب استثمارات أجنبیة مباشـرة قیمتهـا ( م2014نجحت الاردن في عام (
بلـغ عـدد مشـروعات الاسـتثمار و ، % من الإجمالي العربي لنفس العام4تمثل ما نسبة  ،دولار

شــــركة عربیــــة  245مشــــروعات یــــتم تنفیــــذها مــــن قبــــل  307الأجنبــــي المباشــــر فــــي الأردن 
وأجنبیــة، وتشــیر التقــدیرات إلــى أن التكلفــة الاســتثماریة الإجمالیــة لتلــك المشــروعات تبلــغ نحــو 

 الف عامل. 65ملیار دولار وتوظف نحو  43.5
 متحـدة والسـعودیة والبحـرین والهنـد ومصـر والكویـت وكوریـا حلت الإمارات وروسیا والولایـات ال

    .الجنوبیة على التوالي في قائمة أهم الدول المستثمرة في الأردن
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  40.7تتركــز الاســتثمارات العربیــة والأجنبیــة الــواردة إلــى الأردن فــي قطــاعي العقــار بنســبة %
 %.9.1% ثم المواد الكیمیائیة بنسبة 29.6والنفط والغاز بنسبة 

  3شـــركات مســـتثمرة فـــي الأردن حیـــث تنفـــذ  10تصـــدرت شـــركة المعبـــر الدولیـــة قائمـــة أهـــم 
  ملیار دولار. 11مشروعات ضخمة بتكلفة استثماریة تقدر بنحو 

  ملیــون  4783فــي جــذب اســتثمارات  أجنبیــة مباشــرة قیمتهــا  م2014نجحــت مصــر فــي عــام
    % من الإجمالي العربي لنفس العام. 10.9دولار  تمثل ما نسبة 

  مشروعات یتم تنفیذها من  740بلغ عدد مشروعات الاستثمار الأجنبي المباشر في مصر
یة الإجمالیة شركة عربیة و أجنبیة، وتشیر التقدیرات إلى أن التكلفة الاستثمار  550قبل 

 الف عامل . 602ملیار دولار وتوظف نحو  121.3لتلك المشروعات تبلغ نحو 
  حلت الإمارات وقطر والیونان والمملكة المتحدة والكویت والولایات المتحدة وفرنسا والهند

على التوالي في قائمة أهم الدول المستثمرة في مصر حسب التكلفة  وألمانیا والبحرین
 .مشروعاتالاستثماریة لل

  32.4الأجنبیة الواردة إلى مصر في قطاعات العقار بنسبة تتركز الاستثمارات العربیة و %
 %.9.6% و المواد الكیمیائیة 30والنفط والغاز بنسبة 

  شركات مستثمرة في مصر حیث تنفذ مشروعین  10تصدرت شركة بروة العقاریة قائمة أهم
  لار.ملیارات دو  10بتكلفة استثماریة تقدر بنحو 

  ملیون  123في جذب استثمارات  أجنبیة مباشرة قیمتها  م2014نجحت فلسطین في عام
  .% من الإجمالي العربي لنفس العام0.3دولار تمثل ما نسبة 

  تنفیذها من مشروعا یتم  16بلغ عدد مشروعات الاستثمار الأجنبي المباشر في فلسطین
إلى أن التكلفة الاستثماریة الإجمالیة لتلك أجنبیة، وتشیر التقدیرات شركات عربیة و  10قبل 

 .الف عامل 4.2ار دولار وتوظف نحو ملی 1.2المشروعات تبلغ نحو 

  حلت قطر والأردن والولایات المتحدة والامارات وفرنسا وتركیا على التوالي في قائمة أهم
 .الدول المستثمرة في فلسطین حسب التكلفة الاستثماریة للمشروعات

 ثمارات العربیة والأجنبیة الواردة إلى فلسطین في قطاعات الاتصالات بنسبة تتركز الاست
 %.11% و الخدمات المالیة 28.4% و العقار بنسبة 56.9

  شركات مستثمرة في فلسطین  10تصدرت شركة أوریدو القطریة للاتصالات قائمة أهم
  ملیون دولار. 700حیث تنفذ مشروعا بتكلفة استثماریة تقدر بنحو 
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 ) ملیار 18) ملیار دولار  في  مصر و (36.2بلغ مجموع المساعدات الانمائیة الرسمیة (
 م.2015-1995) ملیار دولار في السلطة الفلسطینیة خلال الفترة 32دولار  في الاردن، (

    یوجد أثر ذو دلالة إحصائیة للمساعدات الإنمائیة الرسمیة على النمو الاقتصادي عند لا
 .    0.05مستوى دلاله 

 ردنیة بفضل العلاقات المتمیزة التي تربطها بمختلف الدول والجهات تمكنت المملكة ا
 852.6وكان لوسط الحسابي  ،ن الحصول على المساعدات الخارجیةالمانحة والتمویلیة م

ة، والإتحاد (الولایات المتحدة الأمریكیمن  2015-1995ملیون دولار خلال الفترة 
 .الأوروبي، والیابان

  وكان      تذبذبت احجام المساعدات الاجنبیة لمصر تبعا لتطور العلاقات المصریة  الغربیة
الولایات المتحدة من   م2015-م1995ملیون دولار خلال الفترة  1721.7لوسط الحسابي 

  ).الأمریكیة، والإتحاد الأوروبي، والیابان
 من خارجیة مساعدات تتلقي التي المؤسسات من العدید الفلسطینیة الأراضي في توجد 

 أیضاً  وهناك المتحدة، للأمم التابعة الفلسطینیین اللاجئین وغوث تشغیل أهمها وكالة
 السلطة حیث استحوذت الفلسطینیة، السلطة إلى بالإضافة غیر الحكومیة المنظمات

 قطاع أن حین في الخارجیة، المساعدات من %87 نسبته ما على ومؤسساتها الرسمیة
 هذه من %5 نسبته ما على الأونروا وحصلت %8نسبته  ما الأهلیة یتلقى المؤسسات
 .المساعدات

  السلام مع تبعا لتطور العلاقات  للسلطة الفلسطینیةتذبذبت احجام المساعدات الاجنبیة
من   م2015-م1995ملیون دولار خلال الفترة  1522.7وكان لوسط الحسابي   اسرائیل

، والبنك الاسلامي والدول العربیة  الولایات المتحدة الأمریكیة، والإتحاد الأوروبي، والیابان،
     .للتنمیة

   ولار  في  مصر و ) ملیار د48.1(  م2015بلغ مجموع الدیون الخارجیة حتى العام
ة ) ملیار دولار في السلطة الفلسطینیة خلال الفتر 1.1) ملیار دولار  في الاردن، (26.5(

 م.1995
  على النمو الاقتصادي عند مستوى دلاله للدین الخارجي لا یوجد أثر ذو دلالة إحصائیة

0.05  .   
  ملیار والسبب الرئیسي في   26.50ما قیمته  م2015 نهایة عام حتىبلغت دیون الاردن

ة سببین اخرین وثم زیادة دیون الأردن هو:  أن اقتصادها یتصف بأنه اقتصاد شحیح .
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في زیادة المدیونیة الخارجیة  السبب الاول: الزیادة في النفقات العسكریة  والثاني تتعلق 
    .تدفق اعداد اللاجئین من سوریا والعراق مع استمرار عجز الموازنة

  إلى  م2015نهایة  بلغ فيیعتبر الاقتصاد المصري من أكبر الدول العربیة المقترضة 
  ملیار دولار امریكي.  48.06

  ملیـون دولار،  1,070.7لیبلـغ نحـو  2015انخفـض الدیـن الحكـومي الخـارجي نهایـة العـام
  .مـن الدیـن العـام الحكـومي 42.2%ولیشـكل نحـو 

  من حجم 75-70تركزت القروض الخارجیة على المؤسسات دولیة وبنسبة تراوحت بین %
ت مالیة عربیة، بینما % فقد كان من نصیب المؤسسا10-15القروض الخارجیة، أما 

% من حجم القروض الخارجیة التي انحصرت  15- 10تراوحت نسبة القروض الثنائیة بین 
في عدة دول، مثل: الصین والسوید والیونان وإیطالیا وإسبانیا ولم یزد حجم القروض الثنائیة 

 .ملیون دولار 165الدول مجتمعة عن من هذه 
 ارتفاع في خدمــة هــذا  م2015ــام الحكــومي خــلال العــام وتزامــن مــع ارتفــاع الدیــن الع

ملیـون دولار أقسـاط الدیـن الخـارجي. كمـا بلغـت  11.8 لتبلـغ   الدیــن بشــكل ملحــوظ 
  . ملیـون دولار فوائـد مدفوعـة 3.5  الدیـن الخـارجي الفائـدة المدفوعـة علـى
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  التوصیات 5.2
  التوصیات الخاصة بالسیاسات الكلیة الاقتصادیة 

تحسین السیاسات الاقتصادیة المالیة والتجاریة لدول الحالة من خلال تحسین مؤشرات النمو  -
داة السیاسات أ، وتخفیض الضرائب، وتعزیز كفاءة الاقتصادي ومستویات الانتاج المحلي

لمدفوعات ووضع سیاسة اقتصادیة المالیة ومستویات الدین العام المحلي وتحسین میزان ا
فاعلة بشأن المیزان التجاري لدول الحالة بوقف تضخم الواردات، وفرض ضرائب على 
الكمالیات منها وتحسین الصادرات الصادرات وإعادة النظر في جمیع السیاسات التي تؤدي 

  .السلبیةإلى تحقیق عجز في الموازنة بشكل حاد، مع ضرورة العمل على الحد من تأثیراتها 
وى العام وراق المالیة، وضبط المستداة بورصة الأأن السیاسات الاقتصادیة النقدیة و تحسی -

  .سعار الفائدةأللأسعار و 
تشجیع القطاع الخاص وازالة العقبات التي تعترض زیادة مساهمته في الاقتصاد ومنحه  -

ات المقدمة له وعرض عفاءمجالات جدیدة وتنویع الحوافز والإالدعم اللازم للاستثمار في 
 المزید من فرص الاستثمار القطاع الخاص المحلي والاجنبي.  

تعزیز النمو الاقتصادي باستخدام التطبیقات الحدیثة للاتصالات وتقنیة المعلومات تطویر   -
المشاریع الاستثماریة للبنى التحتیة المتمثلة بالطرق والجسور والموانئ ووسائل النقل وشبكات 

 ة المعلومات والاتصالات، التكنولوجی
نمو  سواق المحلیة وتفعیل المنافسة، لتوفیرالاقتصادیة وتطویرها، وتقویة الأ تنویع الانشطة -

  والاستثمار للتشغیل ومحفز مستدام

  جنبي:التوصیات الخاصة بالاستثمار الأ

 جراءات وتوفیراري من خلال تطویر التشریعات والإالمساهمة في تحسین المناخ الاستثم -
فضل ألملكیة الفكریة والمادیة وإتباع الحمایة القانونیة للمستثمر، وإرساء قواعد حمایة حقوق ا

 الممارسات الدولیة في فض المنازعات التجاریة.
وضاع السیاسیة من خلال  تعزیز مستوى الدیمقراطیة وضمان حریة التعبیر تحسین الأ -

وكمة، وتعزیز الشفافیة تعزیز دارة الرشیدة والحالسلمي للسلطة، وإرساء مبادئ الإ والانتقال
عمال، وتقویة سلطة ق العدالة والمرونة في ممارسة الأداري والهیكلي لتحقیصلاح الإوالإ

 القانون.
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قلیمیة والقطریة العاملة في مجال تقدیم الضمانات یع المؤسسات والجهات الدولیة والإتشج -
د المخاطر التجاریة وغیر التجاریة على تكثیف للمستثمرین والمصدرین في الدول العربیة ض

أنشطتهم والاستمرار في بناء تكتلات اقلیمیة عربیة من خلال ابرام المزید من الترتیبات 
 الثنائیة والاقلیمیة.  

اعتماد الیات وسیاسات لتحقیق التنوع القطاعي للاستثمارات الأجنبیة المباشرة، والتركیز على  -
العمل بوظائف والصناعات التحویلیة والبنى التحتیة، بحیث لا  الزراعة التي ترفد سوق

 تقتصر على قطاعات معینة مثل الصناعات الاستخراجیة ومجالات الخدمات .

 .نمائیةیات الخاصة بالمساعدات الإ التوص

بجب إعطاء أولویة كبیرة للعمالة الفلسطینیة، والحرص على الاستثمار في رأس المال  -
محركاً رئیسیاَ للنمو الاقتصادي، وعاملاً مهماً من عوامل التخلص من البشري باعتباره 

 .الهیمنة الإسرائیلیة على اقتصاد الأراضي الفلسطینیة
جب إعادة تقییم یدات على الناتج المحلي؛ إلا أنه على الرغم من التأثیر الإیجابي للمساع -

منها من خلال إعادة هیكلتها  التجربة الفلسطینیة معها، فهناك إمكانیة لتحقیق فعالیة أكبر
لتلائم الخطط التنمویة الفلسطینیة والتي یشترط فیها أن تكون معدة بشكل یدعم القطاعات 

 .الإنتاجیة كالزراعة والصناعة وغیرها مع التخطیط الفعال بین هذین القطاعین تحدیدا
د من أن بجب تحریر السلطة الفلسطینیة من كافة أشكال الفساد والمحسوبیة، والتأك -

 .المساعدات تخدم أولاً أهدافاً موضوعة وفقاً لرؤیة فلسطینیة سلیمة
ضرورة العمل على توفیر تشریعات وقوانین تخدم البیئة الاستثماریة في الأراضي الفلسطینیة،  -

وهناك ضرورة لترافق ذلك مع فتح الطریق أمام علاقات اقتصادیة قویة مع الجیران العرب 
 .تحكمها وتتحكم فیها إسرائیلكبدیل لتلك التي 

بجب على الدول المانحة الضغط على إسرائیل لمنعها من تدمیر مشاریعها في الأراضي  -
 .الفلسطینیة بالإضافة إلى منعها من حجز الأموال التي تعتبر حق للحكومة الفلسطینیة

سیة خلال هذه حث الدول المانحة على الإیفاء بالتزاماتها المتعهد بها كونها تمثل ضرورة أسا -
 .الفترة التي تمر بها الحكومة الفلسطینیة

بجب قیام الدول العربیة بتوفیر الأموال اللازمة للاقتصاد الفلسطیني بهدف الاستغناء عن  -
المساعدات الخارجیة الغربیة التي تدفع لها الحكومة الفلسطینیة ثمناً باهظاً ممثلاً بشروط 

  سیاسیة واقتصادیة مقیدة.
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  الخاصة بالدیون الخارجیة  التوصیات 
یجب على الدول المقترضة أن تجابه الاستهلاك الترفي والبذخ الزائد والتخلص من ظاهرة  -

محاكاة أنماط الاستهلاك الغربي لیتیح الفرصة للمدخرات المحلیة أن تساهم بجزء في 
  الاستثمارات المرجوة.

البشریة  الذي یعتبر عامل من یتوجب على دول الحالة أن تحفز الاستثمار في الكوادر  -
عوامل رفع النمو الاقتصادي لأي بلد من خلال تأهیل الثروات البشریة التي تزخر بها 
الاقتصادیات العربیة، لذلك لكان لزاماً على تلك الدول أن تنمي قدرات وخبرات كادر الأیدي 

المساعدات  العاملة بدلاً من جلب خبراء أجانب یستنزفون جزءاً من حصیلة القرض أو
  الرسمیة وإعادة تدویرها من قناة الرسوم أو الإنفاق على الخبرات.

یتوجب على فوائض الأرصدة العربیة أن تتوجه للوجهة العربیة في صورة استثمارات تعود   -
بالنفع العام على كل الاقتصادیات المستقبلة لها، لأن الاقتراض هي تدویر للفوائض والتي 

عربي، بدلاً من إیداعها في بنوك غربیة في صورة  - في فلك عربيمن المستحسن أن تدور 
استثمارات هائلة تقوم باستثمارها في الدول الغربیة متحملة مخاطر تقلبات أسعار الصرف 

  وأخطار تجمید لتلك الأصول.
یستلزم الامر من دول الحالة أن تندمج تحت مظلة كیانات اقتصادیة قویة من خلال تكوین  -

  مل العربي  لیمكنها من مواجهة هذه الاشتراطات من الدول الدائنة.حلقات التكا
ضرورة محاربة مفاهیم الاكتناز لدى أفراد المجتمع والتي تعد من أسالیب التسرب في   -

الاقتصاد، وتوعیة الجهات التي تملك المال لفوائد المدخرات وتوجیهها نحو شركات وهیئات 
  الاستثمار. 

الدولیة یجب أن یكون موجها فقط للأغراض المنتجة، وتجنب إن الاقتراض من الجهات  -
الاقتراض من أجل دعم الموازنات الحكومیة فقط، كما أنه یجب توخي الحذر من 

خاصة إذا تم توجیهه لأغراض  TIED AIDالاشتراطات المصاحبة المتعلقة بالمعونة المقیدة 
  عسكریة بحتة.
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  والمراجع المصادر
 القرآن الكریم - 

  أولا: المراجع العربیة
الإسكندریة : مؤسسة . (د.ط)، د مبادئ الاقتصا ).م1982(، والبكري، كاملنعمة االله نجیبإبراهیم، 

  .شباب الجامعة
أوضاع الاستثمار العربیة  م).2012.(الاتحاد العام لغرف التجارة والصناعة والزراعة للبلاد العربیة

في مواجهة وطأة الانعطاف الإقلیمي والعالمي والصعوبات  علةسیاسات استثماریة عربیة فانحو 
  .الاتحاد العام لغرف التجارة والصناعة والزراعة للبلاد العربیة :. لبنانالهیكلیة

مجلة مواجهة الأزمات،  – تدبر الآثار المالیة للمعونة م). 2002( .ألیش بولیرج وتیموثي لین
 .30-29)، 4(39، والتنمیة، صندوق النقد الدوليالتمویل 

مجلس التجارة  :، جنیفتقریر التجارة والتنمیة م).2008( .الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة الأونكتاد
  والتنمیة.

دمة إلى الشعب تقریر عن المساعدات المق ).م2011.(الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة الأونكتاد
  مجلس التجارة والتنمیة. :جنیف ،الفلسطیني

التنمیة  .)م2006(. عبدالعزیز عجمیة ،محمد ؛عبدالوهاب نجا ،علي ؛عطیة ناصف ،ایمان
 .الدار الجامعیة: ،  الاسكندریةالاقتصادیة: دراسات نظریة وتطبیقیة

الدار : الإسكندریة . (د.ط)،السیاسات الدولیة في المالیة العامة). م2004.(البطرین، أحمد
  .الجامعیة

الإسكندریة: مؤسسة  ،مشكلة الدیون الخارجیة للدول الإسلامیة وأثارها، )م1999(محمد ،بن العقلا
  شباب الجامعة.

رسالة ( ،واقع وآفاق تدفق الاستثمار المباشر في دول شمال افریقیا  ).م2005.(وهیبة ،بن داودیة
 الجزائر ،جامعة حسیبة بن بو علي، غیر منشورة) ماجستیر

بیت بغداد:  ، )ترجمة جعفر السوداني(،  العولمة نقیض التنمیة ).م2002.(أدریانوا ،بن یایون
  .الحكمة



   116

، موقع 2016أكتوبر  15،قاعدة البیانات لإحصاءات الدین الخارجي ،(د.ت)،البنك الدولي
    http://data.albankaldawli.org:  الكتروني
  .واشنطن: البنك الدولي، تقریر البنك الدولي عن التنمیة م).2005. (البنك الدولي
  . : البنك الدولي، واشنطناستراتیجیات النمو المطرد، تقریر النمو والتنمیة م).2008. (البنك الدولي

على الموقع الرسمي  تمویل التنمیة العالمیة إحصاءات الدین الخارجي  ،(د.ت)،تقریر البنك الدولي 
موقع إلكتروني:  2016أكتوبر  15تاریخ الطلاع:  للبنك.

http://data.albankaldawli.org 
بحث مقدم  " التمـویـل الأجنبـي، الـواقــع.. والتحدیــات .م)2005مایو  9 - 8 (.جابـر، إبراهیم سالم
 التنمیـة والتحدیـات بین آفـاق العلمي الأول  الاستثمار والتمویل في فلسطین إلى المؤتمر 

  ، الجامعة الاسلامیة، غزة.المعـاصـرة
إشكالیة الدیون الخارجیة وأثرها على التنمیة الاقتصادیة في الدول  ).م2005.( فضیلة، جنوحات

 . جامعة الجزائر :الجزائر، العربیة
: ، الإمارات العربیة المتحدةالمساعدات التنویة الرسمیة  م).2010.(سمث ،بنن ومبرلي ،جولیا

ODAالتعاون الاقتصادي والتنمیة  ، منظةOECD. 
  الریاض للنشر.السعودیة: ، 3ط، مبادئ الاقتصاد الكلي ).م1994.(فایز ،الحبیب

  .71ع ، مجلة بحوث اقتصادیة عربیة، الدیون الأردنیة ).م2004( حجازي، مازن
  .دار الفكر عمان: ،1ط .الاستثمار في المناطق الحرة ).م2010.(محمد قاسم، الخصاونة 

، مجلة جسر التنمیةالاستثمار الأجنبي المباشر، تعاریف وقضایا،  ).م2004.(خضر، حسان
33)4 ،(45 -50  

  .، القاهرة: دار المستقبل العربي1 ط .أزمة القروض الدولیة). م1987( .زكي ،رمزي
  القاهرة: الدار القومیة للنشر. (د.ط)،،مشكلة الادخار ).م1966.(زكي ،رمزي

  : دار المستقبل العربي.القاهرة (د.ط)، .الاحتیاطات الدولیة). م1998زكي.(رمزي، 
  .الإسكندریة: دار المعارف (د.ط)، .اقتصادیات التنمیة ).م1990.(سلامة ،رمزي
القاهرة: دار  ،1. طمحنة الدیون وسیاسة التحریر في دول العالم الثالث ).م1991رمزي.( ،زكي

  .العالم الثالث
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دار الجمیل  :القاهرة(د.ط)،  .التحدیات التي تواجه العالم الإسلامي). م2003الزهیري، توحید.( 
 .للنشر والتوزیع والإعلام

راضي الفلسطینیة واثره في التنمیة الاقتصادیة جنبي في الأالأ الاستثمار .)م2013(، اسماعیل.الزین
 ، غزة.الاسلامیةجامعة ال غیر منشورة) رسالة ماجستیر(،  ) م2010 – م1995خلال الفترة ( 
 .(د.ط)، بغداد: عبد الغفار الاستثمار الاجنبي المباشر والتجارة الدولیة). م2002السامرائي ،هناء.(
  بیت الحكمة.

  (د.ن).الكویت:  (د.ط)، .نظریات الاقتصاد الكلي الحدیثة ).م1994.(خلیل ،سامي
- 2000الدین الخارجي الأعداد التقریر السنوي لسلطة النقد، إحصاءات   . (د.ت)،سلطة النقد
  (د.م): سلطة النقد .2015

رسالة (المساعدات الخارجیة وآثارها على النمو الاقتصادي الفلسطیني ). م2013سمارة، نادر.(
 جامعة الازهر، غزة. غیر منشورة) ماجستیر

  الأمم المتحدة. (د.م)، الاستراتیجیات الإنمائیة الوطنیة، ).م2007.( سبیغل ،شاري
 :مصر(د.ط). ،الاقتصاد الدولي، النظریات والسیاساتم). 2010.(علي عبد الفتاح ، أبو شرار 

  دار المسیرة  للطباعة والنشر 
،  2003مقارنة مع العام  2004التقریر الاقتصادي السنوي للعام ) م2005صبري الخطیب.(

  .تجارةالغرفة  :عمان
  .المفتوحة القدس جامعة .فلسطین:1ط،الاقتصادیة التنمیة م).2008( .ماجد صبیح،

  ، واشنطن: صندوق النقد الدولي.مرشد إحصاءات الدین الخارجي م).2003.(صندوق النقد الدولي
أبو ظبي: صندوق النقد ، التقریر الاقتصادي العربي الموحد  م).2009.(صندوق النقد العربي 

 العربي
-2000العربي الموحد، أبو ظبي الأعداد  التقریر الاقتصادي م).2009. (بيصندوق النقد العر 

  ظبي: صندوق النقد العربي. أبو .2010
 الكویت: ضمان الاستثمار، تقریر مناخ الاستثمار في الدول العربیة). م2015 .(ضمان الاستثمار

م 2011آفاق الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربیة لعام   .(د.ت).الاستثمارضمان 
 : ضمان الاستثمار.الكویت، لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات المؤسسة العربیة
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 المساعدات كتاب في العربي، للعالم الخارجیة للمساعدات الثقافیة الأبعادم) 2001.(نصر عارف،
 المركز :عمان ،1 ط .واسلامي عربي منظور من رؤیة :العربي العالم في الخارجیة والتنمیة

  السیاسیة. للدراسات العلمي
رسالة (، القروض الأجنبیة ودورها في التنمیة الاقتصادیة المحلیة). م2001(، العبادي، میساء

  ، فلسطین.جامعة النجاح غیر منشورة) ماجستیر
مجلة جسر التنمیة، المعهد المساعدات الخارجیة من أجل التنمیة،  ).م2008( .بلقاسم ،العباس

  112-91، 78، العربي للتخطیط بالكویت
  .،  بغداد : بیت الحكمة الاستثمار الأجنبي المباشر والتجارة الدولیة.)م2002( .هناء ،الغفارعبد   

 في  الاقتصادیة في تحقیق التنمیة  المساعدات الدولیة  تأثیرم). 2011ابو عجوة، نور. (
 الجامعة الاسلامیة، غزة. غیر منشورة)، رسالة ماجستیر (،الفلسطینیة الأراضي

في   الاقتصادیة في تحقیق التنمیة المساعدات الدولیة  تأثیر م).2011نور.(أبو عجوة، 
  الاسلامیة، غزة الجامعة غیر منشورة)،  رسالة ماجستیر( ة، الفلسطینی الأراضي
 .1ط،دیون العالم الثالث على ضوء أحكام القانون الدولي م).1998.(ریاض صالح ،أبو العطا 

  القاهرة: دار النهضة.
،الإسكندریة: الدار .(د.ط)، اتجاهات حدیثة للتنمیة،  )م2003(عبد القادر محمد عبد القادر ،عطیة

  الجامعیة.
مراجعة تقریر النمو: استراتیجیات للنمو المستدام والتنمیة غیر ). م2009.(علي عبد القادر علي

 ).2(5، مجلة التنمیة والسیاسات الاقتصادیة، " الإقصائیة
الاستثمار الاجنبي المباشر في ظل المناخ الاستثماري ). م2006.(سینيعمار ، منى محمد الح

 .تفهنا الأشراف، مصر -معة الأزهرجا–،   كلیة التجارة الجدید للاقتصاد المصري
الآثار بالتطبیق على  –المؤشرات  –الدین العام المفاهیم . )م2003(.عمر، محمد عبد الحلیم  

  .للاقتصاد الإسلامي صالح عبد االله كامل مركز(د.م):  ،حالة مصر
المهام العاجلة  م2011أداء الاقتصاد المصري بعد ثورة ینایر  .)م2013(.العنتري، سلوى 

  البنك الاهلي  :مصر ، .(د.ط)والاستراتیجیة البدیلة
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تقیم أثر الاستثمار الاجنبي المباشر على النمو الاقتصادي والتنمیة ). م2011.(العید ، بیوض 
غیر  رسالة ماجستیر( مغرب،تونس،جزائر المستدامة في الاقتصادیات المغاربیة ، دراسة مقارنة

  جامعة عرفات عباس سطیف، الجزائر. ،منشورة)
: دار صفاء عمان . (د.ط)،التنمیة المستدیمة. م)2007.(،عثمان محمد ماجدة أبو زنط غنیم 

  .للنشر والتوزیع
الإدارة العامة  (د.م)، ،محددات الجدارة الائتمانیة للسلطة الفلسطینیة م).2005أبو الفحم ، محمد .(

  للأبحاث وزارة المالیة.
إشكالیة الدیون الخارجیة وأثرها على التنمیة الاقتصادیة في الدول  ).م2005.(فضیلة جنوحات

  جامعة الجزائر. :. (د.ط)، الجزائرالعربیة
. 2006- 1976الاستثمار الأجنبي المباشر في الأردن ). م2008وآخرون.( الفواز، تركي  محجم
  بلقاء المملكة الأردنیة الهاشمیة.جامعة ال(د.ط)، الأردن: 

الجزائر: دیوان  )،3(ط. المدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة). م2005قدي ، عبد المجید .(
  .المطبوعات الجامعیة
لیة لواقع الاقتصاد الفلسطیني بین فرص دراسة تحلیم). 2005مایو  9أبو القمصان ، خالد .(

" ورقة مقدمة إلى المؤتمر العلمي الأول الاستثمار والتمویل في الاستثمار وتحدیات المستقبل
 فلسطین بین آفـاق التنمیـة والتحدیـات المعـاصـرة، الجامعة الاسلامیة

، 2.طالعربي الحدیثاقتصادیات الاستثمار الدولي، المكتب  ).م1991.(عبد السلام،ابو قحف 
  : (د.ن).الاسكندریة

الاستثمار  ).م2008.(عبد الاسدي، یوسف علي ؛حسبن ، مصطفى مهدي ؛كاظم، أسعد جواد
  9-5، )20(، مجلة جامعة البصرة للعلوم الاقتصادیةالاجنبي المباشر في الدول العربیة، 

، سلسلة والعوامل الخارجیة مأزق التنمیة بین السیاسات الاقتصادیة ).م2007.(الكواز، أحمد
  .38-40ص ،ص  21 عالعربي للتخطیط بالكویت، ،  اء، المعهدر اجتماعات الخب

أثر الاستثمار الأجنبي المباشر والمستوردات على النمو ، م)2005(زیاد محمد عرفات ، أبو لیلى
  الأردن. ،غیر منشورة) جامعة الیرموك (رسالة ماجستیر الاقتصادي
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أثر الاستثمار الأجنبي المباشر والمستوردات على النمو  م).2005.(زیاد محمد عرفات، أبو لیلى 
  الأردن. ،جامعة الیرموك غیر منشورة)، رسالة ماجستیر( الاقتصادي

دور الشركات  - من الاقتصاد القومي إلى الاقتصاد الكوني ).م1981.( مایكل تانزر وأخرون
  .مؤسسة الابحاث العربیة بیروت: ،)ترجمة عفیف الرزاز(، المتعددة الجنسیات

 1ط  .الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول الإسلامیة ).م2005.(عبد العزیز عبد االله عبد ، محمد
    .، الأردن: دار النفائس

مساعدات التنمیة الرسمیة والأداء الاقتصادي والفقر مع ). م2011المركز العربي للتخطیط . (
 : المركز العربي للتخطیطالكویت، الإشارة للبلدان العربیة

الموقع  ،2011سبتمبر  28 :تاریخ الاطلاع، المعرفة موسوعةم). 2009(مارشال. مشروع
   http://www.marefa.org/index.phpالاكتروني 

: ، الأردن2ط .إدارة الاستثمارات، الإطار النظري و التطبیقات العملیة. )م1999(.مطر، محمد
  .مؤسسة الوراق

واقع وتحدیات الاستثمار المباشر في الدول النامیة، دراسة ). م2008.(صالح، بن سمیة دلالمفتاح 
  : (د.ن).العراق ،وعربیهحالة الجزائر، بحوث اقتصادیة 

 والتكیف الاقتصادي الإصلاح سیاسات إطار في المساعدات دور). م2001( محمد. مكاوي،
 عربي منظور من رؤیة :العربي العالم في والتنمیة الخارجیة المساعدات في كتاب الهیكلي،

  عمان: (د.ن). ،1 ط ،السیاسیة للدارسات العلمي المركز واسلامي،
المساعدات التنویة الرسمیة قسم ). مOECD   ).2010منظمة التعاون الاقتصادي و التنمیة 

  ارات العربیة المتحدة: منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة.، الام التعاون التنموي
مركز الأبحاث الإحصائیة والاقتصادیة والاجتماعیة،  ).م2008.( منظمة المؤتمر الإسلامي

  المؤتمر الاسلامي. البحرین: منظمة ،الأقل نمواً  للبلدانالمشاكل الاقتصادیة 
، نقلا عن  قطب مصطفى سانو : الاستثمار أحكامه 4، ج لسان العربم). 2000، ( منظور بنا

  .الأردن :دار النفائس، 1، طالإسلاميه قوضوابطه في الف
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تقریر مناخ الاستثمار في م). 2002المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات"ضمان".(
، الكویت: المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار وائتمان 2011الدول العربیة للعام 

 الصادرات"ضمان.
 ،الاقتصادي طویل الأمد في الدول العربي تحدیات وأفاق النمو ).م2003. (النابلي ، مصطفى

  .مؤسسة دار الفكر العربي:بیروت 
حالة بعض  –دور الاستثمار الاجنبي المباشر في النمو الاقتصادي ). م2013نصار، عرفات .(
   .جامعة الازهرغیر منشورة)، غزة:  رسالة ماجستیر (الدول العربیة

م، 2009. ،الفصل السادسي تقریر الكتاب السنو م). 2007.(الهیئة العامة للاستعلامات المصریة 
  العامة للاستعلامات المصریة. مصر: الهیئة

المؤشرات الأولیة لخطة التنمیة الاقتصادیة ، م)2012.(وزارة التخطیط والتعاون الدولى  
 الأردن: وزارة التخطیط والتعاون الدولي .2012/2013والاجتماعیة  العام المالى 
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  2015و مایو  2003الاستثمارات الواردة الى الاردن ما بین ینایر  :)3.1( ملحق

التر 
 تیب

عدد  الدولة المصدرة 
 الشركات

عدد 
 عاتالمشرو 

عدد 
 الوظائف

التكلفة بالملیون 
 دولار

 النسبة

 %35.5 15,447 22,490 59 39 الامارات 1
 %23.2 10,093 1,535 5 5 روسیا  2
 %7.0 3,022 7,815 53 48 الولایات المتحدة 3
 %6.0 2,603 3,103 16 9 السعودیة  4
 %4.6 1,987 4,614 12 7 البحرین  5
 %3.5 1,528 1,336 5 5 الهند  6
 %2.7 1,178 3,131 9 5 مصر 7
 %2.6 1,121 4,847 25 18 الكویت 8
 %2.0 865 733 10 6 كوریا الجنوبیة  9
 %1.7 750 116 1 1 استونیا 10
 %1.5 657 3,120 19 15 فرنسا 11
 %1.5 637 1,737 6 6 الصین 12
 %1.4 601 416 3 3 هولندا 13
 %1.2 520 342 2 2 الیابان 14
 %0.9 408 1,725 15 15 المتحدة المملكة 15
 %0.8 359 2,540 3 3 قطر 16
 %0.7 301 527 4 4 استرالیا 17
 %0.7 290 504 4 4 ایطالیا 18
 %0.6 261 526 8 8 اسبانیا 19
 %0.3 150 589 6 5 سویسرا 20
 %0.3 146 722 11 6 لبان 21
 %0.3 142 257 3 3 الدنمارك 22
 %0.2 107 737 5 5 تركیا 23
 %0.2 82 210 3 3 كندا 24
 %0.1 48 192 1 1 سنغافورة 25
 %0.1 39 188 2 2 النرویج 26
 %0.1 23 220 5 5 المانیا 27
 %0.0 17 193 2 2 الیمن 28
 %0.0 16 61 1 1 العراق 29
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التر 
 تیب

عدد  الدولة المصدرة 
 الشركات

عدد 
 عاتالمشرو 

عدد 
 الوظائف

التكلفة بالملیون 
 دولار

 النسبة

 %0.0 13 212 1 1 سلطنة عمان 30
 %0.1 49 321 8 8 اخرى  

 %100 43,460 65,059 307 245 الاجمالي

  )م2015: (مؤسسة ضمان الاستثمار، المصدر
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 م2015مایو و م  2003الاستثمارات الواردة الى مصر ما بین ینایر  ):3.2( ملحق

عدد  الدولة المصدرة  الترتیب
 الشركات

عدد 
 المشروعات

عدد 
 الوظائف

التكلفة بالملیون 
 دولار

 النسبة

 %26.7 32,378 44,827 99 64 الامارات 1
 %12.2 14,769 7,964 9 6 قطر 2
 %9.0 10,923 5,359 9 7 یونان 3

المملكة  4
 المتحدة

41 59 9,083 6,968 5.7% 

 %4.8 5,771 17,678 22 16 الكویت 5

الولایات  6
 المتحدة

86 102 15,384 5,090 4.2% 

 %4.1 4,921 6,433 64 30 فرنسا 7
 %3.7 4,485 8,757 31 28 الهند 8
 %3.2 3,897 5,908 25 23 ألمانیا 9
 %3.1 3,711 1,058 4 4 البحرین 10
 %2.7 3,254 5,029 23 20 إیطالیا 11
 %2.6 3,203 3,351 15 13 كندا 12
 %1.8 2,180 12,205 41 19 السعودیة 13
 %1.7 2,008 146 1 1 كرواتیا 14
 %1.5 1,835 4,910 19 14 سویسرا 15
 %1.5 1,832 7,101 27 24 اسبانیا 16
 %1.3 1,552 3,864 3 2 ایران 17
 %1.2 1,418 1,579 8 5 هولندا 18
 %0.8 1,029 4,098 17 15 الصین 19
 %0.7 867 7,730 13 10 كوریا الجنوبیة 20
 %0.7 842 1,967 6 4 هونغ كونغ 21
 %0.7 840 4,901 16 14 تركیا 22
 %0.6 784 5,306 13 12 الیابان 23
 %0.6 677 4,984 12 12 روسیا 24
 %0.5 648 1,669 5 5 تایلاند 25
 %0.4 538 748 8 6 سنغافورة 26
 %0.4 519 1,766 7 6 استرالیا 27
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عدد  الدولة المصدرة  الترتیب
 الشركات

عدد 
 المشروعات

عدد 
 الوظائف

التكلفة بالملیون 
 دولار

 النسبة

 %0.4 482 427 4 4 النرویج 28
 %0.4 438 534 5 5 جنوب افریقیا 29
 %0.3 357 264 3 3 تشیلي 30
 %2.5 3,063 10,727 70 51 اخرى  

 %100 121,279 205,757 740 550 الاجمالي

  )م2015(مؤسسة ضمان الاستثمار،المصدر: 
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 م2015و مایو  م2003الاستثمارات الواردة الى فلسطین ما بین ینایر  :)3.3( ملحق

 الدولة المصدرة   الترتیب
عدد 

  الشركات
عدد 

 المشروعات
عدد 

 الوظائف

التكلفة 
بالملیون 

 دولار
 النسبة

 %85.0 1,050 2,985 2 2 قطر 1

 %10.3 127 149 9 3 الاردن 2

 %2.8 34 1,008 2 2 الولایات المتحدة 3

 %1.2 15 16 1 1 الامارات 4

 %0.6 7 10 1 1 فرنسا 5

 %0.2 2 6 1 1 تركیا 6

 %100 1,235 4,174 16 10 الاجمالي

  )م2015: (مؤسسة ضمان الاستثمار،المصدر

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   129

  علیها في الدراسة العملیةلاعتماد البیانات التي تم ا :)4.1( ملحق
 World Bank, Global Development Finance, External Debt Report 2015 المصدر :

   GDP   الأجنبي ستثمارالإ الدین الخارجي المساعدات السنة الدولة
 105.87 759.20 31.02 2,029.90 1995 مصر
 111.15 1,360.40 29.05 2,193.98 1996 مصر
 117.25 1,675.60 26.98 2,016.31 1997 مصر
 121.99 475.90 27.79 1,970.33 1998 مصر
 129.43 1,660.60 26.27 1,625.03 1999 مصر
 136.38 1,501.40 24.91 1,371.15 2000 مصر
 141.20 1,971.20 25.76 1,308.21 2001 مصر
 144.55 30.60- 28.23 1,318.24 2002 مصر
 149.17 194.50 28.84 1,020.33 2003 مصر
 155.27 2,396.30 30.55 1,556.35 2004 مصر
 162.21 8,843.80 31.11 1,036.47 2005 مصر
 173.31 9,342.40 29.69 898.74 2006 مصر
 185.60 8,004.20 32.84 1,132.78 2007 مصر
 198.87 1,844.90 32.12 1,742.32 2008 مصر
 208.19 6,184.50 33.29 1,000.03 2009 مصر
 218.89 16,827.50 34.99 589.14 2010 مصر
 222.86 11,134.60- 33.69 416.42 2011 مصر
 227.75 4,077.30 38.82 1,806.75 2012 مصر
 232.55 7,205.40 45.75 5,508.16 2013 مصر
 237.74 3,481.96 46.07 3,532.17 2014 مصر
 247.72 5,845.39 48.06 2,082.84 2015 مصر
 12.24 13.31 6.62 539.15 1995 الأردن
 12.50 15.51 6.45 506.90 1996 الأردن
 12.91 360.93 6.14 472.56 1997 الأردن
 13.30 310.01 6.50 412.45 1998 الأردن
 13.75 166.16 6.71 433.74 1999 الأردن
 14.33 734.02 6.18 552.72 2000 الأردن
 15.09 10.72- 6.63 449.42 2001 الأردن
 15.96 172.50- 6.68 563.15 2002 الأردن
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 16.63 75.27 7.22 1,325.80 2003 الأردن
 18.05 647.95 7.59 603.01 2004 الأردن
 19.52 2,297.18 7.53 708.45 2005 الأردن
 21.10 3,507.19 7.12 572.57 2006 الأردن
 22.83 3,462.48 7.31 640.23 2007 الأردن
 24.48 3,399.32 5.13 737.90 2008 الأردن
 25.82 1,783.52 5.45 740.37 2009 الأردن
 26.43 2,421.41 6.49 951.25 2010 الأردن
 27.10 1,767.18 6.32 970.98 2011 الأردن
 27.82 1,788.16 6.95 1,157.29 2012 الأردن
 28.61 111.46 10.19 1,402.71 2013 الأردن
 29.49 1,698.34 25.30 2,699.07 2014 الأردن
 30.20 2,499.67 26.50 1,464.86 2015 الأردن
 3.88 39.34 0.05 514.11 1995 فلسطین
 4.16 112.62 0.18 552.41 1996 فلسطین
 5.16 71.81 0.24 613.03 1997 فلسطین
 6.49 138.92 0.20 612.57 1998 فلسطین
 7.66 83.62 0.15 580.55 1999 فلسطین
 6.90 9.51 0.52 684.50 2000 فلسطین
 6.45 66.72- 0.56 997.59 2001 فلسطین
 6.36 82.16- 0.60 971.61 2002 فلسطین
 6.97 73.73- 0.61 1,041.84 2003 فلسطین
 7.57 40.80 0.61 1,160.84 2004 فلسطین
 8.40 44.94 0.62 1,015.71 2005 فلسطین
 8.02 13.69 0.63 1,360.25 2006 فلسطین
 7.88 109.80- 1.03 1,717.11 2007 فلسطین
 7.20 64.79- 1.03 2,470.08 2008 فلسطین
 8.71 119.67 1.09 2,826.68 2009 فلسطین
 8.91 161.12- 1.04 2,512.56 2010 فلسطین
 9.61 228.21 1.11 2,434.74 2011 فلسطین
 11.01 42.01 1.10 2,005.31 2012 فلسطین
 10.54 362.51 1.11 2,601.34 2013 فلسطین
 10.42 55.20- 1.09 2,486.51 2014 فلسطین
 11.71 214.78 1.07 2,817.89 2015 فلسطین
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Dependent Variable: D(Y?,2)   

Method: Pooled Least Squares   

Date: 07/25/16   Time: 14:46   

Sample (adjusted): 1997 2015   

Included observations: 19 after adjustments  

Cross-sections included: 3   

Total pool (balanced) observations: 57  

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

C -0.316545 0.223079 -1.418984 0.1620 

D(X1?,1) -0.000166 0.000308 -0.538503 0.5926 

D(X2?,1) -0.019661 0.094491 -0.208077 0.8360 

X3? 0.000260 6.16E-05 4.228106 0.0001 

Fixed Effects (Cross)     

_EG--C -0.381325    

_JOR--C 0.001355    

_PAL--C 0.379970    

 Effects Specification   

Cross-section fixed (dummy variables)  

R-squared 0.269793     Mean dependent var 0.108073 

Adjusted R-squared 0.198204     S.D. dependent var 1.627883 
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S.E. of regression 1.457656     Akaike info criterion 3.690837 

Sum squared resid 108.3628     Schwarz criterion 3.905895 

Log likelihood -99.18885     Hannan-Quinn criter. 3.774416 

F-statistic 3.768643     Durbin-Watson stat 1.877672 

Prob(F-statistic) 0.005576    

  

Dependent Variable: D(Y?,2)   

Method: Pooled Least Squares   

Date: 07/25/16   Time: 14:50   

Sample (adjusted): 1997 2015   

Included observations: 19 after adjustments  

Cross-sections included: 3   

Total pool (balanced) observations: 57  

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

C -0.333346 0.216393 -1.540465 0.1294 

X3? 0.000257 5.97E-05 4.299117 0.0001 

Fixed Effects (Cross)     

_EG--C -0.370248    

_JOR--C -0.005992    

_PAL--C 0.376240    

 Effects Specification   

Cross-section fixed (dummy variables)  
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R-squared 0.261370     Mean dependent var 0.108073 

Adjusted R-squared 0.219561     S.D. dependent var 1.627883 

S.E. of regression 1.438112     Akaike info criterion 3.632130 

Sum squared resid 109.6127     Schwarz criterion 3.775502 

Log likelihood -99.51571     Hannan-Quinn criter. 3.687849 

F-statistic 6.251498     Durbin-Watson stat 1.850108 

Prob(F-statistic) 0.001030    

  

Dependent Variable: D(Y?,2)   

Method: Pooled Least Squares   

Date: 07/25/16   Time: 14:49   

Sample (adjusted): 1997 2015   

Included observations: 19 after adjustments  

Cross-sections included: 3   

Total pool (balanced) observations: 57  

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

C 0.117166 0.221226 0.529620 0.5986 

D(X1?,1) -0.000167 0.000305 -0.545610 0.5876 

Fixed Effects (Cross)     

_EG--C 0.129408    

_JOR--C -0.085223    

_PAL--C -0.044186    
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 Effects Specification   

Cross-section fixed (dummy variables)  

R-squared 0.009356     Mean dependent var 0.108073 

Adjusted R-squared -0.046718     S.D. dependent var 1.627883 

S.E. of regression 1.665474     Akaike info criterion 3.925689 

Sum squared resid 147.0117     Schwarz criterion 4.069061 

Log likelihood -107.8821     Hannan-Quinn criter. 3.981408 

F-statistic 0.166854     Durbin-Watson stat 2.236475 

Prob(F-statistic) 0.918260    

  

Dependent Variable: D(Y?,2)   

Method: Pooled Least Squares   

Date: 07/25/16   Time: 14:50   

Sample (adjusted): 1997 2015   

Included observations: 19 after adjustments  

Cross-sections included: 3   

Total pool (balanced) observations: 57  

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

C 0.097855 0.230516 0.424502 0.6729 

D(X2?,1) 0.014575 0.092696 0.157235 0.8757 

Fixed Effects (Cross)     

_EG--C 0.135107    
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_JOR--C -0.089691    

_PAL--C -0.045416    

 Effects Specification   

Cross-section fixed (dummy variables)  

R-squared 0.004256     Mean dependent var 0.108073 

Adjusted R-squared -0.052106     S.D. dependent var 1.627883 

S.E. of regression 1.669756     Akaike info criterion 3.930823 

Sum squared resid 147.7685     Schwarz criterion 4.074195 

Log likelihood -108.0285     Hannan-Quinn criter. 3.986543 

F-statistic 0.075518     Durbin-Watson stat 2.186850 

Prob(F-statistic) 0.972915    
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