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 مقدمةا
 

رشيد من  م ا ح مفاهيم يعد مفهوم ا تي  اا ها يا ايرييري  يين  اتشير تيداو عيمييا ايفي  اوو واياا ا
مو  محييا ظا ياو مات ا دو ي ،ا حيدين ع يه في  ايياا ا ل عام يشار إ ي شياري إا دو ش  احايااإداري  إ

توا ييل ميي   تعامييل ميي  ظيياهري و  ،مجتميي  ميين جهيياوا فييرادايفيي  ا ييا ت ثقيياف  ميين جهييا ا أو  ،ىريير أوع ا
امل يع ر عن م دأ  را ا ت م يحا ا يومين، ا مح يام وا ح عاميا  يين ا م يحا ا ييات ووجيود  وأوا

ا  مشيييار مراق يييا و ا محااييي ا و ا عاميييا، أا ييييات ويايييياات ا تييي  تييي ثر فييي   تريييا افييي   فييي ي آ قيييرارات ا ا
ات  و حياي م مرتيفا  ب ا جوا مجتم ا عاما يع  إدار و  ،ا مرافا ا يا و ي ا ايا ميوارد اإ ا يعييا وفقيا  و ا  ا

ون  قا ام ا ين و يح مواا عامياو مراعاي حقوا ا م يحا ا فاياد  ،ا معامييا أو ا ييا مين ايوم ا  اريقيا را
 .جمي ا ين 

رشيد و  م ا ح اياايا  يمراعايق د  ا يا وا مد اان ا ثقافيياو جتماعيا قت اديا واإواإحقوا اإ  ،ا
هاهيويعد  يا  يل ا مثا ا م شير حقيقي   ريدمات اإ  ااهتمامهيو دو حاجيات اياااييا تيوفير ا جتماعييا وا

نيمييواان،  ايي هييا ا مائييم وم ايي ائ و  ،ا تعييييم و  ،ايميين ا يي  اإو جييودي ا تيييمين ا ييح ، و اييتقرار ايم ا
ا و وتحقيا  عدا مااوايا ت اين ا اض  ا وع ظر عن ا ت ثقاف وا اييا، وتقوم عي  أشا ت تشياورو  ال ا  ا

ماييتويات و  قييرار فيي  جمييي  ا شييفافيا فيي  ا ا وا مشييار مجييا تو ا مفهييوم تا يقييا   تا يييا ويتايييب ،ا  هيي ا ا
ديمقرااييا  وجود اييما   حرييا و قدر  ير من ا هييا و ا امر ايياا ا ا جميي  ايفيراد و ا م اايات و مشيار ا

قرار. وميا ف     ا ح  غير ا
ثقاف  يعد و  وع ا ت اناإ نما دول ف  أي م ت  تواجه ا يات ا ا وعييا  هورتاف ن اإ ،ش في  

وع اداري ه إ ت رشييد آداري مين ريال إ، هل ه  ا يم ا ح يم غيير أييات ا ح تعيد و  .واعيهأيل  رشييد ام ا
يا اإ ه  ا دول ا منش ت  تواجه ا قرارات ا حيحاوتتايب إتحديات ا ثقياف  ايا  ف ،ترا  ا وع ا ت ا

ييين اايييتردامه    يييوعايييتفادي مييين اإييييتم اإ ثييمجا ييييا ي و حييدين، يم ت يييرين ا  يييون واييييياي رتافييات وت
فااد. ي  ح حت اتردامه  اي يا إ وأ ،تقدميتعايش وا ا وا يفت  واييا 

 

موضوع وأهميته:  أسباب اختيار ا
رشيد 1 م ا ح يه ا  ير مين ق يل ا ياحثيناهتمام   يحظ . إن موضوع ا مرا عيراا   حثييا،وا وفي  ا

ميييات و  يييم مييين  قاييييا  اييي ب وجيييود ترا ح رشييييدا قيييرن  غيييير ا عراقييييا فييي   يييدايات ا يييا ا دو ييي  تيايييين ا م
ماض  حت  اون،  موضوع،ا هتمام يجب ا ك   ه ا ا م.يقا ثو ا تهعاقو  ح  م  جمي  مفا ل ا

ثقياف  ييرت ا. 2 يوع ا ت رشييد  ي داري ا يم ا ح يرغم مين وجيود  ،ا ياول وعيي  ا رشيييددراايات تت يم ا ح  ا
ييل عييي  حييدي،  ثقيياف   ييوع ا ت رشيييد أو تيييثير درااييا  فييانوا ييم ا ح ثقيياف  ميين رييال ا ييوع ا ت يفيييا إداري ا

رشيد  م ا ح ثقاف   ف ا وع ا ت  وه ا مايقدمه ه ا ا حن. ه   مثا ا درااا جديدي وضروريا،إداري ا



 

 

عراا  واق ن  إ. 3 ثقاف  ف  ا وع ا ت عراقييا،  يعا  ا يا ا دو ييان ا ثييري  حيين تهيدد  يات  ا من إشي
اك ك ه عمل عي    إحاجا    متياين ا ين هوتراييررشيد  ح يه حتي  يم يوع مين را ت  ،إداري هي ا ا

وضييح  ييين يي   عييراا امعظييم أايي اب  و ات فيي  ا ميين فيي  مشيي ييوع يفيييا إداري ت ت ييوع ت فيي ياييو ا ت  ا
ك من رال ا راه واق   رشيد.ا اته، و  م ا ح وع من رال ا ت اجحا ف  إداري ا ديا ا  تجر ا ا

 

 بحث:هداف اأ
ييي  تعرييييف   حييينهييي ا ا يرمييي   .1 رشييييدإ يييم ا ح ياتيييهو  ا يييب وتحيييهيييا آ يييوع و ، مييين جا ت ثقييياف  اا

تعددياو  ثقافيا  ا ب ا ك رال شف من حت  ،ررآمن جا رشيد ف  إداري تيثير يفيا    م ا ح يات ا آ
ت ثقييياف  يييوعا و يييول ا ثقافيييياإ مييين أجيييل ا تعددييييا ا يييكو  .ييي  ا ييياك فييي  ضيييوم   عيييراا  اييياح مقاريييا ه ا

اد إ   دا متوفري امعيومات او رقام يا اإات موثوقا، م  تجر ا  يا ا دو تقارير ا عيميا وا مراج  ا من ا
مقار رروج   عض ا مجال من أجل ا اجحا ورائدي ف  ه ا ا ت  تعد تجر ا  اا مم  . ات ا

يييييا . 2 يييييممحاو ح عيييييراا فييييي  م شيييييرات ا يييييا ا ا رشييييييد شيييييف م ييييييا  ا دو ظميييييات ا م فييييي  تقيييييارير ا
مرت ييا تيي  ت ،ا ييدولظهيير فاعييييا ا ثقيياف فيي  اإ ا ييوع ا يت اجحييا  ظهييار جمييي   وعييدم فاعييييا، ،داري ا وا 

ك من عيراا مين ريال أ جوا ه،   يجا ياته واي ياته، و  م ف  ا ح رييل اظهياجل ترشيد ا يواق  وا ر ا
م ف  أفضل مرت ا  إ  لحت   ح مجال.م شرات ا اجحا ف  ه ا ا ديا ا تجر ا ا  ، أاوي  ا

 

ية ا ا  بحث:إش
يا ه ا ا حن من رال  ا ن تحديد اش  :هييو ،ل رئيا اا  يم

يمييا مدى تييثير  رشيد يييآ م ا ح ثقاف  ف  ف  عمييا ات ا وع ا ت عرال من إداري ا دا؟ اا  و
ها: فرعيا، م  فضا  عن  عض ايائيا ا

رشيد  وه ما - م ا ح عاقا ؟ياتهما ه  آو ا رشيد   ين وماه  ا يعا ا م ا ح مفاهيم و مفهوم ا قري ا ا ا
ه ميا؟ا م ت  ديمقراايا وا

ثقاف   هوما  - وع ا ت ثقافييا؟ وميا ما ا يرتيف عين و ا تعددييا ا تعددييا يهي ا ثقافييا  اياايا ا ييف  ؟ا و
مجتم  ثقافيا ف  ا تعدديا ا ا ا ثقاف  إ  حا وع ا ت تقال من ظاهري ا ن ا   ؟يم

ثقاف ؟ متااهيف  - وع ا ت رشيد ف  إداري ا م ا ح يات ا  آ
 

 بحث:فرضية ا
ماروحا يا ا ا درااا ه  تقوم ،ف  ضوم اإش  مفادها: فرضيا عي  ا

يات ن تا يا اَ رشيد آ م ا ح يدا ا ثقياف ،  في يي ثر ف   يوع ا ت يفيفييا إداري ا ممين را يتح ين ا  ه يم
ثقافات   رافات  ين ا ثقافيا حووتوجيهها ا تعدديا ا عراا أما  ،ا ا فيه  هعدم تا يق ف نف  ا   اتدو

ثقيياف  ييوع ا ت ييوع ي يي ح  ،ا ت ثقيياف  ا يا ا ييون عق ييا أمشيي يي   ،اييجاممييام اإوت ب ايااييا يييتايوييي دي إ
قويا عي ثقافا ا فرعيا ايثقافات ا  ا ريارات(.ررى، ا ا من أقوى ا دو  وت  ح ريار تقايم ا



 

 

هجية ا  بحث:م
واردي في نجا ا عمن رال اإ تاا  ت ا يا   اإا ا ااقيا  و شي م ا فرضييا ا ييتمين ا دراايا  ا  في  ا

يو ول  مرجويإو تائج ا ياهج امجموعيا مين  ، تمت اإايتفادي مين  ا  عتمياد عيي اإ  تيم إ ا،عيمييام
و يييف   هج ا مييي ظرييييا اهيييم عيييرض وتعرييييف أ ا مرت ايييا  مفييياهيم ا مقيييارن و  ،ا حييينموضيييوع ا هج ا مييي ا

مقار عض جرام إ دي اتا مو ج ا عراق  واي مو ج ا  . ين اي
هجياَوتمت اإاتفادي من  هج ااار اإت   فمثا  تم  أررى، (Framework، أار م مت    م ا

رشييدآمتحيدي في  تحديييد ميم اايمين ق يل  يم ا ح ييب، ييات ا يماإعتمياد عيي  و  مين جا ح ميين  م شيرات ا
ب آرر،  رجوع إ  اجا ثقافيا.ف   (اييميَويل  ر ياضافا إ  ا تعدديا ا  تحديد ا

 

سابقة دراسات ا  :ا
ت   درااات وا حون ا تعددييا اتم  وجود ا ثقياف  وا يوع ا ت رشييد وا يم ا ح ياول مواضيي  ا ثقافييا ت

يييات  و م مفهيييوم وا شيييمييين حيييين ا ر يييائ  و شيييي واييوا ييين اوال وا ييياك ييييات، و يييدري فييي  قييييا ه أو 
ثا وع ا ت رشيد وا م ا ح ت  تر ا  ين ا ن  .اف قدرااات ا ا:إ   شارياإيم  أهمها ه

يياك 1 رشيييد، ه ييم ا ح درااييات وا حييون حييول مفهييوم ا ييريم(  حيين . ميين ا ييوانَحايين  يي ي يحمييل ع  ا
م  ح ح(َمفهوم ا مفه إاار تقديم  إياع  ا حن حين  (1َ ا ا ري شامل  ح ع ير و ف م ا يا ح م ا
مياتعريف مفاهيم  ت ديمقراايا وا ح، ثيم يعيرض أدوار  وعاقتهيا ا م ا يا ح يم ا يا يا ح يات ا و ح م

را ،  قااع ا مد  وا مجتم  ا ا وا دو ه عي و من ا م ا ير ح ظري من ا ب ا رشيد.جا  ا
يوان َ أمين فرج شريف(د. درااا َ. 2 ت  تحمل ع عيرااا وردايتان ا ح في  إقيييم  يم ا يا ح دراايا  :ا

مقومييات  معوقييات(فيي  ا تيي   (2َ وا يياول ا رشيييد فيي  اإقييييم مقومييات ومعوقيياتتت ييم ا ح  هيي ت حيين ، و ا
درااييا  ظريييو جاا ييب ا ورداييتان اا عمييييا فيي  إقييييم  عييراا، وا يي و ييل تتو  ا ييديها أرضيييا اإ أن إ قييييم 

ام رشيد   م ا ح ن ماتهال ف  مراحيها ايو . ا  و
ثقافيا. 3 تعدديا ا وع وا ت اك  وف  اياا ا دين عيي  د. درااا َه يوان  (3َ مجييد(حاام ا تي  تحميل ع ا

معا ييير( ايااييي  ا ييير ا ف ثقافييييا فييي  ا تعددييييا ا يا ا ا ييياول َإشييي يييوع اا  موضيييوع و  وتت ت يا ا ا ف  ثقييياشييي
تعامل معها  يفييا ا معا ر اف  و  .يمجتمعات ا

دراااته  وتمت اإاتفادي من  ا.  هااا م ادر قيما ومتميهي  رت ا   عض موضوعات  حث

                                                           

عر يا  (1َ وحدي ا ه درااات ا عر يا، مر ح ف  ا اد ا م ا ا ح فااد وا دوي ا ح، ف :  م ا ا ح ريم، مفهوم ا حان 
دريا،  يروت، ا/م اويدي  اإا معهد ا  (.133-59،   2002َ، 2  ا
تورا  (2َ معوقات، أاروحا د مقومات وا عراا درااا ف  ا ورداتان ا ح ف  إقييم  م ا ا ح أمين فرج شريف، ا

يا، اييما يا، ا اييما ايااا، جامعا ا ون وا قا ييا ا اياايا،  عيوم ا شوري ف  ا  .2013غيرم
عر يا، د.  (3َ وحدي ا ه درااات ا معا ر، مر اياا  ا ر ا ف ثقافيا ف  ا تعدديا ا يا ا ا دين عي  مجيد، إش حاام ا

 .2010 يروت،



 

 

لية ا  بحث:هي
دراايا دراايا تيم تقاييم هي  ا مت عا ف  ا هجيا ا م ام عي  ا مقدميا   راتميا،، فضيا  عين ا ي  وا  إ

 :ف ول اثاث
يياول ف ييل  ت ياتييهموضييوع هييا يفايول ا رشيييد وآ ييم ا ح م حيين ايول ا ، فيي  م حثييين، فر يي  ا

اول  رشيد،ت م ا ح اقشا  مفهوم ا م ثا  فقد تم تر ي ه  م حن ا رشيدأما ا م ا ح يات من حين ا ه آ
اتو  و  .هتحدياتو  هم

ثا  فقد  ف ل ا اول أما ا ثقاف  ت وع ا ت ثقافياو ا تعدديا ا يك ضيمن م حثيي ا ايول ر ي  ن، و 
ه موضوعمم ه ا  ا ثقاف  وأش وع ا ت ثا ، أما ا موضوع ا ثقافيا.ا فر     تعدديا ا

اقشو  ن  ي ثا ف ل ا ثقاف  ا وع ا ت يات إداري ا رشييدف  ظل آ م ا ح ي  م حثيين، ي، وتيم تقايا مه إ
ه يشر  ايول يا،او امم و قا داتوريا وا ثا  أما  يات ا اول ا يات فقد ت  .متعيقا  ايدامآ

راتما   تتيو  تاجاتأهم   يانا تي   اإايت ي   عيض  تتو ييا دراايا، فضيا  عين اإشياري إ يهيا ا إ
تو ييييات و ييييان مايييتق ييا ا اريوهات ا ايييي تهييي  ا مايييتردما فييي  ، وت م يييادر ا دراايييا  ييي دراج قائميييا ا ا

 ا حن.
 



 

 

فصل اأول  ا
تعريف ب رشيد و ا م ا ح ياتها  آ

 
مهتمام ن اإإ ح ه  قضايا ا ا ا  وأش جدييد هيو اير  ين  جديدي،ين ماي رشييد ا يم ا ح مفهيوم ا

يدول  حاضر عي  مايتوى ا ديمقراايياف  ع را ا اقيا  و عيدها ا شيرا ايوايا في  م اميياا يدول ا  وا
ل  ديمقراايييا. عييام، وهيي ا شيي رشيييد  ا ييم ا ح اقشييات تقت يير عييي  مييدى   ايي ب عاقييا ا م ييم تعييد ا إ  
اياايي ايييا ديمقرا ظييام ا ييم  ييل  فيي ديمقراايييا أو عييدم  ا ح تفا يييل عمييييات ا ييا  دقيقييا   وا ييا مييا ع دو

تيي  تضييف   معييايير ا مرتيفييا  ا ييا وأجههتهييا ا دو اياايي  فيي  ا ظييام ا تييهام ا حييدين عيين مييدى إ أ يي ح ا
رشاديو ف  م ا ظم ا ي موضيوع ايهيم حتي  داريل ا جراماتيه هيو ا يم وا  ح فا وا ا  عي  عمييا ا  ي

ها ديمقراايا.  عي  أ
م موضوعف ح رشيد أو ا م ا ح ح ا  اموحا  م يعد مجرد رغ ا محييا،  ل أ  ح  ف  ع را ا ا

يا   وشاغا   اا م، وي عي   عيد إ عا متحدي ايمم أروقا ف  عيوا ماا ا اي وات ا ومات  تعهيه ا  يح

ديمقراايا ون، واحترام ايادي وتدعيم ا قا حريات حقوا جمي  ا اان وا معترف ايااايا اإ يا    ها ا  ،دو
ك ف   ما حا   ميا ف  ا ت ال  جهود فشل أو جا  ويرت ا .ا ميا تعهيه ف  أو فشيها دو ت  ارت اا ا ا

مها وجودي وثيق ا  ا يعا  (1َ .وجودته ح
ات  يين ومين مشي هجييا ا م تي  ا عييوم تواجيه ا اي اإجتماعييا ا عييوم ا ل عيام وا ل  شي ااييا  شي

م ايحات تحديد  عو ارا   مفاهيم وا ماتردما، ا  ييا شامل تعريف تقديم ي عب ما عادي إ  ا

ك غير اياا ،م ايح  أو ظاهري دراايا ا حن من يم    أن   يا وا و يول ومحاو ي  ا  توضييح إ

تيا  تعت ير دراايا. محيل ظياهري أييا اقشيا و ا مفياهيم م قضياي مين وضي اها وتحدييدها ا مهميا اا  ا

ضروريا م ا نأ و ايما وا ح ثير يثير يهالما رشيد مفهوم ا جدل من ا يرين ا احثين  ين ا مف  في  وا

عاما اإداري مجال عيوم ا اياايا و  وا ا أنو  ااإقت اديا مفياهيم توضيح محاو رايوي تعيد هاوضي ا ا  ا

مفتاحيا ايو  ت  وا ها تتضح من ا ر يا را  ا حثيا. ا
ف ل ه ا رال حاول قام ا ضوم إ مفياهيم اي ا م حين يك مين ريال م حثيينو اااييا عيي  ا ، ا

ييياول  ايول رشييييديت يييم ا ح يييم وي مفهيييوم ا ح رشييييد وتدارييييشيييمل تعرييييف ا مفييياهيم  ها يييه. امييي  ا قري يييا م
ثا  م حن ا اول موضوع آ وا رشيد يت م ا ح ت يات ا تحديات ا يات. وا  تواجه ه  او

 
 

 
                                                           

مائ  ا رامج (1َ  متحدي أمم اإ دوا ا عر   وا  مام ا يا ا قت ادي وا جتماع ، تقرير إ اا ميا اإ ت عر يا ا  ا

قادم أجيال فر  ريا :2002 ما عيا، عمَان، ايردن،  ا يردمات ا ات   .101ا، أيقو



 

 

مب  اأولحث ا
رشيد ماهية م ا ح  (Good Governance) ا

 
قييديم اييان  مراحييل عديييدي ومرتيفييااإميير  يي  ا مااييم ييم، و أعديييدي ميين  ا  ، وجييرب أ ح قييام ظمييا ا

ظم   تيكيعي  ير   جرام تعديات  ان ف  ، ا ار أ وقات عض ايو أف ت  أايرا    اا معيامأ تتجا
ظما من  ان فأ ان ا ت   م ا ح ا   ظيها مفقودي اإرادي. ا رغم من إ م عي    وعي  ا ح اتاي  ا

تاريخ  ع يريا، ا حاضيري وا ا ا ير دوميا  أن يايان يايتاي  اإ فيان مقايياي تاويحييم  يف يان ير، ايو يا ام 
حيييم  يي تاا ميييمول اويييلير يا تيجييا ق ييير اي مايمييد أ ا ظييور و م ك ميين هيي ا ا يي  ييير اإمييد،  اييان تف

ماييتمر    ييم واإداري ا ح ل ا مشييا حيييول  ا يجيياد أفضييل ا يي و ييي ييم  إ يح ظييور جديييد  ل جديييد أم و شيي
رشيد، و اعرف  ي م ا مواان يحتل ح هيا . فيها  موقعا  مر

يا مين أجيل غاييات  و ت مت اي يا   ميد يه  ايرا مرتيفيا وأحيا او م ايح وتايور تيم ت وم  ظهور ا
حا ت ت ل  اقض، إ شت  وف   عض ا ت ان حد ا م يايح وتت ي   و وقوف عيي  أ يل ا   د من ا

ول واإاتردام. مد ه ف  ا قري ا م مفاهيم اا  ايرورته وعاقته  م ايحات أررى وتداريه م  ا
ك و  ااقا  من   ظرييا  م حن إاارا   اول ه ا ا مفياهيم  ايت تي في  ا يون مين ما ا ماييب يت ي يين، ا

ماي رشيد وا م ا ح اول ماهيا ا ثا  ر   ايول يت قري امفاهيم يب ا ه ا  .م
 

مطلب   اأولا
ح مفهوم  رشيد ما  ا

 

رشيييد أو اإن إاياا و ييف  ييم ا ييم اح ح تيجييا فااييد ا ظييام معييين ييييت   قييدرات هيي ا قيييان عييي  
ظيام  ااياتا ع ييان،  هوا ي ي يرتيييف رييال  مينعييي  حيياي ا ي ظرتييه  يارتاف قييان أدائييه ا حريييا  إ ا
ميييا ت معايييات ل هيي ظيي فيي و  ،وا ييم مييا ميين عدمييه، يدارشيي مييدى دعييام إاييييت   ا ييم أي تاييميا  ح ح ا

يا رشيد  قول  ل ه فقا  تا مجموعيا مين   ا امييا في او مترا ايا ا يياتاوا ييا تتيجا  تعاميل ا مت
مين  حا ومينم  ا مح  .وا

رشيييدإن ع يياري َ ييم ا ح ييون ت (ا ييميمييا َميين ت ح تيي  هيي  (ا يي إشيياري  ا ايييااعمييييا  إ  ،مماراييا ا
رشيييديمييا َو  تيي  هيي  (ا يي  ا جيييد   مع ح وأا اياايييا  وهييو ا ييا اييياا ا اييياات مماراييا ا  رييرىايوا

حيياول ،  ييحيا اريقييا  ك  مايييب فيي يي  ييمم ييايح َييل ميين  ريفيياتتعا عييض تقييديم  هيي ا ا ح ميين  (ا
ب رشيدم ايح َو  ،جا م ا ح ب آ (ا  ك ف  فرعين.و  ،ررمن جا

 
 



 

 

فرع ا  ولأ ا
مت ح رشيد عريف ا م ا ح  وا

 
يم(  ح فرع تعرييف َا اول ف  ه ا ا ت م ايحات  معا  ا عميا  تحديد ا عيميا وا دقا ا من أجل ا

ل ماتقل،  رشيد(  ش م ا ح ما ييت ومن ثم تعريف َا  :و
 
مأ ح  :(Governance) واً: تعريف ا

يمإن  ح عر ييا مشيتقا يميا ا يايا ا يايا وتضيف ، (م ك   (ثاثي  جي ر مين في  ا عر ييا ا  عيي  ا

م، مفهوم ح عييم ا ميا جيال ا ح عيدل وا قاعيدي مين أايان عيي  وا ييا ا و قا يدما  ،ا َيمَ( أي َ :يقيالفع حَ
ه، ، ويقال:قَضَ  م  م ح م عييه، وح هم وح م ، ي حُ قضامَ  عي  يقوم فا ان.  ين ا مُ(  يع و  ا ْ حُ َا
ا عِيمُ،  أيض  ي ا ك ويع مَياُ، ي  ْ حِ مجيال يتييح وهي ا ا رحميا اياميا م ياد   عت يار ا عيدل(، فيوا َا أو  ا

م يحا عاما، ا قضام ف  ا عَدلُ  ،ا مَاَ معا أحد  هو وا ْ حِ مياوَ (ا مَح  قضيائيا تتيو  َهيئيا   هي ) ا
ف ل اهعات ف  ا م رجل عن. ) ا وما( تع  َرد ا ح ظيم( وَا ِمُ  ا حَا م مَن هو) وَا ْ يحُ بَ    ين  ِ 

اويا ت يب، ان. وي اقي آرر، ق ل من ا ان عي  ا  م حيا، إم ت اوي  دور ا ي ا ا عي  ي  ماام

م حا م در من ويشتا. ا ثاث  ا مَ( أي ا ا َتَحَ  (1َ (.اات د   (أيض 
م، تاييتردم فيي  مواضييي   ييتح عييدل وا مييا وا ح رحمييا وا تيي  تتييراو   ييين ا مرتيفييا ا معييا  ا فهيي  ا

يام عيي  مرتيفا وعي  عميي معيا    يا وتاييا هي  ا مت اي مجيا ت ا قضيايا وا يان في  ا م  ين ا ح ا ا
م. ح حا ل من عمييا ا تيجا أو ا  ا

ييم أو يميياأمييا  ح ميييا ا حا م ييايح قييديم، أعيييد   فهيي Governance)َ جييييهياإأ يييها فيي   ا
ه ميين ق ييل  ييدو َااييتعما ييك ا يياتفيي   (ا  ي ثما ت ييف ا هتمامييات ا ييرى فيي  حييين أ يي ح ميين اإ م

ايااييييا  راا يييات ا مييييا،  فييي   اييييماو ا ت ييييل ا ييين شيييرحهمعييياجم تحا يييه ياريقيييا تاييييير اياايييا،  ويم  ي
اأعمال و  دو  (2(.يوش ون ا

                                                           

م شرات حان اه أيمن (1َ مفاهيميا أحمد، ا عمييا ا م وا ح يح هيئات ا ا محييا ف  ا ا ا يا، راا فيااي  ا

جا  ماجاتير، جامعا يا ا وا تف يل: محمد  ن يعقوب  ن 12،  2002ا ين، فيااين،  ف  ا ظر  . وايضا  ا
اراج، ا توهي ،  يروت، ا شر وا يا اعا وا ام شريف ا  اري  ا أ  جهم ايول، شر محيا، ا ، 2005قامون اا

شر 323-329 َ يا اعا وا معرفا  جوهري، معجم ا حا ، دار ا امام إاماعيل  ن حماد ا ظر ا (. وايضا  ا
توهي ،  يروت، ا  .292،  2002، 3وا

م جيا ، ا (2َ را ا:د. ايرضر عهي ود. غا راشد، متوفر عي  ا م ا يح ميا ا شريا   ت
http://www.freemediawatch.org/majalah/document/docmajla4-200605/arabic/20%20-

%2025tanmiye.htm 
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ايااييا و و  ايياات ا يه يإداري ا يم  ي ح فقيه َهوريو( ا يم اايات  اإجتماعيياو  ااإقت يادييعرف ا
هيا مر ماتويات ا امر  ومماراتها ف  مرتيف ا محييا واإقييمياوا  (1َي. هيا وا

افورد  ويعرف م في   (:Governance ايح َمقامون أو ح شااات ا م  ت  يح اريقا ا ه هو ا  ي
مهييم هييو اريقييا  يي  أن ا ييا. وهيي ا يع ظمييا معي ا أو م تيي  تايييار عييي  شيير اريقييا ا ييا أو ا ييا معي دو

جا  ه ا  فهم مدى  م، وه  معيار أااا     ح حا قرر  ما  (2َ .و
يم ح وميا عين  يديا   يين وا ح قوي يعتيرف مفهيوم وهيو ،ا ايياان  يا ايياا داريل وا رايميا  ا ا
م ااات وميا وا ح م فعر  ويُ ، هاورارج ا ح ه عي  ا قدري أ ايا عي  ا ميا ت اياايات وت مشياري  ا  وا

تي  وا يرامج حا مين عيريض قاياع   يدقيا تمثيل ا ومييا، م يا ح قاياعو  َا ريا ، ا مجتمي  و  ا ا
ميد  عيام، رراافياإ (.ا مييا ا ت م ااييا، وا شيفافيا ا يد اإجيرامات في  وا قيرار  ي  ع وتمثييل  ا

ح، م ا اياا وحدود ا راعات، وحام ا قيادي ومحاا ا ا م. تهم قضايا هاي ا ح  (3َ ا

م مفهوما   مفهوم ديعو  ح اياا مماراا  ر عنيع محايدا   ا اياايا ا دارته ا مجتم  ش ون اوا    ما ا

ب  فيها جوا داري اإجتماعياو  ااإقت اديا موارد وا  ا يعيا ا ك وهيو وا شريا، ا ي   ي   أواي  مفهوميا يع

وميا مين مفهيوم ح يه ،ا يا أجهيهي عميل يتضيمن ي دو رايميا ا م اايات ا رايميا غيير وا ظميات  ا م
مجتمي  ميد  ا قاياع ا ريا ، وا م وتتحيدد ا مفهيوم هي ا معيا ايااييا إداري مين  تيدامإ ا ايياات ا  ا

مايتوى عيي  تهاومماراي اإجتماعيياو  ااإقت ياديو  يهي ا مر يهي، ا امر ي  و يو    وا ييات إ  او

م ااات ت  وا قرارات    ف  م اشري غير أو م اشري   فا تشترك ا  (3َ.ا
اك  قول  ين ه ن ا ك يم ل   يم، اتتعريفمن  يح ين  عديدي  يم عميييا و ح عميييا معقيدي  ت قي ا
و ول  ا ا ا  ين تيك  إ وتشمل ماتويات عدي، ويم ا ر مشتر تعريفع مرتيفا اتا ها ،ا  :من  ي

م - ح وما، عن  ديا   ين ا ح  .واياته أوا  ا
ا أجههي عمل يتضمن - دو راميا ا م ااات ا راميا غير وا  .أيضا   ا
م يع   - ح مجتم  إداري ش ونا ب. ل من ا جوا  ا

م  و  ح ن تعريف ا اياا  هييم ل   تاا مجتم  ش ن تدير  هي ف ا ا و دو شيمل تو  ا يفا عييي اا
رايييم  وغيييير  ايييااا عاميييم ييياجيييل أمييين تعميييل و  رايييم ،اا ح ا يييات هاعييياتوتايييويا ا اا و   يييين م

مجتم   ا
                                                           

شر،  يروت،  (1َ ي ما وعات  ا ا ح، شر م ا ا ح تر يا وا ميا وا ت فرج ، ا ادين ا  .92،   2012قا عن: 
)2َ A. S. Hornby, (Editor), Oxford Advanced Learner's Dictionary, 7th Edition, Oxford 

university press, 2007, P. 672. 
متحدي ايمم  رامج (3َ ات ا تاوير ا، تعهيها شري يماتوا محي  ا قت ادي ا ترايا رال من ا ا اتراتيج ،  ا

تاوير ايايا مجيد ا ثا ، ا قت ادي، ا  .219،  2011ا
عر يا،  (3َ ح ف  ا اد ا م ا ا ح فااد وا دوي ا شا  وآررون،  ح، ف : إاماعيل ا م ا ا ح ريم، مفهوم ا حان 

معهد ا عر يا وا وحدي ا ه درااات ا دريا،  يروت، ا/مر  .59،  2002، 2اويدي  اإا



 

 

يا: رشيد ثا م ا ح  :(Good Governance) تعريف ا
شير  ف  ا دايا م ا إ يجب أن  رشيد،ثري ا م ا ح ا م  ا متشا  قري ا أو ا مفاهيم ا  يحات وا

توافا يتم م حين  درااات من ثير وع ر واحد، مفهوم عي  ا تاب، ا   عض إ  إضافا واي حان وا

م ااات ظمات ا م يا، وا دو كو  ا م تمرات   دوات ا مي وا عا ه واإقييميا،ا ا عديد وو فو ع  من  ا

م يايحات، تي  ا هاييا   ديتي ا ي في  ا مضيمون، فين إ م يايحات وهي  ا رشييد، :هي  ا يم ا ح  ا
يمو  ح ايديد، ا يم ا ح ايييم، وا يم ا ح يديمقراا  وا ح، ا ييا، ا يا ما ح اميا، وا ح داري وا م ، وا  حيا  وا

مجتم  ش ون ا، ا دو داري وا ا وا  دو مفاهيم فه . ا م ايحات ا ا وا ي  تو يي ايرض فين إ  واي عياد ا

م مايو ييا ضييامينوا يياديم  و  (1َ .ا يياك ميين حييين اإاييتردام اي ميييا، م ييايح  يفضييلميين ه حا فيي  ا
يياك ميين ي حييين رشييم ييايح  اييتردمه ييم ا ح ح أن م ييايح  ىميين ييير  جييدد، و يا ييم ا ييا ح ييا ييه ا د 
عت  ا دقيقااوي ي معجميا  ب ا جوا حو رشيد أو أراشد يمات َ من  ينحاب ا   (2َ (. ا

ياكو  عدييد  ه تا تي  تري   عريفياتمين ا يما ح رشييد، و  م يايح ا  عيدي مين ااقيا  إ هعرفيتييتم ا

ر أو  احن من ترتيف ور ى عت اراتإ  ي  م اايا من أو آرر إ  مف  توجهيات حايب وهي ا ،ىرير أ إ

ها. ل هتماماتوا   رغم من إشاعا (3َ م ك وعي  ا يم مفهيوم ايتردامإ   ح رشييد ا  اإداري أد ييات في  ا

عاميا، ا ا وميات يااياتوا ح عاميا وا مقاريا، ا يه ا ياك يين ف  ي  عيي  إجمياع ه مع مق يود ا  يه،  ا
ن قول ويم مفهوم ا ينا  عدين يير  إن ا  :ث

هما" ن :أو ك اتردامإ يع دو  ا  ب يت   ا ي ا جوا  .يمفهوم ااإقت اديو  اإداريا ا
ي ثا د :وا ب عي  ي  جا اياا  ا ب   ف يمفهوم، ا فامي اإداريا  اإ ا  هتماماإ جا  يشملو  وا

يه تر ظوما عي  ا قيم م ديمقراايا ا معروفا ا مجتمعات ف  ا ار يا ا  (3َ ي.ا
ييرى  ااقييا ميين هيي ين ا عييدين  يم ييايح تتييراو   ييين أوا مقدمييا  تعريفييات ا يييه عييي  ان ا  أحييدتر

تعر  ا عي  أهم ا ه ه ر ك  اهما، ومن أجل توضيح   مقدما:ا عدين أو   يفات ا
ي:  تعريف. 1 دو ك ا ب يم يعيرفا ح رشييد ا يه ا ييد  ي تقا م اايات ا تي  وا هيا مين ا  ممارايا تيتم را

اياا ا ا دو ح أجل من ف  ا عام، ا ا تعريف وه ا ا  :يشمل ا

قائمين ارتيار عمييا  .أي اياا عي  ا هم. ور دهم ا اياا ( واات دا  َا عد ا
وما قدري. ب ح موارد داريإ عي  ا في  ا ايااات وت اييما ا  َا عد ا قت ادي(  فاعييا. ا

                                                           

 .12م در اا ا،  أحمد،  حان اه أيمن( 1َ
م ااات يجل تايير فعال رضر عهي وحاان  و عايا، (2َ راشد ور ر ا ا م ا ح دو  حول  ا ميتق  ا ف  ا

م ااا، جامعا محمد  وضياف  فعال ف  ا تايير ا جهائر، ا ار  –ا ماييا، ا  .2،  2009ا
ون، جامعا قا دي مر ا  د.( 3َ قا ايااا وا رشيدي، مجيا دفاتر ا م ا ح ديمقراايا وا جهائر،  –عر   محمد، يا ورقيا، ا

 .371،   2011عدد را ، أ ريل 
ومات ( 3َ ا ماجاتير ف  ايااات عاما وح جهائر، راا محييا ف  ا ميا ا يت يا  آ رشيد  محي  ا م ا ح وفام معاوي، ا

ييا رضر  مقارا،  حاج ا حقوا، جامعا ا ا–ا جهائر، - ات  .22،  2010ا



1 

 

ين حتيرامإ .ج ميواا يم اايات ا يا  دو تي  وا يم ا تفياعات تح  .هياي  فيميا اإجتماعيياو  ااإقت يادي ا
م ااات (  (1َ ".َا عد ا

اااام . 2 ماااا ي بر متحااادا ا  يييها ريييامج  هفييييعر  : (UNDP) اأمااام ا ايييياا  ممارايييا  ي  ااإقت ييياديا
م ااييات  عميييات وا يييات وا مايتويات، ويشيمل او افييا ا يا عيي   دو ايااييا واإدارييا إداري شيي ون ا وا
ييييا ويوفيييون  و قا حهم ويمارايييون حقيييوقهم ا مجموعيييات عييين م يييا يييون وا مواا هيييا يع  ييير ا تييي  مييين را ا

ون تهاماتهم وي   وااااعن اريا  حل رافاتهمحاو  (2َ .ا

تعرييييفو  ثييير  هييي ا ا يييب  يتضيييمن حيييين     و شيييمأ جوا اياايييييييل ا  دويعييي ا،اإقت ييياديو  اداريييياإو  اا
رشيييييد   ييييم ا ح يييي ي يمثا ييييا ا ييييم ا ح يييين ا  شيييياركتو  ميييين جهييييا، اييييتقرارا  و حريييييا عيييييش  ميييين ااييييان اإم

م ااات راميا ف  يات اوو  ا راميا وغير ا قواعد ا رفاهياوا واق و  تجايد ا عاما ف  ا ح ا م ا مين  ا
 .رىجها أر

عام ) تعريف. 3 عربية  ية ا سا مية ا  ت يتقرير :(2002تقرير ا م  ف وفقا  ح رشيد ن ا يم ي :هوا ح ا
يياتهم  اان ويقيوم عيي  توايي  قيدرات ا شير وريياراتهم وفر يهم وحر  ا ي يعهه ويدعم وي ون رفا اإ

اياايا، وياع   اإجتماعياو  ااإقت ادي شعب ت إ وا افا فئات ا ياما  تمثيل   يون ماي و   يو  ،مثييا  
شييعب ح جمييي  أفييراد ا ضييمان م ييا ييم و  (3َ ي.أمامييه  ح هييائ  ميين ا هييدف ا تعريييف عييي  ا ييه هيي ا ا ير

م ح يشعب ف  ا امل  تمثيل ا د عي  ا رشيد وي  عامي،   ا ح ا م ا شعب. ئاتفل  احقا ا  ا
ز  تعريف. 4 دول امر امية: دراسات وبحوث ا حيعرف ا رشيد ما ه ا إداري شي ون  وف  جيوهر هي  ي

ييييا، و  دو يييييدعم يا يييييون فييييرادى أو جماعيييييات  مواا ييييييات وعمييييييات وم اايييييات ياييييتردمها ا ن ميييين آ يييييو  ت
وفيييام   تع يييير عييين مرييياوفهم وا حهم وا ييييات  م يييا ييي  تيييتم ن هييي  او تهامييياتهم وتايييويا رافييياتهم. و

ظر  ا من وجها  ون فع ا اياويا من أن ت م ااات ا مجتم ، وا ياتي ا  أن تتمت   و ا  ي:اوتيا  او
 .ا مشار  ا
 شفافيا  .ا

 .مااواي  ا

  ون قا  ايادي ا

 .)م يحا جمي  اياراف  ا اتجا ا َ

 .ا هتمام  اإجماع 

 .ا ماام  ا
                                                           

)1َ World Bank, Governance Development in Practice, World Bank Publication, 

Washington, 1994, P. xiv. 
مائ  ا رامج (2َ متحدي أمم اإ دوا ا عر   وا  مام ا ميا واإ ا قت ادي وا جتماع ، تقرير إ ت ياا  اا

عر يا،  .101، م در اا ا  2002ا
فاه.( 3َ م در   ا



 

 

 .ر يا اإاتراتيجيا  ا

 .فاعييا فامي وا  (1َي وا

ز5 مشااري  . تعريف مر ياة ا دو خاصاة  ا فين او  :(CIPE)ا يفان(  جيونتعرييف َوقيت هيو في   ايو
ه أحد هوو  مر يم أن تقيديع ا ي م اا  ه ا ا ح رشييد ا ييد يشيمل ا تقا م اايات ا عميييات وا تي  وا  ا

قرارات ترا إ يفيا تحدد وميا ا ح ج يوميا،   فا ا  :اوتيا ايائيا وتعا
ون مدى أي ا  و  يف، أ.ي ين ي ايااات    ف  رأي يمواا يوميا؟ ا  ا

موارد إداري فامي مدى هو ما ب. ردمات ا عاما؟ وا  ا

ن يف ج. وما؟ قوي ااتردام يمااإ م  يم ح  ا

وما موظف  جعل يتم يف د. ح ين  ما ا   )2(يت رفاتهم؟ عن و
رشييد  يم ا ح تا ييا مفهيوم ا عميي   يب اإجرائي  وا جا يه عيي  ا تعرييف ير ما يظهير في ن هي ا ا و

واقع  وتيثير ف  ايااات. عي  ا عيد ا تهم ف     ا ين ومشار يمواا يوميا  حياي ا  ا
ة تقرير . تعريف6 ا و دية ا مية ا ية  لت دو صادر (IDEA)ا م ت: عرف1٩٩١ عام ا ح رشيد ا  ا

يه يم  ي ح قيادر ا يام عيي  ا م اايات   ديمقرااييا ا قيادري ا ل حييول إيجياد عيي  ا ايااييا يمشيا  ا

ا واي وا جتماعيا وت وا قت اديا مشار اياايا.  ا  (3َا
وفي . 7 متحدا ) أمم ا عام اأسبق  ه هو ضمان إحترام حقوا  فهما (:انأتعريف اأمين ا يعرفه  ي

قدري ف  مجال اإداري  شفافيا وا ديمقراايا، وا ون، وتعهيه ا قا م ا اان وح عاما.اإ رشيد  (3َ ا م ا ح فا
وعيا  إ هو م ايح يرمه  قيا  شيفافيا في  فعل  فيامي في  اإداري وا حقيوا وا ومات تجيا ا ح دور ا

هايا  مواان ف   م،  ما يردم ا ح مااف.ا  ا

                                                           

ون ف  ايردن  (1َ قا فين، ايادي ا م  مد ،  –مجموعا من ا مجتم  ا ميا ا ت حياي  ه ا ش اب، مر اول ا قرامات ف  مت
 .17،   2007ايردن، 

م .جون د (2َ ح يفان، ا ديمقراا  او ون ا م ح ا رئيا  ا ا ايا إ ا  ا ه ا ا مشروعات وا قت ادي، مر  ا

يا دو قاهري ، ا را ا، ا  .9   2003ا
ههيري، اإ ا  شدهان اتار (3َ  ديمقراايا اإداري  ين ا قت ادي شياع ا اوا واقت اد ا تر يا، ا ييا ا ، مجيا 

 .77،  7عدداجامعا وااا، 
)4) Thomas G Weiss, Governance, Good Governance and Global Governance: 

Conceptual and Actual Challenges, Third World Quarterly, Routledge , Vol. 21, Issue. 5, 

October 2000, Pages (795-814). 



 

 

تيا هويات)ال مان  . تعرياف١ يهعي Hewit, cyntyia ): ،وساا يه  رفا ي  ي قيدري يع تاييير عيي  ا  ا

فعيال ظميات يل ا م يك ويتجيي  ا قيرارات  اريتأ في    مائميا ا ييا وا حين عين  دقيا ا امي دي  عيي  ا

شاا ماتوى جماع  ا ح ردما ا عام ا ا را  ا  (1َ.وا
رزاق عبد. د( فيعر . ت٩ هيعرفه  :(مقرئ ا م هو  ي ح ان جاتاح ضمان عي  يقدر ا ي ا  ون،ا ا

قادم ايجيال جاتاوح ون و  ،اا ك ي م   دراك إ      حا ميا ضروريات ا ت  عي  وآثارها ااإقت ادي ا

ان يحيا اجامه ا يد ااتقرار وف  ا  (2َ .وايادته وا
غوود(:10 ي و اك  . تعريف )فيفيان  عديده ظر وجهات من ا افاا ا مت ي  أن ي اي   اما حول ا  يع

مي  م ايح ح رشيدي، ا ن ا جهات معظم يجادل و حا ا ما ه ا ين يم إنَ ها عض يشير أن ي ا  أ  ي
ييي ( هييياي ا هييييادي :إ مايييام ع ا شيييفافيا، امييياا ون وتعهييييه اييييادي حتيييرامإ وا قيييا افحيييا ا فاييياد، وتيييدا ير م  ا

ديمقراايييا هيييا ا امر ييم وا ح محييي ، وا  ييا  ا ا هيييادي ا مجتميي  مشييار مييد  ا مييييا، عمييييا فيي  ا ت  ا
اان حقوا واحترام  (3َ.وا يئا اإ

تعريفات ظل ه  وف  ين  ا متحيدي اإ تعرييف يين  قيولايم ثير UNDPَ ميائ  ريامج ايميم ا ( أ
تعريفات من ووضوحا   ادق ثر قا ييا ررىاي ا ن ، وأ ت  يم يمعايير ا تق   وراض    هاقياايي حن وا
مقارييا  يين اايتردامها في  و  مرتيفيياا حيا ت ا حين  ،ا ع ياري هيييادي هي  فضيلو تعرييفإ ا ييم َ :يي  ا ح ا

رشيد  رشيهو ا مجتم  ف  ظل توفيراإداري ا ا وا يدو ات افا  دي  ضما ين وحرياتهما مواا  .(حقوا ا
يي   ييه فيي وهيي ا يع رشيييد  أ ييم ا ح ييون ظييل ا ييا ت دو ميييا و تاييور فيي  ردمييا امييوارد ا ت راضييعا وا

عادل توهي  ي ل   ينا ين  ش مواا ا،ا يمايام اافييه يراعي  و  شيفاف وقا يل  مايا مشيار شيفافيا موا ا وا
م ون  وح قا ظيما ت   .اتيج اتر اإ ياترااو  وا

 
 
 

                                                           

ريما (1َ ا ماجاتر مقدما إ   قا  عن:  اياا  ف  شمال اِفريقيا، راا اياا  وأثر عي  ا اتقرار ا فااد ا  قدي، ا
حقوا ييا ع ا اياايا، جامعا يوموا ر أ و ا جهائر،  –  يقايد    .225،  2012تيماان، ا

َ) رهاا مقري رئيس برلم¯ني  جزائري مõكر سي¯سي: ع د ا  ،öمجتمع الس س¯ب µحرك µكري أ، الجزائريõم¯ عن نش¯طه ال
الذي يدي ف مؤسسالثق¯في   µيمي الخدم¯¶ التع ااستش¯را¶  ث  بح ري¯¶ ، ره ح¯لي¯  مركز البصيرة ل ه مدير تحرير الد

نيµ،  هي دراس¯¶، المتخصصµ الص¯درة عن المركز أيض¯   اقتص¯ديµ، دراس¯¶ استراتيجيµ، دراس¯¶ إساميµ، دراس¯¶ ق¯ن
 .µدراس¯¶ أدبي ،µن¯   يعتبر ب¯حث¯دراس¯¶ اجتم¯عي مع العديد من المراكز البحثيµ العربيµ مثل مركز دراس¯¶ الشرö  متع¯

¯له عدة كت¯ب¯¶  سط،اأ ث من بح  ¶¯õمؤل µم¯ ينشره في شكل مق¯ا¶ في الصحف الجزائري( ¯  :الحض¯را¶صدا . من

µل õ مح¯ آلي¯¶ مك¯فحµ( وَل  http://ar.wikipedia.org/wiki :الت¯لينظر الرابط مزيد ال( .الõس¯د الحك الص¯لح 
 .372قا  عن: د. عر   محمد، م در اا ا،   (2َ

)3َ Vivien Collingwood، Good Governance and the World Bank, University of Oxford, 
2002, p. 4. 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D9%85
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D9%85
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF


 

 

فرع  يا ثا  ا
رشيد: سيرا  م ا ح مصطلح وأسباب ظهور ا  ا

 

ل أف     شك دييهم يايح في  جميي  ن  عييوم  ريا  ا ا يا هي ا و  ،ظهيوري هوأاي ا  تاريريه ا ي
رشيييد  عييي  م ييايح ييم ا ح ييا ا عشييريناقييرن اواريير أفيي   ظهيير ي ا ك ر  يي يي  فييرع ،  ايييرته هيي ا ا
 . وأا اب ظهور
يييم يح م ييياأايييتردم  ح رشييييد ا ييين عشييير ا ثا قيييرن ا فراييييا فييي  ا يايييا ا م يييايح فييي  ا ميييرادف 

ومييا ح و  ،ا م ييايح قييا ا ثييم  ايياا واايي  مع ييرا   (1572َ ايي تاييي ياييتعمل فيي   يف ا ييا  يرعيين ت
) overnanceGharge de C(َ)ن َجيمن م ايح ه ا ( ااتردماأوان َجوهان( وشمار  . و  ا

عيوم ميدان ف  اياايا ا دما ا وان يحمل تا ا شرا وه ا ع تشاف إعاديي :ع هيئات ا عام  شر ا يي ا
ييام عييي ( 2َ(. 1525َ م، ايياناي هيي ا و  يين ميين ا يمييا يعييود أن م يي أ ييل ا فر إ ياييا ا يين  ايييا.ا و

م ظهر م ايح ح ر  ا ل واضيح ميري يول د،يشيا يك تقريير في   شي يدو  ا  مييا حيول ا ت مايتدام ا  اا
يوب إفريقيياَفي   ا Africa Sub-Saharian) ا يحرام ج يري ( وتوايعت1525َ اي ف  ت ي ح ا

يا ت مرتييف م اايات واايتراتيجيات اهتماميات ضيمن مييا وو ت ييا ا دو  ماياعدات إايار في  ا

ميا.ا  (َت
ماضيييا، تييدريجيا ورييال  عشييرين ا وات ا ايي ييمَمفيياهيم أ يي حت ا ح رشيييدَو (ا ييم ا ح تاييتردم  (ا

ااا واا   اديميا و عي   جهات اي ل من ا حامن ق ل  ما مجتمعات ا قروض ا فمثا  . يمااعدات وا
اريقا ت ياتردم من ق ل اديميا  جهات اي ه أاااا  ا مرتي ر ارا ا قيويفا عي  درااا ا ايياا  في  ا وا

ظ عاقات ف  مجتم  معين. يوت اكو م ا يد ايتردامفي  اإ ارتاف ه ي ع حين، وا ميا يضي    يمجتمي  ا
ييا  عدا ييا فيي  ضييمان ا دو ييل ا يي ي تقييوم  ييه هيا ييدور ا يييه عييي  ا تر ايااييا  ااإقت يياديو  اإجتماعييياا وا

ايااا و  ا من رال عمييات ا ماام مفتوحا.ا  (3َ ا
ييي   يييين م يييايحأوهييي ا يع رشييييد  يييم ا ح ميييا  ا  جدييييد ا  ن م يييايح ا ايييرض جدييييد  ييين اايييتردم  و

يييك  تشيييار أ يييدو تقيييارير ا  م ا ييييا ااميييات ظوا يات يدو ماضييي  قيييرناريييرى فييي  تايييعي يييا ا  عيييي  يد 
ميا ا  ماتداما.ات

                                                           

عر يا  ين ا (1َ ماتداما ف  ا يدان ا ميا ا ت ااهر، ا ع ريا،  يروت، د. قادري محمد ا ت ا حن ا تا يا، م ظريا وا
2013  ،302. 

يا (2َ ا ميا محمد رييفا، إش ت م ا ح راشد وا جهائر،  ف  ا  .1  ا جيجل. دون تاريخ،عحقوا، جاماا ييا
(3) Michael S. Olson, Leading through Good Governance, Center for International Private 

Enterprise, Washington, DC, 2009, P. 6.  
(4) http://www.edrc.ro/docs/docs/11-17.pdf 25/6/2013.  

http://www.forums.b-99.com/t9020.html
http://www.forums.b-99.com/t9020.html


 

 

عر ي  في يايا أما من حيين اإايتردام ا يميا مترجميا مين ا رشييد(  يم ا ح جييه  ن م يايح َا  ييااإ
م يييايح  يفظيييا و  ،يGood Governanceيوهيييو مقا يييل  عر ييي  ايدا   م يييايح ا قيييد أثيييار تحدييييد ا

ا  و  ييييهالجي اإGovernanceي قييمييييا  ،ييهييييا جيييد   ايييار اوييييا وا  ييييا و ظيييرا   عت يييارات ايااييييا ودي
ييين  ق ييير  مرتيفييا. يي  وقييت  ييان معروفييا  م يفظييا  يي ي تييدل  عييييه هيي  ا مفهييوم ا اقييا وميي  أن  ا فيي  م

حاجيييا  يييم ت يييره ا شيييرا ايوايييا وشيييمال أفريقييييا،  ييي ا ثييير دق يييا إ   فييي   داييييا  إ يييه   يييوري أ تع يييير ع ا
ماائل أهميا  ات، حين اتر ت ه  ا تاعي ميا ف    رىا ت اقشا موضوع ا م.ف  م عا  (1َ ا

ييي  تقريييير شيييرا ايوايييا وشيييمال أفريقييييا وقيييد ت  مييييا فييي  ا ت جييييد يجيييل ا يييم ا ح ييي ي 2003َ ا ( ا
شرا ايواا وشمال أفريقيا م يايحان هميا اقا ا م دو   ك ا يمَ وضعه قام ا  ح يم َو (إداري ا ح ا

رشييد ي إشياري  (ا تيوا .Good Governanceي ويGovernanceمفهيوم  ي إ ففي  حيين   ي عيي  ا
اقيا،   دأ م افا أقايار ا توافا عي  م ايح يحظ   ق ول  ماتع   ا يك اإمن ا يدو  أحيد رتيار ا 

ايااييييا. يمعيييا  ا يجيييدل وايقيييل  تحمييييا   تيييداول ايقيييل  إثييياري  م يييايحات قييييد ا يييا ترجميييا  ا فييي  ا ميييا أرد
يييم م يييايح ح ييي إداري ا يييدو  ا يييك ا ييي  ي اعتميييد ا  ج إ ا اإ يييي ييي ييهييييا ترجميييا حرفييييا، تو   ع ييياري  إ

ا ا  ي.Management of Governingي ي فقد أ قِ  عي  Good Governanceتعريب ي إ أم ا  ا
يفظيا ي ترجمييات  ييه  ييفا يجييدي، وهي  أ ايا ا يم وأضييفت إ ح يمعييا  Goodمفهيوم ا ي وأقي هيا تحمييا  

يا. ضم  (2َ ا
ييييييييييا عييييييييييي  مفهييييييييييوم يو  يد  تيييييييييي  تييييييييييم  ااييييييييييتردامها  م ييييييييييايحات ا ي Governanceميييييييييين أو ل ا

مييياَ م ييايح حا تعييا ير ،(ا ييمَ، وأقييرب ا َ ياييوي حَ جيي ر ا مشييتا  ميين ا يي  ا مفهييوم. إ يين  هيي ا   هيي ا ا
م ييايح  يي عض ا ا يين إ عيير ض  مايييمين تقييادات ميين ق ييل مييراق ين عيمييا عيمييام ا عترضييوا عييييه ين  ا

إشاري  ه أيضا   ميا ه. إ ياتردمو م يايح و  حا مارب اعت يروا أن  ا  ق  اعتراضا  من عيمام ف  ا
مشرا  فروقات اإقيي ومن ثمشي ف  ا عر ييا.  يراع  ا ياا ا قائما عي   عيد ا دقيقا ا واقترحيوا  ميا ا

حو َ م ايحا   ديا  هو ا  ف  شمال  (ماا ق  ااتحاا  (3َ أفريقيا.ا ي 
يايإوجامت  رييج  ياوييا فحايب  تتقادات أررى من دول ا جدييدي ا م يايحات ا ا ا حييال  يح 

وضييييعها. ماييييتردما  اييييرا ا يييين أيضييييا  حيييييال ا هييييا ايحات إضييييافيا،فييييتم  اقتييييرا  م يييي  و ييييم َ م ح ا
ح يي ي يُتييرجم حرفي ييا   (ا ييا يي ا جVirtuous Governingي إ تعريييب وقييد  ييهيييا.ي  اإ عيير ض هيي ا ا

ف ييييييين. تقيييييادات فيييييريقين م ييييي ين رأوا أن     اشييييياين ا هميييييا يتيييييي ف مييييين عيييييدد مييييين اإ ييييياحيين وا أو 
ح فظا قياوي  ا راي وا ع ما من ا ما وا ح ي هيا  يفات قيد يايتحيل إيجادهيا في   محم يا  معا  ا و

ايااا،  م ا إشاري  يجعلا مر ا ي واق  عا يفظا  ظام حا  ف  غير  إ ااتردام ه  ا يه. أي   ا م
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ييا ين  أم  مييوا محييافظين وا ثييير ميين ا يهمييا فيشييتمل عييي  ا يييا، وقييد ااياايييا اظمييا أثا هيي  م  ع ييرحا
م َا فظا ثيري. حين تُرفا   فا و ايماح ح( محم يا  معانٍ اياايا  موقف   ا ويشج   م ي دو ه ا ا

ييي  تفادييييا  يي تي هيييا ايييا   إداري أو تق ييي مييييح عيييي  اايييتردام م يييايحات  ديييييا  يييم أو ممارايييا  إ ح ا
اييياا.  ل واايي  هييوو ا ييم َ تييم  أيضييا  تييداول م ييايح آريير  شيي ح رشيييدا يي ي (ا يين ترجمتييه  ع يياري  ا يم

فظيا ييهيييا.جي  اإwise Governingي م يايح يتضيم ن أيضييا   يم ومي  أن  هي ا ا تي  تشيير  ح يي ا  إ
اياا، فقد ا   ت اإ يه، مماراا ا ثيا  م جيهم ا ييا  حيينتقيادات عيي  ا ثييرون  ي اا دي رأى فييه ا

شيييرا ايواييا وشيييمال أفريقييييا   يييري. اقيييا ا يييل  أرجييام م يين فييي   عيمييا عيميييام ا ثييير مييين ا ويعيييارض ا
جد م ييييايح ا راييييول َ ( ا مييييوا  عييييد وفيييياي ا يييي ين ح راشييييدين اير عييييا ا ريفييييام ا ظييييرا   رت ااييييه  ا يييييد 

فظييا م اشييري. جيي ر رشيييد فضييا  عيين أن   مييا ويُاييتردم فيي   رُشييد مشييتق ا ميين ا ح يي  اإدراك وا يي ي يع ا
إشييييياري  عر ييييييا  تعيييييا ير ا ييييي عيييييدد مييييين ا ييييي يييييي د ي  وهييييي ايا ييييييو ي،  إ تييييي  أثارتهيييييا  فييييين إ تحفظيييييات ا ا

ح افظ مشا ها.  ا  (1َ ا
مرتيفيا. تييارات ا اشئا من ه  ا ار م ايحات أررى  امافييَ وقد ااتمر  ا ت ح ميثا  م يايح  (ا

م( وقد تيم  اايتردامه أح فاه َح ج ر  شيي مشتا من ا يا  في  شيمال أفريقييا، مي  أ يه حدين ا عير ض يا
ياوييا. تقادات مماثيا ت  د عيدم  يحت ه ا قيهيا، فقيد (مياحو اَ أم يا م يايح   تي   معارضيا ا ، و عيد ا

يايييا  قييياهري، وهييي  مرجييي  معيييروف فييي  ا را   عيييد أن وافقيييت عيييييه جامعيييا ايههييير فييي  ا عاشيييه مييي ر  تيييم  إ
عر يييييا. م ييييايح هرمييييا  جديييييدا   ا فظييييا وقييييد أعُايييي  ا ات  عييييد إضييييافا  شيييير يييييه  ا  ميييياحو َ و ييييد ع يييياريإ
ات شيير ي The Governance of Companiesي أو يCorporate Governanceأي ي ،(ا

تومن ييهيا. ج اإ م ايحات ايررى أيضا  ا ا عي  يا يد  ها  ي Good Governance  تم  ااتعما
رشيييييدي اإداريَهييييو م ييييايح مر ييييب  متعي قييييا و   .(ا تحفظييييات ا م ييييايح  عييييين ا عت ييييار ا ييريييي  هيييي ا ا

فظا م  ااتردام  يجدلرش أو رُشد ما أ ه يرف ف من حد ي مفهوم ح مثير  ايااي ،  يد ا عي  ا يعيد ا
ييم. ح ييري اإداري  ييد   ميين ا ييك ميين رييال ر اييه  ف تري يي  عيين ا عييد  و  يي ي قييد يثييير ا تقيياد ا ا وتفاديييا  

يييييييييم فيييييييي  مفهيييييييييوم ي ح اياايييييييي  إداري ا يييييييين اايييييييييتردام و ي، governanceا رشييييييييييدي  ع يييييييياري اإدارييم ا
يييم ع ييياري مييي  ح ييي إشييياري  إداري ا ييي يي، governanceي إ ايييوي عيييييه  ا مييير ا يييم في ح يعييييد مفهيييوم ا

ع اري ي عر    مقا ل ا يا  ا ر  (2َ ي.good governanceضم م أ حُ      (3َ (.شيدوهو  مع  َا
ت  أدت  أما ا ف  ايا اب ا م ايح، ف إ إ ا  حث اك عدي أا اظهور ا  روه ه ا  إ ب أدت ه

مفهوم اوام ريا أو ا ف احيا ا عمي من ا مفهوم ف   ياغات  حين ،ياا قت اديا، إار  ه ا ا
ن اياايا، وثقافيا وتيثر  معايات دارييا و و جتماعيا، ا  و  يا، حين يم  :إ  ه ا ا دد اإشاري دو
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مة .1 عو ته مين عميييات تتعييا أااايا  ماار و أو    : فه ا ديمقرااييا ما تضم قييم ا ميا ا وحقيوا عو
اان ظمات اإ م محي ، و ير غ، وتهايد دور ا دو  وا وميا عي  ماتوى ا ح ما ا يات اقت اديات عو آ
اوا ار  ا را  إ ه ا ما أدى ، و هاوأف قااع ا عياو  تهايد دور ا مايتوى ا تحيو ت عيي  ا تشار ا .  ما

جماعيييات و  تشيييا ه  يييين ا م اايييات أوهييييادي معيييد ت ا مجتمعيييات وا ييييا  ا دو محيييييا.ا دور وتهاييييد  (1َ وا
م ااييات ل م اشيير ا ا يييا  شييي دو يييا ا واياايييات  اإقت يياديفيي  ت يييميم  ييرامج اإ ييا   و ايييماما

اميييا  ييدول ا ييي  فيي  ا هي يييف ا ت تث يييت وا تحييول أا يي ي ا اييوا.قت يياد إ إ يي  ضييروري  (2َ ا وهيي ا  مع
اميييييا حتيييي  يميتاا ييييدول ا ييييم ميييين ا ح ل ا م ااييييات  ميييين هيييي  يدااييييتفاإ هيييياييييير فيييي  شيييي ييييل  ينا

م اايييات ا مييييا ا ييييدول  اهيديييعا ماييياعدات  تقيييديم ا امييييا،شيييروا  ييي وهييي ا  ا ييي  رييير آ  مع وجيييوب يع
تيمين تدفا  م  ح مااعدات.تحاين إداري ا  (3َ ا

مياً . 2 فساد عا يات إ وه ا ما أدى  :شيوع ظاهرا ا تهاج آ ير ف  ا تف ظميا  ضروري ا تجعل مين اي
ثير شيفافيا ينأ م أن ، ويم اياايا تيتح وميي ا ح فاياد مرياار في  اا داريييا ا اياايا ا ااي ه، فا  وم

افحا فااد م ن ا تحي  فوائد تعظم أن يم هاها، ا فااد حا ت ض ا من احتمال وتهيد  ا معاق يا ا  وا

عقو ات وتشدد عييه، مفروضا ا متي اين ا فااد  تهما عي  ا فااد حوافه وتتيثر ،فر ه وتحد ا  دارل ا

 :ييت   ما ا يد،

اف  وىمات أ.ي م يف ا ا ت ت  وا م ا موظفون فيها يتح  .ا

ين قوا راميا ب. ا ت  ا فااد تحدد ا رشوي ا فقات وا حمات تمويل ومراق ا  ترا يا ا  .ا 
ين تا يا ج. م داقيا قوا راشين هجر ف  ا مرتشين ا  .وا

عمل شروا د.   وظيفا ف  ا عموميا ا  .ا

ظم حوافه ه.  وظيفا ف  ا عموميا ا  .ا

محاا ا ااا .و ر د ا وما دارل وا ح  .ا

ين .  قدريه مواا شاا عي  ا ااع عي  ا وما أ ح تظيم ا ها وا  .م
يل ف  ايفراد وحريا ا حافا حريا ماتوى .  ظمات تش وميا م  .غير ح

معارضا ماتوىا.  اياايا ا شياا ا  (3َ ."ا
قييياا  يييل هييي و  رشييييد و  دتجايييتا يييم ا ح رشييييد ضيييروري ا أ ييي حهييي ا  فييي  ا يييم ا فايييادمحار يييا ح  ا
افح محار ته أدى  ،هتوم فااد وا حن عن اريقا  مراوف من ا رشيد. إ أي أن ا م ا ح  ظهور ا

                                                           

ديمقراايات ا اعدي، جامعا قا دي مر ا  ورقيا،  (1َ ات، ميتق  ا و م مفهوم وا راشد: ا م ا ح ايب  يو يف، ا ا
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خاص و  ضرورا. 3 قطاع ا ي في عمليات إشراك ا مد مجتم  ا مياةا ت تايورات أدت  هي إن: ا ي  ا  إ
فاعل يتا ا  يدو تقييدي  دور ا ك  فعيل ير ا عاميل تهاييد رئيا  و  ييا أي أن رييارات ا دو أهمييا ا يئيا ا

عاما ف  مرتيف  ايااا ا ويات وقضايا ا ل  مجميها أو ت  تش رارج  وايااته ه  ا وماتا ح  (1َ .ا
اةفاي دور  تحاولا. 4 دو يت  :ا يهي رئياي  فاعيل مينفهي  تحو اياايات تراييا في  ومر عيام ا  ا

ع ايا هي  تقريير في  يمجتمي  وممثيل هاو ي فيي ها، اياتا فئيات  يين وواييا وت اهعيات حيل في  ا م  ا

يك يدرل توهيي  إعيادي وعين إدارتهيا حاين عين وماي ول يمشيروعات وما ريدمات وتقيديم ا يا  ا وعدا
يوم ت  ح توهيعها، شريك ا ام  ين ايول ا ا ش ون إداري ف  عدي شر دو مجتم  ا   )2(.وا

ييه فظييا  فيي  قييول ا ييا ا يين إ تيييك ويم قيياا يم ااوع أ ضييافاا ت قوميااة فااي ادارا ا ااة ا دو زمااة ا
ثقااافي يي  ظهييور ميين ايايي اب  رييرآ  بايي ا تيي  أدت إ رشيييد  م ييايحا ييم ا ح يا  :ا مشيي فيي  فهيي  ا

ا دول ا متقدمياا يدول ا ي أدت  مييا وحتي  في   عيض ا ي  يايتاي   إ يم،  ح ميو ج آرير مين ا تا ييا 
ثقياف  أن  وع ا ت ميا  عياد   متيم  وجود ا ي  ح يل هي   نأمين يجميي ، و يد    ا  اياوي  يون  ايراف ايي

ما را ا  ها،  واعهم أ يا تاوير اظما حا ا مشيترك في   ييد واحيد وتشيإم رشييد يعيش ا يم ا ح ل ا
اياا وحدي ا مشترك ف  ضل ا عيش ا تيمين ه ا ا واائل  ن أياتيه آريال  و واعه منا، يمن أفضل ا

حقوا واج ات    يحافظ عي  ا ا.وا  وري عاد
 

يمطلب ا ثا  ا
رشيد مفهوم عاقة  م ا ح هبا قريبة م مفاهيم ا  ا

 

ديمقراايا  دتع    رشيد و ايا م ا ح تحقيا ا رشييد ا يعيداان  يم ا ح مييا،ايان يا وهيو ايمير  يت
ع ييي ي يتاييييب دراايييا ا رشييييد ا يييم ا ح قائميييا  يييين ا ديمقرااييييااقيييا ا فيييرع ا ول فييي  وا يييم، ا ح  وعاقيييا ا

رشيد وا ثا .ا فرع ا ميا ف  ا  ت
 

فرع   اأولا
ح رشيد و ا ديمقراطيم ا  ةا

 

ي (َُ جيادوري( َآمي  يرى ياك فيارا  ييريين  هأ يك    ه رشييد ي يم ا ح يديمقراا  وا يم ا ح  يين ا
ييم رشيييد ميي   وجييود ن تتحييدن عيينأتاييتاي   ديمقراايييا غيييابح ييك ،ا اييياات فيي  ن أ وميي     عييض ا
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وميييات فييي   عيييض ح ل عييين ارييييا اإ وا فييي  ا ييييدان تتشييي ييين هييي ا وحيييد   ي أن  إث ييياتترا يييات و
رشيد مقايين م ا ح اك ا جد أ. مت  عا وما  قا ه ل جييد في   عيض ا ييدانين اأو ر ما   مور تاير  ش

ييي  يييك فييي مييي حيييد  عييييد و  إ ييييا    دي هم ممارايييا حريييياتهم ا ييي يييان   يم تع يييير غيييير متاحيييا وا ن حرييييا ا
اياايييا ييا، ،وا حا يين و  فيي  هيي  ا قييول أ  يم ييم رشيييد إن هيي ان  ييم هييو ح ح رشيييدي ، ا ومييا ا ح ين ا

ب  ماا ون  دى  ت  ت وما ا ح ينتتمثل ف  تيك ا مواا ان وم ثقيا مين أو  ،ا ون من ارتيار ا ن ت
رشيدي  وجودن  ف ،ومن جها اررى .رادتهمإ وما ا ح اياات   تتجاوه حيدود  ياحياتها يع  أنا ، ا
مثيييييالو  قضيييييائياف ،عيييييي  اييييي يل ا ايييييياات ا يييييو  اإايييييارييييييدرل ضيييييمن  ميييييارن عميييييا  ت   ،ا و أيف  ظا

في يا ت وقت في ،ا احيات ا فن ا شيفافيا  وف   رشييدي تعتميد ا وميا ا ح يام أن ا دام واج اتهيا وعيي  أث
ايييياات يييثان اعتمييياد هييي  اي ا يييام ادام وظائفهييياأاييين ا ثيييا  يتمثيييل فييي  َث مقييييان ا م حه ييييا( عيييد. وا

ت  تدير ش ون ا اد وما ا ح ن  ، أيا را يا أ  يم ح ا م يا وميا عيي  ضيوم ا ح ن ترام اياايا ا
يينحيهب معييين حييو مايياير إ ، و وميا عييي   ح ين أفيي ا مييا ت ييرفت ا ايييا عييهييا ا يم ييم اييم َإن  ح ا

رشيد(،  ين عين ارييا أا ماي و ترياب ا ن فهو ا ثا مقيان ا شيعبما ا ي  أا وميا ، وهي ا يع ح ن عيي  ا
يان إ ن تاع  أ ب ا وميا  ،ريرآ تع يير و  ،تحقيا ماا ح ايياا  تجعيل أ عيي  ا يان في  ردميا ا ا

ان يات فوا ا اياا  ان.ها رادما  ل إ ،فا ل ه  (1َ ي مقا و ديقراايا  يين موجوديا  أو ه ف  ا
ديمقراايا، وه ا يع  من  ائه ا ديأن ر م ا ح رشيد وا م ا ح  .ارهميظم معايعا  ماا قان ف  ممقراا

رشييييييد وعاقتيييييه   يييييم ا ح متر  يييييين فييييي  مفهيييييوم ا ظييييير ا مفهيييييوم وحيييييول وجهيييييا  وضيييييمن هييييي ا ا
ديمقراايييا اييو(يتحييدن ا روفياييور َ ، ا ييل   رشيييد  (َُماي ييم ا ح ديمقراايييا وا فييارا  ييين ا : يقييولعيين ا

اكي و  ه ح ديمقراايا،فارا  ين ا وما ا ح ا وا فعا وما ما ا ح يديها  فا يا  فعا فيي  ا يرامج أا ت دام جييد 
تي  رااييت  جاههياا فيوئين ويتاييمون أعيين ارييا  إ ييا  ايهييياشييرا   عا ميي هات ا هييم و  ،وا تييوفر 

هيوض  مهييامهم مين  همأ دام أن يوفقييوا في  أجييل أيل ماييتيهمات ا رشيييدي أميا ، عمييا ومييا ا ح يا ا فيي  حا
ان فضا  فقد  اي ات ا ون ا رامج مي يا  ي  أعين  ت ل عي هيا  شي حيدين ع اقشيتها وا ين م ي هيا يم  إ

ب أ ل فعالجا ف   ش  (2َ ي.ها ت
ب آرر يقوم   ممن جا ح رشيد ا شرعيا أاان عي  ا ديمقراايا ا شرعيا، و ا ديمقراايا ا د ا  تات

رضاع ر َ هما ،ع رين إ  ق ول( ا متحقا وع ر تراب اإ وا جه( ا م تقدم رال من َا  ف  ا

ظييم ضيمان مايار وهميا مايارين، حقيوا ومياايا وت حرييات ا يين وا  تحقييا ومايار .ممارايتها تم

                                                           

و ن ميديا( قا عن (1َ رشيد، مقال موجود عي  موق  َ م ا ح را ا: ا  عي  ا
http://www.gulan-media.com/arabic/r_detail.php?id=2 2/7/2013)   ) 

يا ف  جامعا ر ( َُ ما عمل وا اوا وا  وتر.اأاتا  ا
رشيد، قاَ عن: (2َ م ا ح  م در  ا ا. ا
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ا عدا فقير آفات  تجاوه اإجتماعيا ا يا ا فاياد وا اا يير رارايا فيان عيييه. وا تف ايييم ا يم ا ح يام ا   

ح ام َ  ن ي يفيد ما تفترض ا ا م   ح ح شرعيا  دون  ا ديمقراايا ا  (1َ .(ا
جيد أ مين يا  عاقيا نه يم  يين ا ح رشييد ا ديمقرااييا ا ايان، وحقيوا وا امي عاقيا اإ  ين ا،ييت

ثاثا مفاهيم ا هيا أي فايياب ،حيداث  ديمقرااي ، مجتمي  عماد ه  ا يك .وظيفيتهم اوريرين يفقيد م أن   
ديمقراايا يم اييادي دون ماتحييا ا ح رشييد ا ين  يحيح ،ا ع يموهيو  وا ح قيائم ا  قاعيدي أايان عيي  ا

ا مين أواي  مشيار ييه ا مواا جماعييا  ي  يايع  حقيوقهم، تيام حتيرامإ ظيل في  ا  حتياجياتإ تي ييا إ

مجتمي  ميد  ا مايا مين إايار في  ا مراق يا وا ييا إيجياد يفييد  ميا ا،ما   يين فيميا اإيجا يي اشيارم آ

ا م ااات دو مجتم  وم ااات ا مد  ا ادا   ا ديمقراايا أان إ  اات اان حقوا واحترام ا  (2(.اإ

قيول  ين ا يك يم ل   يممن  ح رشييد  إن ا ديمقراايياييرت ا  عاقيا قوييا ا يك مي  ا  اي ب وجيود  و 
همييمت ييادل  اعتمييادعاقييا  رشيييد فمييثا  يتايييب  ا ي ييم ا ح ا  وجييودا مشييار يي ا ترا ييات فيي   وهيي ا يع ا 

ديمقراايييا  ا  حييدى ا مشييار شييواييائل ا فيين ا جييد  ايي ا  مو ديمقراايييا ف أيضيياا ممايياي  ا تعييد فيي  ا
ماا ائه  إحدىا ما شعب و  ايادير ن مقاراا رشيد   ينررى ييات اول ا يم م ا ح  ا.ديمقراايواا

ي  أن  يموهي ا يع ح رشيي ا ي  يي دي أو يحقيا دا يم تحقييا إ ح يديمقراا ا ي ي ، ا د ا ي  يايت  ا
ا مشار محاا ا ا رقا ا، وا ديمقراايا وا م شر ه  فا ظر وجها من رئيا ا ا اياايا ا  عيي  وجيود ا

م ح راشد ا شين ه ا وف  ا  ي:عي  تقوم أن   د ا
حريا .1 شام ف  ا يل إ ظمات وتش م جمعيات ا يها ضمامواإ وايحهاب وا  .إ
تع ير حريا ضمان .2 ين افا ا مواا ام ودون ا  .ااتث
حا .3 ت ويت ف  ا ا ا مشار حا ترا اتاإ ف  وا ترشح ف  وا  .ا
ا ب اتاحا .3 م عاما ا ين ا  تميه. ودون محددي وم هات قدرات وفا يمواا
ترا ات حريا ضمان .9  (3َ .يوشفافيتها ا 

اك رأي آرر يرى  رشيدأن وه م ا ح رشيدي جهم من ا وما ا ح ك ين  ،مفهوم ا عمل و 
ومات  ح شع يا و أعي  ه تر يا ب ا يماا فاعييا، و ان من ا اتجا ا  ا ا ماام ما أا شعب  مام ا

رشيدي عي   وما ا ح ه ا ون عمييا    اأتر جودي، وف    ماتوياتقرار ن ت من  إاارمرتفعا من ا
اياايا ا ا مشار ديمقراا  اا تمثيل ا عمييا ا مال  ديمقراايا عي  اات وما ا ح اوي ا ت  تجري ، وت

ترا ات واي ايااياعن اريا اإ مماراا ا وه ا، حهاب ا ا.ديمقراايا يجعل ا  (3َ فعا
                                                           

ير راراا وح ،عامر حان فياضد. (1َ ام عراقيا تف م   ح ح ا اياايا، جامعا  اداد، ا ا عيوم ا ، مجيا ا
 أ.  ،  2011، 33عدد

عدد/  (2َ شااوي، ا اشر محمد  يا، ا دو اان، مجيا ا دمقراايا وحقوا ا  جيدي ا ميا ا حا شااوي، ا ، 3د. محمد 
 .9،  2007مارب، 

 .372د. عر   محمد، م در اا ا،   (3َ
قاهري،  دون تاريخ،   (3َ را ا، ا يا ا دو مشروعات ا ه ا وما اريا ا  ا ، مر ح يم اريك  يتشر، ا  .13د. 
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م ويتام ح ا، أررى أمور  ين من رشيدا ا مشار ا،  ا ماام شفافيا، وا ون وا  ،وم فا   ،فعا    وي
ون، ايادي ويعهه قا فل ا ويات وي اياايا، وض  ايو  توافا أاان عي  ااإقت اديو  ،اإجتماعياو  ا

ااا رام واا آ مجتم ، ف  ا ك ويقترن ا مد  ظيماتت  تاور يه   مجتم  ا ظمات من ا يا م  مه

قا ات( قاما مرتيفا، وجمعيات عيميا وثقافيا وهيئات َأحهاب( واياايا َ ا م ااا وا  دو يا ا وا  ا

حديثا قائما عي  ا يا م ااات ا ا عي  تو اياا شر  يا ا م وفردا ح  (1َ .ا
 

ي ثا فرع ا  ا
رشيد و  م ا ح مية ا ت مستدامةا  ا

 

حيد ييهال ميا ميياعاقيا  عين ينا ت يا ا ايا مايتداما اإ يمو  ا ح رشييد في  ا ي ، همراحيي ا  ايو

ام ،اف   ر و او  م ا متحدي ايمم تقارير  دور ق يل ور ما قريب عهد فحت  عا مائيا، ا  يان اإ

مق ود ميا ا ت ميو  ا ييه واايت دل ،اإقت يادي هو ا تر ميو عيي  ا ي و  ،اإقت يادي ا ييه ا  تر  عيي  ا

ميا هوممف ت ماتداما ا  و  ا شريا ا ميا ا ت رأامال من تقالاإ أي  عد، فيما ا رأامال إ  ا شري ا  ا

ميا إ  و و    ا جتماع  ت يا ا اا شامل، ف  اإ ترا ا أي  عدها ا شاا ماتويات  ين ا ايااي  ا  ا

ثقياف  اإقت ياديو  جتمياع واإ اد اإ وا يئي ، وا ي  ايت اميل إ ا م يدأ عيي  يعتميد هيج مت مشيار  ا

ترايا اويل وا تعييم حقول ف  ايمد ا تر ييا ا ثقافيا وا ان وا  ويتيور  وغيرهيا، وا يحا وا يئيا واإاي

ا من قدرا   عدا ا ا ماام شرعيا وا تمثيل، من وا ا وا عاقا شيت ه رشييد مفهيوم  يين ا يم ا ح مييا ا ت  وا

يا اا ماتداما، اإ م ين ا ح رشيد ا اميا وأ ا ح ضيامن ا ميو تحوييل هي  ا ي  اإقت يادي ا مييا إ  ت

يا اا  ا.ماتدام إ

يك مي ين و  مفهيوم ظيل فقيد   ي   حاجيا ا اقيا ر و يا   تي ييلا إ شيرا ا في  م ميا وايا و يا
يوب يعيرف   ج م ا ل عيامعيا اقيا تعيا  حيين ، شي م ا ضيعف مين ا مشيار هييا ا يا ومر دو شيديدي ا  ا

محيي ، اتهيئي ياف دور إعايام وعيدم يم ا ح م ا مجتمي  م اايات  عادايتإ عين ياهي ميد  ا  مين ا

ماياهما رييا ايااييا تيوفر  يئيا وعيدم، ا حا واقت ياديا واجتماعييا وف ك،  يا   يعيد عيي  ايوام ي 

تشريعات حريات مااحا ضيا  ا ب أو ا را ا ا عاما ا ل وا حريات و ش  (2َ .ايااايا را  ا
دائري اوف   رشيد  ح اأقاشات ا م ا قاشف   مهما موضوعا   ح ميا أي  ت ه ، حول ا ك ي  

مو  ون ماإقت اديمرت ا  ا اد ت ت   اشري،   وري ت درااات ا دو  أ، فحت  ا ك ا  تظهرجراها ا 
درل  فرد من ا رشيد وارتفاع  يب ا م ا ح موجودي  ين ا عاقا ا وا .ا  (3َ ا

                                                           

ظر: د (1َ معيومات ي ون مفيد .يمهيد من ا ميا   ت ن، ا ا ا قت اديا يو مواا م، مجيا درااات  م ااا ودور وا ح ا
مو ل، عدد/   (.193-117،   2005َ، 13اقييميا، جامعا ا

يا، عدد/  (2َ دو يات، مجيا ا ا عاقا وا ش ميا: ا ت ميا وا حا  .5،  2007، مارب، 3محمد  و وش، ا
ااهر، م در اا ا،   (3َ  .302-309د. قادري محمد ا



 

 

ن  مفهومو ضيا، ه ا ا ك وثائا لتفُض ا ي ا دو  ا  ري عي  يعتمد ااتردامه، ا  اإداري ف

رشيدي ا ا مو   د  دما ،اإقت اديا تارا يتم ع ميا، إ  ا ت مفهوم أن حين ف  ا واا  ا  إ  يرتف  ا

ايااا، ماتوى ج ا ا فيعا عاقا ماي م وا ح ان عاما  ين ا ما، واإداري ا حا ك ف  يدرل  ما ا   

ا شرعيا ماي ا ا مشار تمثيل وا ا، وا ماام عاما اإداري إ  إضافا وا رشيدي ا ات من   اعت ارها ا و م
رشيد،ا م ا هت ح متحدي ايمم  رامج تقارير ور مائ   ا  مفهوم عي  (1550َ عام م ( UNDPَاإ

حياي وعياَ ميا ف  محوريا ا شر وعي  (ا ت هم رتياراإ عي  قدراتهم وهيادي ا ي  ه  مماراا من وتم

ريارات هم ااقاتهم وتفجير ا ي ا من اإ داعيا وتم مشار م ي  ح حياتهم؛ أمور ف  ا مو و  ا

ميا، تحقيا واييا هو  ل  اته،  حد غايا اإقت ادي ت م ومن ا ح رشيد واجب ا د أن ا  من يتي

م شرات تحقيا وعيا، ا ان، حياي تحاين ا ا م شرات وه  ا ب تتعدى ا جوا درج ا ي ماديا   فيها ا
عيم ثقافا وا حا ا راما وا يا وا اا ا اإ مشار  (1َ.وا

ك تعد رشيدي إا   ها من دوات اإأمن  مهماداي أداري ا ما  تاوير  قت اديا ثار إآ ا  وا
نا  و  ع معي  وض   جتماعيا واياايا ت ح ميا وا ت رشيد  ا مجتمعات وتشج تعههو ا   من ثروات ا

ميا وترفردمات ااتحان من و  اتثماراإ ت تعييم، وتدعم أان ا ا حا وا يمواان  ف يااايا 
ل  مشا ت ا ظ ا ل.حجم ر عن تواجهها  اض ا مشا  (2َ ا

مو ميا تحقيا ماتيهمات توفير واييا ديع اإقت ادي فا ت ماتدام ا   ف  غايا يمثل   فهو ،اا

ا  اته، حد م يضمن أن   د وه ح راشد ا م شرات توفير ا وعيا ا حيياي وعييا تحاين ا ين ا  ،يميواا
م شيرات وهي  م شيرات تتجياوه ا مادييا ا تي  ا ثيروات قييان عيي  تعتميد ا ييا، ا ما هتميام اإ ا يد فقيد ا

وات عدي م  واضحا   حياي وعيا  تحاين ا دور وعي  ا محوري ا اان ا عمييا ف  إ مويا، حت  ا ت  ا

فت دول   رجو  ا ميا معايير إ  ع ا ت ماتداما، ا شريا ا م شرات ه  وتتمثل ا  متواا  دريل ف  ا

فرد حقيق  ا ردمات وماتوى ا تح يل وماتوى ا حيا ا عيم ، ا ميا ا ت ماتداما فا م ظل ف  ا ح  ا

ر  ضيروري اتثماراإ تضمنشيد ا رأايمال في  ا تعيييم فا يحا ا شيري، ا يا فقيات في  ييدران وا دو  ا

مدى  عيد اتثمارإ إ  ي ديان هما  (3َ.ا

مييا ت مايتداما فا ديمقرااييا عيي  تقيوم ا ي  وتهيدف ا يام إ ي  يي دى عيادل اجتمياع  ظيام   رفي   إ
قيدرات ا هييادي ريال مين ا شيريا ا ين مشيار ميواا عميييا في  ا موييا ا ت ايااييا ا ريياراتهم  وتوايي  ،وا

اتهم ا م و ول ف  وا  حياي.  من رفي  ماتوى إ  ا  (3َا

                                                           

 .11محمد  و وش، م در اا ا،   (1َ
رشيدي، م ااا محمد  ن راشد  (2َ وما وا داري ا ح ريم ع د ه، ا ما وعات د. ع د ه ع د ا ا ا توم وشر ا ل م

شر،  يروت،   .21،  2005يتوهي  وا
 .       372د. عر   محمد، م در اا ا،   (3َ
 المصدر نفسه. (4) 



 

 

ب آرر تعرف متحدي ايمم من جا ميا ا ت ه ا واائل مجموع عن ع اري"ا:  ي ارا ا ت  وا  ا

اياات م  ايها  جهود توحيد تاتردم  ارض عاما ا حياي ماتوى تحاين  ايا ا  جمي  ف  ا

واح  ف  مجتمعات ا قوميا ا محييا، ا رراج وا مجتمعات ه  وا  حياي  ف  ا ياإيج تشارك عهتها من ا ا
قوميا،  (1َ ."ا اد تقدم ف  تااهم ومن ثم ا

ك يتضح أن ل   م  من  ح ميا  ا ت رشيدعاقا ا ن قرامتها من رال ثان ا  ي:ه  ،هوايا يم
يةا .1 ا قات و  :وط ريف وجمي  ا حضر وا رجل. اإجتماعياتشمل ا مرأي وا فئات  ما فيها ا  وا
ميةا .2 عادل  :عا توهي  ا يا تتام  قدر من أي ا فقيري وعاقات دو دول ا يا وا ا دول ا يثروي  ين ا

مشترك اإاإ يا.حترام وا و قا قواعد ا  اا  وا
يةا .3 يا واي :زم حا ح ايجيال ا احقا.أي مراعاي م ا  (2َ يجيال ا

اك  عض  وجود ظل وف  رشيد ه م ا ح شروا  م شراتاا ميا  اااياايوا ت ت تحقيا ا  تتمثل ا

 ي:ف 
اين .1 تم يون :ا ين قيدرات توايي  ارييا عين وي ميواا هم ا يي  رتييار دوناإ حرييا ممارايا مين وتم

مجال فتح ومن ثم ضاواات، تهم ا فعييا مشار قرارات ف  ا ت  ا  .وت ثر فيهم  حياتهم تتعيا ا

تعاون .2 ايا ويشمل :ا ع مجتم  إ  تمام اإ اإحاان  مفهوم ا تفاعل  قيمه تش  وا فيه دماجواإ ا  وا

ميا تحقيا إاار ف   .ماتداما  شريا ت

اة .3 عدا توزيا  فاي ا ييات تيوفير وتتضيمن :ا ا اهميا اإم فير  ا مواتييا وا ين فائيدي ا ميواا  و اييما ا
فقرام هم، ا تااوي حقوقهم عي  يح ول م درل  ا تعييم ا ردمات وا  .ا حيا وا

قدري وتتعيا :ستدامةا  .3 يا ايجيال حاجيات ي يات عي   ا حا حفاظ م  ا قادميا ايجيال حقوا عي  ا  ا

حياي ف  ريما ا  .ا

شخصاي اأماان .9 حيا ويتضيمن :ا حيياي في  ا ياتاإ عين دا  يي ع ا تهدييدات تها قم  وا يا مرتيفيا   ا

تهجير  (3َ ي.وا
ل  ك ومن رال  رشيد  عاقان أا  يتضح    م ا ح ميا ا ت ما ا ا ، اثيقا وقويو عاقا  ا ف

ر أن  رشيد   م ا ح اياا هو ا ا عي   ااإقت اديمماراا ا دو اياايا واإداريا إداري ش ون ا وا
ماتويات ميا ه  ،افا ا ت واائل مجموع عن ع اري وا ارا ا ت  وا  جهود توحيد تاتردم  ارض ا

اياات م  ايها  عاما ا حياي ماتوى تحاين  ايا ا واح   جمي  ف  ا مجتمعات ف ا قوميا ا  ا

محييا، رشيد هو أوه ا يع   وا م ا ح م و ن ا ح ميا ه  مجموعا ما معين من مماراا ا ت يات آا
ممن  ح يات ه ا ا ييع   وه ا ،آ مواا مااهما ف  تقدن يماراون حقوقهم حت  أن ا وا من ا م يتم

                                                           

م در اا ا،   (1َ  .39قا عن وفام معاوي، ا
حاين شع ان (2َ عدد/ع د ا متمدن(، ا حوار ا ماتداما، متوفر عي  موق  َا ميا ا ت راشد( وا ح َا م ا ا ح ، 1203، ا

را ا:  ، عي  23/1/2007  http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=86703ا
 .       377د. عر   محمد، م در اا ا،  ( 3َ 

http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%DA%C8%CF+%C7%E1%CD%D3%ED%E4+%D4%DA%C8%C7%E4
http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%DA%C8%CF+%C7%E1%CD%D3%ED%E4+%D4%DA%C8%C7%E4
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=86703


 

 

وا درلر من جها وا ح  ادهم ف  جمي  ا فرد تفاع معد ت ا هم من جها أررى، وف  اا يجا تي 
تمام  رضا واإ مواان  ا فرد ا عمييا وتشعر ا م ااات تاتفيد من ه  ا ا وا دو جد أن ا هائيا  ا

ه يعيش ف  ماتوى يه ه ماا ه ايااايا.يا ادا  يد ي  ئ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ي ثا مبحث ا  ا
يات  رشيآ م ا ح اتهو  دا و  م

 

ل  يرم رشيد  ش م ا ح حد ايد  من  ا ا اإجتماعيا  توفير ا عدا اجام وا عام إ  إعمال اإ
إ داع  مجال  ريما تتيح ا معيشا ا ه ماتوى من ا اان توفر  إ ضروريا  حاجات ا متاي ات وا ا

دى  تعاون  فامي وا مجتم ، وتحقيا ماتوى من ا شرعيا ف  ا تميه، وتوفير ماتوى من ا ايفراد وا
ريا  يئا إجتماعيا  م ااات   (1َ داعما.وا

م و  ح رشيد مجموعايمتيك ا يات  ا ت من او ر ائ أتعرف  ا ا   ا وقت ، حيا فن ا وف  
معوقات،  عديد من ا ت  تواجه ا ات ا و م كيحتوي عي  مجموعا من ا حاول   م حن  ا ف  ه ا ا

قام اوينضوم عي  ا إ ع رئيايا ه  ا ممف   ا ح رشيد ف   وضوع ا مايب اينماي ثاثا ا  ول ، ا
رشيد  م ا ح يات ا اول مر   و ثا ويت مايب ا ات ا و رشيد م م ا ح تحديات و  ا ت  تواجها  ا

ام  رشيد.  م ا ح   ا
مطلب اأ   ولا

يات  رشيداآ م ا  ح
 

وع ت م ياتآت ح رش ا يات د  ين يا اياايا و او واإداريا، و  تشمل أدام  اإجتماعياو  ااإقت اديا
راميا فحاب  ل  ا وم اااتها ا دو ك  جاوهتتا راميا من م ااات ا إ   مد  غير ا مجتم  ا ا

ايااياوا مثال  ،يحهاب ا دو  (IBَيعتمدفعي  ا يل ا ك ا ن  ياتمن آعي  مجموعا   ا  اإشاري يم
تمثيل، مثل أ رههاإ   او  َا مشار افااو ، ا م شفافياو ، ا محاا او ، ا ا وا ماام يمم ا أما  رامج .(ا

مائ  متحدي اإ امثل:  ،ررىأ يريمعاأو  ياتآمجموعا  عي يعتمد ف (UNDPَ ا مشار م و ، َا ح
ون قا شفافياو ، ا مااوايحان و ، ا توافاو ، اإاتجا ا، وا ياو ، ا فعا محاا او ، ا ر يا و  ا ا اتراتيجيا( ا

معا وين يات أو ا متحدي ه  ايشمل وايياو أمم ا مائ   ماتردما من ق ل ا رامج اإ ثر دقا ير ا
حاول  يأر ف   ك  يه عييها ف  ا احن   تر  اوتيا: فروعاا

 
فرع اأ   ولا

ة  مشار  (Participation)ا
 

مش    ا تع  حا اإا ل دام ت ويت وا  اان  اار رأي  ش يواب  شير ع يرو غيير م اأ م اشر ا ا
تر يا ديمقرااييا  افي   م ن ا قيرارات  يا مجيا اياايات وا ين ، و رامج وا قيوا ا تتاييب تيوفير ا مشيار تي ا  ا

                                                           

فااد (1َ افحا ا رحمن موا  مهيدات، هيئا م را ا:ايردن-ع د ا فااد( عي  ا افحا ا  ، متوفر عي  موق  َهيئا م

http://www.jacc.gov.jo/Portals/0/news 

http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A7%D8%B4%D8%AF%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9+&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2013-02-14&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
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ظميييات وايحر  تضيييمن م جمعييييات وا يل ا تع يييير حرييييا فييي  اترا يييات و حرييييا فييي  اإا، و حيييهابييييا تشييي ا
ا و  مشار فضمان ا ا.ا ا (1َ عا مشيار يب آرير فا ب ومين جا هيا مجيرد  ه ا من جا و يجيب أن تتعيدي 

قيويأداي إ ايياا أو ا يل ا هيا مي   قيام هي ااي ا  م مشيروعات ا محيييا في  ا مجتمعيات ا  ،اتااع رأي ا
متوميي   قييام  ا  عيميياعييي  مييا هيي  عييييه.  اإجتماعيييا ميييهاتا مشييار ديمقراايييا تجييب أن تأن ا تجيياوه ا

تمثي ت  تقوم عي  اا موااييا ا م اشري  ين ا تر يا، يعاقا غير ا م ن ا مجيا ا من رال ا دو ي ن وا  إ
ت  تقوم عي   يا ا تشار ديمقراايا ا ثرا ين  روا ا أ مواا ا.م اشري  ين ا دو  (2َ وا

ا  مشييار يي  ا اييياا وهييو مييا يوتع مايياهما  فاعييييا فيي  ا ميياا أن ثمييرض فتييا  افعيييي مييتاكإ مييثا 
اياا  ايااقاا من ا توهي  ومن ثم فان ا توهي   و ف   ي ا و . قتاامواإ، تق ل ا مجرد  هفهم ه ا ا

يعمل  يمهام تحت قيادي ما أتقايم  شائهو  وه ا-و  ا ا مشار تفاير ا يدول  و ايما   تي  تيدع ف  ا  ا
ديمقرااي ل  اا ن  ش قيادي إ  ل- وريو اياا فاها ن ا كوا  (3َ اإقتاام.ع هو موضو   

يييا  فعا ا ا مشيييار ين فييي   يييياغا ومييين  يييور ا ميييواا ا ا عاميييا ع ييير مشيييار موييييا ا ت اياايييات ا ا
ييييا اإ وا رايييا ا يييك  تفييياعيهم مييي  جميييي  ايايييراف  اايييهام فييي  تايييوير ا مييييا و  وايييائل يت ايييتردام ا
عيام اإ يرأي ا مد  وا مجتم  ا مجتمعيياشيرائح واايعا مين ان يم ي وهي اعاميا وم ااات ا ان  فئيات ا
   ( 3َ وا .ماتوى اعي   اتراتيجياتاإحتياجات ورام ف  تحديد اإ شاركت

ين تم ين و مواا ح ول من ا ياتهم وتحمل حقوقهم عي  ا ال تقويا من   د ما و ا  أش مشيار ا
ايااييا عاميا ترا ياتاإ ع ير ومايتوياتها ا يم، م اايات ا ح  ايحيهاب دور تفعييل ريال ومين ا
اياايا تعدديا وضمان ا افايا ا م ايااييا، وا عميل حرييا ضيمان وع ير ا قيا   ا يا ا ظميات  واايتقا م
مجتم  مد  ا موااأه ا يع  و  (9َ.ا ا ين ا مشيار ايااييان من ريال ا يي يمارايون حقيوقهم ا مد  ا،وا

ا ف  تعهيه و  مشار اا مماراا ا قرارات وا جماعيا عي   عيد ا فرديا وا ترفييض  يتايب مثا   ،يااايا
موا  عاد    دائم  فقر ا اياايا ف  توجيه ايأ يحتاجن ه ا ،  ا قوي ا فقرام ا ل مور ن يمتيك ا يون  ش ي

مو وه ا من رال  ام يحا ه ا ا مشار  ( 2َ.ا
ارض،  يل   يد  وه ا  معيوميات وحيدها   يفي   يا شفافيا، فمعرفا ا ا  مفهوم ا مشار يرت ا م دأ ا

شييعب قييادر  ييون ا يييات ي يياك آ ييون ه ين  ا  أن ت مايي و قييرار وأن يضيي  ا ييي ث ر فيي   يي  ا عييي  اترا هييا 

                                                           

ريم، م در اا ا،   (1َ  .103حان 
ت (2َ مو ج ا عياوي،  عر يا،  يروت، د. إ راهيم ا وحدي ا ه درااات ا ماقيا، مر  .17،  2012ميا ا
ك،  ارين،  (3َ ف شر ا اياايا،  ا ا مشار ون وا قا مريوف، ا  .25،  2003عي   
ا( 3َ ماام هاها وا شورات ا ئتاف -ا ئتاف من أجل ا ح، م م ا ا ح م ايحات ومفاهيم ا يل ا رشادي  د أمان، ا

هاها ا من أجل ا ماام  . 19،  2010أمان، رام ه، -وا
 .377د. عر   محمد، م در اا ا،   (9َ
وحدي  (2َ ه درااات ا ين، مر تم وين وموا  ا ت ا   ا ماتداما: م ميا ا شريا ا ت هج ا يا  د.  اال ا اتا ، جد

عر يا،  يروت،   .101،   2005ا



 

 

ماييي و  محااييي تحيييت اائييييا ا ا فييي  ايا وا مشيييار حيييا فييي  ا مجتمييي  ا يييدول أن تعاييي  يفيييراد ا . وعيييي  ا
ظما وااتشارتهم ف  ش   يوائح واي ين وا قوا عاميا وا عايائهم حيا اإ ياغا ا حيياي ا وحيا  ضراعتيون ا

ا إجرام اإ هاها واهو ل  ين وغيرها من ايمور   قوا  (1َ وشفافيا.اتفتام عي  ا
ا جيهم وتعد مشار ف يل مين  ا   ا م ياد ي مفياهيم وا ا ا يماياواي و  شي  ديمقرااييا  شيعب ا اييادي ا
اقشييا  شييئاوم ت ين وا قييوا ا وتعييد ،ا مشييار ديمقراايييا ا ومييات ا ح مييو ا مقيييان  اياايييا ا ييون و . ا  ت

ا فقا  مشار اا مشار تايأ نم شاا   ل ه ،اايا ا فرد إو أر يجل ا م ااا اتمرار ا قائما.أو ا  (2َ ا

ل  ا ما ا اومن  مشار قول  ين ا ن ا ماياهما في   يم ميواان في  ا قيرارات ه  حا ا  يياغا ا
ل م اشيير  يير أو غييير م اشيير وا شيي ا فيي  ا عييام  أيمشييار تع ييير عيينا يير  وا مجييال أي ا عييام فوجييودفيي  ا  ا
فع ا ا مشار ا ف  ا تاتوريا وا عدوجود  يع  عدممجتم   أيا دي اي ا فرادعن  ا قيرارات وا ات اايف  ا

مجتم واع  إ  شاريإ هو  ف  ا مجتم  ا ديمقراا   ا م ا ح وقتوا فن ا  .ف  
ا   تييو  مشييار ييا، ف وفيي  ايفييراد فيي ثر ا يدو عامييا  ايااييا ا فيي  عيييا ا ماييتوى ا مشييار ميي  ا فيييه رد ت
ايااييا،  شعورا   قيميا وايهمييا ا راما وا يا   ا م  وت يه  حيا يوممين ا مح واج يات  وا حقيوا. وعيي  او  ا

ين،  يميييواا عاميييا  م ييييحا ا ا ا مشيييار عاميييا تجييييب ا اياايييا ا ثييير و  يييعيد ا م أ حيييا  فضييييها ي ييي ح ا
قييوم  و إ يياتج ا ين، وتييوهع ا مييواا ييب ا ماا ثيير راداتييا  ايتجا ا  ل أ ييا.ه  شي ييا  (3َ عدا ييا يتوميين ه ضييح 

ا  تيثير مشار م  ف ا ح ت  تميه ا إحدىوه  ا ر ائ  ا رشيد.ا م غير ا ح رشيد عن ا م ا  ح
 
فرع ا يا  ثا

ون  قا م ا  (Law  Rule of)ح
ظميا ايااييا قديميا تي  ايادت في  أ ايااييا ا يا وا و قا م اد  ا ون من  ين ا قا م ا  ،يعد م دأ ح

فرايا أو قا ثوري ا ك ف  عهد ا ان   عهيد وام  تي  اإايام  وغيير يهيا أو في  ا م ياد  ا ، وهيو أحيد ا
ديمقراايييييا حديثييييا فيييي  ا يييييدان ا دايييياتير ا افييييا ا اياايييييا  ،تيييي  عييهييييا  ظمييييا ا وتعمييييل  موج هييييا اي

جمييي  يييا عييي  ا و قا شييرعيا ا ديمقراايييا  فييرض م ييدأ ا ييدف   وميين ثييم، ا ييا م يياف  م ااييا  ت ييوما دو ا
ا  ون ودو قا ا ا م ااات.دو رشيد.آيا من آ هوو  (3َ ا م ا ح  يات ا

                                                           

م (1َ ت راشد وماتق ل ا م ا ح ر واا، ا جهائر، متوفر عي  موق  َجامعا محمد ريضر(، عمرا   ماتداما ف  ا يا ا
را ا:  عي  ا

      http://www.univ-chlef.dz/ar/seminaires_2008/dicembre_2008/com_dic_2008_27.pdf 
قاهري، د.  (2َ ترو ، ا شر اإ ي تب عر يا  ديمقراايا،  اياايا وا ا ا مشار ح، ا  .15،  2009ااميا رضر  ا
ويت،  (3َ توهي ، ا شر وا ي راان  ا ا مقارا، شر اياايا ا ظم ا وف ، أ ول ا م مال ا  .332،  1527د. 
داتوري، م (3َ حقل ا ون ف  إاار ا قا م ا ا عمان،  وشعيب أوع  ، م دأ ح تاامح(، ايا توفر عي  موق  مجيا َا

عدد/ را ا:  2002، رريف/ 23ا  http://www.altasamoh.net/Article.asp?Id=561         ، متوفر عي  ا

http://www.univ-chlef.dz/ar/seminaires_2008/dicembre_2008/com_dic_2008_27.pdf
http://www.altasamoh.net/Article.asp?Id=561


 

 

احيا اإ و  عيي ومن ا قيا حقيل ا م يدأ: هي ا   يااحيا ي يايح في  ا ونأي ا قيا يم ا ( م يدأ َح
عر ي في  م ريييج ا شيرا ايوايا وا جيييهي َ ،اقيا ا فقيه اإ ويايييا  ،(Law  Rule ofويقا ييه في  ا

يييا َعييييه فيي متحييدي ايمري و يييات ا ( أي م ييدأ The principle of Limited Government  ا
مقيدي وما ا ح وميا أشيرا ( َ ،ا ون   ح وما قا ا يايا عييه تع ير: َح  A Governmentوأحيا

of Law not of Men)،  شيائ  في   ييدان شيمال إفريقييا وم ير وفرايا ومين م يايح ا عيميا  أن ا
ياييييييييا ياييييييييير فيييييييي  فيييييييييك ا ون( أو  ا قييييييييا فرايييييييي  هييييييييو م ييييييييايح: َم ييييييييدأ ايييييييييادي ا يييييييي  ا اتي فقييييييييه ا

فرايا:  (roitDPreeminence du .)َ1َ ا
ونيشير و  قيا متحيدي مفهوم اييادي ا ي  ،مين ق يل ايميم ا يون فييه جميي  ايشيرا   إ يم ي يح م يدأ 

قااعيييا يييات وا يا م اايييات وا يييا  اتهيييا، ماييي   نوا دو يييك ا ريييا ،  ميييا فييي    عيييام وا ين ا ين أميييام قيييوا و
م في  إاارهيا  تاياوي ويحيت جميي   ا يا، وتا يا عيي  ا ي  ادري عي قواعيد  إ قضيام مايتقل، وتتفيا مي  ا

ك  ي  م يدأ  اان. ويقتض  ه ا ا حقوا اإ يا  دو معايير ا يا اإإوا فا تيهام  م ياد  اييادي تريا  تيدا ير 
قيييا يا أميييام ا ماييي و ون، وا قيييا ماييياواي أميييام ا ون، وا قيييا ف يييل  يييين ا ون، وا قيييا عيييدل فييي  تا ييييا ا ون، وا

شيييييفافيا اإجرائييييييا  تعايييييف، وا يييييب ا و ، وتج قيييييا يقيييييين ا قيييييرار، وا ا فييييي   ييييي  ا مشيييييار ايييييياات، وا ا
يا. و قا  (2َوا

واق   عائيدي  م دأ ياتيهمومن حين ا ايان ا ون حماييا حقيوا ا  قيا يم ا ي ح جماعياتا إ ، يفيراد وا
ييا و ا عيييهم وفيا اياتيهم فرض عقو ات متاياويو  و قا تاياوي امعامييا معياير ا يونجميي   ا و   حين ي

قيييييوي مشييييييئا ا ون    يقيييييا ون  ،راضييييعين  قيييييا جماعيييييات أوعيييييي  ا ايييييتاال إضيييييعيفا مييييين ان يحمييييي  ا
جماعات   (3َ ايررى.ا
رشيييد وين  ييم ا ح تيي ياييتيهم وجييودا ون ا قييا ييا ا يي امامهييأيتايياوى   دو مواا تيي  و  ونا ييا ا دو هيي  ا

اام اإي متااويا اودها ا فر  ا ها تتيح ا يها جتماع  ي ، فاقهمآتفتح و  وتوا  رياراتهمجمي  مواا
ون و  قييا ييم ا يي  هييوح يي ي ت  ييل  اياييان ا مفيياهيمعييييه  م يياد  وا اياايي  اي ا تمثيييل ا رييرى  مييا فيهييا ا
ا اإو  فعا عاما ا متجاو ا.داري ا  (3َ وا

آ ون  قييا ييم ا ا م ييدأ ح رشيييوا  ا أريي  ييم ا ح يييات ا ييديمقراا  يييا ميين آ ظييام ا يجييب تييوفر د فيي  ا
ر ائ ، من أهمها  ي: عض ا

ون. 1 قييا يي   :ايييادي ا جمييي  َأوتع ومييايفييراد و ان ا ح ون ا يقييا يي  آريير( يرضييعون  يييتم فييرض  أو  مع
ل متااو ون  ش قا اياا. ا ين وا مواا  عي  ا

                                                           

  وشعيب أوع  ، م در اا ا.( 1َ
رام   (2َ ون، موق  ا قا را ا: ايادي ا متحدي عي  ا  http://www.un.org/ar/ruleoflaw                  أمم ا
هاها،  يروت،  (3َ ون وا قا م ا تاوير ح عر    ه ا مر ون، ا قا م ا م، ح ب غا  .17،   2009د. غا
مائ  ا رامج (3َ متحدي أمم اإ دوا ا عر   وا  مام ا يا ا قت ادي وا جتماع ، تقرير إ اا ميا اإ ت عر يا،  ا ا
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اامفهوم . 2 متاا ويع  :عدا معاميا ا ان  ويا  ينا ونأعي  ا قا  .اان ا
اياايقت. 3  .يد مماراا ا
تشري  متجها  أب يج. 3 ون ا حيو  ن ي ماتق ل    ماضي حو ا ي  أ ،ا حيو تياريخ شيرآو  مع   رير 

واح حهب ا  د.أو ا
قضام. إ9 يا ا جمي .، وتا يا اتقا ون عي  ا قا  ا
ون. 2 قا تشيريعيا يان ا ايياا ا شعب ف  ا ايياا اقتو  من ق ل ممثي  ا ايياا يييد ا في ييا مين ق يل ا ت

تشريعيا  يشعب.قويا ممثيا  رقا يااياا  وجود وه ا يع ، ا
اييياات،. 7 ف ييل  ييين ا م ييادأ ميين عييد وي ا معا ييري   هييم ا يي   اوميين أ ييره مهياهييا حريييات وم ا ا  يييا
مااهما اإ شام  ف ات داد وا ونو إ قا م ا ا ح ام دو تواهن  ين    تعاون وا  (1َ ي.ايااتاوفرض ا

ل عييام و  و  شيي قييا يي  مرجعيييا ا ون يع قييا ييم ا ين  جمييي  ايشييرا ن وايييادته عييي  فيي ن ح مييواا وا
امإدون  ميين ايييان ايييتث ااقيييا  مييين حقييوا ا  ون هيييو أي أن  ،إ قيييا ييي ي اإاييارا عاقيييات  يييين  ا ظم ا يييي

يييان يييا ،ا دو يييان  ا م اايييات ،وعاقيييا ا عاقيييا  يييين ا ظم ا اييييا ،ويييي ات واايييتقال ويحتيييرم ف يييل ا
قضام مااواي  ين  ،ا ا وا عدا ين، وتعدويوفر ا موا امات ه   ا رشيداااايات من أا م ا  .ح

 
فرع ا ثا  ثا

شفافية  (Transparency) ا
 

شفافيا إ ما ياتآى حدتمثل ا رشيد ح شيين في  أمور عدم وجود ايا هو ي م دأ عي  وتقوم ،ا  ا

عام مواان عن ترف  ا  (2َ:تع   فه و ه ا.ي ا
وضو  - وظيفا ف  ا واج اتو  ،ا م ادرو  ،ا معامات ايرو  ،ا ما ول ا لو  ،ا  .دور أدام ا
ون - معايات جمي  أن ي معيومات ا اول ف  وا جمي  مت  وواضحا. ا
موظفين إرضاع واييا - ا ا يماام عموميين  فااد ومحار ا ا  .ا

شفافيا يق دو  معيومات تدفا حريا  ا معيوميات تيوفير أي مفاهيمهيا، يواي   معرفياوا ا عميل ا  وا

فتحا  اريقا شين تامح ي حاب م ح ول ا معيومات عي   ا ضروريا ا حهم، عيي  يحفياظ ا  م يا

                                                           

را ا: (1َ ون( متوفر عي  موق  َفشودي( عي  ا قا م ا ا ح وان َدو  مقال  ع
 http://pachodo.org/latest-news-articles/pachodo-arabic-articles/ 
رشيد، ( 2َ م ا ح مد  ف  تعهيه مفاهيم ا مجتم  ا م ااات ا مويا، دور ا ت ايااات ا ات ال وا فيااي   ه ا مر ا
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http://pachodo.org/latest-news-articles/pachodo-arabic-articles/1905-2011-02-07-14-48-38


 

 

قرارات واترا  اا ا، ا م تشاف ا شيفافا ايرايام، وا هيئيات ا اعا واضيحا إجيرامات هيا وا قيرار،  ي  ا

وات ين  ين ت الإ مفتوحا وق ما و شين حابوأ  ا معيوماتمن  ا  وااع قدرا   توفرو  ا  (1َ .ا
معايير وت  يا ا دو شفافيا َميثاا ا يا يم ااات ا ما ييا( عيي  ا دو ا ير تيوافر ضيروري ا ع  ا

تاعا شفافيا تحقيا ا تيا ا  ي:ا
شر واضحا قواعد وض   .1  :فيها تحدد واإف ا  ي
معيومات .أ ت  ا شرها مواعيدب. تحديد ا . توفيرها يجب ا ت  يجب فيها  يا ج.. ا ما و يا ا و قا  عن ا

 .شرها عدم
م ااات توفر أن  .2 وميا ا ح  أدائها. مراق ا وتاهيل عميها فهم افيا معيومات ا
م اايات تيوفر أن  .3 ومييا ا ح يات ا تي  ا يا ميواان يحتاجهيا ا قاياع ا ريا  وا رايا وضي  ا  ا

ماتق ييا، مرااري وتقدير ا  ماريا.ا اتث معد ت ا
ون أن  .3 ين  و  ت قوا يوائح ا تعييمات واإجرامات وا اول ف  وا مواان مت  ايعمال. وأ حاب ا
ات توفير يتم  .9  ومائم. اري  وقت ف  اإقت ادي ايدام عن ايااايا ا يا
ات توفير يتم  .2 رئيايا ا يا متعيقا ا يا ا ما عاما  ا ل ا  واري . ودقيا مف ل  ش
درااات  و  توفير يتم  .7 ت  ا ين حياي تمن ا مواا دوائر تقومو  ا وميا ا ح  .  عدادها ا
يدوائر تقيوم  .2 ومييا ا ح اياايات  يو   وضي  ا رايا واإجيرامات ا تي  وا اهيا ا ياول تت   في  مت

جمهور ك ا ل و  يما دوري  ش حاجا دعت و كا  .ا   
تعييمات اإجرامات ت ميم  .5 وميا وا ح ياقا قواعد م  يتفا  ما ا تو ا و شوري. م  (2َ يوم

رشيد ع ر م ا ح ا يااهم ا ماام ايااات تا يا ف  تيمين ا م ديا اإقت اديا ا  موا  إ ا
ميا، ت م إداري تاهم أررى ومن جها وا ح رشيد ا شام تاهيل ف  ا دار  تجاريا جديدي مشاري  إ  ياوا 

شااات وتواي  موجودي ا معامات. و  ترفيض رال من ا رشيد عي  يااعديف ا م ا ح  تحديد ا

ويات ردمات أو عاما ا مقدما ا ك ع ر ا ا و  مشار شاميا ا عمال ايعمال رجال ا ين،  وا ماتهي وا
ا وف  ماام ت  ا هاها تضمن ا جهاه فامي  قائم اإداري ا ردمات تيك توفير عي  ا  (3َ.ا

فرع ا  راب ا
 (Responsiveness) حسن ااستجابة

 

ميا  ىحد اتجا ا اإتع   حا اياات ا رشيد قدري ا م ا ح ايتقرام وتوقي  حاجيات إ عيي معايير ا
عمل  حياي وا واح  ا وياتهم ف  مرتيف  ين وأو مواا ييا  ميا  تي يتها ا قا   عي ا راا عمل و يرامج هم

                                                           

اائح (1َ ا تعهيه ، ا ل وهيد ا ماام شفافيا ا افحا وا فااد م ين ا م وتم ح راشد ا عر يا، مجيا ا احن،  دولا ف  ا ا
عدد/  جهائر،  –، جامعا قا دي مر ا  10ا  .99،   2012ورقيا، ا

اائح( 2َ  .99، م در اا ا،   وهيد ا
ون مفيدد.  (3َ ن، م در اا ا.    يو



1 

 

عوائيد  عادل  توهي  ا ين، و ما يحقا ا مواا ا من رضام ا مييايحقا ماتويات مق و ت ي  (1َ .ا  وهي  تع

م ااات قدري يات ا جمي  ردما عي  واو ام.دون  وتي يا رغ اتهم ا  (2َ ااتث
قاا ااتجاإ ه تحقيا  نويم  ي:اوتيا ا من رال  عض ا

ماتق ل.إر د   .1 ت    ها ف  ا يا وا حا وياتهم ا ين ورغ اتهم وأو مواا  حتياجات ا

توقعات ترجما تيك اإ  .2 ردماتمشروعات  إ حتياجات وا يمرافا وا مجتمعيا. و رامج   ا

راا   .3 مشروعات.ااوييا ايجل و اوض  ا ه  ا  ق يري ايجل ا قا 

ام تحديد اإ  .3 مشروعات   راا وا تمويل ه  ا يا  ما ميوارد اي عيي عتمادات ا وييات وفي  ضيوم ا و
متاحا.  ا

تي يييييا ا حتيا  .9 معتمييييدي  مواهييييات ا يراييييا وا مشييييروعات ا قييييا  فييييي  ا ييييااا ت م ييييل ا محييييييا  جييييات ا
جارافيا.  (3َ يا

ون و  شيفافيا و ريرى أييات آ عينايتجا ا  معيهل اإحان   ي ا اا ا، وا  امايام مشيار وجيد تيم  وا
ما شفافيا وا ا و ا م ام ح ا ف  ا مشار وما أا فااد و  فو ح تاتوريا ن ا ديل هو ا د ك اثيارتو ا ي   يون 

يفيا  ايئا وما إعي   ح مواااتجا ا ا ب ا  ين.ماا
 

خامس فرع ا  ا
توافق  (Compatibility) ا

 

توافقيا م ايح ويقا ل ياا ف  ا ج ا نَ وضعه ( ا ي(Consociationييهيا اإ  يوها

ثوايون اياا  مرت رَ تا ه ف  (ا هج ا م و أ ،تفاقيااإ (  مع Concordantاتردام َا  و  (،ا
َontract ArianC)  تعاقديا  مع  (3َ .ا

مييوارد  هييوتوافييا ا جماعييات دارييل فييراد ايمييام أايدوار  وتحديييد فيير عمييييا تع ئييا ا ظييام.وا  (9َ ا

توافا يرمه قدري إ  وا تواا عي  ا يم ا تح ح  ين وا م ا متضار ا ا و ول من ا  إجمياع إ  أجل ا

جمي  م يحا حول واا   (2َ .ا

                                                           

رايب( 1َ م امحمود أحمد ا ح را ا:، معايير ا رقم ( عي  ا ماائ  ا  رشيد، متوفر عي  موق  َأهرام ا
 http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=848877&eid=7748 

شا  وآررون، م در اا ا،    (2َ  .103إاماعيل ا
رايب (3َ  م در اا ا. ،محمود أحمد ا
ديمقراايا (3َ وى اييما / د. رشيد عماري، ا توافقيا، مجيا َها عدد/Bا يا، ا اييما  .130،  2010، 30(، جامعا ا
اف ، معجم م ايحات ع ر ا (9َ فتا  ع د ا فايا إعاميا، د. ااماعيل ع د ا ما اياايا إقت اديا اجتماعيا  عو

شر، عمان،  ي ثقافا   .122،  2002دار ا
شا  وآررون، م در اا ا،    (2َ  .103إاماعيل ا

http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=7748
http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=7748
http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=848877&eid=7748
http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=7748
http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=7748


 

 

توافقيا عي تقوم و  ري ا ميول ا نأي :ه  جوهريا ف متي يا  راعياا يا ف  ا مجتمي     تعيدديا ا

ييا مييول تقا يهيا حيه أو تعاو مجموعيات هعميام مايتوى عيي  ت يا يا ا و م اييوكيشي يه، ومين ا  ن ا

تعاو  ر وي ا ف جما   ح ا ع قاعدي، ومن ا عيد عي  ا اياا . اتقراراإ تحقيا ثم ا  وتعرف ا

يو يدياَإ حرييا اي يا (ا دو توافقييا ا ها "  يين ا ا يون اي و ييها  و  عرقييا أقيييات مين ي ييا ث اوييا ودي  و

وعا ااقا، وغير مت ليو   مت ها واحد ل ش قيادات من مجموعا  ها تحياو ايغي يا،  م هعامات ا  وا

تيثير  ات توجييه ا ايااي  وا ي   و عيي  تا عيهيا،  جتمياع واإ ا هيا تت  م اايات في  أعما ومييا ا ح  ا

تمثيل  ل ايغي يا،  دأم وفقا   ا رمان اا    ا ت يل جماعيا ايايراف،  ين ا  حيا هيا ايقيييات مين و

قض ارف حيال ا مقا ل. ا  (1َ يا
يييان رئياييييا تقيييوم عييهيييا وهييي ن أ يييديها أر عيييا أر توافقييييا  مت يييادل، إئييي: اا فيتيييو ا وااييي ، وا تاف ا

اي يا، واإاييتقال  قاياع .وا توافيياو  (2َ ا اياايييا و  ي عيياد عديييدأهيا  ا هيا ا ثقافيييا وميين  اإجتماعييام وا
يا،  دي ها ا ثقاف   وا  اضم اياا  وا توافا ا مجتمعات  أيف  وجد ا قول  يين هي ا مجتم  من ا ن ا يم

رشيد. م ا ح تعهيه ا اريا ا حيح  مجتم  هو عي  ا  ا
 

فرع ا  سادسا
مساواا   ((Equalityا

 

ماياواي م يدتعد  دايتوريما ا م ياد  ا داياتيرم ظيمعاااييا في  يا امين ا وضيعيا وهي   ا ي  أن ا تع
حقيوا متااوون ان جميعا  ا واج يات ف  ا يان عيي   ،  وا ا قيا و ييون ايان اأفيرا  يين ا م  وا حيا

وم.و   رمي  (3َ مح ي  و حيا إعايام إ رجيال جميي  ا ايام ا ح يول في  وا متاياويا عيي  ا فير  ا  ا

 (3َ .أوضاعهم نتحاي أجل من ا جتماع  ارتقام
يل شيئ  ي  ق يل  ماياوايفهي  تع ميرأي  يين ا رجيل ا مجموعيات،  يينمين ثيم و  ،وا   حيد هي ف ايائر ا

هيا أيضيا   هيام، هيدف  اتهيا مييا ا شيريا أ عياد مرتييف تحقييا ايضيرور  و ت فاعييا ايدوات ومين، ا  ا

تعييم ه  تحقيا اايا ا د ا ي ا ثقا ايفراد يهو  فن، ف   ا هم أفضيل، عميل فير  هيمويتيح  ا  ويم ي

ا ف  من مشار اقشات ا م عاما ا ومات وماا ا ا ح رعايا ا حيا، ا خ.جتماعاإ وايمن  ا  (9َ ..ا

                                                           

 .131د. رشيد عماري، م در اا ا،   (1َ
ون و  (2َ قا ييا ا ا ماجاتر،  عراا، راا توافقيا ف  اا ديمقراايا ا يا ا ا ايااا، جامعا شمال أحمد إ راهيم، إش ا

يا، اييما  . 25،  2011ا
توهي ، عمان، ا( 3َ شر وا ي ثقافا  اياايا، دار ا ظم ا وجيه ف  ا رايب، ا عمان احمد ا  .121،  2011، 2د. 
ريم(، م در اا ا،    (3َ شا  واررون، َحان   .103ااماعيل ا

)5َ United Nations Development Programme, Human Development Report 2013, The Rise 

of the South: Human Progress in a Diverse World, New York, 2013, P. 5. 



 

 

يو ييول  تعييدو  ييرئين  مفتييا  ا مايياواي ا يي ا د إ حرييياا ييا ا فا حقيقيييا و مجتميي  إإ   ،يمقراايييا ا ن ا
مااواي عدم فيه ا تمييه  ،ا ي ت هاييا وتاود فيه رو  ا تفريا ي ل  يه ايمير في  ا ي وا تيام إ يار ا  اإ

يان  يق د  و  (1َ.يحريا ماياواي  يين ا ماييا ين ا ي  ا مع مايا حقيوا و وا اا واج يات ي في  ا ي ت  ا  ع
ين مواا ل ا ل  متااوون أن  ون يقوم  ش م،  لف   قا جمي  تح ا واج ات وا حقوا وا  متاياوونديد ا

ونأ قا قيد في  رادفياي  يين فرقيت قيد ا يعاا نإ ،مام ا مواهيب راتا ماياواي ويق يد وا  ااقهياإ عيي   ا

يا عاقا ف  اياراف  ين تفضيييا معاميا ل غياب و ا. قا  (2َمعي
مااواي  اريقا  ا ا م دأ ا مجا ت، وه ا يع  أن جمي  ايشرا  وجمي  جمي   عاما عي وي ا

ه يجب أن تعامل  اريقا مماثيا  مرا و . ا قا ظام ا فن ا قواعد و فن ا ماياواي أميام ا قا  ويشمل ا
اياايييا،  حقييوا ا مايياواي فيي  مماراييا ا ون، ثييم ا قييا مايياواي فيي ا عامييا،  وا وظييائف ا رييدمات تييو  ا وا

عاما مااواي أمام ا قضام.، وأريرا  ا  (3َ ا
ثيير  متفاقميا في   ل ا مشيا ماياواي هي  مين ا يا عيدم ا ا في ن مشي مجتمعيات من ه أهميا وأن مين ا

مااواي رجل و  ا مرأي وا مااواي ف   ين ا فر  عدم ا فامي ه ا مجتمعات  ا يريهمات اي إحدى وا ف  ا
اميييا، حتيي   ييدول ا ك تييييك  اهويييأ يي حت  مثا ييا وا يي  مجتمعييات،  مايياواي هيي  فا ر يييائ  إحييدى ا

رشيد  م ا ح ياتا يا من آ  .هوآ
فرع ا  ساب ا

ية فعا  (Effectiveness and Efficiencyفاءا )وا ا
ياإن       فعا رشيد و يات آررى من أيا آه   ا م ا ح قدري تتضمنا في  عي  ا مشاري  ت ردميا ا  ا

يا ف ي داراتإ ع ر موارد عي  وتحافظ وعقا هدر. من ا قدري عي  تحقيا ايهداف  (3َ ا أو ا
فرديا، وه  تتايب مهاري وحا م اايا أو ا ت  تشال  ال ا ميمواا ا محددي وا اايا تجا ايمور ا

ان واإ في  ا جتها وت معا هموم ووض  أهداف  قدري عي  توضيح ه  ا ها، وا اتراتيجيات إاتجا ا 
عمييات تافر أن ي ا و تحقيا تيك ايهداف.  إ ت دي  م ااات ا  أفضل تحقيا  تي  تائج عن وا

 (9َ يموارد. اتردامإ

                                                           

يعيوم  (1َ وفا  مجتمعات، مجيا ا ظما وا ح ودورهما ف  إاتقرار اي م ا ا ح ديمقراايا وا د. محمد حان دريل، ا
مجيد/ وفا، ا اياايا، جامعا  يا وا و قا عدد/1ا  .32  ،2011، 5، ا

مجيد/  حاين ميثم (2َ ر ام، ا عاما، مجيا ا احن، جامعا  حريات ا يحقوا وا ضمان  مااواي  شافع ، م دأ ا ، 2ا
عدد/   .393-317،  2012، 3ا

شر،  يروت، ( 3َ يا اعا وا جامعا  دار ا اياايا، ا ظم ا ا   ايو  ع د ه، ا  .393-392،   1523د. ع د ا
ريم ع د (3َ ح وحقوا  اعد ا م ا ا ح عاقا  ين ا امو  درااا ف  ا واق  وا اياا  ايمثل:  ين ا ظام ا محجوب، ا

عدد/  مات ريا، ا جامعا ا يا، ا دو اياايا وا اان، مجيا ا  .332-339،  2012، 20اإ
متحدي ايمم  رامج (9َ مائ ، إداري ا م اإ ح ميا ردما ا ت ماتداما،  ا شريا ا  .10،  7155ا



 

 

تائج إ فامي وتشير ا موارد وا عاقا  ين ا ا  ،ا مواد  ما هووترت ا  ماي مدرات من ا مقدار ا
شود م هدف ا مررجات أو ا تحقيا ماتوى معين من ا اهما  ان ا رييام وايموال وا فامي  ،ا وتع  ا

فعا من رال  هاإتحقيا أعييي  م مراا  موارد ا يا وا ،اتردام ا فعا ك فان ا فامي ه : أدام  
يا   فعا مررجاتيَايعمال ا حيحا  اريقا  حيحا، وترت ا ا فامي (ا مدرات(  ي، وترت ا ا  أي:َا

ت  تم  موارد ا ت ا ا يما  فامي تهيد  تائج إأن ا ها أقل، قيااا   ا متحققا.اتعما  (1َ ا
دما  يا تتحقا ع فعا ك فان ا اك ر يا واضحا وأهداف محدديت  اتراتيجيات وم اد  ا  و  ون ه

قيادي ك من امات ا ميا وتاوير وغير   ظيم  ،وقيم وت اك ترايا وت ون ه دما ي فامي ع وتتحقا ا
يوقت ورقا ا ومتا عا داري  دما  ،وا  يا و  توع اك فعا فامي فتون ه ر ى وايهداف   تجد من  وجد  ن ا

يا ووجو يحققها   وري  حيحا، وف  حا فامي ف ا عدم وجود فعا ن  دون د  جه و ن ايعمال ت
 (2َ .حاضاو  أهداف

ياأ وه ا يع  ماديا وا شريا  موارد ا فاعييياها  تن ا اا ف  غياب ا وهي ا واضيح في   ،أهميا  ا
اميييا  يحيييا ييدول ا عييراا ميي  وجييود اأوضيياع جييد أن  مييثا  فا هائإا فا و  يييا ميينحتيااييات ا يي معييادن ا ا

ع واييدي ك افيه ايئ ميااا فاعييا  ا ب و  موارداتردام اف   عدم وجود ا ما اييت  تف يييه تيك ا  ،
ن. ثا ف ل ا  ف  ا

 
فرع ا  ثامنا

محاسبة ة  ا مساء  (Accountability)وا
 

يا أن يق د  ه  ما او ون جمي  ا را    ي قااع ا ا أو ا دو قرار ف  ا ح ام ومت ر ي ا ين وا و
مد ، ر مجتم  ا عام وم اااته دون أو م ااات ا رأي ا محاا ا أمام ا م دأ ا ام.اضعين   (3َ ااتث

اول مائ  ا رامج ويت فااد اماام اإ وم  تد ير يا تتعيا مش ها اعت ار  ا حد ،ح فااد من فا  ا

هدف تحقيا حاام أمر شامل ا متمثل ا فقير وتعهييه حيدي ترفييف ف  ا مييا ا ت مايتداما اإجتماعييا ا  ا
متمحيو  يان حيول ريوا يد ،ا ييه وي  ميائ  ا ريامج تر تاييير عيي  اإ ايق  ا اوييل ا  وعيي  ايميد ا

ميا ا شريا اي عاد يا يت فريدي فعا مهايا ا ماهما ا ت  يتدا ير ا م تعهيه تتور  ا ح رشيد ا ا ا ماام  وا

                                                           

فاعييا (1َ فامي وا تميه: ا ا ا را ا:راا وم ، متا  عي  ا ح يتميه ا شيخ رييفا   ،  رامج ا
http://skgep.gov.ae/CWS_search.aspx?search=%2 

را ا: أحمد (2َ فاعييا، متا  عي  ا فامي وا فرا  ين ا ردي، ا  ايد 
 http://ahmedkordy.blogspot.com/2011/09/blog-post_4189.html 

ون ف  ايردن  (3َ قا فين، ايادي ا م  ا –مجموعا من ا ش اب، م در اا ا،  قرامات ف  مت  .20ول ا

http://skgep.gov.ae/ar/media/weekly-letters/2013/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%8A%D8%B2--%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%81%D8%A7%D8%A1%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-3-%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1-2013.aspx?lang=
http://skgep.gov.ae/ar/media/weekly-letters/2013/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%8A%D8%B2--%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%81%D8%A7%D8%A1%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-3-%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1-2013.aspx?lang=
http://skgep.gov.ae/CWS_search.aspx?search=%252
http://skgep.gov.ae/CWS_search.aspx?search=%252
http://ahmedkordy.blogspot.com/2011/09/blog-post_4189.html


 

 

وميا ح مائ  فقوي ا رامج ،ا مين اإ عميل في  حيياد في  ت رامي  ا ي  ا يم إداري قيدري ينتحاي إ ح وفي   ا
شاميا اتراتيجيتهإ جا ا م إداري معا ح  (1َ .ا

متحدي ايمم (تعرفو  ا (ا ماام ين ق ل من تهاماإ :اه ي ا ما و قااعين ف َ ا عام ا را  ا  (وا
قواعد  ي:اوتيا  ا

في  يفيا توضيح .1 دائري ت قرارات وم ررات مهامها ا ت  ا  تتر ها. ا
تفاعل .2 م اش ا ب تقاداتاإ م  را ماا ت  وا يها. تقدم ا  إ
يا من جهم ق ول .3 ما و ت  ايراام عن ا فشل أو تق  ا تج ا ي ا قرارات. تيك عن ي  ا
يا وجود .3 تحقا يمواان تتيح واضحا آ دائري تهامإ من ا وجه عي   مهامها ا مراا ا  .ه ا
يا وجود .9 فشل أو ايراام م  يتعامل واضحا آ  (2َ ي.ا

ييي ل  شيييو  حاييياب مرت ييير تع يييا(عميييال أ عييين  َا ياَأو  معي ماييي و عميييل أو تيييو  عييين  ا أدام ا
م ب ارض من (3َ (.ا ا وا ماام حدهو  ا فااد ا موق  وااتردام من ا وظيف  ا . شر يا يغراض ا

يا ف و  ار يا ا ه ت  ا مفاهيم ه  اورت ا فااد يع  ا فا  ور تت   ا ون مرا قيا ييوائح ا ر ومعيايي وا
ايوك ا ا معي عام. تفاااإ محل ا  (3َ ا

ن  يمحاا ا  ور شت ، و نو ا ح ر يم ماام  (9َ:ه  رئياا محاور ثاثا ف  ا
ة. 1 مسااء ذاتياة ا فردياة ا عقائيد تهرعيه فيميا تتجيي و  (:)ا ييا ا دي م ياد  ا فاضييا وايرياا وا  مين ا

ب فاياد تج يل ا عقياب، دائرتي  وتوايي   يور،   ثيواب وا ي ي ا عقييدي هي  يجعيل ا مير ا  رادعيا قيوي ا

ماتوى فه ا  اتيا، ورقا ا يفااد ا مين ا مايام ا عيا ا اتييا ا ريوف مين ا رغ يا ه مين ا  في  ثوا يه، وا

ا  ياا أرق  هو  .يفا هاوأقي يماام
ة. 2 مساء ا تتحقا حين :ةتمعيمجا ا مشار اياايا ا فاعييا ا ترياب تع ييرا حرييا مين ا  يلوتشي وا

يا وشفافيا أحهاب عيام يميال وحرميا يقضام يقرارات وااتقا يا إعيام، وتحريير ا  أميام ا ي ح ف 

ا تت ف  حيا  يئا ماام  . ا
ة. 3 مسااء داخلياة ا ضيوا ا مجموعيا في  وتتمثيل :ا تي  ا يم ا م اايات أدام تح  تعرييف مين ا

توظييف وشيروا ا ياحيات مايتمر ا تيدريب ا تيدقيقين وا يداري  وا ريارج  ا شيفافيا وا  مين وغيرهيا وا

يات ت  او يا من تقيل ا ا يا ااتاال اوم إم ما و  .ا

                                                           

متحدي ايمم  رامج (1َ افحا(UNDP) مائ إا ا فااد ، م م، شع ا إداري تحاين ا ح تاوير ا داري اإداري ا م  وا  ح ا
تب ايااات م مائيا،  ا  .12-19،  1552اإ

اائحقا عن:  (2َ م در اا ا،    وهيد ا  .92، ا
شيخ عماد .د (3َ شفافيا و  ا عدد/ داود، ا م ور،  اداد، ا فااد، مجيا ا  .59،  2012، 12مراق ا ا
عدد/ (3َ ماتق ييا وا اتراتيجيا، ا يدرااات ا دو   ه ا مر وما، ايايا مفاهيم، ا ح  .7،  2009، 10اامح فوهي، ا
اائح (9َ م در اا ا،    وهيد ا  .95، ا



 

 

ميي هييا وت ييثان تتفاعييل فيمييا  ي مراحييل ا هييدف ميين ل  وهيي  ا يي عض وتايياهم فيي  تحقيييا ا عضييها ا
ا.  ماام يفا ن ت  يه عي   عد آرر وهو:  ويم تر ل آرر  ا محاور  ش في يه  ا ت ا ا ماام  ا منا

يييا ميين رييال مراق ييات ا جهيياهاق ييل  ا ا رما ماييام فييي ي وا ا ت ماييام يم ااييات وا قضييائيا ا رمييان  ا
جهاهمن  قضائ . رال ا  (1َ ا

ظيييام ايااييي  أي مجتمييي  أو  ا يايييتاي  ضيييمان  يعميييلو  مايييام حيييو تحقييييا اعيييي  تا ييييا ا تقيييدم 
تقيييدم ايااييييا   يييا وا عدا رشييييد مرت ا يييا  م يييدأي ثيييير  ، و واجتماعييييا   واقت ييياديا   ا يييم ا ح ا ميييا ييييرد م يييايح ا

ا  مايييام تفيييام ا مييييا ا شيييريا، ففييي  ظيييل ا ت ان دعيييامتين مييين دعيييائم ا يييي ين يشييي ا ا مايييام شيييفافيا وا ا
فااد شفافيا اياود ا حا اغير  وا يروقراايا وا متاهمين م  اإ ا حريياتايت داد وغيياب ا ي  ،ا  وي 

مج رشيد عي  تهيئا ا م ا ح هيئيات ا يا، وضيمن ا دو يم وا ح تفا يل ضمن م ااات ا ل ا مراق ا  ال 
م ااييات  م ميين ااإقت يياديوا ييتح فئويييا وا ييا ا هيم تفيي  ا رشيييد ت ييم ا ح اييتار ع يير ، وفيي  ظييل ا ورام ا

رفيييا ومييات ا ح ات فايياد  ا ييارات  ييرى، يييديرون شيي  تيي  يييديرها اياايييون أو تجييار أو أ ييحاب احت ا
ا،  دو رر جام ا ف ين.جيوب ا  مهارع ي هب ريعها  إ  قت اداتهاإفتاتحيل ت مت  (2َا

 
فرع ا  تاس ا

رؤية ا ستراتيجية  (Strategic vision) ا
 

رشييييد يييم ا ح يييا حايييب مفهيييوم ا دو ا  يييين م اايييات ا شيييرا مييييا  ا ت ر ييييا تتحيييدد  مفهيييوم ا ، فييي ن ا
مجت عمييل ا تاييوير ا مييدى  رييا  ميين رييال راييا  عيييدي ا قايياع ا معيي  ميين جهييا وأفييراد ميين جهييا وا

راييا ضييمن إاييار  تييائج اإيجا يييا فيي  راييم ا ميييا ا شييريا، وحت يي  يييتم تحقيييا ا ت عمييل عييي  ا أرييرى وا
حا رشيدي، يجب اير   عيين اإا يا ميا ا مرياار ومحاو رارجييا ودراايا ا داريييا وا متاييرات ا عت يار ا

حيول.وض     (3َ ا
ر يا اإاتراتيجي م ايحويشير  ي  ا اا تحقييا اا رييا  ف تي  يتعي ر تحقيقهيا هييت يورات ا داف ا
يا ف  ظل اإ حا ظروف ا يات وا ا اويلأ    إم مدى ا ن  يوغها عي  ا مم وهو  يو  يقتض   ،ن من ا

ر يا اإ ها اوضو  ا و راا ا ياتراتيجيا  ظري ا ي ت   عييه ا تحقييا اان ا هادفا  اتراتيجيا ا
ميييدى اهيييداف عييييهيي  اي ر ييييا اإ ،ليييياو   ا أهيييداف معيييي  ايييتراتيجيا وتعتميييد ا ييي   هم تقاييييم ا  يييدأ ا

ير ى اإوتوهي تي  تعاي  ا يا ا مرو يا تتايم  ا متاييرات عها عي  مراحل هم ييف مي  ا ت ايتراتيجيا قيدري ا

                                                           

شيخ عماد .د (1َ  .52-52داود، م در اا ا،    ا
ب  يدي، جريدي  (2َ اع ماام شفافيا وا رشيد وا م ا ح عدد/ ا  . 30/12/2012، 39، جريدي ت در من داريا، اوريا، ا
ون ف  ايردن  (3َ قا فين، ايادي ا م  م در اا ا،  ق –مجموعا من ا ش اب، ا اول ا  .21رامات ف  مت
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ترايييا اإ مفاجييآت وأيضييا  ق ييور ا تظييري وا م يي  وهيي  عوامييل تيي دي ،اييتراتيج غيير ا تيجيييل تا يييا  ا
في  ر يا ا اتراتيجياا  (1َ .تيايهان أدون  هاأو ت

ترايياو  ظميا قيرارات إتريا  عميييا هيو اإايتراتيج  ا قضيايا عيي  ايضيوام تاييا م مهميا ا  ا

عام اإاار ترايا عمييا وتوفر حيها يفياو  ويات تحديد أايوب :يعمل ا ترا  ايو يما ريارات وا   ح

ميال، تحدييد مي  ميوارد َا وقيت، ا يكا ا ين وضي  و  .عييهيا أهيداف متفيا تحقييا  ق يد مهيارات( و  يم
ترايا عمييا ميا ا محييا ااإقت ادي يت ك من رالو  ا  ي:أااايا أائيا من أر عا ايايا  
 اون؟ حن أين  .1

  هب؟ أن ريد أين  .2

ا يف  .3 و ول يم ا؟ إ  ا  وجهت

ا عرف يف  .3 ا أ يه؟  ل أن رد ما إ  و ي  (2َيإ

يدر  رايوات مين عيدد ايايئيا هي  مين أي اي ال إجا يا تحيت جوي تي  ا عميييا  ع ير تيري ك ا
ترايا اريقا وه  .ا اتراتيج  ا ترايا ف  يتميه راوات عشر ف   ورها ا  .ا

 
ل ش  (1َ رقم ا

مميه يترايا راوات عشر   ا

 
متحيدي ايميم م يدر:  ريامجا ات ا تايو  تعهييه :ا شيريا يمايتوا محيي  دياإقت يا را  ريال مين ا

ترايا  .20   ا اتراتيج ، م در اا ا، ا
 

                                                           

ماتق ييا (1َ يدرااات ا عر    ه ا مر ر يا ا را ا: ا اتراتيجيا،  حن متوفر، ا  عي  موق  َماتق ييات( عي  ا
 http://www.mostakbaliat.com/?p=16701 
متحدي ايمم  رامج( 2َ ات ا تاوير ا شريا، تعهيه يماتوا محي ،  ا قت ادي ا  .15-12   م در اا ا،ا
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عمييياهي   ت يدوو  رايوات مين اياييا ا واضيحا ا واجيب ا ثيير في ن ت اعيا ، إت اعهيا ا هي   مين ا
راوات  هيا جيرى ايتراتيجيااإ ريياراتا في ن ثيم ومن ،جديدي معيومات ظهرت يما يمراجعا حتاجت ا

قييح  عيض ت ثيير  ا جيدد يفيرادا مين وا يار ا ت يورات وايف يدرول  يدأ ت وا عميييا في  ا يك ومي . ا   

مهم فمن مل أن ا عمييا ات وقيت ف  ا اايب ا م يان هي  يياعا مايتوى عيي  ا يب يار ضيرو  إ ا  تج  و

ك وقوف    د ا رايوات ىحدإ ع شيك، َ اي ب ا يات( قييا أو ا معيوميات وا يا ا تتضيح يك و عيد   ا يدي
ر يا ينيو واضيحا  ا تعيرف ايهيداف  يياغا م م يدئ  وا رييارات عيي  ا يعميل و  ا تراييا   عيد رايوي ا
ظي دا عمل،  من ثرعمل واحد أو أ وهل ه ت في ا ت  مين رايوي يل في  مايتمر وتقيييم ومراجعيا يم وا

ترايا راوي ايريري إدماج   فا عاما، راوات ا تاييرات و ه ا  وا رايواتتيا ا يا هي او ، دور ا  ي

ترايا عمييا ي ع أيضا    (1َ.ا اتراتيج  ا
ا مين عي  ممثي وي ا      دو مايتق ل، أن تييمينحاضير و ا جييلردميا ا اجيل ا يديهمت ا ر ييا  يون 

ظيييور اوييييل ايجيييل  شيييين ميييا هيييو ماييييوب و  مييييا، م ت ظيييروف عت يييار عيييين اإمييي  ايرييي  تحقييييا ا  ا
معتقدات تاريريا و  وا ثقافيا و  اإجتماعياا اياايا وا يا و وا دي جارافيا.، ااإقت اديا  (2َ وا

 
مطلب  يا ثا  ا

ات  و رشيدم م ا ح  هوتحديات ا
 

ييم إن  ح ييات ا و رشيييدم ييم ا ح يير ا  ييين هيي د واحيي شيي مهيي   وا يين ا ييات تحييد و و م ييا ا فيي  د 
هايا  يم هي نأا ح رشييد  وهي ا ا يم ا ح فاشيل أا يم ا ح فاايد أو ا حاولو ا ك اي ماييب  ي  أن في  هي ا ا

فرع ا تحدن عن رشيد ف  ا م ا ح ات ا و تحديات يول و م ثا مأا فرع ا رشيد ف  ا م ا ح  .ام ا
 

فرع   اأولا
رشيد م ا ح ات ا و  م

م يتوقف  ح ام ا رشيد  ترا ا عي  ا متفاعل ا ميواان،   ين ا ميد ،و ثاثيا َا مجتمي  ا ايياا او  ا
يييياادايييتوريا ا تجايييير وهييي ا (مد متفاعيييل  ا رشييييد يقيييومواا يييم ا ديمقرااييييا ح شيييرعيا ا  ،عيييي  أايييان ا

د ديمقراايا تات شرعيا ا ق يول(  اإع ري إ  وا رضيا وا جيه( ن هما: ع ير َا م ترياب وع ير َا
تقدم ف  ماارين متحقا من رال ا ظييم :وهما ،ا يين  ومياايا مايار ضيمان وت تم حرييات  حقيوا وا ا

                                                           

متحدي ايمم  رامج (1َ ات ا تاوير ا شريا، تعهيه يماتوا محي  ا قت ادي ا ترايا رال من ا ا اتراتيج ،  ا
 .20   م در اا ا،

(2) Surinder Singh Parihar, Good Governance, Sustainable Development & Maximum 

Social Advantage, International Journal of Economics and Research ,Vol. 3, Issue 5, 

2012, P. 17.  
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اع ين أما ،مماراتها ديمقرااييا  اييناااي   دد ا شيرعيا ا قيائم عيي  ا ح ا م ا ا ح اي ا ف  فريا  
هم يتمثيييون متحييول  ييي: فييي فييرد ا يي  ا يياو ، مييواانا إ متحو جماعييات ا يي  ا  ،مييد امجتميي  ام ااييات  إ

يان اياا و  ا من اياا  متحو اياا ا ا داتوريا  إ  ا يا.اياا دو  (1َمد
رشيد ف  أي مجت م ا ح ام ا ين و أريد   رئيايا، ويم ات ا و م م  فا د من وجود مجموعا من ا

 ت :يي ماا فيهمتيري  أهم
ية: .1 ة دستورية مد ا تعد دو دو ل ا ايرف م ااياتها   رئياي  ا فعيال ا يم م يدأ تجاييد في  وا ح  ا

ر  ك  اعت ارها د،يشا جها و  ايااات تحديد عي  اإشراف  اح ا ا عاما ا  وه ا ،عهاووض ا اد ف  ا

ين وض  مجال ف   واااا تدريها قوا تشريعات ا ظر وا ك تا يقها، يفيا ف  وا يا تايتاي  و ي  دو  ا

ييات ظيمييا وضي  او ت ااي ا ا م يرين ا يم متاي يات ت ح راشيد ا مجيال فيتح ارييا عين ، وهي اا أميام  ا
ا مشار شع يا، ا اان حقوا واحترام ا ميرأي عميل،ا معايير واحترام اإعام حريا وضمان اإ  وحماييا ا

تعييميا ا رامج وتحدين وحقوقها، وين ا ت مه  وا ح يردم  ما ا مجتم ، م ا ن ا ا  وحمايا وتوفير ا

يا ا يئيا عدا ميوارد، توهيي  في  وا يا ا دو فيييا وحيدها فا قيادري ا تيواهن تجاييد  عيي  وا مجيا ت  يين ا  ا

اياايا ااإقت ادي  (2َ.اإجتماعياو  وا
ييي وهييي ا  يييا هييي  أ يع دو م اايييات وهييي   ييياح  أمن ا عيييييا و  اا ايييياا ا وايييائا ييييا يييديها ا و قا ل ا
اياايييا تيي  وا قييوي ا يين  وا اييياا و  تااييتردم ا ا  و جا ييا ، إيو أ اييي ا   اهاييتردامإيم واييائهيي  ا ل ا ل  شيي

معايإ يا رييجا   وفا ا و قا ا  ه أن يع   فه ا ا دو حو ا رشيد.تتجه  م ا ح  ا
قطااااااع ا .2 قاييييياع  :خااااااصا ي  و يشيييييمل ا يت ييييي را يييييا  مشييييياري  ا ريييييا  ا تجييييياريا م يييييارف و  ا ا

يياف .وا اييتثمارات دو ميييا ا ت ميييا هييا قييوي  يييري فيي  تحقيييا ا ت مجييال فا وحيييدي فيي  هيي ا ا ياييت ا هييا   ،
مايي يعمييل ا شييريا ا معيشيياميين شيييتداما تتوقييف عييي  ريييا فيير   ، وميين هيي ا ها تحاييين ماييتويات ا
ايا أدرك م توفي ا م در ايول  را  يمثل ا قااع ا دول أن ا عديد من ا عميل و ا يترفييف ر فر  ا

ا ما من ا اا عو ت  من ر ااإقت ادي، فا ارا ا اعيا و غيرت ا ظمات ا  م ها تشتال ا عي  ه ا ا
يييدول  ترييي إايايييان  عدييييد مييين ا عاميييا وفيييتح  يييا ار قت ييياديا تتعييييا  رإ ايييتراتيجياتإا م اايييات ا

مجيا شيرا قل  مييادينات ا عديييد مين ا ريا  في  ا فاعييل اياااي  فيي   أو، ايياع ا أ يي ح هي ا ايريير ا
حياي  دول ف  ا عديد من ا  (3َ ااإقت اديا

يا  ما ح را  ف  إاار ما يام   ا قااع ا ميا ا ن أن تشج  ت وما يم ح ، ااإقت اديفا
يات  حين تعمل عي  جعل ه ا ا  ي:ياتواقااع ماتداما  واااا او

ييا  ريا -  .ماتقري يئا اقت اديا 

                                                           

 ، م در اا ا.عامر حان فياضد.( 1َ
 .379د. عر   محمد، م در اا ا،   (2َ
ايب  يو يف (3َ  ، م در اا ا. ا



 

 

افايا -  .إيجاد اوا ت
قروض - معوهين عي  ا يد عي  ح ول ا تي  .ا
ريا فر  عمل - م ااات   .تعهيه ا
وجياو  هاوااتقاا جيب ا اتثمارات  - و ت معرفا ا قل ا مااعدي عي    .ا
ون - قا ا ا  .تقويا دو
حوافه -  .تقديم ا
ا يعياحمايا ا يئا و  - موارد ا  (1َ ي.ا

ي:  .3 مد مجتم  ا مجتمي  مفهيوم أ ي حا ميد  ا يا ماهميا   ا حديثيا يدو حيدين يم يها حيين ا  يعيد ا

ميواان  يين م اشيري عاقيات عين يا، ا دو حيدين أ ي ح  يل وا  تقيمهيا غيير م اشيري عاقيات عين ا

ظيميات م اايات مجتمي  وت ميد  ا م اايات هي  ديموميا ضيمان إن. ا يتهيا ا مين وفعا قيدري في  ي  ا

يتها وعيي  اتمرارإ عي  يوع ااتقا ك قيدراتها، تايوير وعيي  ،تموييهيا م يادر ت تقيل و ي   مفهيوم مين ت

ظمات م ريريا ا رعائيا ،ا ظمات إ  ا ميا م ت م ف  وتااهم ا ح رشيد. ا  (2َ ا
مد  تشير مجتم  ا مقهوري،  إ  وان ا يا غير ا اا م ااا اإ ا ا ا عا مجمو  إ أيضا  تشيرو م

عاقا  ات  ات ا ش  متداريا.من ا  (3َ ا
مد  ويعد  مجتم  ا ريا ا اض ا مثا ا جماعا قاياع ا ا وا دو ي  ،عي  ا مجتمي  أن  وهي ا يع ا
مد  ه ين و ا مواا ا وا دو واياا  ين ا حيقا ا ي  ين وأا مواا اا دو را  وا قااع ا  .ن وا

لا  (2َ رقم ش
رشيديوضح عاقا  م ا ح دو ا را  ا قااع ا مد  وا مجتم  ا  ا وا

 
 

 
 
 
 
 
 

  احناعداد إ : من م در

                                                           

ايب  يو يف (1َ  ، م در اا ا.ا
 .31وفام معاوي، م در اا ا،   (2َ
ب مهدي  (3َ يا، د. اا توهي ، ديوا شر وا يا اعا وا ي ور  عراق ، دار  مجتم  ا ديمقراايا ف  ا ج ا ، ا وضيام ا

2013  ،32. 
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له ا و  ش يعاقا (َ ،ا تيجا  ه  امييا  ين  يوضح أ ت قاياع ا ا وم ااات ا يدو راميا  ايجههي ا

مييد  مجتميي  ا ظمييات ا رييا  وم ثاثييا ميين  ا ماييتويات ا رشيييد فيي  ا ييم ا ح يييات ا يي  آ ميين جهييا، وت 
ون جها أررى ك يت رشيد.    م ا ح  ا

ي ثا فرع ا  ا
اء تحديات  رشيدب م ا ح  ا

 

هفيما ا ا أشرا  ن أ جاد   يم حدين ا يم اعن  ا ديمقرااييا و   يدونرشييد اح عاقيا ا ا ا أوضيح
ديمقراايييييا و  قويييييا  ييييين ا رشيييييد ا ييييم ا ح يييي  وأشييييرا ا ييييم نأإ ح رشيييييد ا ضييييامن هييييو ا مييييو تحويييييل ا  ا

ميا إ  اإقت ادي ياإ ت تحيول . ماتداما اا ن هي ا ا تحيديات    ييتمو عواقيب وا مين غيير مواجهيا ا
ل عام ف ن تحديات  و ش ديمقراايا و ل ا ت  تواجه ا ميا ه  ا ت رشيد.أ تحدياتا م ا ح  مام ا

عر ي يياَحييدد يو  ي ا ا اييا ميييا اإ ت ييوان ، تحييت (2003َا ييادر عييام  (تقرييير ا حري ييا فيي  (ع حييو ا
عر   وان ا تي  تعتيرض اي يل(ا تحيديات ايااايي ا ا اقيا.  ، عددا  مين ا م رشييد في  ا يم ا حُ شيميت و ا

ت   عاما ا ظما اإداري ا تحديات: أ ين، وق يور وايائل    تي ي أهم تيك ا ميواا اميل حاجيات ا لٍ   شي
م اايا، ا ا ماام عاقا فر  ا ين ف  عميي ات وا  مواا ا ا ت  ت ث ر فإ مشار قرارات ا حياتهم،   ترا  ا

ماييييياواي   عيييييض وفييييي  يييييا وا مواا حقوا ايااايييييي ا مثيييييل حقيييييوا ا ين  يييييا ميييييواا ايحييييييان عيييييدم تمتييييي  ا
ايييين  يييين ج ا  وا  ا. ا ييي ميييا أضيييف تييي  غا يييا  ميييا تعيييوا إ ييييا ا دو ظيييروف اإقييمييييا وا ييييه ا جهيييود  هييي ا 

رشيد ه  تحديات عظيما اإ ا ، م ا حُ تحديات أمام ا ح (1َ .حقا   رى أن  ا يوا ا اإشاري إ   اول ه
تحديات، ومن أهمها  : عض تيك ا

 
اء : أواً  شرعية و تحدي ب جراء ا  تخابات:ا  ا 

يم يقيوم ح رشي ا شيرعيا تتمتي  ايااييا ايياا وجيود أايان عيي  ديا هيا أي ،شيع    عيد و ات  ا  أ

م إ  و يت ح شع يا اإرادي اريا عن ا هيئات ترابإ و واااا ا هيا ا مر محييا ا  شفافا  اريقا وا

هيهييا رشيييد دون ا (2َ .و ييم ا ح حييدين عيين ا يين ا هييي ، ايمجتمعيي  و اايييم ااياايي  و ااييتقرار إو  يم
ياياا و اتداول ام ااات و اووجود  تعدديا و اإايم   هيها.ترا ات عاما دوريا ا  قرار  ا  (3َ و

                                                           

 َ) َ ل رقم  (2ش
عر يا،( 1َ دول ا مائ  ا متحدي ا  ديمقراا ، متوفر   رامج ا مم ا م ا ح مائ  عي  موق  ا متحدي ا   رامج ايمم ا

را  عر يا، وعي  ا  http://archive.arabstates.undp.org ا:                                            يدول ا
 .373د. عر   محمد، م در اا ا،   (2َ
را  (3َ رشيد، متوفر عي  ا م ا ح ا فاعيا وفا معايير ا ماام اهما  متاي ات ا ا:                                            مجدي حيم ، ا

http://www.womenpress.net/articles.php?id=218 
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شيرعيا و  تيي  في  غييياب ا ي د تاييتا ظ معظييم جيي ،إرادي ايغي يييا إ ديمقراايييامييا غيير اي هييا َ ا وم
عر يييا(  يي ا اد اإ إ يي اييت يييا/ إ تحريريييا( أو أ ويييا تييدع   ق ييييا( أو ثوريييا َقوميييا/ شييرعيات تقييديييا َدي

و ايا عي   عائيااا ما يرب ا ا، وف   عض ايوه   ي،جمي   ح ت اوقيجعيها تواجه أهما شرعيا مهم
ييه  جيياه فيي  تر يجميياهير عييي  شييرعيا اإ اييام أوقت يياد أو مثييل اإ محييددي،مجييا ت  فيي  راا هييا   ا

ا في  مواجهيا  اتقرارإا دو يان ا حفاظ عي   ان مجرد ا يد. و تقا قيم وا محافظا عي  ا ررام أو ا أو ا
جيياها  رارجيييا فيي   عييض اياتهديييدات ا شييرعيا. وتعضييد  عييض  حيييان إ ييرن ا ظميياي شييرعيتها  ناو اي
ت رير يا عتماد   ا  شرين، و اتمرارهاإ ا م ااا وفعا ه أهون ا ظام  عي ون ه ا ا دفاع ، وه   را ا

ا، وهو ما أاما ا عض يشرعيا اإ أيأاوأ،  ما هوايرير ضد  دو هيار ا فوض  وا  (1َ ي. تهاها
م ييييررات هيييي ييييل و  شييييرعيا  مثا ييييا تيايييي ا حقيقيييييا ا شييييرعيا  ني ،ا حقيقيييييا تيييييت ا ميييين رييييال  ا

هيهييا و اإ اترا ييات ا ت افايييا ويق ييد  اإفايييا. ا ت يي تيي دي  اتترا ييإترا ييات ا فر ييا أمييام  إ إتاحييا ا
ار ين  رتيار حقيق  وحر،   يعيديار  ين  رامج متعددي وأحهاب متعددي ومرشحين متعيددين وهي ا ترواا

ترا ات غير  مجتم . أما ا  تعدد دارل ا ري ا يا  عي  ق ول ف افاياد ت قيض، فه  عي ، ا  تيتم مين ا
ح ولأجل  مشر  أو قائما واحدي وهي   ا هم  ار ين أو إ عا يثيير  تقيام في عي  ت ديا ا دول مين ا

ان يعرف   نَما  ثا م ا عا ت  (ا مجتم ي ي مجتمعاتها تام   ا جماع  ا  (2َ ي.ا
مجتمييي   تيجيييا هييي  أن هييي ا ا حيييهب وا ايااييييا، وا حيييياي ا يمجتمييي  وا واحيييد  ييير ا ف وهيييو مجتمييي  ا

واحييد، و  ييرأا واحييد، ا ييرأي أو حريييا اإجتميياع أو ى ا حريييا ا فر ييا  يي ي   يتيييح ا ن جييرت اا  ييحافا، وا 
افن ت ون غير قائما عي  ا ترا ات فه  ت اياا اإ ظام ا ي شرعيا  ك تاتمر أهما ا  .، و  

 
ياً: سياسي ستقرارا عدم تحدي  ثا  :ا

دويرتيييييف مفهييييوم عييييدم اإ اياايييي   ييييين ا يييياحثين وا مرت ييييين فيييي ارايييييين ايييييتقرار ا ي حيييييان ا ا
مجتمعيا  درااات ا ك و وا اياايا،   درااات ا ها ا ياد يم يوجيد مجتمي  ايااي  يرييو مين هي   أ ه ي

ظيييياهر  ييييدول و ، ا  ايييي يمفهومييييا   هييييامفهوم ونيييي، يا ايييي ا أ يييير ميييين ا متريفييييا   ييييدول ا تييييهداد حدتييييه فيييي  ا
متقدمييا. مظيياهرات ضييد  ا ييوع ميين عييدم اإافييا عض يييرى أن اإضييرا ات وا قائمييا هيي   اييتقرار اييياا ا

يي عض اوريير يين ا اياايي ،  ايياح  يييرى ا مجتميي   حييين تافييو عييي  ا هييا مجييرد تع ييير عيين حيويييا ا أ
شيياب وتاي ثيييري وأعمييال ا وهاريييا ا تقي ييات ا موجييودي فيييه، ويييرى آرييرون أن ا اقضييات ا ت ظييام يييا رات ا

ل عدم ا رأي، ين تقي يات  ئاها شيعت ار اتقرار  اإفاه ع ر اإااحا  ه   يش تع ير عن حريا ا من ا
وهاريا   يع  تايير  ومات ا ح اي يا، وتايير  اا شاب فهي  مايائل  وهرام، أما أعمال ا ف  شر يات ا

                                                           

مائ  ا رامج( 1َ متحدي أمم اإ دوا ا عر   وا  مام ا اا ا قت ادي وا جتماع ، تقرير إ ميا اإ ت عر يا ياا  ا

يا، عمَان،  :2003 وا ما عا ا عر  ، ا وان ا حريا ف  ا  .19،  2009حو ا
قاهري،  (2َ عر يا، ا هضا ا معا ر، دار ا م ا عا اياايا ف  ا ظم ا شرقاوي، ا  .139،  2007د. اعاد ا



 

 

ظا ل ا ظيام ميا في ررا  آم من ش يه قيد ي قي   يه غيير مايتقر ي ي  أ ميدي أو اقواه،   يع يم  ح   ا
ه يتهيار، اوييا ويشرف عي  اإ ل  ايرغم أ عر ييا  مداع   شي يدول ا تعريفياتأهيم مين و ، ، مثيل ا  ا

تيييي  قييييدمها ا يييياحث تعريييييف عييييدم اإو ا اياايييي  هييييو مفهييييوم قدمييييه َن  ييييرحمن د. اييييتقرار ا حمييييدي ع ييييد ا
اياا  فيه أن عدم اإيرى  حين  (َ،حان( تعاميل مي  ايهميات  هو: يعدماتقرار ا ظام عي  ا قدري ا

ت  تواجهه  جا ،ا يه    ل ياتاي  مين را مجتم   ش قائما دارل ا وعدم قدرته عي  إداري ا راعات ا
م فيهيياأن يحييافظ عييهييا فيي  دائيير  ييتح اييياري وا ييه ميين ا عإ، وي يياح ه ي تم اياايي  ميين اييتردام ا ييف ا

اق  شرعيته ،جها فامته من جها أررىوت   (1َ ي.، و
مجتمييي  مييي  ا ييياقض فييي  ا ت تعرييييف ييييدرك أن وجيييود ا قائمييياهييي ا ا ايييياا ا م فييييه  ايييتااعا ا يييتح ا

ييي ايييي دي  يييك ايييتقراراإ إ م فييييه فاييييقود   يييتح ايييياا فييي  ا ييين إ ا ميييا فشييييت ا ييي ،  تقرار ايييإعيييدم ا إ
ظييياما ييياق  شيييرعيا ا ض مييي ثرات داريييل عيييمييين ق يييل  ،  حيييين ي ييي ح أمييير تاييييير مق يييو   ايااييي  وت

مجتم  اتجيا يايت ايوى مي ثرات  مي ثرات  يت هي  ا ا ن  موجيودي في  ا عين إحي، حتي  وا  دى ايقيييات ا
مجتم .  (2َ ا

 
ثاً: تحدي ة ثا عامة مشار حياا ا ين في ا مواط  :ا

اياا  عن افر وه  ت تمثيل ا اياا أو أهما ا ا ا ايااياظاهري شر  ا ا مشار ه  ايهما  ،وا
اياا  وا  تتميه  اإتا ار ا يا حت تاييرياري  ه يشي   ا يهي  مر عاميا، وفقيدو ا ت يويت ن ا ان حيا ا

ا تا عيييا وم رمجيييا وفقيييا  عييين ا يييير عت همضيييمو مشيييار م اشيييري، وت قييي  ا ا ا ايييياا،  مشيييار ميييا ترييييد ا
متعددي، عديما ايو  اياايا ا ظيمات ا ت مواعييد   ا  اتتثر، حت  م  وجود ا ا مواميا ترت ا  ا مشار

اتتعيود أ يل هي  و  ترا ييا.اإ مشيي ظميات ي  أإ ا ميد  في   عيض ن ايحيهاب وم مجتميي  ا ييدول ا ا
ع ب و  و دي غير شرعيا،تيجا ف  جو غير شفاف وأيضا  شيت أن أغي ها ع اري عن مجموعا من ا

                                                           

َ  ) تورا َعام د رحمن: حا ل عي  درجا ا اياايا من1550حمدي ع د ا عيوم ا د  ( ف  ا قاهري وميريا جامعت  ا
م اإاام  ف  جامعا هايد َد  ( م  عام  عا يا، يعمل أاتا ا   معهد درااات ا . وهو أيضا  أاتا  ف  2002ايمري

قاهري  م ريا ايفريقيا  جامعا ا درااات ا قاهري. وقد أان وأدار  رامج ا اياايا،  جامعا ا عيوم ا ييا ا قت اد وا
فتري م عام 2002-2000ن رال ا تشجيعيا  ا ا دو اياايا  1555. حائه عي  جائهي ا ظم ا تا ه قضايا ف  ا عن 

يتين َ فترتين متتا اياايا  يعيوم ا جمعيا ايفريقيا  ائب رئين ا ما 2009-2001ايفريقيا. وقد شال م ب   ،)
اام وا راع م  عام  درااات ا اويديا  ا ا ش  يوم. 2009يشال أيضا  ماتشار ا عر يا  (وحت  ا جماعا ا ا

تا : را ا ا  يديمقراايا عي  ا

http://www.arabsfordemocracy.org/democracy/researchers/researcher/id/45) 
اج  (1َ قادر  عدد/قا   عن: عهو محمد ع د ا متمدن، ا حوار ا اياا ، ا ، ف : 2151، مفهوم عدم ا اتقرار ا
را ا:     13/2/2002َ  http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=124621 (، ومتوفر عي  ا
فاه. (2َ م در   ا

http://www.arabsfordemocracy.org/democracy/researchers/researcher/id/45
http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%DA%D2%E6+%E3%CD%E3%CF+%DA%C8%CF+%C7%E1%DE%C7%CF%D1+%E4%C7%CC%ED
http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%DA%D2%E6+%E3%CD%E3%CF+%DA%C8%CF+%C7%E1%DE%C7%CF%D1+%E4%C7%CC%ED
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=124621


 

 

اياايي  مرت اييا   دتعييو  جماعييات او  شييااها ا ييون  يي   أن ي اييياا. وهيي ا يع هييا  ا شييعب  فعييل  مثييلت  أ ا
فعييا  اياايا ا ا ا مشار فاعياغياب ا ثقياوا ايااييا. ، وأهميا ا عميييا ا يدت عين عيدم شيرعيا ا تي  تو  ا

ثييير ميين  ماحظييينو  يتييردد ا قول ا مجتميي  ي : ييا ظمييات ا مييد  قييدإن م ايياهمت فيي  تاييهيل ايي ل  ا
فااد، من رال دورها ف  د  (1َ ي.ااإقت ادي ايهما، وهيادي تعقيد اإقت ادي  ا اإم ايااات عا
ايااييا  رييوف ميين ا ايييااوا اأ ريييا ،تهييا، ومييين ت عاوا مشييار يياتج عيين واقعيييا  ،همييا ا وهيييو أميير 

اجن أو محددي، تعرض  مقت ا يضرر  مواان  اراماضاها ا قتل-وأ ا يد يضيا  أ. و اياايا يا اب-ا تو
ي جيدوىحايان  عيدم اإها دع اياايييا، وهي ا اإو ع ا ا ا مشيار يا عيدم  ثييا ا يد في  حا هاهييا حايان يتو
و ترا ات، اإ مواا هيا ترا ات   اإظرون إن يفا وضي  ي شيرعيا عيي  ا قيائم،ع يا إضيفام ا ن أو  ا

اديا هيييا رايييميا   تياييي تيييائج  ييي معيييين ع تيييائج ا ميييواان هييي  ا يييك ييييدف  ا يييل   ييي ،  تعيييد عييين أن ي  إ
ا  مشار رغم من معرفعي  ا ه حا   تها ا.ين  مشار  (2َ ا

 
ة تحدي اً:رابع اء إدارا عامة فعا  :ب

تحيديات ا إن يين أقيل دو تيثير ا تحيديات  را  إدارييا،  رشييد ريرىا مين ا يم ا ح فشيل ف، في  قييام ا ا
عاما اإداريتايير  ف  فااد اإداريف  ا يد، وتفش  ظاهري  ا تحدياتمن أهم  هو ا  اإداريا. ا

عاما يق د  اإداريو  ت   ((Public Administration ا وميا ا ح شااات ا عمييات أو ا جمي  ا
ايااا إ  رم  في  ا عاما ت ا. فهي  موضيوع متر ي   ا ثير شيمو   وهيأواي  و  لاجيمن مضييدو  وأ

ماديييييا (اإداريَ واييييائل ا جهييييود ا شييييريا وا فييييي  ايعمييييال  ااييييتردام ا اييييترداما  يعتمييييد إ، واإداري هيييي  ت
راجعييييا فيييي  ت ييييحيح  تا يييييا ا رقا ييييا وا ظومييييا موحييييدي تاييييتردم ا توجيييييه، وفييييا م ظيييييم وا ت ترايييييا وا ا

يي ايياراتها، وترميي  م يتين. وت إ يييا عييا فايييا وفعا ظريييا اييتتحقيييا ايهييداف   عيييوم ا ييك ميين ا فيد فيي   
ايااييييا فييييي  ا تا يقيييييا، وحييييين تتعيييييا هيييي  ايعمييييال  ت عامييييا وا ييييا تاييييم  اإداري َإداري عامييييا(. ا  يدو

عامييا فيياإداري ايا ا اييياا ا يهييا ا يييت إ هيييا أو محييييا أو ييل هيئييا عامييا، مر ايييا وظيفييا تي يييا تشييمل 
حاجيات ك، وتشييمل أيضييا  أايييوب عمييل  ا ي  اهمييا  واييائل ا عامييا، عييي  ارييتاف  يورها، وهودتهييا  ا ا

ها وعاقاتها  هيئات واا   عاقاتها فيما  ي  (3َ . ايفراده  ا
يييا فييي  أجهيييهي  تفشيييي ا  او  دو فيييي داري إامجيييال ا عاميييا وفييي  ت عاميييا ا اياايييا ا ييي   ،ا يييل فييييع ك    
رشييد تياينفشيها ف    اااا يم ا ح يك ،ا رشييد  حاجيا قييام ين  و  يم ا ح ي ا فيي   إ يا ت دو اياايات ا

ن ه ا، و اييفا قييأحان و ارعا و  اريقا  واق . اجحا داري عاماإوجود   إ    تحقيقه   يم  ف  ا
 

                                                           

عر يا،  يروت، (1َ وحدي ا ه درااات ا جهائر، مر اياا  ف  ا فااد ا يام، ظاهري ا  .22-27،   2011محمد حييم 
توهي ، عماند. إ راهيم أ راش، عيم اإجتماع ا (2َ شر وا ي شروا   .232-239،   1552ا ردن، -اياا ، دار ا
توهي ، عمان( 3َ شر وا ي رايا  عاما، دار ا  . 73،  2013، 1ايردن، ا-د. أااما ريري، اإداري ا



 

 

فساد:  خامساً: تحدي ا
فاياد  رشييد، مييعيد ا يم ا ح معوقيات أميام ا ين ن أ ير ا فاياد؟ ميا هيو  ايميم  ريامجَيعيرف و ا

متحيدي ميائ ( ا فاياد اإ يه ا ايياا اايتعمال إايامي  ي ع ا م يب أو (Public Power)ميا اا أو  ا
اياا  فعا (Authority)ا را ا يم رشيوي، ارييا عن اوام – ا فيو ، أو إايتاال اإ تيهاه، أو ا أو  ا

محايو يا ايش أو ا رامييات تقيديم أو ا ريد يتعجييل إ فاياد أن ومي اإريتان.  عين ارييا أو مات ا  ا

موظفون ردام يرت ها جريري يعد ما ثيرا   ا وا دو عامون، ا ه ا قااع ف  أيضا يتفش  ف  را .  ل ا  ا

قااع إن را  يتورا ا فااد حا ت معظم ف  ا يوم  ا ح تي  ا ايوي ا  يميال اايتعمال إايامي عيي  ت

تميان ايب ريدمات أو ا شر ي ، ي ايياا إايتعمال ميإايا أو ا رايميا ا فيو  مقا يل أو ا  أو ميال ا

م يحا إرال أو ردمات، عاما  ا  (1َ .را اشر يا  إمتياهات تااب  ا
ايااييي  واإقت يييادي واإ فاييياد ا ييياك ا مييياا عدييييدي، فه يفاييياد  يييور وأ عييياد وا م ااييي  و داري وا

ثقاف و  ن اإشاري إ  ،واإجتماع  ا ها  ارت ار: ويم  ل م
 

فساد ا داري: .1  ا
ظير وجهيات تعيددت تشيري  أنإ    ،اإداري فايادا مفهيوم تحدييد حيول ا  مفهيوم ايفضيل ا

فااد فااد يعد حين ،ايراق  تجااإ ايول :شائعين تجاهينإ تحديد ف  ف  ي ب اإداري ا يه ا   ي

حرف قيم عن ايوك م يا ايراقيا ا دي ياف  تحقيا ياتهدفو  ،وا  و يدون شيرعيا اريقيا غيير   اتييا م

قييم من ا   وه ا حا وجه ثيا  تجياأميا اإ .فايه يفيرد ايراقييا ا يوظيف  تجيااإ هيوف ا ي ي يعيد  ا ا
فااد ي احيات غير مماراا ا ا  وحا أمي مم جهاه ف  يموظف ا ال ثاثا ويير  ،اإداري ا  :أش

تاهيات .أ ت  ا حها ا عاميين  عض يم ين إ  ا مواا ظميا متعياميين مي ا ا م جهيد تقييي  ا وقيت ا  وا

يفا ردما اوررين حااب حقوا عي  عييهم وا  .فاها  ا

ح .ب ين ي عض متيياهاتاإ مي ميواا اددون اإ ريرآ  عيض وحرميان ا ي  ايت  موضيوعيا وقواعيد أاين إ

يا و  .وقا

فات .ت مرا يا ا و قا ت  ا موظيف  هيا يقيوم ا جهياه في  ا في داري  مماراياتاإ ا ون امرا  و و يه يقيا

ح ول جلأ من ااب شر يا عي  ا م يحا تحقيا عن  عيدا   م عاما. ا  (2َ ا

                                                           

متحدي ايمم  رامج (1َ مائ  ا افحا (UNDPاإ فااد (، م م، شع ا إداري تحاين ا ح تاوير ا دا اإداري ا م  ريوا  ح ا
تب ايااات م يوي ا مائيا،   .5،   1552رك، و اإ

فااد ا قال، ظاهري هاشم د. أحمد( 2َ تب ثقافا من جهم أ  حت اإداري هل ا مجتم ، م مفتش ا عام ف  وهاري ا  ا

را ا: عراقيا، عي  ا هاها( ا عراقيا، متوفر عي  موق  َهيئا ا تجاري ا  ا
                                            http://www.nazaha.iq/%5Cpdf_up%5C1028%5Cp2.pdf 
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يرغم وعيي  الأ في  رتافياتمين اإ ا فاياد شي جيوهر واحيدي هياأ يرى اإداري ا  فهيدف في  ا

يفات جميي  ت ي ممارايات ووهي واحيد ا شيرعيا ا تي  غيير ا موظيف يرت هيا ا هاييا في  تي دي ا ي  ا  إ

ظمياحيراف إ م مايار عين ا تي  ا يحيح ا يا وح يول ،جييهأ مين وجيدت ا ياف  عيي  فئيا معي  عيي  م

اد إ  قواعد موضوعيا ررىأ فئات حااب  .من غير وجه حا ودون اإات
فساد2  :ا قتصادي . ا

فااد  يعد تحديات  يدتح اإقت اديا رشييد، أ ااإقت اديمن ا يم ا ح جم عين تر وهي امام ا ه يييي
ايييياا  يييات  ا يييادياإقتا يا عيييام إفييي   مايييتوى ا ارييييا تعميييل عيييي  ا هيييا هامشيييا  أحت ريييا ، وامتا  و ا

ت   تقديريا  وااعا   قرارات ا رقا ا و  تر ها،تف  ا ا م  ضعف ا ماام  (1َ عييها.ا
فاياد مايتويات وترتفي  ييات تضيعف حيثميااإقت يادي  ا م ااييا او افحيا ا فاياد أو م    ا

يم ويُيوفر تُايتعمل، ومياا تح ميوارد في  ح ظيمهيا ااإقت يادي ا  وفييري فر يا   اياا وااي  عيي  هيا وت

فااد ويتفش  ،يمشروعيا  (2َ . ه وماموحا   مق و    أمرا   معها ي  ح  درجا ا
 

سياسي:. 3 فساد ا  ا
ا  م ا ح اياا  أحد أعراض ا فااد ا رشيد، أ ره و ميعد ا م ا ح تحديات أمام ا ظيام ويحول ا ا

اياايي   يي ا هج  إ ه ييائن، وهييو مييا يفايير رفييض ميي حاشيييا وا أقر ييام وا فييو   ييه  ل إقااعيييات ومرا شيي
اييياا، ايييم  عييي  ا تييداول ا تييهام  ا وشييرعيته ا محاايي ا حييين وعييدم اإ ييا وا اييا اإق ييام عدا ياييود م

يهييا ومييا ميي  مواا ح تمييييه فيي  معييامات ا شييفا ،وا اياايي  م شييرا  دا   عييي  غييياب ا فايياد ا فيا ويعييد ا
ا،  عدا هاها وا دو  فهووا ت  ا ب ضعف ا مر ا ا  (3َ فيها.تر ا يا، وم در ايهمات ا
ايااييييا وغيرهيييا، وأ ييي حت  تحيييديات ا رشييييد، ودفييي  عائقييياهييي  ا يييم ا ح إهديييياد هييي   أميييام قييييام ا

ي  مايتوى،  ظيروف إ تحيديات ايريرى، حتي  و ييت ا هيادي ف  ا اياايا  دورها إ  ا تحديات ا   ياتا
يييدى  ام يييا ي  ييييين وا يييا مييين ا هيييا حا تجيييت ع رشييييد فييي  ظيهيييا. و يييم ا ح تظيييار قييييام ا مايييتحيل إ مييين ا

ا أو   مشار مواان ا ي يراف من ا  ي من  جدواها.  ا
 

فساد:4  . تحدي آثار ا
جد أن  ا  فساد هريظامن ه  ي:ا ثار أهم تيك ومن ،متعددي اً ار ثآ ا

مو ضعافا .1  ي اد. اإقت ادي ا

                                                           

ح  وآررون، د.  (1َ فااد،  يروت، اييم ا افحا ا م عر يا  ظما ا م فااد، ا افحا ا م يا  دو مشاري  ا ، 2002ا
 21-22 . 

مائ  متحديا ايمم  رامج (2َ افحا (UNDPاإ فااد (، م م، م در اا ا،   إداري تحاين ا ح  .10ا
جهائر، م در اا ا،    (3َ اياا  ف  ا فااد ا يام، ظاهري ا  .35-32محمد حييم 



 

 

مايتثمر ثقا من قيلي مواليا بو فهر  اتثمار،اإ ماتويات فضر .2 مايتثمر ثقيا مين وحتي  ج ي يا ا  ا

وا  عمل ف  ا يد ا  . ا
ا ر تشو .3 فقات ع وميا ا ح يف وهيادي ا ا ت رااري  ا ب دارياإا ا ق  ا عوائد. ف  وا  ا
تهر   حجم ارتفاع .3 ضري   با مواها عجه هيادي ف  ا ي ياهم ،ا ا عاماا ا  .يدو

يف ارتفاع .9 ا وين ت ت رأاما  َ ا م يا ا معيدات(، ا عميو ت تيجيا وا تي  ا   ييدانا  عيض في  تتيراو  ا

فااد ت  تعا  من ا يفا فوا )%90 إ  %20 ( ين ما ا ت  .اي ييا ا

ا ب  .2 ف حا ت ت اعد ف ا ع مجتم  ف  قااماتواإ ا اياا  اتقراراإ ضعافإ وف  ا  .ا

تان  .7 عادل غير وهي ا امأ  ين يثروي ا فقر حا ت شيوع ف  اهمي ا اد   مجاعات ا  حواليا وتردي وا

معيشيا  .جتماعياواإ ا

افاا من تقييل .2 م فامي ا  .وا

و  ايادي م دأ أضعاف  .5 قا  ن.ا

ام اعاقا .10 ديموقراايا عمييات   جرام و  ا  . احاتاإا 

جريما معدل ارتفاع ف  ا اهام .11  (1َ ي.ا
ييام رييي     يين أن  يي عييي  ماايي ا يم اياايييأن  إ تحييديات ا عييا   تعييد ااإقت يياديواإداريييا و  اا ما

ييموعائقييا   يييرا  أ ح يين  مييام تا يييا ا ييا  دو رشيييد فيي  ا تحييديات يرتيييف  تايييرا مجتمعييات  حجييم هيي  ا ا
اياا ظام ا يفيا ا ثقاف  و   و  .اإقت اديوا

                                                           

افحتها م  إشاري إ  توما يبه (1َ ح ف  م م ا ا ح ماتداما ودور ا ميا ا ت يفااد عي  ا اي يا  تيثيرات ا  ميرا، ا
مجيا عر يا، ا عراقيا ا يدان ا عدد/  يعيوم ا مات ريا، ا جامعا ا  .130-125،  2002، 12ا قت اديا، ا



 

 

ي ثا فصل ا  ا
ثقافي  وع ا ت ىمن ا ت إ ثقافيةا  عددية ا

 
ثقاف  أو  مع  آرر اإ وع ا ت ثقاف  هإن ا م وتعرفها ل أف  يا واقعحقيقا  ورتاف ا عا حام ا

مجتمعات وه ا  ا ب  هويات وا ا شر ن يرتاف إال ا ين ف  ا ثقاف   حد  اته  وع ا ت ح، وا م ا
يا ه   مش ن ا يا،  وع، واف  مش ت تعامل م  ه ا ا يمجتم  اريقا ا ميا  ت قوي وا وع هو  مثا ا ا ت

ن  ن يم ع ون مق و   أو ا ما   ي ضعف ف  مجتم  آرر حي رراب وا ون  مثا ا ا هم،  ن ي فيما  ي
وع أوه ا يع   ت ون قد ن ا يفيا إدارتها ا  اي ي وأ ا  يجا يإي وع هو اي حاب  ت واحد ، وا يون ا  ل وا

ام، هو اإ وع و اتث ت ب  أ جمي ف  موجود ا و وع موجود شيام عي   ت  ناجف  ايايرض، فا
مااا شريا وف   ثقافيا واإجتماعيا اي ار ايوف   ا حف م ا هويات وا  .وايقوال وا

ثقاف  إن   وع ا ت حقيق  يجادا واق  ا مجتم  أو هو ا ل ا تعدديا قرار  اإن  يمجتم ، ش ا
ث عقا ظم ا ت  ت واييا ا ثقافيا، و افيا ه  ا وعات ا ت ا ق ول اوتع ر عن اقات  ين ا ررين حا

تاامح معهم. تعايش وا  وا
ا إن ف ل ف  هدف وع أن توضيح هو ه ا ا ت ن تحو ا ثقاف  يم ث ها تعدديا ا ك افيا قا  ا و 

م حن ايول ا ثيحدد ا وع ا مقت ه وا ا تعدديا اف  واش ثا  مفهوم ا ثقافيا وه ا  ن حن ا اك ا ف   ه
ن  ثا ف ل ا عراا  مو جانا ها ا ا أو دو ين  ا ي فيهمن ا ثقاف  و وع ا ت يتعدديا  فيها تحول  ا

م ثقافيا وا ت و ا دا ا ثا  هو  ثقافيا، وحت  تت  ج ا تعدديا ا دا، فيها ا ثقافيا ف   تعدديا ا ا ا ضح 
ن ف  ف ثا ف ل ا م مايب أاف  ا ثا   رير من ا ف ل حن ا اولمن ه ا ا دي  ت ر ا مف ار ا أف

ثاف . وع ا ت تعامل م  ا تعدديا وا   حول ا
ثا  أن وه ا يع   ف ل ا ث هوا وع ا ت ثقافيا قاف  و شر  ا تعدديا ا ف ل و ا حت  من رال ا

جد  ن  ثا حقيقا وه  ا ثاف  يه  ا وع ا ت ثقافيا من رال تان ا تعدديا ا حآحول ا  ا م يات ا
ث وع ا ت ت  فيها ا ا ا دو ريد تحول ا رشيد و ثقافيا قا تعدديا ا تا يا تاهيل  يردمأيضا  وهواف  ا  ا ا

تيجا ت وقت  فن ا رشيد. وف   م ا ح يات ا  ا يا ا
 
 
 
 
 
 
 



 

 

مبحث اأول  ا
ه ا ثقافي وأش وع ا ت  ا

 
ين ظاهري جديدي ثقاف   وع ا ت وع ف ،ا ت قدم م   ا  موجودان ا حيايا يااإ ف  ا تيجا و  ،اا

جد  ت  شهدتها ا شريا  قاامات ا ف منيتوا  واإ م اون يتي عا وعا  ا مت ثقافات ا مجتمعات وا ا
مرتيفا، و  ا   فا ثقافا تتر  أش مجتمعات يوما   ا وع ه  ا ان، ويتهايد ت م همان وا وعا ع ر ا  عد  مت

اج ا مر ا ي يوم،  م تفاعل ا مشترك  ين ايياتدع  ا عيش ا رغ ا ف  ا مجموعات  ات م وا فراد وا
ك  وعا،   مت متعددي وا ثقافيا ا هويات ا م حن ا مايب إقام ه ا ا ر   مول اي  ماي ين: ا

ثا  مفهوم ا مايب ا ثقاف  وا وع ا او ت ثقاف .أ ليت وع ا ت ال ا  ش
  

مطلب اأول  ا
وع  ت  ثقافيامفهوم ا

 

و  ت يمتين ايو  م ايح ا ون من  ثقاف  يت وع ع ا ت يا ا ثا ثقافا وا ك  حن ف  ه ا  ،ا  
ثا   فرع ا ثقافا، وا فرع ايول مفهوم ا اول ا ون من فرعين، يت مفاهيم ويت مايب شر  ا  ر  ما

ل عام.ا تعريف ثقاف   ش وع ا  ت
 

فرع اأول  ا
ثقافةمفهوم   ا
 

ثقافا  ريوع من ا ف تران ا ه  ايوك معينيتم او  ا  عضها تميه  ه جمي  ايمم يا ي  تع ير ع
ثقافا ور ائ ، عضعن  ك ا   ها من مجتم  حين ترتيف ا يعا ا رت اا إمجتم  آرر، و 

حضاري،  ري وا ف وثيا ا ي ير ا  ين واق  ايما وتراثها ا حضاري  عيماا مو ا مو م  ا ثقافا ت أن ا
ك او أما،  حضاريا تتراج  م    تها ا ا ت  تع ر عن م تريف ا ي ي يب تيك ايما، وه  ا

ت   ريا ا ف حضاريا وا ت  تع ر عن ر ائ ها ا ثقافا ه  ا يها. و ما أن ا ت  و يت إ ثقافا ا  ا
كتميه  ها أما ما، ت مرتيفا    ثقافات ا   (1َ عض.م  يتق   عضها تأن جمي  ا

ل عام  ثقافا  ش تحديد مفهوم ا او واقع  ا ي يرى أن اإ هو ولتجا اين: اإاتجاهإ كه تجا ا
ا من  اا  معين، أو  جماعا معي را   مجتم  إ تاب وا م ايوك ا ال ا ون من أش ثقافا تت ا

ثا  ا شر. واإ ار يجردها اإهو تجا ا ثقافا ه  مجموعا من ايف تجريدي ا ي يرى أن ا تجا ا

                                                           

تا : ( 1َ را ا ا ثقافا، متوفر عي  ا   /http://mawdoo3.comمحمد فيض ، تعريف ا

http://mawdoo3.com/


 

 

يواق   م من ماحظته  عا را   مجتم  معين أو ا تاب ا م ايوك ا ال ا محاون، ا ي يشمل أش ا
ا.  (1َ جماعا معي

مجموعا   فا  فرد أو ا ري ا ي يح ل عييه ا ف تقدم ا ثقافا ف  تفايرهم يدل عي  ا وم ايح ا
حضاري ،عام ا ه  م ايح ا مجتمعات في فو مادي من حياي ايفراد وا ب ا جا فرييفرا َه ا  ،أما ا د أ
ثقافا، فيعرف  (في ر حضاري وا حضاري  ين ا هاا شر يا ي  ي تا يقيا غير ا ظريا ا معارف ا جميا ا

اقيها من ثمو  ن ت يا    احيتها ويم اا ت  يعترف إ ها ثقافا ويعرف ا ،يتيك ا ا ر ي ي ع جميا من ا
ت  ترت ا ف  ر و يتها  مجموعا وهمن ا ا مشتر مثل ا مشاعر وا روحيا وا  (2َ.يمعين ا

ثقافاإ ا  ف يا ي را يا ه  ا اا اانا هتميه  إ ات،  من غير نع اإ ائ ات تررجأي ا ائ  ا

حيوان حيا وا ل ا ثقافا دائري من را   ش تفرقا هيارإ وم  .ا ثقاف ، ورغم ا اام  ين ا يووج  وا  إ

حواجه مادي ا عقي ، ف ن  ين ا ثقافا وا ت ا يا  ظاهري ا اا د  توم إ ل ا يها شير ا ما  . اتهال 
ك وما د موجودي قدري هو يجعيها   اان ع ، وه  اإ ترميه عي  قدرته وحد تع ير ،ا  عن أي ا

اراي رموه. ع ر عاقاتاو   معااو  ف ظيم  (3َا قيم، أي ت ار وا ا تتعيا  ايف ثقافا أاااا ماي وا
ها  ثقافا عي  أ ن و ف ا ر.  ا يم يف ل جمع   قيم  ش ار وا رموه وايف رمهي، وتظهر ه  ا

 (3َمت اين.
م ادر عن مائا و  رين  حين هادت حاب  عض ا مف عيمام وا دى ا ثقافا  تعددت تعريفات ا

ان، حت   تتعريف وأ  ح م همان وا ثقافا يرتيف  ارتاف ا ثقافا إها تعريفات متعددي، ومفهوم ا ن ا
اائ قوميا وا فن قد ررجت من أفا ا دى عيمام ا ميا  عا تدرل أفا ا عرقيا  فيا واإقييميا وا

 واإجتماع.
تعريفات فاول وجيا( هو تيك ا ثرو و د عيمام َا  يتر  ع  (B. Taylor)َتاييور ب.َ فقدمه اف  ا

ثقافا ا دائيا َ تا ه ا شر عام Primitive Cultureَف   ها1271( ا ي  ثقافا إ  :( حين قال عن ا

                                                           

اوي (1َ م تا ع  ود. عي  ا مال ا قاهري، قاَعن: د.  ترو ، ا شر اإ عام، دار ا ، 2007، عيم ا جتماع ا
 129. 

اوريا،  قاَعن: (2َ ثقافا ا محييا، وهاري ا مجتمعات ا ميا ا وجيا وت ثرو و ، 2001د. محمد  فو  ايررن، اي
 209. 

ويت،  (3َ معرفا، ا م ا عر  ، عا ر ا ف م عي  اريا تحدين ا  .37 ، 1527د. معن هيادي، معا
ويت، ( 3َ معرفا، ا م ا وج ، ترجما تراج  فتح ، عا ثرو و تفاير اي ثقافا وا و ر، ا  .219،  2002آدم 
() َ وج  ( هو1517- 1232إدوارد  يرت تاييور ثرو و ييهي أ وجيا إ ثرو و ، ااعدت دراااته عي  تحديد مجال اي

وجيا ثرو و أ ان أاتا ا   عيم.  ك ا افورد وتاور ا هتمام    ثقافا ا دائياي 1505 – 1252َ  جامعا أ ت ه يا (. أهم 
وجيا 1271َ ثرو و تا : .م(1221ي َم( وياي را ا ا  م در ا
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ك ل ما  َ  ون، وايعراف، و قا فن، وايراا، وا عقائد، وا معارف، وا ب من ا مر ل ا تا ه ا ا
 (1َف  مجتم  ما(. اان  اعت ار عضوا  اإ

ماتجدي أ  ح ي: قائا   (تاييورَعي  تعريف ( د. معن هياديَيعيا و  درااات ا عي  ضوم ا
ير  عي  تعريف تاييور عموميته واا عه ا ظاهري  مقدورا أن  يا ا امي يا ودي ه حر هما و ف ، وا 

ثقافا من جها وا يئا أو  تيك ا حامل  مجتم  ا شري ا ثقافا وا عاقا  ين ا ه ا ثقافيا، إضافا إ  إهما ا
ثقافا من جها أررى را   تيك ا محيا ا  (2َ.يا

ياَوعرفت  افورد ا رياا ها (مواوعا أو ثقافا  ي معتق ا عادات، وا ل ا فن، َه   دات، وا
ظيم  ت حياي، وا ا( مثل ف  اإجتماع واريقا ا ثقافا ايورو يا،   يد معين أو مجموعا معي ا

خ.و اإفريقيا، و اإااميا، و  يا،.. ا   (3َايمري
جديديتعرفها َو  يا ا مواوعا ا رياا ها:  (ا را   اَ ي ايوك ا وجيا ،  هاان  و فإا وعا   يو

م فضا   ل را  من  اديا   فتها جهما   عن ايشيام ا ف  ش ثقافا تتي ايوك. وا يتجهأ من ه ا ا
معتقاي ار، وا يا، واوداب، ف ف ون، واوثار ا ف واائل، وا م ااات، وا ين، وا قوا يد، وا تقا دات، وا

يا وغيرها دي ااك ا م  (3َ.(وا
وفا يعرفها َو  ي قول (Malinowsky، ما ت  تمي:  ا اانن ه  ايداي ا تيمين  قائه من  ا 

ب من جواثم حيا  ل جا يا. ين  عا ريا ا ف عقييا ا حياي ا ان ا قام عي  قيد ا ثقافا، اوام  ب ا
ظيم اإقت ادي ت ظيم  أم ا ت دين  أم اإجتماع ا ياا متج ر ف  احتياج أما اان، ين ا ات اإ

ا م مترا اا  عضها هما جميع اان يجري  تضرب  ج ورها أن  عض من رال أرضيا مشتر أي اإ
 (9َ.يم  احتياجاته

ا  رايتيرى َو  ثقافا  أن (Quincy Wright، وي عادات يا يات وا يتق م   ترا مو ا ه  ا
معتقدات  ا اإوا شعوب، يعيش ف  حا مو شعب من ا تقل ه ا ا ، وي ماتمر  ين أفراد ت ال ا

اشئ عن اريا او  جيل ا م  إ  ا ترا تر وياا عمييات ا  (2َ.يام وع ر ا

                                                           

)1) B. Taylor, Primitive Culture, Vol. 1, Join Murray, 1871, P.1. 
 .33د. معن هيادي، م در اا ا،  قا  عن:  (2َ

)3) Oxford Advanced Learner's Dictionary, 7th Edition, Oxford University Press, 2007, 

P.373. 
عيوي، د. عي  رضا قا  عن:  (3َ رحمن ا تعدديا، تعريب: ع دا مجتمعات ا اياايا ف  ا حاي  ا هشت ، ايان ا ا

هادي،  يروت،   .23،  2002دار ا
را ا:( 9َ يل عيم ا جتماع(، عي  ا وفا ، متوفر عي  موق  َد ي د ما ثقافا ع  مفهوم ا
 http://www.sociologyguide.com/socio-short-notes/malinowski-concept-of-culture.php 
 .33قا  عن: د. معن هيادي، م در اا ا،   (2َ

http://www.sociologyguide.com/socio-short-notes/malinowski-concept-of-culture.php


 

 

اك  ثقافا   تعريفأررى محاو ت وه ا من  هايا تقديم مجموعا متماا م  ول  جهد ا ه  ا
مواجها  مجتمعات ا شريا ف  مجري حياتها، أي ه  ا ت  تواجه ا محيري ا مآها ا اإجا ات عي  ا

ت  تتم اإج ج ريا وايااايا ا قضايا ا رري م  تيك ا مت ل ا رموه، فتش ها ع ر مجموعا من ا ا ا ع
مع امل ا ييا  مت ك مر ا   يحياي   وجود، قا ا    (1َ. ، متمااك ا

رايب( أن ي عاماويحاول َمحمد ا ا ا مشتر ر ائ  ا  يثقافا ف  ضوم اتري  أهم ا
مقدما ،  فاتتعريا    ي:ويح رها فيما ييت ا

يا: .1 اا ثقافا ه  ف إ ار يرترعها اأا ف ها اإف دوات اان  يعضائه و ايرها من ايعقل ا شري وي
عها ت  ي  عقل هو قدري را ا  اإأ ف و  راف  ،واو ت ا اك ن ا ين ه غير  ائناان وحد و

ن وايدوات واواان ي   اياإ ماا م ا  وما  ت وا مدن وا ك.إثان وا     

تا ا :  .2 تاب اإم ثقافا من مجي شر يا و ما اان ا ر ري ا د عن اريا ا ل أتمعه م  مو ن 
ينإمجتم   ان معي ا محددي  همان وم مجتم  ن اإ ف ،اا  يتميه  ثقافا معي تاب ثقافا ا اان ي

م من جيل  ،ا ي يعيش فيه م  ا ار ت  تترا ثقافيا ا ظم ا   جيل إويايا عي  مجموع ا
ثقاف (إ تران ا م  اا  َا م جتمعات اإوترتيف ا يا ف  تراثها اوام من حين ا يف.أاا  و ا

ار وأعمال: .3 ل عمل أيجب ماحظا  أف ن إن  في  أاا    يم ت ري وارادي ا م تا قه ف ن يتم ما 
ها  و يثقافا عن  ماديا  ا ر ا ع ارا  أوه ا   تررج ا  .عمالأ مجادي ف   ف

ايج متدارل:أل   .3 ثقافا م  و  ون ا عها عن  عضها عمال واين مجموعا من اي تت م ار ا ف
قااعات ا  و  ا ر وا ع ون من تدارل ا تدارل أياتاي   و  هاي  ما تت ك ا شف عن   ثقافا ا  حاب ا

د  ين  تاا ثقافا.أوا  جهام ا

هاجتماعياإ .9 ثقافيا ف  مدى شمو ظم ا ظم تا ا عي  جمي   ،: ترتيف ا اك  مجتم  أفه فراد ا
وا اا ،حدا مقومات ايوف  ا ظم  ا مجتم  وااتمرار.ب تتعيا تيك ا وجود ا  ااايا 

مضمون: .2 وعا ا ثقافات ف مت ها  درجا  يري ف   عض ايترتيف ا وقد ي ل ه ا  ،حيان  مضمو
جد إرتاف اإ اقض  حين  ت ت  يت عها مجتم  ما ويعتقد أ  درجا ا ظم ا ها أن ا فضييا  عي ها ا
ون. دتعقد  قا  جريما ف  مجتم  آرر يعاقب عييها ا

ل: .7 ش جد  متشا ها ا ل ثقافا  ثاثاه  ف   قااعات ا مادي :ا ريو  ،اإجتماع و  ،ا ف ل  .ا وف  
جد   ظما ثقافيا متشا ها.أثقافا 

ثقافا متايري : تتاير  تاير  .2 همانا ان وا م  (2َ ي.ا

                                                           

عدد/  إ راهيم محمد جواد، (1َ مثقف، مجيا اي ام، ا ثقافا وا را ا:، متوفر عي  موق  َاي 33ظرات ف  ا  ام( عي  ا
http://annabaa.org/nba44/nazarat.htm 

وجيا2َ ثرو و دين، اوريا،  ( محمد رايب، اي ثقافيا، دار عام ا  (.29-23،  2009َا

http://annabaa.org/nba44/nazarat.htm
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ا  و  تعريفات مرتيفا ش ماحظ أن تيك ا ريا وا ف ايقاتهم ا م ه ا احثون وفقا   ا ، وير مضمو
ت  يجعيها  مثا ا  هاويا ا ل عي  مجال تر  ه وا ثقافا، ويشدد  ب محددي من ا هجيا عي  جوا م وا

ل تيك اإرتافات  ن م   ه ف  تعريفه، و مر ن ا و ول إ  يم ها وا ا  ي مشتر قاا ا ا حن ف  ا
اا قا و اإاتفمن رال تعريف شامل  تعريفات ا و ل إ  تعريف ا هميقدتم تل ما ادي من ا

ثقافا ه   قول: َا ظومامرت ر  ا قيم وا م ار وا ب ممن ايف مر تاب، أو ا م ل ايوك ا ن 
ب ا ى ي دعه اإ جوا توجيه ايوك ايا هم، ويتاير من اان  عاقات  ي يل ا جماعات وتش فراد وا

ان(.  مجتم  آرر  تايإمجتم   م همان وا  ر ا
 

ي ثا فرع ا  ا
ول ثقافي مد وع ا ت  ا

فرع  قاتين إقام ه ا ا ثقاف ، و  تعريفعن   ف  ايوتحدن    وع ا ت يأما ا ثا فيتم  اف  ا
يه عي  ا ثقاف تقويم تر وع ا ت  ت :اوو  ، هواي يات إيجا يات ا

 

ثقافيتعريف أواً:  وع ا ت  :ا
ف ما  م  ين عا ا  م ون واحدعا م م ف من مجتمعات ا  ، و ا  من مجتم  واحد، أو  ما هو عا

ين ظاهري جديدي،  ثقاف   وع ا ت اك قدم اإقديم   ل ه مرتيفا  ات ثقافات مرتيفا. وا اان. وه
ثقافيا إ  هجري ا ات ا ت اي ثقاف ، تعود  عض ا ت اين ا ظهور ا ق ائل يم ادر مرتيفا    إمم وا

ما ااا أررى  اري  م د اوايويين وا حال ع يين، وا عض اورر  و  يا يهو ا ين ا رياا
دا اي ييين،  ان  ا ا ا  حال  ا ما هو ا ف يا  يم م ديها أقا ت   مجامي  ا اك ا ب  وه ماا

فرا  اإ رام    عض ا اياا  ا ياعتراف ا متحدي  ا ث و يات ا وام  حيناوميش، ف  ا يرفعون 
دفاع عن يمجتم  اي ي . ا حاا  م ثقافا ا ه  ا  (1َمجتمعاتهم مقا ل مايامو

ا اإاام عي  ا يل ا و أر  وع ف  جمي  ايديان، و ت ه ا ا اك تي يل  ا إ  وه مثال ورجع
ريم  قران ا يا، فمثا  اا اا ظاهري اإ يا إ  ه  ا قرآ جد إشارات م اشري وغير م اشري ف  اويات ا

ه وتعا  ف  يقول ه  ريما حا قرآن ا ُمْ شُعُو  ا ا ثَ  وَجَعَيَْا َرٍ وَأُ ُم مِ ن َ  ا رَيَقَْا انُ إِ : َيَا أَيهَا ا
) ََ عَيِيم  رَِ ير  ُمْ إِن ا َِ أَتْقَا دَ ا ُمْ عِ رَمَ ْ ي (2َ،وَقََ ائِلَ ِتَعَارَفُوا إِن أَ وع ا شري ف  ا وري وا ت اان فا

عمل واي ر وا ف امَوَاتِ وَايَرْضِ َ :ررموض  آف  يقول ايوب هو من آيات ه. و وا وَمِنْ آيَاتِهِ رَيْاُ ا
ُمْ إِن فِ  َ ِكَ ويَاتٍ ّيْعَاِمِين ُمْ وَأَْوَاِ  (3َ.(وَارْتِافُ أَْاَِتِ

                                                           

حاي  ا هشت ، م در اا ا،   (1َ  .10د. عي  رضا ا
ريم، اوري (2َ قرآن ا حجرات ا  (.13:َا
روم (3َ ريم، اوري َا قرآن ا  (.22:ا

http://www.ansarsunna.com/vb/showthread.php?s=5d356833cbc86b254fb50dc516cb626d&t=8196
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تقدين  وع من اإحترام وا يا   دو هيئات ا ظمات وا م ظر ا ظاهري، فمثا  وت ف  إ  ه  ا
عام  م تمر ا ويَا ا ظما يو حاديا ف    ارين ( ف 2001وفم ر// 2َف  عقد أا ي  (م دورته ا

ثاثين، مادي اي2001ا تم ر// 11حدان َأو عد  وا وع  ين( وف  ا ت  :و  يتحدن عن ا
ثقاف   و فه تراثا  ي وع ا ت ا   ا ثقافا أ مشتر يا، تتر  ا اا ا   إ همان.  ش ان وا م وعا ع ر ا مت

ها  ف م ت  تتي مجتمعات ا يمجموعات وا مميهي  هويات ا ا وتعدد ا وع ف  أ ا ت ويتجي  ه ا ا
ثقاف ،  و فه م درا   وع ا ت يا. وا اا ن ا شري  اإ يج تجديد واإ داع، هو ضروري  يت ادل وا

حيا. ات ا ائ ي ا ا  وج   ا وع ا يو ت تر  ضروري ا ثقاف  هو ا وع ا ت مع ، ف ن ا مشترك و ه ا ا ان ا
يا، وي ا  اإ اا ماتق لإ حاضر وا ح أجيال ا يد عييه  ا تي  (1َ.يعتراف  ه وا

ثقاف َويت ل  وع ا ت ثقاف َرر هو رمه آ رمه  (ا تعدد ا رمهان  ثيرا   إ  (،ا ما ياتردم ا
ياو  مترادفين تقري ا   يهما ا و اك أ يد   ااحيين،مفهوميهما اإ  وأيين اوام ف  مد  ا  تجاهإن ه

ام هما يا  مت عيم  عي  ف  اإ و ايما  يتمييه  ي ن مدى اان مرتيفا. ومن تيك ايأاتردام ا
تعدد يشير  ،هأ  إرتاف حين يشار اإ ما ا محدود رتاف أي اإ  مايا اإإ ي رتاف غير ا

و ول ت   درجاإ ا ي يحتمل ا إا ماتيهم  متعددات   اداماقض ا وع  ن ف  ، ين ا ت ف   -ا
مقا ل وا ٍ  رتاف  اإإيشير  -ا تاا ا   إ(  قدر ما يشير َمن  تشا ه وا وا ٍ  ا ررى(  ين أ َمن 

ا محدود و  ياتيهمن اإأيع   وه ا واعاي شائ  ف  اإ رتاف ه واع ااا و ف ايإ ادام. وا
ها ف  إو ماحظا أت هو مراعاي و مفرداأفراد أعي    (2َيه.إتمائها إو أ ل واحد أشترا

ثقاف  َ وع ا ت ري ا ري إرتاف أراق  أو إوف ح( ف   عض ايحيان يت ل  ف م ا رتاف ا
وع  ت ح أو ا راع إوه ا يع  ا راع عي   (3َ راع،  يوجدا راع، فحيثما يوجد ا م ا رتاف ا

ح أاعي   م ا عقائد.دفاع عن ا  و ا
اك م ايحات أررى قري ا من و  ثقاف ه وع ا ت هويا  ،م ايح ا ثقافيا وا ر و يا ا مثل ا
ثقافيا  ثقاف واإا ام ا هعم  وجود ر و يات ثقافيا . ف دون اإاتث وع ثقاف  يتع ر ا و أقرار  وجود ت

ثقافا ت رر مايب اإهويات ثقافي وع ا ت شي م ايح ا ثقاف . وقد  ام ا   ف  اياا ثقاف  معين اتث
ام  تعر إ يتراج  يتام  ت ثقافات ا شريا  ثير من ا ا  واإض ا عوامل ا يعيا  ضمحال وأحيا هوال،  ا
وقت ا يأ متراجعا  و قاريا، ف  ا ثقافات ا تشر  ارعا عي  حااب ا ا ت  دأت فيه ثقافات معي

                                                           

ثقاف ،  ارين،  (1َ وع ا ت م   شين ا عا و ا ا يو مادي 2001إعان ا  .1، ا
ثقافيا،  (2َ م ور ا حداثا: م ااا ا ثقاف  وا وع ا ت دوي يا يا،  حن مقدم إ   ته حفاظ ا  ا ثقاف : من ا وع ا ت إداري ا

يم و ف   ارين،  ي،حوار  ين ايقا ا يو ظمتها ا ت   را ا:7/9/2003-2ف  يوم : َا  (، متا  عي  ا
http://mansourdialogue.org/Arabic/lecs%20(2).html            

ثقاف  اتريك اافيدان (3َ تعدد ا ا وا دو م اف   ،، ا مارب، حاو ،ترجما: ا شر، ا ي  .33،  2011دار تو قال 



 

 

ثقافا ن  عضها وتحديدا  أ و دا ار يا  دأتاي ا يا/ ا م مري عا تها عي  اائر ثقافات ا عي   تفرض هيم
وع حو عرض ت إ ا ثقاف    (1َ يهوال.حاار ور ما، ف  تقدير ا عض، ا

 
ياً: ثقافي تقويم ثا وع ا ت  :ا

ل ما تقدم عن ضروري اإعتراف   ثقاف  و وع ا ت رغم من أهميا ا ثعي  ا وع ا ت ف   اف قا
مجتمعات اإ تعا مرتيفا وا يا ا ثقاف  يين ف دديا، اا وع ا ت ون ا ضروري أن ي ه دائما   ا  إيجا ي ا ،  ل 

مجتمعات  مثلأيضا ، اي يات  هاعات ف   عض ا حروب وا ي ا ب ا قدري عي  ت  ا ه عض ف يعدم ا
ثقاف  م   عض وع ا ت متاحها ريارات ا ثقاف   حد  اته يهيد ا وع ا ت وقت ، وا فن ا مجتم  وف   ا ف  ا

اي ك   ارف   هم.   حااايات  ي ثقاف  وجهرى أن ا وع ا ك  ،يجا  آرر إاي   و وجه ن: ييت  
ا تقديم تقويم يهم ا يجا يات إاي يات واا حاول ه مم ثقاف :ا وع ا  يت

ثقافي: سلبيات. 1 وع ا ت  ا
ثقافات يحد من إن أ. ي مجموعات اإارتاف ا اين  ين ا تدارل ا عاقات وا مرتيفا.  ضاراد ا ثقافيا ا

مثال ثيرا   ف  وعي  ا يل ا ثقافات(  ياوي َ ين ا ع ر ا ون م در ا عو ا ف   ن ارتاف ا ما ي
ك  ثقافيا.   مجموعات ا تعارف  ين ا توا ل، ومن ثم ا ون مجرد اإا عقائد ي و أرتاف ف  ا

عادات ا ا تهاوج  ين  مث اا   عاما   احيا مجموعات اأدون ا ا.فراد ا مت اي   هيادي إوه ا ي دي  ثقافيا ا
ثقافات و دور ي دي  هوي  ين ا تفاهمإا تشر م وعدم ا رافات وا  .  ريا ا

ثقافيا من إن ب.  مجموعات ا عاقات  ين ا فااد ا ثقافات م در محتمل  ها ما ارتاف ا وا  عدي م
مإمن م در محتمل  رتافقد يمثيه ه ا اإ يتعارض ا ظر ف    ديضاف   ي دام ف  وجهات ا

عاما و اي ها ما يتيحه ه ا اإمور ا فهم  و ايمارتاف م اوم ا توا ل من فر   ف  ظل ضعف ا
آو  مق ود  تشويه ا ثقاف .ا  (2َ يرر ا

 
ثقافي يجابياتإ. 2 وع ا ت  :ا
ثقاف  م در يعد   أ. وع ا ت ثقافا ا شرياإ ا  ر   ا  ا ما  ،ثرام ا توا ل م  فن ثقافا ايأف راد يثريها ا

ين ها و ماايري  فرديا ا ثقافات ا متاا قا معها ا ين م  ثقافات ان ثقافا  ف ا توا ل  جماعا يثريها ا
ها وهو ما   يتحقا ا  جماعيا متاا قا و  ثقاف .    إما م  ثقافات جماعيا ماايري  وع ا ت  (3َف  ظل ا

اوي اب ثقاف  ف  حد  اته . ي وع ا وع وغ  ف  ا قيمامن   معي  شت م مت يا ف  ريا عا جما
رأي واي ارا ثقاف  ف ،ف وع ا ت يا وأحد شرواها أيضا، فما هو ا اا يحريا اإ مقومات ايااايا  أحد ا

                                                           

 .33م در اا ا،    اتريك اافيدان،(1َ
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رروج عي  ثقافاتهم، غا ا   ن ا شر من ا هعون إ  إااقها  م يتم ام داريها، وي ما ي قون اج
ا يعيا اريقا ا وحيدي وا ديهيا  واعت ارها ا ياا اا حياي اإ ظيم فهم ا  (1َ.هاوت

ارا   .ج ثقاف  م وع ا ت ف  عييها جميعا   ويريا ا مرتيفا  حوار مثمر يعود  ا ثقافات ا ، تشترك فيه ا
يا وايحين تعمل اإ ف ا عي  تحدي رتافات ا حا عادات ا ثقافيا وايراقيا وغيرها من ا د يا وا

ار  عضهم، و أ عضها ا عض، و  هم وياتعيرون أف ر رات فيما  ي تجارب وا ون ا ا أيضا يت اد ريا يحيا
ار أ  (2َوأحااين جديدي تماما. ا  ف

ن اعت ار و  مم وعمن ا ال ت ثقافيا ايش ل حيولتقديم  م درا   ا معا ري، يمشا  وتوفير ا
اا  مجتم ا ماتق لحاضر و  مراوف إجا ات إيجاد  دييا ماارات ك، عي عاوي و . ل اإ   

واق  وفهم تفاير ايدوات من وااعا مجموعا يوفر تحديات مواجها أجل من، ا ميا ا عا محييا وا  ا
ت  معرفا ين واجهها، ا دي ا متو ت  تم و  ا حفاظ تاويرهاا ار يا  عييها وا ثقافا ا ا عا من ا ه  

معا ري، و  اا  ا مجتم  اإ ري ا ت  تمثل  ا  (3َ .لا
 

ي ثا مطلب ا  ا
ثقافي وع ا ت ال ا  أش

 

تشري ف   ثقاف  ظاهري م وع ا ت ها ثير من ا ال ومظاهر مرتيفا، م ديها أش م و عا حام ا أ
قوم  واإ وع ا ت اائف ، وتتاير ايا دي  وا ال من مجتم  ث  وا ا إش   أررى إ  آرر ومن دو

مج دول وا شيي ه  ا ل ه ا عي  أاان أ ل  ن تقايم و ا يم ثقاف  أتمعات. ومن ه وع ا ت ال ا ش
الأ ار عأإ   ه ف ،ش ر حن   ه ا ا حن عييها وه :  و

 
فرع اأول  ا

قومي وع ا ت  ا
 

ف إ ل يرا فاها  ش ل أما من ايمم قد ع رت عن  ت  مرور  وقد غيرهان  تايرت وتعد
يا قوميات ايمري همن، فا قوميات ايور يا  ا ها اي ول         تشا ه ا فقدا واوايويا مشا ها تاما 

عميقا و رت تاريريا ا ايااا واإقت اديا واإجتماعيا ماديا وا جارافيا، اف ظروفها ا ضافا إ  اا وا
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يا  ما وحدتين اي قوميا، فتيرر ا رتها ا ل أما وف وين  ت  دريت ف  ت ا ا مت اي تاريريا ا عوامل ا ا
يا  همن وارتاف تاريرهما.من حيهو واإياا  (1َن ا

عر يا مشتقإ ياا ا قوميا ف  ا قوم ف   ان ا ه، وا يما قوم جم    واحد  يما قوم، و من أ ل 
جماعا من  قوم ف  ا  اا : ا ها، وا ان تجمعهم جامعا يقومون  جماعاُ من ا عر يا ا ياا ا ا

يد  تقا ياا وا هم وحدي ا ان ت ف  ي قوم  فهو ا و اإجتماعيا ا. أما ا مشتر ح ا م ا أا اب ا
قوميا ه :  قوم، وا اوب إ  ا م شي من اإإ يا ا يجتماعيا عاافيا ت وان وا اف شتراك ف  ا م  اا وا

حضاري  تيريخ وا ح.وا م ا  (2َ وا
جييهيا،  Nation)أما م ايح َ ياا ا  يما أمافف  ا وقد   (Nation)مشتا ف  اياان من 

يعيوم جام ف  َا ميا  عا يمااإجتماعيمواوعا ا اتي    (Nation)ا( أن  يفظ ا مشتا من ا
َNascioد اها يو يما ،( ومع ان واحد.  (Nation)وتشير  دوا ف  م ان و  (3َإ  مجموعا من ا

ون جمي   قوميا أن ي ا أو  يشترا ف  ا ان واحد و  ف  دو و مع   (3َ .واحديفرادها ف  م
يات حدوداف ن آرر  ا  ا امتدادا   اقااع ا  دو ا معي اقا ف  دو ون م ن ان ت قوميا  يقوميا  ل يم

ا أررى، م عر يا ثل ف  دو رديا أو ا قوميا ا تشري ف  دول متعددي.اا  م
قوم  هإن  وع ا ت فاهم داريه دون إ وا ان أ يا، أي وجد ا وي ت ا يعيا ا وعات ا ت حدى ا

هم، حين    يا عن إيايل أحد، و  ير ر ق ل مجيئه ارتيار م د قوم ، و  عن إ  ه  ا تمائه ا
فاه  ان  م يقرر أحد من ا يه ومظهر، و ها، أو أن أمامح ش حدر م ت  أ ا ا اا حدر من ا ن ي

تميا   فاه م ت  وجد  قوميا ا تم  إ  ا  (9َ .يهاإ ي
حقائا،  رغم من تيك ا توعي  ا عديد من ا اك ا تفاير ه ها ا قوميا وم مفهوم ا فايرات 

تفاير  اإجتماع  اياا ، فف  ا تفاير ا يان  اإجتماع وا فرد   جتماع  وهو إيقوميا يرت ا ا
ح  م ا تاريخ وا ياا وا ا مثل ا ا ر مشتر ك من رال عدي مقومات أو ع مجتم  و  ( 2َ وايهداف.ا

يقوميا ف  ه ا  تفاير  عتمد عي  ه ا ا حن  وع و تفااير ايررى وه ا يع  أر   ثر من ا ا حن أ
ين ثقاف  و وع ا ت اياا . من قوم  واحد من ا م هب ا اياا  أو ا وع ا ت  ا
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فن اياار  شي  َ اإجتماع وف   م اإياا  ما عا ها Manciniيعرف ا قوميا  ي مجتم  ي( ا
ياا من جرام اإ ل، واا يع  من ا شر يرت ا  عضه   عض  وحدي ايرض واي شتراك ف  عادات وا

شعور  حياي وف  ا تعريف د ويع (1َ.ا جتماع يا يقوميا أه ا ا ت  قدمت  تعريفات ا حد أهم وأشهر ا
يقوميا. ا ر ايااايا  ع امات وا   اعت ار حدد ا

جماعا ا شري ها عقيدي اياايا قوامها إيمان ا د عي  أ يقوميا في  اياا   تفاير ا ا  ين أما ا
ماتقل  ها ا يا ها  جماعات ايررى و ا تميهها عن ا ها  اتيا معي ا تجعل  ها ر ائ  مشتر

ظيما   ظيم ف  وحدي ايااا ت ت قوميا وا قت اديجتماعيا واياايا  و إوتايعاتها ا ها ا  ا  ما يحقا 
قوميا اعيا   قوميا واإ شر يتها ا قوم .اتقال يوحدي ا  (2َ ا

يقوميا يحدد م آوف  تفاير اياا   وجيا   دمارر  ار وت ورات،  واياايا   إيديو ن ف  أف ع ي
وان ان – ويجعل حب ا قيما-اوهمي أم اواقعياواما  ا ايااايا، ويعمل عي  هيادي و م اإجتماعي ا

م ير واي شعور  ا قوميا عي  ا اوي ا يوان، وت فرد  جمي  ا ا  مشتر يات ا ما و هداف وا
ين. مواا  (3َ ا
ن إ ا   ا دين وا ن وايرض َاإقييم( وا ج ياا وا ا أي اإجتماعييقوميا روا ا عديدي مثل ا

ايا ف م مشترك. ومن ه ا ا تاريخ ا روا ا، ووجود  ا ثر من ه  ا ل قوم يجتم  عي  واحد أو أ ن 
ظريا اي قوميا. مثل ا يا حين ظريات عديدي  يان اياان ا ي تقوم عييه ا ياا هو  يعدما عامل ا

فرايا ف رادي ايفراد ظريا ا ي ا ا  اك اان، و ه  اي اياان، و ا وحدي  عدتظريا أررى ه
ح ه   م ا  (3َ اياان.ا

تاب إ  أما واحدي،  ات  ت ت ا ا متحدي  ت دو و يا، تتحد إ  أن  ما ا اي دو ك أر ت ا  
دما  ك ع ها أرادت   قرضت اإم رااوريا اا واحدي وتاريخ مشترك، ي  دأت تشعر  قومتيها. وا

ك اتح ا ب، و  فن ا مااويا  ا ب وه ا ح لا فن ا يا  عديد من ايمم عي   دت إياا ا
ن  ات اياايا، و يا ل  ها عي  ش قوميات مو  قيت ااتقا ل عض ا دول، وه ا ما ش  هعا  ين ه  ا

وع  ت قوم .ا  (9َ ا
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اوي و  ثر ت قوميا عي  أ وي  ات  أو  مع  ا رر اياا  آمن مع  أو تفاير فيها مفهوم مع
روا ا  موضوع  فه  مجموعا من ا اها ا ن ف  مع فرد يمته، و ب و م ا ه عي  جا دما تر ع

ت  يرت ا  ها  ر ائ  ا مجتم .وا  (1َ ا
قوم  و  وع ا ت مفهو ا تدارل م  ا يى عن ا ين  م ثقاف ، و وع ا ت ال ا ررى م اييهاأحد أهم أش

قوم ،  وع ا ت ين ه ا  ل هو تحديد ا ا  ن موضوع ا يت  و قوم مفهوم ضح  وع ا ت من رال  ا
قوميا وتعريفه  .شر  مفهوم ا

 
ي ثا فرع   ا

وع ا   ت يا  ث
 

م ايح ظهور ايول  درااات ايورو يا اإ يرج  ا يا ف  ا اتردم ا. وقد (1727َعام   إث
شعوب ان يع   إشاري إ  ا ن مايحيا، و م ت ت   جماعات ا ل -أو ا يا-رئين ش وث . وااتمرارا  ا

جماعا -ه ا ا اتردام  ل من هو مرتيف ومتميه اي ا  عن ا مايحياا ي يشير إ    اوف-ا
يا. فم  عام اإيتاور مضمون  إشاري إ   (1220َث ار يا تاتردمه  وجرافيا ا درااات ا ث  دأت ا

شعوب ا شعوب ا يها  ظر إ ت ت ا  (2َ  دائيا.ت  
يرافات وعدم اإل ظو  مفاهيم إثاري  ثر ا يا من أ ه ود  ته حين مفهوم ايث تفاا حول مضامي

فاه عن جماعا أااايا  وقت  و ف جماعا فرعيا أو أقييا واإف ا  ف  ا ا   ياتردمه ا عض أحيا
ت  ح و أو أما،  تمايه  ال ا ل أش يشمل  ق ييا يتا   يا  مثا ا يرا متوا ل ي دأ  ا جماعا ايث ا

اياايا  ظواهر أو ايوضاع ا ن أن تتم  معهل عن ا ما أن درااته   يم د ايماي.  ته  ع وي
ا قات  اإقت ادياا و اإجتماعيو  مهن، وا ظام، وا مجتم  مثل ا يعا ا اائدي ف  ا ا، اإجتماعيا

ثقافا.  (3َ وا
يا م ن م ايح ايث يا  ات اي ل اإغريق   شتاوا  اتي يما ا تع   حين (Ethno)من ا

ياوا أو قوما   شع ا   ياات ايورو يا عي  من هم  يفظ ف  ا ان يايا ه ا ا واا ،  ع ور ا ، وف  ا
ون َمايحيين أو يهودا   وجرافيا  تع ير اإث حديثا ف  ايث ع ور ا ( Ethnos، وأ  ح ياتردم ف  ا
دين أو أي يشير إ  َجماعا ياا وا يد وا تقا عادات وا امات أررى مميهي،  ا شريا يشترك أفرادها ف  ا
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ا م  جماعا  دو مجتم  وا فن ا ها تعيش ف   يا، و جاما فيهيقيا ا مامح ا ك اي ل وا  ما ف   
ها ف  إحدى ه أو جما امات عات أررى ترتيف ع  (1َ (.ا

ثير من ا احثين إ  إيجاد ع ريا  وقد عمد  قوميا( وعن ا يا تميهها عن َا إث ر ائ  
واق  اجتماع  وف  آنٍ وي ها  ياغات  يا آجد  مجموعا اإث ثيري  ين ا وجيا. وعقدت مقارات  يديو

(Ethnic Group) وايما ،(Nation)يا ، و ين او وجياأو ، (Ethnocentrism)يديووجيا اإث  يديو
قوميا( يا أ ار وأضيا من  ،Nationalism)، ايما أو ا مجموعا اإث اك إجماع عي  أن ا وه

مهاج  فا  وا يب ا تر ياي أ ا  ا ما  اإجتماع ايما. وأن ياإث يا  مجموعات اإث قوميا. وا من ا
ون  (امينَيرى  ما ت حدرون من أاافها  ي يها وي تا ون إ ضروري مق وري عي  أفرادها ا ين ي ي ا

 (2َ ي.م عي  أان ثقافيا واياايااا تقو ايما را 

يا  (امينَعي  أن  مجموعات اإث رجاع أ ول ايما إ  ا يا تت   وا  ا ي ه إ  راوري إم
رجاع  قوميا، وا  قومياَا تفريا  ين (Nationalism ،ا ضروري ا ه ا فمن ا  ي:و

ها ر ائ    .1 فن ايااف وتوحد  ي حدر من  مجموعا أفراد ت يا:  مجموعا اإث وجيا ا يو
ا. معي يا ا مجموعا اإث شي دارل تيك ا من يُوَد أو ي يا وراثيا   تتوافر إ   ماا ايو  وأ

يا: وه  اإ .2 ها.اإث يا  عي مجموعا إث و م  شعور  ا  تمام وا

ويا  .3 وجياآ–اإث تحيه إ  مجموعا  :يديو فا  يع ر عن ا ه حول ا ات. وه  م ايح  تمر أو ا
ها  يا  عي يا ايررى وتفضييها عيإث مجموعات اإث ها تميهها عضد ا ل ن يها، وت ور ر ائ  

ع ريا. ته   ها إ  ش م من ا مجموعات ايررى مما ي  (3َ يا

يا( وتاتردم  مجموعا اإث جماعات ايقييا ف  عاقتها م  َا يتع ير عن ا ا  ف  اياقات معي
ك إ   ثريا قوميا ف   يد معين، وتشير    عرب واا رتاف ف  اي ل اأ تمايه  ين ا ا د ر و قوم  

مايحيون  اائف ، فا دي  أو ا تمايه ا يتع ير عن ا ها تاتردم أيضا   ن.  شر وا ر ر وايرمن وا
يا ف   يد أغي يته  و يا أو  يون إث  (3َ إااميا.يش

ها جماعا اجتماعيا أو فئا منو  يا عي  أ مواوعا ا رياا ايفراد ف  إاار مجتم   تعرفها ا
ع ا من ا قوميا أو أ ر تجمعهم روا ا مشتر ياا، وا ثقافا.را، ا  (9َ ا

دَعرفها و  اييو هاLeondias Donsiksن، يان دو يمجموعا من ا شر تشترك ف   :(  ي
اا مميهي أو دين مميه أو ثقافا أو تجر ا تيريريه قائما   اتها  (1َ ي.ر ائ  متقا يا مثل 

                                                           

م اعيد، م در اا ا،    (1َ ورداتان اا  .20-15د. 
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يا أو غير إن  ون جماعات إث يا مثل اايقييات قد ت ون أقييا دي ين ت يا  يهيديين ف   ث
عر  ، أو قوميا مثل  مارب ا اويا مثل ا ر ر ف  ا عراا، أو  عرقيا اد ف  و هاا متحدي، أو ا ا ا ممي

ود ف  إفريقي ه يا، أو أقييا وافدي مثل: اوايويين وا هوج ف  موريتا ااا جاراف  ي –ا مثل ا جمعها 
ون اا عها تشعر  اإ ه في مر ظيم من قِ ل ا ها اإحاان  ا يه، يوحد  ي ا  تجمعها إقت اديتمام إ

ا.  عدا اياااتها وماا ا   ا هيا رافضا   مر اياا ا تحقيقها  موقف موحد تجا ا ح ماديا تاع   م ا
متريفا فعي   دول ا ح ر ف  ا يا   ت يا اإث مش ن ا وع اإث  ظاهري وا  ت حداثا ف ن ا رغم من ا ا

ميا دول  ،عا مميهي  اما ا م.وه  ا عا  (2َ ا
ا  ل ه ا يتضح  وع اإث من رال  ت ثقاف ، و  هو أن ا وع ا ت ال ا ون أحد أش ن أن ي  م

قوميا أو مميهات أررى،  دين أو ا ياا أو ا وع ايث  عي  أاان ا ت وع اإث و ا ت معظم ف   يوجد ا
م اون عا كو  ،دول ا حمات اإ  ا ب   هجري ا ن وغيرهااتعماريا أو ا يب ، و تعامل معها  ياا يتم ا

متحديتم إدارتها  يايوب عقا  ت ثا  مرتيفا، فم ا ا ممي ارها ف   ،ف  ا تجاوه عي  حقوقها وا  ويتم ا
يا و دول مثل  عراا و تر ا واوريا يرانا  ا يب مرتيفا ومت اي  .، راميا وغير راميا ياا
 

فرع ا ثا  ثا
ي دي وع ا ت  ا

 

دين يعد  مجتم  ا شري، حت   حدأا متايرات ايااايا ف  ا فاافا جعيوا من إا ن  عض ا
دين فارقا   ات ايررى،  ين اإ ا ائ اانفاان وا اان وحد  مثا   اإ د هيجل يحيوان متديني ين اإ ع

ه دين، ون  ن أن ي دين قدر افتقارها  هو ا ي يم ات إ  ا حيوا ون.ا  اف  حين تفتقر ا  (3َ قا
ل و  فن ف عام  ش ظرون إن عيمام ا ن عيمام ي ظور شر ياتهم، و   ا شر من م

وجيا  ثرو و ثقاف ااان من اإ ندراو يا جتماع وا  ظور ا هونم ت  يعيش  عي  ، أي ير اريقا ا ا
ل  ها شر يتاان و  ها اإ ت  اثقافا و ا ا  تتر ، وه  تهتش ثقافا.جادها تاريقا ا ومن ه ا  (3َ ا

ن  ايا يم م دين  يدتحدا ثقافا أو وجه أااا  يا ات ا و تميه أوجه  منحد م ثقافا   ييا أما من ا
دين ي  ، ايمم اان ف  ثرفا ك  اإ تيجا   شي  يا، وت ا ويجعيه يحمل هويا دي ديمن حا وع ا ت  . ا
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ظر إجتماعيا ف منو  دين م ااا وجها  ها أيا جماعا إ ن ا جتماعيا ا يعيا   تاتا  ع
ن  ه  اتاتن أ شريا أو   يم شيته، فقد اع اان م   دمجا  اإ دين م ري ا ت متقدما، فف ا ، مهما 

ظيم ايوك ا شر ف   ه تيثير ف  ت ان  دين  حدين أن ا ع ر ا مراحل اشف عيمام اوثار ف  ا
اماويا و  (1َ يا.ا شر تاريخ  منمرتيفا ا ا ا عي  ايديان ا معتقدات وه ا ي  .وضعيااوايديان ا

ا عن  يفظيا وا  ا  حث ا ا د  دين، فا وع من ايما ا اك  ي ل عيمام عي  ااتفاا  ين إه
اتي   هم ما دين،  م ايح  تجا إ  أنإتجاهين، ف هب إرتيفوا  ه ا ا دد إ  إ ايح ا

َReligionم ايحييهي مشتا من ج( اإ اتي  َ ا ك رأوا Religarا (  مع  َجم ( أو َر ا(،  
دين هو  ها، أما اإأن ا ه أو آ يا    اا دين ترج  أ ا  أ ىفير   ثااتجا إرت اا جماعا إ يما ا  ن 

اتي  َ فعل ا ع اReligioإ  ا رش(  مع  ا ره ا وا م حو ا  ا  (2َ قدام.واإيا دي ا
تعريف اإ تعاريفوأما ا اك ت اين ف  ا يدين فه عيمام وا احثين ات ااح   اك ف ، ين ا ه

ل عامو  ه تجا إ :ناتجاهإ ، ش ظر م يا ايررىي اا عيوم اإ ل ا عيميا مثل  هاويا ا عيمام من ا  ،ا
دينا  و  دين من دارل ا اا  وهم ا ين يعرفون ا يامن رال قرا تجا  دي ي و  ا يا  اا  . مي 

دين( َ هفوعر   تا ه َا غي يا  ،أو  وات ،عتقاد  وجود  ات: ياإقول امحمد ع د ه دراه( ف  
ت  تع يش ون ا ها ت رف وتد ير  ها شعور وارتيار، و اان،   عيويا،  ه أن يعيو إ اإ عتقاد من شي

ااميا ف  رغ ا وره ا، وف  رضوع  اجاي تيك ا ات ا و ع اري موجهي، هو ياإيمان   ات  ،وتمجيديم
تدين، أما  فايا  مع  ا ا  دين من حين هو حا ظرا إ  ا ع اديي. ه ا إ ا  ااعا وا هيا، جديري  ا إ
ت  تحدد  فات تيك  ظريا ا وامين ا قول: يهو جميا ا يه من حين هو حقيقا رارجا ف ظرا إ إ ا 

قواعد ا هيا، وجميا ا قوي اإ ت  ترام اريا ع ادتها  (3َا.يعمييا ا
ا  ا يتضح  وجه ايمن ه ه وجهان ا دين  داري   مع  عاقا اإأن ا وجه ا اان ول هو ا

عقيدي واإ وجه هو ا دين من ه ا ا عاقا، وا ه  ا قه، و  يوجد قيان دقيا  يمان وه ا يرت ا  را
وجه فاه، أما ا اان  ثا  فهو وجه  اإ ك  ين و يدين رارج   ا تف توحد أو ا اان إهو واييا ا

 .تميه عن اوررين هويا  اح ههو يمثل و آرر، اان ا  و 

يح دين  ت اين واإيد معايوي ره ا شي امجتمعات اجماعات و ارتاف  ين ر ا ديوي وع ا   ت
ك اإرتاف تمون إ  دين واحد، أو م هتيجا   دي، فا ين ي فن ا دون ن، يعب واحد، دارل 

تمون إ  دين آرر أو م هب آرر، وه ا  فاهم ماتحو ين ف  مقا ل اوررين ا ين ي ل أ  حيح 
ام ايديان من غير ت  ،ااتث ا  (3َ اماويا.غير  وأايديان اماويا اوام 
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، و  ا دين ومع ظر عن تعريف ا دينيمثل  اض ا ياا، م در  ه مثلمثي ،ا قوميا وا وع،  ا  ا يت
تن و  ين ا دي   ياوي، اوع ا قوم  أو ا وع ا ك ينت دي   و  وع ا ت دارل قوميا واحدي قد يوجد ا
و تيار اياا ، أ  حهب اياا  إتمام اإ يش هوه ا  ،و حت  ف   عض ايحيان دارل عائيا واحديأ

تيويل وه ا يع   ير وا يتف دي  فيه مجال  وع ا ت دي  أوا وع ا ت يتايين ا يا قا ل  دي هويا ا ر وأن ا
يتايير جماعا قا ل   .يفرد وا

تاب اهع أو  راع  وا افن أو ت ايااا وترتب عييه ت ثر حين تدارل م  ا دي  أهميا أ وع ا ت ا
اياا، ع ر  ثروي أو ا قيم أو ا تحقيا أهداف ايااياإف  مجا ت ا واييا  يا  دي مشاعر ا  ،اتردام ا

ل عام  يا. تجاهاتا يويا قد   يتواهن م  هداف دتحقيا أ أو  ش دي ا قد تاتردم  (1َ ا حا وف  ه  ا
ا، وتاتردمها ف   يا عي  جماعا معي دي  إضفام هويا اياايا دي تمام ا دول اإ جماعات وا ا

ل عام. اياا   ش عرق  أو ا راع ا قوم  أو ا  ا راع ا
 

فرع ا  راب ا
طا في وع ا ت  ا

 

تع روض ف  ا مرتيفاق ل ا اائف  ريفات ا وع ا عاقا  ين مفردي  يت ي ا  اإشاري إ  أن ا
اائفيا من  ت  تشتا مفردي ا ياويا ا عاقا ا ثر من ا ا وه  أ اائفا ه  عاقا متي اائفيا ومفردي ا ا

اك عاقا  اائفا، فه ان قد مفردتين  ين ا اإجتماعيمفردي ا ل مجموعا من ا ل ون   اائفاتش
ظوما  أمام اوائف عاقات ترام م ل من مجموع ا ل ه  ايررى اوائف، وتتش مجام  أررى تش

ح  م ا روا ا وا عاقات وا را ا  ومن ثما، اإجتماعيمن ا ظوما أررى اياايا وتقوم ا ترام م
اائفا  اياا   ين مفردت  ا اائفيا.ا  (2َ وا

ل تمون ( هو وجود جماعا من ايشرا  فCastَ اائفا إن معيار  ا وي اقا معي    يد أو م
يد  تقا ياا وا ا وا ديا عِرا وا يد را ا  هم ومتحدون  ا ب ه ا ا هم تقا اا و ا أو  إ  عِرا أو ديا
يدهم وع اداتهم وضمان تر يا وتعييم أو دهم  محافظا عي  تقا اتف  هدف ا ت حاجا ا  ا ويشعرون  ا

ا  (3َ تايعاتهم.وفا  اائمن ه ح ر ا عرا،   ت ياا وا م هب وا دين وا ا ن واحد أو محدد  فا  ج
اا  ل ل  تجماعا من أيا  اائفا ف  معظم من أو  ا ن و فها  ا  (3َ حا ت.ادين أو م هب، يم
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اائفاوتتميه  ا قا( عن Castَ ا ون Classَ ا ها تقوم غا ا  عي  أاان دي  وعييه ت و ( ف  
ثر  حإأ مفهوم ا ياائفا، فقد ااقا ، وأما ا ا قا، إدين  يا َ ف  حينرتيا  ا دي اائفا ا ( Sectتتميه ا

ها مميهاتها  ل اائفا  اقون عقائديا. و متع ب  اقها ا ري واعت ف فاها وجمودها ا اوائها عي    ا
ت  تجم   مميهات ه  ا را ا  ها، وه  ا تا ا أو  و تجمهمافراد اائفا محددي، أا م مميهات ا ا

يات إرآ مع   شا داريا،  ل ر  فرد م  و دته،  ي ا أو م هب،   تماإم  ا  إ  دين أو قوميا معي
ن هاير أي ش م ي و يم  (1َ .م
ت  تع ر عن  ( رهان غييونَعرف يو  ظواهر ا ها: يمجموعا من ا اائفا  ي ع  يإا  ااتردام ا

يا ف  ا يل اإ دي عاما أو تحديدها، وتا ايااا ا عموميا ف  إاار تفاف عي  ا اياا ا ا وا دو حويل ا
ييا إ   يد إداري عاما وم يحا  ح را ا وجهئياتو تحقيا م ا  (2َ ي.أداي 

اائفا مثل اإ اائفيا فه  مشتقا من ا حريا أو أما مفردي ا حر وا يا أو ا اا اان واإ
قوميا، وه ا اإ قوم وا ديمقراايا أو ا ديمقراا  وا اي يا شتقاا   يع  إضاا ا.  اائفا إفا ا ( 3َ معي

يات معها ف فاها  اائفا   اي ياا ن إ ا  ا، فا ا عاقات  ين  تاتردمأو ظيم ا ت ظام 
يا  حد  اته  ،مجموعاتا ين مش ا  ا معي ق ، فمثا  وجود اائفا ف  دو ريل وا ا يظهر ا من ه
ظاما      إ اائفيا  وع  ف  ا اد. أو ماتردما   إ ا  ارت ا اائفا يشير إ  مجرد ت  مع  آرر مفهوم ا

جماعات  يا-ا دي م ه يا، ا قوميا، ا اائفا ومماراا-وا جماعات ا ين  ين اي ر و يات ا فراد وا
اائفيا يشير  مجتم ، ف  حين أن مفهوم ا هم ا ون م تحقيا إ  إيت وع  ت هداف اياايا أ اتردام ه ا ا

قت اديا وثقافيا   (3َ را ا.وا 
قول  ين و  ن ا ك يم ااقا  من   اائفيا ا ضد م  ا اائفيا تردم فئيا واحدي تقف  ا ديمقراايا، فا ا

ل(  ها تردم َا ديمقراايا ف  ل(، أما ا فئييات ايررى َايجهام ا اقيا من ا َجهم فقا( عي  حايياب ا
ديمقرااي ل، ف ن ا جهم م  ا اقض م يحا ا ا جد   ت جمي ، وا  ا فرض توفيا، ا ا تحاول جاهدي ا

ها تحقا م يحا دما تعجه ف  جهم(  وع ل( مقدم عي  َا ضرر  ايقييا، وَا حاا ا ثريا دون إ اي
ديمقراايا،  اائفيا؛ حين   رافف  ا جهم( عي  تا لَقدم َا  (9َ (.ا

ك أتضح يو  ا من من   اائفيا حا جمان ا اناتع ب   (2َ .أررى ف  مواجها جماعا عا من ا
شعوب إ     د جمي  ا ا ا يعيا ع ت  ه  ماي اوائف ا تحدن عن تعدديا ا حن    ا  حا وف  ه  ا
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تحدن  ،رار فيها ت عن  ل  اائفيا ا ع ري  ،هعا اائفيا وع ريا تمثل ا اائف  وا تمييه ا أي ا
اياا   ايم ا شعب وا ان من مراار جايما عي  وحدي ا  (1َ .ا جتماع و ما يش

مجتم  ي (:وني رهان غيقول َيو  اياا  عن ا تع ير ا اائفيا ه  ا ع    ا ي يعا  من ا ا
مرتيفا ق  اإ جماعات ا تحيل، حين تعيش ا ها تظل  عضها دماج ا ات  وا  جوار  عض 

ت ا ها. وه  تشضعيفا ف  ا ترا ا فيما  ي توا ل ا ي ال ف  معظم دل وا را ا  ا اريقا ا حا ت ا
توا ل ا راعيا، و  هو واع ا وع من أ ن ف   اته  حل  يم مجتمعات فقا توحيد  اف  ه  ا ف  ا

اياا   وج  أو أو اوا ن  ،اإقت ادييديو ون و يا ل عي  ي ماتوى من ماتويات ا 
 (2َا.ا جتماعي

ون  ا شيإ ا  قد ي ثقاف  ف   ه وع ا ت وقت، وه ا  أو اي ي ا  جا يإي ئا  ا فن ا واق  ف  ف   حام أ  ا
ثقافا  ت ا ا و  ه، حت   دفاع ع تماك  ه وا ش م ا ي يجب ا وع هو ا ت ار وا ن إ م و   يم عا ا
ب أا اب ا  ادام  ا تج ا، ومحاو ثقافات ايررى ترتيف ف  اتجاهاتها وقواعدها م  ثقافت أو ا

حرو  ثقافات وترفيف حدي ا فا يا  ين ا ماافات ا ن أن يروضب واوتقييل ا ت  يم  هات فيات ا
رافات  (3َ.ا ررضد  عضهم  تعايش واحترام ا ب آرر يجب غرن مفهوم ا ب ومن جا ه ا من جا

هايا. ثقافيا ف  ا تعدديا ا ثقاف  وا وع ا ت حو اييمان وا عتراف  ا اع   ت اين، وه ا يع  ا  وا
ل ما ا ا  اائف  ما يعن اتري  من  وع ا ت   :يتا

اا .1 ان ا ظما من ا وقت. تجم ئفا جماعا م فن ا ح ف   م ا عادات وا  عي  ا

اائفا  .2 ان واحدأ  يشرا ف  ا ا. ،ن تتجم  ف  م ها جارافيا معي حا ت  ن ف  معظم ا  و

اائفا    .3 م هب.تا دين وا فاها ه  مثل ا اائفا  م هب  ل ا دين وا  ح ر ف  ا

اائفيا مشتق .3 اائفا وتدل عي   اا اياايا و  هااتردامإمن ا ثقافي اإقت ادياتحقيا ايهداف ا  .اوا

حا ت  .9 اائفيا ف  معظم ا وع ا  اائف .ظاهري اي يا وراائا ف  دول  ات ت

اائفيا  .2 حروب وايهمات ف  ا  ف  أغيب ايوقات.و مجتمعات ثير من اه  ا ب ا

قوم   ل يم ف   يشترا  .7 دي  أو ا وع ا ت اائف  وجود ا وع ا ت وع داريأن ا ت ون ا  .همان ي

 
 
 
 
 

                                                           

عراا، دار ميهو وتاميا،  اداد، (1َ م ف  ا ح يا ا اياايا ومش اائفيا ا ا حاين، ا را  .21،  2011د. ع د ا
شر،  يروت،  (2َ يا اعا وا اييعا  يا ايقييات، دار ا اائفيا ومش ا ا ماي  .73،  1575د.  رهان غييون، ا
يا،  (3َ اييما وادر، ا توعيا وتيهيل ا اديميا ا مثاقفا، ا ثقاف  وا وع ا ت  .21-20،  2011يواف يواف، ا



 

 

ي ثا مبحث ا  ا
ثقافية ماهية تعددية ا  ا

 

ثقافيا اموحا  تعد  تعدديا ا ها تضف   ا مرتيفا ي اقون  اام ايقييات ا دى من يمثيون أو ي
شرعيا عي   ح اإإا مرتيف وتم ثقاف  ا ثقافيا تمائهم ا متميهيعتراف  ر ائ هم ا اك  إ  أن. ا ه

ا   مق ود من ت اي مواقف حول ا اك تفايرات رتاف واإق ول اإ ف  ا ثقافيا. وه ر و يا ا عتراف  ا
تاامح  دعوي إ  ا موقف وتتراو  من ا ه ا ا يدها  عام تجا اإتت اين ف  قوي تي ثقافيا إ  ا رتافات ا

ثقافات  ماا ا  دعم  قام ا  (1َ اي ييا.ا
تا م حن إ  ماي ين،  مايب ايول إ  قام ه ا ا ثقافيا ف  فرعين،  مفهومرا ف  ا تعدديا ا ا

ك ف  فرعين. ا(   يميي ظور َويل  ثقافيا من م تعدديا ا ثا  ا مايب ا اول ف  ا ت  و
 

مطلب اأول  ا
ثقافية مفهوم تعددية ا  ا

ون ر ما قاشات  ه تتام ما أوضح ي عاما ا تعدديا حول ا ثقافيا ا ا ايرير  ف  ا  هو ياوو

م ايحات يتعيا فيما يوضو  فتقاراإ رئيايا  ا مت يا ا تعدديا  ها، ا ثقافيا فتعريف ا  تعريف ا ا

ال،  عب ا  أمر  ا  دائم ان مق و    م مقترحا ا دائل وظيت ا   دورها؛ ايررى ه  دماج م همااإ مثل ا

مقدمات ا دمرى   ا تع   عض ا تعدديا وا ل من ا موجهي  ثقافيادديا ا  ، من رال فرعين.ا
 

فرع اأول  ا
ثقافية تعددية ا تعددية وا  ا

وقوف ف  ك وجب ا ثر من مجال،   ول وياتردم ف  أ مد تعدديا م ايحا  وااعا  ف  ا  تعد ا
فرع عي   ل منه ا ا ل مرت را تعريف  ثقافيا  ش تعدديا ا  :اوت  تعدديا وا

 
 :(Pluralismتعددية )تعريف ا: أواً 

تعدديا إ  يما يعود أ ل  يُ معادَاي وعدادا : فارر ف   ،وتع  حاب وأح  ، يعدَيا ويعاد 
ش م وأح ا حرب، ويعَددَي ا اهضه ف  ا عدد و ش م جعيته  ا عدد ،ا قوم: ، وويعَددتي ا يتَعَادي ا

ح ا يعد  عضهم  عضا . يتَعد دتي  ار  ا عدد، و عديديي: ا  (2َ وا يب.ا
                                                           

ثقافيا، متا  عي  ا (1َ تعدديا ا يوت ، ا يها يتا غا تا :إ  را ا ا
http://www.resetdoc.org/story/00000021190/translate/Arabic 

قاهري، جي/  (2َ وايا، ا معجم ا عر يا، ا ياا ا  .202،   1529، 3، ا/ 2مجم  ا

http://www.resetdoc.org/story/00000021190/translate/Arabic
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فياا ممثيا ف   ما تحمل مضامين  تفرد،  يما تع  عدم ا اا قا أن ا معا  ا ويتضح من ا
معادا  تفارر وا قدم واإا ك تتضمن مع  ا معا  ي، و  واضح من ه  ا اتمراريا حت  يعتد  ها. وا

ور ايفا م  تعددياا حقيقا ا و فيا  مامح ا ياوي يحمل ف  اياته  عض ا مع  ا من حين  ، وأن ا
عد   ك ين أ ل ا تفرد، و  واحديا، أو ا ها تع  عدم ا إح ام قل   هو أ قا ل  ش م ا ثُ  وجود ا ر، أو 

فردا ، أو وحيدا ، وا     وه ا ين م ش م  ج ر  يع  أن ه ا ا عد واإح ام وتحمل مشتقات ا ما ق ل ا
معاد تفارر وا فياا ممثيا ف  عمييات ا مضامين ا ياوي  عض ا مجتمعات ا شريا ا ت  تتام  ها ا اي ا

رها فيما  تعدديا يا اب عديدي    (1َ  عد.ا
تعدديا،  و فه مفهوما ، فوحين  اول م ايح ا ا  ت درك أن عيي ا أمام مفهوم واا  أن 

تعامل معه عي ن  أوغامض ومرن ف  آن واحد. ومعيوم  ن عي  اضاراب ا ع مفهوم ي   اضاراب ا
ع واق .يم  ومماراته ف   عيد ا حن ا  (2َ ا

ااا واا  تعدديا عي   تر  ات.  ،وياتردم مفهوم ا مع  قد يرتيف  ارتاف ا وأن ا
ديه وقت  متضار ا، وايفراد ف  ه ا ا قيم ا وع ف  ا ت تعدديا تع  ضمان ا ثر من ريار واحد  موا أ

مجتم  اتاتردم و . عقا و أراق   و ف ا تعدديا اإجتماعيا  يا  ي يحتوي عي  اإا دي رتافات ا
ثقافي عرقيا أو غيرها ف  مجموعات وا ون إ  حد ما يا وا عت ار ايفراد إ عيش  عضها م   عض. وقد ي

مجموعات. و  ثر تحديدا   أما ف  مجاليعضام ه  ا ل أ اياايا، و ش عيوم ا تعدديا ا ، ف ن مفهوم ا
تجمع جمعيات وا واع ا ت  يشير إ  وجود جمي  أ اياا ، إ رم تات ا فو  ا  و يشير ا   ا

مجموعات   (3َ أررى.مجموعا واحدي را ا غا ا عي  ا

ظورأما من  تعدف عيم ا جتماع م ت  ا مجموعات ا يتفاعل ا ي تَظهر فيه ا ديا ع اري عن إاار 
تاامح تحترم تفاعل  دون  راع و دون  ا مثمر وا تعايش ا تعدديا من إم  اوررين وا  هار. وتعد ا

مجتمعات ا مجموعات أهم مامح ا مجتم  اإجتماعيحديثا وا عيم وا تقدم ا ا، ور ما تعد مفتاحا  
ميا  ت  . اإقت ادياوا

افوردوجام ف  َ تعددي، َيما  وف  تعريف (معجم أو هPluralistا شر  ا ي يعتقد  (  ي يا
ن و  مم ه من ا ااأ ان ان تعيش معا ف  اام ف  مجتمع مجموعات مرتيفا من ا  (3َ ي.جيد 

                                                           

مجتمعيا،  (1َ تعدديا ا اف ، ا دن،   وفام  حضاريا وا اتراتيجيا،  يدرااات ا عر    شرا ا ه ا ،  حن متا  3مر
را ا:   .http://www.asharqalarabi.org.uk/markaz/t-02052012.doc عي  ا

شر، عمان،  (2َ ي وب، دار مجد وي  ج م ا اياايا ف  عا تعدديا ا وا ، ا ح اي  .37،  2002د. رعد  ا
)3َ  Aernout Nieuwenhuis، The Concept of Pluralism, European Constitutional Law Review, 

Volume 3, Issue 3, Asser Press, 2007, PP. 367-384 

(4َ Oxford Advanced Learner's Dictionary, Op. Cit., P. 1160. 
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تعدديا َ يا Pluralismويعرف مفهوم ا عقا يحياي ا ارا  عديد من ا ه اإيمان  وجود ا (  ي
ريما. فهو عيش وا وا قادرين   وري حري عي  ارتيار اإ حياي  و ان أن ي ي ه ي ا   ري أ تهام  ف

ل ا دا متاحا  ديل ما من  ين   (1َ ريما.حياي  عيش يئل ا
ا يتضح ضروري ا تعدديايتمومن ه وع Pluralismََ يه  ين ا ت ب وا ( من Diversity( من جا

ب آرر،  ك يجا وع معا  اجتماعين و  ت ب ا  ظاهري ا جوا مجا ت وا افا ا ف  حين أن  ،ييو  ف  
ا دو ون وا قا ل  ير د  ته ه  ف  مجال ا تعدديا  ش ا تميك  ،مفهوم ا دو ايا أن ا وه ا من م

يا.ووض  تعددي معين  ااتردام ايداي  ،فعتراإ احيا ا و قا  (2َ ا
ك تيجا   ياا اإأا  ا و  و مفهومين ف  ا ا ا ا مع   وع َجد أن ييهيا، جر  ت ( Diversityا

ت   ان أو ايشيام ا ثيري من ا تعدديا  ،(ا رر  عضهاعن  جدا   عضها  رتيفيه  َمجموعا  أما ا
َPluralism )  عيش معا  اإيمان أو َاإفه ان عي  ا مجموعات مرتيفا من ا ف  اام وف   عتقاد 

ال اPluralوف  تعريف ومع  َ ،مجتم  واحد( ل من أش ها َش جد أ فعل ا ي يشير إ(  ام أو ا
ثر من شر  واحد أو ش م واحد( عن  جدا   مرتيف عضها َ نأتع  ف( Diverseأما َ ،إ  أ

واعها(. ا رر   ا عض و مرتيف أ

ل ما ا ا  اتري  من  قول  أو ن ا وع هيه يم ت واق ون ا مجتمعات أما ا موجود ف  ا   ا
ت وع واإإه  اف ددياعا ت اتها  يمان  عيش مشترك  ينعتراف  ه ا ا و ظم و  من  هاميوت ل قا  ش

ا دو تعدديا ه  أن وه ا يع   ،ق ل ا ل ا ال منش مجتمعات. أش وع ف  ا ت ظيم ا  ت
اك يتعدديا  وه ها  عترافوه  اإمع  آرر  اان ومن ضم  ايقييات ف حقوا  حقوا اإ

رامتهم حفاظ عي   مجتم  وا تهم اا واج ات واإقرار اوراا ك  ا يات. و   ما و تعدديا تعد وا أحد  ا
ديمقراايا مماراا ا ثقافيا ،شروا ا تعدديا ا اياايا ا  ا تعدديا ا فه  تتعارض  ومن ثم، من ا

يا  تاما   تعارضا   شمو ا ا دو حياد من ق  اياا فئويا وحيدي  ل تفرض قدرا   وأم  وجود ا ا من ا دو ل ا
ت  ي ا  أن تحترم اإ وعا ت عام  إاارها عي  تعميا ف  عملوا ،رتافات وا رير ا  (3َ .ي ادا

 
ياً  ثقافيةثا تعددية ا  (:Multiculturalism) : ا

ثقافيا تعدديا ا ثقافات َحظيت ا م ايح يتميه عن  فا تعدد ا  ،Multicultural  وه ا يع )
وعا ون من جماعات ثقافيا مت مجتم  ا ي يت ثقافاتَ ا وع ا يا(مت دا وأاترا  ،،  رواج واا  أو   ف  

قوميا. وف  ا ايااا ا عرقيا دارل ا تعدديا ا يمااعدي ف  إداري ا وميا  ح ايااا ا د رئين ف  ا ام  

                                                           

عر يا،  (1َ وحدي ا ه درااات ا معا ر، مر اياا  ا ر ا ف ثقافيا ف  ا تعدديا ا يا ا ا دين عي  مجيد، إش د. حاام ا
 .32،  2010 يروت، 

 .(23-22د. محمد عاشور مهدي، م در اا ا،  َ (2َ
اف ، م در اا ا،   (3َ  .9وفام 



 

 

تائج اجتماعيا وثقافيا غير مق ودي ه ام  م ايح ارت ااا  قويا    دراك مت اياا ارت ا ظهور ا  ا ا
ااا  عشرينوف   (1َ واا .يهجري عي   قرن ا ات من ا ا عي يال من َ شرع  دايا عقد ا  (دا وأاترا

اما   هجري جديدي َتضف  ا  اا اوايويا( عي  هاتين ايمتين، فحت    ت ف  ا ا حين  ك ا
يا تا ا ايااا تق    ون أاترا هجري عي  ا يض ا قا    قا ان ي (1501عام َ در ر ا  قيدو

هجري إوا وعد، ا يهود عي  حد اوام غير قا يين   ت( اعترف1571اتيعاب. وف  عام َايويون وا
يا  تعدديا  ا  راميااترا مجتم  عي  أاان ا وين ا مااعدي ف  ت حاجا إ  ا ثقافيا،  ا مهد  ا مر ا يا

ع ريا( عام َ يشروا َا اام تام  اريا أمام إ  (2َ (.1573ا
ا ف ن  ثقافيا من ه تعدديا ا حدين، ا ي  ات يعد مفهوم ا مجتم  ا مهما ف  ا مفاهيم ا من ا

وعا ثقافيا   يات حوليضم جماعات مت ا وعي، واإ ، ايمر ا ي يار  إش ت وحديي ف  إاار يا جام ايا
 (3َ ي.حترام ا رتافإف  اياا ي
ثقافيا  و معانٍ مفهو يعد  تعدديا ا ثقافيا  م ا تعدديا ا م ت اين مجا ت ا وتعريفات عديدي وه ا  ح
ب ب آرر ،من جا يها من جا ظر إ  توهع عي  ثان هوايا أااايا:يو  ،وتعدد هوايا ا

ثقافية ا. تعريف 1 وجياآتعددية ا ات واإيع  اإ ا وه :يدو ت اي رام   ا وع عتراف ا ت رتافات وا
قيم ومعتقدات  اقضات رئيايا ما  ين ثقافات مجاديٍ  م يتميه  ت ا ف  عا و ثقاف  عي  أاان  ا

ت اين،  حين  يقيان، غير أوحقائا غايا ف  ا ها غير قا يا  ثير م ا تها تأن ا ها م ثر وفعا و ميه  
ااا   (3َ  يئتها.ضمن 

ا  مع  اوردم   ياتو  وجيا ه ما يقولوجود يديو ري شامل ومايا  ييت   عض،  ل ا ظام ف
م اد   ما ك مجموعا مع  تما   ااا أو اإجتماعي ا ثر مرو ل أ قيضا   ،اياايا  ش ين  ير و يتف

عيم .  (9َ ا
ثقافيا ومجرد  تعدديا ا ريا  ين ا ا يجب أ   متعدد مجتم  عتراف  وجود ااح  اإومن ه

قد وُجدت، دائما   ثقافات،  ظر ما،  ا ن، من وجها  ثقافات، ويم د عمييا  أن أمجتمعات متعددي ا ن  
م تعترف، ه  مجتمعات  ات تعدد ثقاف ، وه ا  فعل  تعترفإ أو مجتم ، اوام  ال دو ك أو    

قول   ن ا مجموعات وثقافاتهم، ويم وع ا ثقافيا ها ماا ا  اعتراف اياا  رام   يت تعدديا ا ا

                                                           

ت وآرر  (1َ م ، او   ي مجتم ، ترجما اعيد غا ثقافيا وا ون، مفاتيح ا ااحات جديدي معجم م ايحات ا
يترجما،  يروت،  عر يا  ظما ا م  .152،  2010ا

قاهري، ( 2َ شر، ا يترجما وا يمات عر يا  ثقافيا: مقدما ق يري جدا ،  تعدديا ا ا ، ا  .12،  2013عي  راتا
موا( 3َ يا ا ا اياايا، ئوميد رفيا فتا ، إش عيوم ا شوري ف  ا تورا غير م معا ر، أاروحا د اياا  ا ر ا ف ا ف  ا ا

يا،  اييما ايااا، جامعا ا ون وا قا ييا ا  .20،  2012مقدما إ  
دين عي  مجيد، م در اا ا،   (3َ  .33د. حاام ا
أ  (9َ عر يا  ا ا ش  ايااا ايان، ترجما: رشا جمال، ا ا ، عيم ا شر،  يروت، ايفن دي تا ، 2012حان وا

 130-132. 



 

 

ثقافيا وتا يا  جماعات ا ل ا ا  واق  آو معاميا عاد ثقافيا ف  ا تعدديا ا وجيا ا ف   دون ا قت اريدو
تع ير عن اإ ثقافيا ف  دائري ضيقا فقا.ا  (1َرتافات ا

ما  تعدديا ف ن يتاييوري يرىو ثقافيا  ا  افعتر اإ توجيه يتموعادي . اإعتراف ايااا ع اري عنا
تشا ه آررين ا ا تين: أو   ف  حا فن، م  ايااا  ف  حا اا  ا مشترك اإ ا ويمثل ا  أاان ه
مااواي، ا ا يا  ف  حا هوياتو و  اإرتاف، وثا مميهي جود ا د يتاييوريو . وايفراد يمجموعات ا ه ي   أ
متااوي ا حترام م دأ يقف ورام فر ي، افتراضي ا تااوي ف  ا ثقافات يجمي  أن مفاد تراضافوهو  ا  ا

ت  ا شريا مجتمعات تحرك ا ديها ش م عي  جمي  ا همان  ها مهم مر ا  (2َ.يآررين تقو
 
ثقافية 2 تعددية ا عهاأي ه  تج :تجربة حياا. تعريف ا عيش ف  مجتم  أقل ا ف   وضيقا    ر ا ا

اا   ثر حيويا  ايفا، وأقل تجا وعا ،  ، وأ عيش ف  مجتم  تعددي ومتاامح و  ع اري أرأوت رى تجر ا ا
ريا   وع.  ف ت ان و اايقل يشتمل عي   ف و أم  ه ا ا تقدير واإا  حترام ا هتمام من رال يائهم ا

ت  ير اإ حياي ا ثقافيا ااتردمت و  (3َ عيشها.دون يعتراف  حقوقهم ف  ارتيار اريقا ا تعدديا ا ا ا ه
ق ول  مرتيفين ررين او  مع  ا تعايش م  ا يد و  نا ميريوا تقا عادات وا مااا يوميا. أ حياي ا  ا

 
ثقافية  .3 تعددية ا هاويا ف ن و  :(Public Policyسياسة عامة )تعريف ا تعدديا من ه  ا ا

ثقافيا  ثقافيا ف  مجتم  معين ف  مجا إايااا تي يا ع اري عن ا جماعات ا تعييم  تحتياجات ا ا
ردمات  اياايتماعياإجوا حا وا تعييم تو  اإا وا وعهتمام ا، فه  عي   عيد ا ت ثقاف ،   ا ا

ثقافيا حاب مرتيف  مماراات ا مااواي  ين مرتيف ا جماعات.وتاع  إ  ا  (3َ ا
شيو  ايااا ت ثقافيا،  ف  ظل ه  ا تعدديا ا ا وا مواا ا حقيقيا فعاقا قويا  ين ا ا توجد مواا

ون. و  من دون تعدديا حقيقيا ف  قا حا وا ا ا من ظل دو ديمقراايا ف  اهدهار ي ار  اهدهار ا
ا مواا ن  .ا تعدديا إ ا و وع وجدت ا ت وع اف  وان ما وا وع ات ت وع دياقوم  أو ا ت   أو ا

م ت اوا وأم ه   ا ا تاييب اإو دو تعدديا ف  وجود اتا  ا وا  من رال ايااات ا تمام ا
هم ماع اإجتأفرادها  اقض فيما  ي ت ثقاف   ل ااهمت ف  تعهيه ا ا  ،وا مواا يا ا فاتُار  مش

                                                           

يترجما،  يروت،  (1َ عر يا  ظما ا م اعيدا ، ا ير ا عيوم ا جتماعيا، ترجما: م ثقافا ف  ا وش، مفهوم ا ين  د
2007  ،123. 

)2َ Gurol Irzik and Sibel Irzik, Which Multiculturalism, Kluwer Academic Publishers, 

Netherlands, 2002, P. 393. 
دين عي  مجيد، م در اا ا،   (3َ  .33د. حاام ا
فاه،   (3َ م در   .39ا



1 

 

ما  واإ ااقين ح ون م و ا اي دو تجام ا  روا ا أو عفويا  أو اضاراريا  ا  اإ تمام ين أفراد ه  ا
ت عيا وما  اائفا وا عشيري وا يدفاعإا ح ول عي حقوقهم عن يها   (1َ .يهاوا

ا  ا يتومن ه ثقافيا  ضح  تعدديا ا ثقاف   تقت ر عي أن ا وع ا ت ق ول واعتراف إ ل ه  ا ،ا
وع ت ا  أي أن ، ا ثقافيا حا تعدديا ا ين تشمل ا ثقاف   وع ا ت وع  أن يدل وجود يضرور من اا ت ا

ثقاف   ثقافياعي  وجود ا تعدديا ا ثأن يع  وه ا ، ويشميها ا وع ا ت ت  فيها ا ا ا دو أن  يجبقاف  ا
تعدديا  أن تت  حاول ت ثقافيا، ا ت   امظايو  اتياو أن تت  و ا وع   ثرثا ت ل إيجا   ف  إثرام ا  ش

ثقاف  ت   ،ا رافات ا ات ظهر  ين توتاويا ا و مجتمعات.م دول وا ثقاف  ف  ا وع ا ت  ا
 

ي ثا فرع ا  ا
ية و  ليبرا ظرية ا تعددية ا ثقافيا  ةا
 

يا  يي را فرديا مشتام ايح ا حريا ا حري أو يا اان ا أي  (2َ ي.من أ ل  تي ، وه  تع  ياإ
يما  جييهيا، و (Liberalism) من يميرو  امعر ه   فرايا، وه   (libéralisme)ف  اإ ف  ا

تحررياي، ويعود تع  ي جييهيا أو (Liberty) شتقاقها إ إا اها  (liberté) ف  اإ فرايا، ومع ف  ا
حريا.  (3َ ا

فرد هو قيما  حد  اته وي ا  أن يحترم  اض   اان ا يا ر يا جديدي مفادها أن اإ يي را وقدمت ا
ا  دو يون يرون ف  تياين ا يي را اياا . وا ته أو م ه ه أو معتقد ا ظر عن ديا ضروري إا اتجا ا 

حريا اوام من  دول إ حمايا ا حريا ف (3َ .ايررىعتدامات ايفراد أو من ا ه عي  ا ري ير ه  م هب ف
فرديا، ويرى وجوب  ا ه  حمايا حريات إحترام إا يدو وظيفا ايااايا  اتقال ايفراد، ويعتقد أن ا

شر يا وغيرها. حريا ا را ا، وا يا ا مي تع ير، وا ير، وا تف ين مثل حريا ا مواا  ا
يا مرت و  يي را  ياوت :و ف  أر   مراحل،  يير ها ا عض ،فی تاورها  مراحل مرتيفاا

وين1 ت فاعل  :. مرحلة ا اان  اعت ار ا مرحيا هو مفهوم  ات اإ مفهوم ايااا  ف  ه  ا وا
م ادري.    احب ا رتيار وا

                                                           

را ا: (1َ ا، متا  عي  ا مواا ثقاف  ف  إاار ا وع ا ت ح أمين، ا عم  ا م  محمد ع د ا
 http://www.sudaress.com/alsahafa/61195 

يدرااات ا اتراتيجيا، ق( 2َ رداتان  ه  يا، مر دو عاقات ا واقعيا ف  ا ظريا ا ور محمد فرج،  ا  عن: د. أ
يا،  اييما  .271،  2007ا

معا ري (3َ ريا ا ف م اهب ا درر(، عمواوعا ا يا، متا  عي  موق  َا يي را تا :، مفهوم م ايح ا را ا ا   ي  ا
http://www.dorar.net/enc/mazahib/239 

ور محمد فرج، م در اا ا،   (3َ  .271د. أ
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تمال2 ه وعميه،  :. مرحلة اا ه و ه حياته و د ك  ما عاقل ا فرد ا ومفهومها ايااا  هو مفهوم ا
مفهوم شيد وعي   ك، وشيد عيم عيم اإأاان ه ا ا متف اقت اد اإقااع  ا ف  مرا عقي  ا قت اد ا

عقد، ظريا ا م   عي   عقييا ا ايااا ا ايااا اإ ا ف  مرا رور. وا م مترهل ا  ات داد ا
حقوا  :. مرحلة ااستقال3 محافظا عي  ا را قا من ا م ادري ا ومفهومها ايااا  هو مفهوم ا

موروثا، واإ واقع . عتماد عا ميك ا ريا  إ  ا عقل ا تاور ا ا م، وهو تاور من ا  ي  ا
تقوق 4 اا ا، :. مرحلة ا ماايري وا عتراض وترك ماايري اورام ا ين  ومفهومها ايااا  هو مفهوم ا

راف واإ د اإ داع.ا تقييد ويو  (1َ يعتراض ي عد عن ا
ثقافيا  تعدديا ا يا ف  ا ا اك إش ظور وه ل عام، من م ها تعريف مق ول  ش ين  يا ا   يي را ا

تعريفها فيها غموض  محاو ت  ل ا ون مفيدا   حدٍ   إو اك تعريف جام   ،ما  حين   ي ن ه و
دول ي ا  يأ يقول: ت  ت هب إ  أن ا ظر ا يا ه  وجها ا يي را ثقافيا ا تعدديا ا د  أ    هان ا تاا

حق وفا من ا مي مجموعا ا ل اإجتماعيوا فقا ا ت  تحميها  ا ا يمواا يا  مد اياايا وا ا وا
مرتيفا أو  را ا ا جماعات ا ك ت   حقوا ا ن عييها   داتوريا، و يا ا يي را ديمقراايات ا ا

ت   ايااات ا ي  إ  اإ ترم ا ت متعتراف وا تايعات ا هويات وا عرقيا ف م  ا يجماعات ا ميهي 
ثقافياو     (2َ.يا

هت وقد ديمقراايا ظريا ر متعددي ا ثقافات َ ا  ا ال عي  (Multicultural Democracyا
ت إ ا عما يا َ ايقييات ا حا ديها (Ethnic Minoritiesاإث م ااات ا حتفاظ ف  ا يا   ا اإث

َEthnic Institutions) را ا ن  ها، ا ثقافيا   وري عن هوياتها أن تداف  ويم  (َ مشروعا. ا
م تت يوروا يا  ايااا واإ يي را هج ف  ا م ر واحد، قت اد واإظريا أو  جتماع عي  يد مف

عديد من هم ا ل ا ر ا ين اوييان يمف يها ايااا  واا عها اوإ ع ر ا وف  ه ا  ، عاائها ش
موضوع  ثقافيا ور ومهاتا تعدديا ا ريا ما  ين م يدي ا ف اقشا ا يم ين ما  ، و وجد ثان مراحل 

فاهم و  يين أ يي را حو اوو ، غيرهمم  ا   :تعي  ا
 

زعة أواً:  ثقافية بصفتها تعبيراً عن ا تعددية ا جماعاتيةا  :ا
موضوع مجتمعاتيين، أي ما  إن ه ا ا يين وا يي را دائر ما  ين ا جدل ا ان ا ع جوهر ا هو ف  ا

جماعيا فرديا وا اقشا ه و  (1َ ين دعاي ا م فرديا دعا  ين ه  ا ه ا ين يي ا حريا  ون عي ر فرد وا ا
                                                           

عر  ،  يروت، (1َ ثقاف  ا ه ا مر حريا، ا عروي، مفهوم ا مراحل، راج : د. ع د ه ا  ب ت، يمهيد حول ه  ا
 35. 

م قا  عن:  (2َ فتا  إمام، ايايا َعا جهم ايول، ترجما: د. إمام ع د ا ثقافيا، ا تعدديا ا ا، أودياا ا يميي ويل 
معرفا(، رقم َ ويت،377ا  .22-21،  2011(، ا

)3َ Meindert Fennema and Jean Tillie, Civic Community, Political Participation and Political 

Trust of Ethnic Group, Universities van Amsterdam,  Vol. 24, 2001, P. 26. 



 

 

جماعيا  فرديا ودعاي ا ه ا ين يا ا  ونر جماعات، وه  محاو مجتم  وا جماعيا وا ات ا يا عي  ا
تشاف اريقا  فرديا أا ظريا ما  ين ا ماياري.مقيدي واإاغير و  يا ا تعدديا  (2َشترا تج من ا   ي

جماعاتيا ا ضروري، ا ثقافيا  ا ل جماعا عي   اتها، و  يتعارض ت ور ما ا ااا  ت  تع  ا
د  ثقافيا، عي  ما ي  فر (شاره تاييورَيتعدديا ا ثقافيا ديا، م  ا تعدديا ا ب  ا ماا يات ا . و

ضروري، تع يرا  عن  اك جماعات إ ا ك وف  عدد  ير م ،ف ن من   ع ها عي  ا حا ت،  ل يم ن ا
مت تجأن تظهر اإ فردا ا حو ا يمجتم   ل فرد ا  أن يُعترف  ه، ياعد  دى  متهايدي  حاجا ا ا وا

ب، عي   ور  اا ه وضعه، من رال هويا يت ورها، ف  ا وه ا  (3َ متعددي.حاب وض  يهعم أ
ن   عادي  فرديا و حريا ا ين عي  حااب تضعيف ا ثقافات وايقييات،  مجتم  وا يع  حمايا ا

حريا ظيم  ين ا ت مرحيا ا وقت. وه  ا فن ا واج ات ف   حريات وا مجتم  وريا ا فرديا وحمايا ا ت ا
واتتمثل  ماض  ا قرن ا يات ا يات ما  ين ا عي ي  .هوثما

 

ياً:  ية: ثا ليبرا طاق ا ثقافية داخل  تعددية ا  ا
ماض ،  قرن ا يات من ا تاعي يات و دايا ا ي ثما هايا ا مرحيا ما  ين  ف  ه  و تشمل ه  ا

ثقافيا  تعدديا ا مرحيا تحوت ا يتعامل م  من ا يا  يي را وع من ايان ا مرحيا ايو  إ   قاشات ا
ار يا، و  ديمقراايات ا تعدديا ف  معظم ا ب ا ا ماا يا اإمحاو ا ايقييات حل مش اجام ومشار

مهاجري ف  ه   جماعات ا مجتمعات.وا  (3َ ا

 

ثاً:  ثثا تعددية ا اء اأقافا قومية:ية بوصفها رد فعل على ب ة ا دو  مة أو ا

يات  مرحيا م  أوارر تاعي قاش ا دأت ه  ا عشرين، وا مرحيا  ين  جارقرن ا ف  ه  ا
ثقافيا، و  تعدديا ا جماعيا ودعاي ا ل ا اَويل   ار ش د .(يميي ري  وي  ارف ايول عي  ف تهام إا

حياد يا  م دأ ا يي را ا ا دو ثقافيا، أي وجوب ا يها ا تعامل م  هويات مواا ثقافيا ف  ا يا ا يا اإث
دين، ت  تتعامل  موج ها م  ا اريقا  اتها ا ثقافا  ا يا م  ا يي را ا ا دو ثقافا و  تعامل ا  مع  آرر ا

ت  ر و مه  من اي ان ا ون ا ها أم   ا  حرار أ هاتجاهي   ففراد يحترمون حقوا  عضهم واي ،يماراو
هم ا   ي ديها ثقافا راميا  تياومن ه ا  دو ها  اما ون   (9َ رام .دين   ي

ا  دو افيا  تجا وأن حياد ا ين  ثقافا  دين وا يين،  ،ا يي را د ا ا ع يعدا ان شراا  ضروريا   ن  وا 
ا  ل يع  ا أو ثقافا مشتر ا تشجي  دين معين   أن وهو   يع  م  وجود ديا دو ل ين عي  ا

                                                                                                                                                                                

دين عي  مجيد، م در اا ا،   (1َ  .193د. حاام ا
ا ، م در اا ا،  ( 2َ  .113ايفن دي تا
وش، م در اا ا،   (3َ ين   .122د
دين عي  مجيد، م در اا ا،    (3َ  .199-193د. حاام ا
فاه،    (9َ م در   .192-199ا



 

 

ون محايد عييها ل و َ . ويقوليأن ت يا تفترض َااقا  قاعيا  يإف  ه ا اإاار:  (هراماي يي را  ين  ن ا
ياا ا واإث يا موقعا   تتر إ( إ ا دو يي را ا ا دو قوميا ف   ا يا وا عييها تجا مرتيف مجموعات اإث

ا يجب  دو فاها أا اد. وا حياد فيما ير  روهامَ ي ن تيهم  را ا ا تاريخ وا دب( ا ياا وا ات ا
مجموعات. وي تجا (هراو رى َ ه  ا مثال ايوضح  يي را  ف  اد يأن ا ا هحياد ا دو و يات  وا ا

متحدي اي ياا رفيف  ،مري ها ا ثقاف  ف  عدم اإ يتعدد-جهئ ا–حين يتجي  إهما  عتراف داتوريا  ا
مهاجرون و  ، ياا راميا ين  ي  ح ا يد و ئهم عييهم فقا  مواا حريات يتي ديمقراايا وا م اد  ا

داتور  ما عرفها ا فرديا  حا ت  (1َ ايمري .ا ن ف   عض ا  (ا تم ر/ 11َحدان أ عد   ايما و
ا  ح أ يا ف  أمري يي را ثيري.تحت مت م اد  ا  احظات 

دو  ون ا ري  ثقافيا عي  ف تعدديا ا د أ ار ا مقا ل ي  ا وف  ا يا دو يي را ديمقراايا ا ا ا
يا  إحياديا  ا قائما عي  أاان وثقافيا   ث مجتم   يار، وتعهيه هويا قوميا معي ا ف  ا شر ثقافا معي ، و

ا تاتردم عي   ااٍ مشتر ه إقييميا  وتقوم عي  أاان  ت  تتمر مجتمعيا ا ثقافا ا ا ف  ه  ا مشار ا
م ااات   (2َ ا.اإجتماعيااا واا  ف  ا

ا  فهم ما فومن ه يا، هو أن  يي را ثقافيا ا تعدديا ا اا ا فهم م مفيد  ظور ا م شئ ا ا ي هو ا
ثقافيا  تعدديا ا ه، أو ما إجامت ه  ا شئ اتجا ا  تعدديات هماجا ي هو ا . ردي    ا فعل ضد

مو امحفجمي  ا ثقافيا تشترك ف  رفض  تعدديا ا قوما ج و ت من أجل ا ا ا متوحدي دو يا ا
حتاج ف  ا دايا إ   ا  متعددي، ف  ثقافات ا يا  ات ا يي را ديمقراايا ا ري ا فهم ف اا. و   متجا ا

قوميا امو ج فهم  اادول ا متجا ما ا  (3َ ا تعدديارفضيتم و  .ها من ق ل دعاي ا
قوميا او  ا ا دو ام ا وع من  يد إ  آرر، تيااات   ا( ت يميي قاا:ويير ها َ  يف  ه  ا

راميا   .1 ياا ا ين ا راميا ت   قوا قوميا ا ياا ا ها ا ماياري عي  أ مجموعا ا ت  تعترف  ياا ا ا
وحيد عاما.ااتردا يتم. و يا ردمات ا وم  وا ح قااع ا وحيدي ف  ا ياا ا  م ا

ام .2 هام  يتعييم قوم  ظام   روايا تقدم اإ قوميا ا تاريريا وا ماياري ايمجموع فيه ا  .ا

هيا .3 قوي مر اياايا، ا ال واات عاد ا ايادي أش م ا ات  ا ح ت  وا  ايقييات جماعات  ها تمتعت ا

 .تاريريا  

مجموعا اا شر .3 ماياري ا ثقافيا رال من وثقافتها ا م ااات ا قوميا، ا ك ف   ما ا  واائل  

قوميا اإعام عاما ا متاحف ا  .وا

ا رموه ت   .9 دو جماعا  تاريخ فالحتواإ ا ماياري، و  ا ها وثقافتها.أا   اا

                                                           

اقا  عن:  (1َ فيافا ا ا، مدرل إ  ا يميي ير اويل  معا ري، ترجما: م يترجما، دار شياايا ا وا   ه ا مر ور، ا
ن، اترا، تو  .325،  2010اي

دين عي  مجيد، م در اا ا،  ( 2َ  .192د. حاام ا
ثقافيا، م در اا ا،   (3َ تعدديا ا ا، أودياا ا يميي  .22ويل 



 

 

شام .2 و  ظام إ د، وقضائ  قا مجموعا رال من يعمل موح  ماياري اا ا و  وتراثها ا قا م   .ا
ظام اا ا ااتردمته جماعات ايقييا.إ  اام أي 

ح اتياانإ ايااات ت   .7 جماعا  ا قوميا ا ااا  ا ماياري، ف  م أقييات أررى،  قامت تاريريا  أا
 وه ا   يتاي وا عي  ايقييات حت  ف  أرضهم اي ييا.

هجري ايااات ت   .2 ت  ا ياا معرفا تتايب ا قوميين  ا تاريخ ا ا عي  يح ول شرا وا مواا  ،ا
اائدي. وحين جماعا ا ثقافا م  ا دين، أو ا ياا، وا ون ف  ا يمهاجرين ا ين يشتر  تعا  أفضييا 

حيه عي  اتياماإ .5 عام ا ه ان ا ي ا ان اي ييون يمي ا ها  ،ا ت  تمي ثروي ا ن ا من أما
يثروي، وااتردامه م ادر قوميا  ها  مجموعات ايقييا، وا عا  (1َ يم يحا ايما. اا

يها تقري ا  ف   مماثيا ايررى تم ت  ايااات ا ايااات وا وقت من ايوقات، أه  ا م  عا رجام ا
ديمقراايات من  اعدد إ  أن ار يا قدا ا،  تري  ا يدو تعدديا  مو ج ا م يحا  ايااات  عن ه  ا
ت ومن  دول ا ايااات اويارا تتري ا م تحاول قاعيا   ،عن ه  ا اا قوميا واحدي ف  إ إ   شام 

وعا. ا وأقييات تتحدن  ياات مت دو  ااا ا
يا عي   ايااات م  ل ه  ا تشجي  عي  اإو ثقافا أن  نيمما دماج دارل ا اميه يا

مجا ت، و  ل ا شاميا  ثقافا ا مجتمعيا ا ثقافا ا مجتمعياي. وأع   ا ا ه  ا اا مشتر قائما عي  
مجتمعيا  ثقافات ا عام. فا را  وا را ا عي  ا عيد ا عاما وا م ااات ا ل واا  ف  ا تاتعمل  ش

ون حتما   يا ت يي را حديثا ا ديمقراايا ا ثقافات. تع دارل ا ا قات وا ل ا ات و ديا ل ا ن إدديا تتا  
يين وتحديدا   يي را ين ا يمواا ا  مضمو حريات ا حقوا وا ها إقرار ا اك م تيجا   ف ه ا هو  وعا   ت

وعين عي  ا عيد اإ ان مت دما تر ا  واق  ا ك،  ل ت د أيضا  ع وع تقا ل م    ت ن ه ا ا  ث . 
ا اا واحدي وا تيجا غي ا  ان  ما  وحد وا  م ي ره  اجام  م ااات ، وهو ا جام عي  ا عيد ا

ا.ايااات مُد ري عن ق د من ق ل  دو  (2َ ا
يا،  يي را اياايا ا فيافا ا ثقافيا وا تعدديا ا ا  ين ا ا يتضح عاقا غير محيو رغم من ه عي  ا

محي من ثقافيا ياتردمها أيضا   اريقا و فيا ا تعدديا ا إشاري تحديدا  يأن ا اديميون    إون اي
دى ايااات إدا ثقاف   وع ا ت ومات.ري ا ح  (3َ ا

 
فرديةرابعاً:  ية ا ليبرا ديمقراطية ا تعددية با ية ا ليبرا ديمقراطية ا ة ا  :مقار

ديمقراايا يجا يات ا يه عي  أ ره امات وا  تر ا   د من ا يي ريا ه تعدديا ا  ":اوت و ، ا

                                                           

ا، أو  (1َ يميي ثقافيا، م در اا ا، ويل  تعدديا ا  .23-23  دياا ا
معا ري، م در اا ا،    (2َ اياايا ا فيافا ا ا، مدرل إ  ا يميي  .331-330ويل 
فين، م در اا ا،   (3َ م  ت ومجموعا من ا  .152او   ي



 

 

مجموعات:عترف ت .1 تعدديةُ با هم  ا ان عي  أ ت  تتعامل م  ا فرديا ا ديمقراايا ا  راف ا
اائفيا( و مجموعا أفراد،  ق ييا وا عرقيا وا ثقافيا وا اياايا وا يمجموعات َا تعددياُ شرعيا   ها تعا  ا و

حا ها ي ا ا. إ يدو اياا   ظام ا مجموعا ف  ا يا تعاملي  ين مجموعات تفاقإ ا قام ومماراا دورها 
يات تمين. تفاقياإ و   ين أفراد ماتقيين وغير م

تعدديةُ تحفظ حقوق اآخر: .2 حو  ا لي واحد وتدف   ايا من ر يا ا ات واورر ف  ي تعدديا ت ا
ح  ايا من م ا يا فت يي را ديمقراايا ا ي ات. أما ا وقت ا ي ييير ي  فن ا آرر ف   موقف ييعا ي 

جماعيا أو    يا اتي فرديا أو ا يا وقيما تحول دون ا تعدديا ه  آ ك فا ، أما اورر فييتد ر.  
ا. ا ف  مجتمع  اضاهاد أو ااتق ام مجموعات معي

حة وتعايش: .3 تعددية أداا مصا ثريا عي  ايقييا(  ا فردياُ أداي غي ا َتاييب اي ديمقراايا ا ف  ا
ون حا وت حين ت تعدديا أداي م ا واحد ا مجتم  ا اجم ف  فايفاام ا ي آرر  مجال  عايش وفاح ا

ه  يا ف  مجتم  جماع  من شي يي را ديمقراايا ا ون واعم را ين. إن فرض ا وياهم ف  إضفام 
مهددي أن تتراج   اياا ا ف أو جعل مجموعا ا ع ياا  وا م عدي أن تيجي  جعل مجموعات ايقييا ا

ما ح ل ف   ديمقراايا َ جهائر مثا  عن ا  (.ا
تعصب: .4 بذ ا ر ي تعددية ف ر وموقف تتثقف فيها ايجيال   راف ا تعدديا ف ق ي ، ا تع ب ا ا

ثر من ي حي واحد  ك أ ا فرديا يتم  مواهاي م  ضمانِ  وهعي  أن ه جماعيا وا أن تحقيا ا ات ا
ت معا   ا وأ جماعيا َأ  (. ات اورر وحقوقه ا

ية تحري .5 تعددية آ ياَ تفاعل وتحرك  ك:ا قائم  ل ه  آ ق ي  ا يوض  ا رين  يا ت يات آ تعدديا  ا
ل  ح   ها  ش تفاعل فيما  ي جماعات من ا ن ايفراد وا تقالومن ثم تم تاور دون تاييب  ا  وا

حوار فارف عي  آرر.  حوار  اإجتماع ا ثر من ا تاور أ تايير وا دائر ف  جو تعددي يامح  ا ا
دائر ف  ف   ا  (1َ يشرعيا اورر.أجوام حرب ت
يدو  يات و يا  يي را قول  ين ا ن ا يا محددي  ل  ييم يي را  تاور وتاير إن احق ا هم ر ا ف

همن ثير إ  دعاي او  ، تاير ا يا  يي را ار وا ونا ثري ايف ل تإوه ا هو ا ب  يا حول  يي را جاهات ا
مو  ت  تر  ضوعاتا يا، تا يي را ثقافيا ا  فمث ا  ا تعدديا ا ا أنف  موضوع ا يا رأي يا  يي را  ا  شق تا
ل عام تعترف  حريا اي ا  واحد يا  ش يي را ر ور يا واحدي، وا ن ا جماعات و ي ا حيح أفراد وا

ثقافيا ه   تعدديا ا مق ول تجا ا م اااتياإوا ا يتجا ا ي يقول  وه ا هو اإ ،يتعدديا اداري ا دو ن ا
ل  فضر تديها هويا قوميا، و  تيا وعا   تتحقا حقوا  مت يمجتمعات ا قوميا  ما ج ا ا

ين. مواا  ا

                                                           

رارج  (1َ عر  ( وا داري  َا قوميا: ا ثقافيا/ا تعدديا ا ا(  يمهيد راج : د. مروان دويري، ا داتوري(، مجيا َعدا َا
عدد/ يا، ا ترو را ا:           11/2003، 7اي  /http://adalah.org/Articles/1402            ، متا  عي  ا



 

 

ا إ حر يوم أاااا   تعدديا، يمثل ا حو ا تحول  ها اإتايير و ان ا و تعدديا مايو ا   ا ، وا
قوى  مرتيف ا اياايا  ا ا مشار ظاإجتماعيتوفر ا ثقافيا ف  إاار ا اياايا وا اياا  وعدم ا وا ام ا

عمل رارج  ظامإج ارها عي  ا ل  تايم ميوعييه ف (1َ .ا ثقافيا، مثل  تعدديا ا اياايا ام اهب اا
ل، وتر ن اإمررى اي مشا تائجهتت ااات وا اياايا و  ا ا  ا يع  اإجتماعيا حضور ا ظر إ  ا ا  ا

مقدمات أو عدم حضورها.  ع ه  ا يا  يي را ثقاف ف ن  اري أررى يديمقراايا ا تعدد ا  هو مدى قدري ا
ت  يتر ها  ال ا مااواي ف  مرتيف ايش حريا وا  (2َ .إضعافها وعدمتقويا ا

 
 

ي ثا مطلب ا  ا
ا( يملي ظور )ويل  ثقافية من م تعددية ا  ا

 

تعدد ف  فهمه وتفاير واروحاته وع وا ت يي را  يتميه  ا ظور ا م ا اا قا  ف ن ا حول  ما أايف
تضارب  اقض وا ت وع إ  حد ا ت ا  ي ل ه ا ا ريا، وأحيا ف اياايا وا قضايا اإجتماعيا وا ثير من ا

ه معا رين فيما  ي رين ا مف مو جا  من ا رتار  درااا أن  ي حن وا مفيد  ه من ا ا أ . وعييه رأي
مجال  مااهمين ف  ه ا ا تعددي  ين أهم آرائها ار حول موضوع ا ثقافيا،  ا تم إرتيار َويل وأف ا ا

ا( مايب من رال فرعين. َُ(يميي ه ف  ه ا ا او ارض، ويتم ت ك ا   

                                                           

وا ، م در اا ا،   (1َ ح اي  .12د. رعد  ا
 .12 اتريك اافيدان، م در اا ا،   (2َ
ار  (َُ دي أشتهر  يف ا: هو فيياوف اياا   يميي وريون( ف  ويل  ا ثقافيا، ح ل عي  درجا َ  تعدديا ا  حول ا

ه( ف  َ وي ايااا من جامعا َ فيافا وا افورد( ف  1523َا فيافا من جامعا َأ تورا ف  ا د (. 1527(، وشهادي ا
ثقافا( ف  َ مجتم ، وا يا، وا يي را تب: َا ا عا  معا ري( ف  1525َوهو م ف  اياايا ا فيافا ا (، 1550(، َا

ثقافات( ف  َ ا متعددي ا مواا اياايا 1559َا عيوم ا فراون( من ق ل َجمعيا ا ( ا ي ح ل عي  جائهي َما
عاقات  ير ف  ا تف ا: إعادي ا يا(، وَإيجاد اريق اياايا ايمري عيوم ا ش( من ق ل َجمعيا ا ديا(، وجائهي َ ا ا

دا( ف  َ ثقافيا ف   عرقيا ا ايااا  1552ا ا( ف  َ(، وَا مواا ثقافيا وا تعدديا ا قوميا وا ميا: ا عا ياا ا (، 2001ا
ثقافيا( ف  َ تعدديا ا تاب 2007وَأودياا ا يَجائهي  يا  شما يا ا جمعيا ايمري  2007(، ا ي ح ل عي  جائهي َا

فياف  داZoopolisا جتماع (، وَ-ا ا حيوان(  اإشتراك م  َاو دو ظريا اياايا من حقوا ا (، 2011ون( ف  َ: 
ديا ف  َ فيافيا ا جمعيا ا ا ( من ا تاب َ ي يا م ب رئين أ حان 2013ا ي ح ل عي  جائهي  (. ويشال حا

هيا  مر جامعا ا قوميا( ف  ا درااات ا ه(، وأاتا ا  هائرا  ف  َ رامج ا وي اياايا ف  جامعا َ فيافا ا دا ف  ا
ه إ  َ ايورو يا ف  َ ودا ات(. وقد ترجمت دي 32أعما معهد ا دا، وا يا  مي جمعيا ا اا. وهو هميل ف  ا  )

يا. من  اديميا ا رياا متقدما، وهميل مراال ف  اي يفيافا 2002-2003أ حان ا يا  جمعيا ايمري ان رئين ا ، و
وي ا( عي  موق  جامعا َ يميي ظر:  يوجرافيا َويل  يمهيد أ يا.  و قا اياايا وا تا : ا را ا ا ه( عي  ا

َhttp://post.queensu.ca/~kymlicka/biography.php) 



 

 

فرع اأول  ا
ا( يملي ار ) تعريف بأهم أف  ا

 

ايعد َ يميي متر  ين ف  أ (ويل  ع ر ا اياايين ف  ه ا ا فاافا ا ثقافا  موضوعاتحد ا ا
تعدديا  ثقافيا وا ثقاف   ايااا هو و وحقوا ايقييات، ا وع ا ت يي را  عي  ا رد ا ا ا يحاول عاج ماي

ثقافيا، وف   تعدديا ا ثقافا هاتردامإا ون واوداب،  مفهوم ا ف مفهوم  مع  جميا ا   ياتعمل ه ا ا
وجيا  ثرو و م اي تعريف ا ي قدمه عا مفهوم عي  ا ه ا ا د ف  ااتردامه  ما يات اير يإدوارد وا 

عام 1517-1232َ تاييوري ثقافا ا دائياي ا ادر ف  ا تا ه يا يشير فيه إ  أن   إ ، (1271َ( ف  
معرفا َ شت   نُ من ا و  تقلُ اجتماعيّا من جيل إ  جيل، ويت ب ا ي ي مُر يان ا ثقافاي يع : ا فظ يا

ها ا يا َعي  ت اين أش دي معتقدات ا ياا َ مرتيف ضرو ها(، وا واعها(، وا وع أ ون َعي  ت ف (، وا
مااها(، وايراا َ مرتيف مرجع عُرْف و يأ عادات وا ت أم جماعيا(اتها(، وا ا يد َفرديا  تقا خ. ..ا إ

ك، ياتردم  تيجا   اَو م ايح شامل ياا  مااحا وااعا من  (يميي ثقافياي  تعدديا ا م ايح يا
ت  ت ايااات ا ثقافياِ عترااْتهدفُ توفيرَ ماتوى معين من اإا عرقياِ ا مجموعاتِ ا دي ا عام، وماا ف ا

اجئين(،  مهاجرين وا ا جماعات أقييات جديدي َ ت ه  ا ا ماياري، اوام  ايقييات  أمغير ا قديما َ
ماتقري تاريريا   ان اي ييين ا ا  (1َ (.وا

اياا؛ أن  إح امات  ا ف  ه ا ا ه د  وَومما  ا يو ياوي ف   (ا واق  ا م تشير  شين ا عا ا
حو  م يتحدثون  (%52َاا، عي  حين أن  (2000َإ  وجود  عا ان ا فقا من تيك  (%3َمن ا

اتا! فف  جهيري  ياَاو ف ا جديدي غي   ه مئات منو اا،  (700َ مفردها؛ ثما ما يقرب من  (ا
ياات  ان يعتقد آر ي ف  اإا جماعات 1273-1202َ (جون اتيوارت ملَقراض! ففيما  ( أن  ا

ضم  إ  ثقافا موروثا،   ت ها أن تتري  عن ثقافاتها ا ا قوى؛ يُداف  فاافا اي ايمم ا ايري   م
يوم عن يحقوا ايقييا ا ا م ايااا ف  عا م، ا عا ثقافيا ياعون إ  اإو تي حول ا تعدديا ا عتراف  ا

ا  عدا ل أقييا، وه  حقوا ت ثر  دورها ف  مفهوم  ا ت  تش يجماعات ا ها من حقوا  وما يتفرع ع
تا يا ا حيح  مااواي، ومن ثم  ف  ا   (2َ يديمقراايا.وا

اَوحاب رأي  ل أاااا  ف ن ، (يميي ظرا   ا اتقال ا ات  يش يا و يي را اياايا ا ظريا ا ين  ي
عقاب واإ ريما تقتض  وجوب عيش ايفراد حياتهم وفا معتقداتهم دون روف من ا حياي ا ضاهاد، ا

ضمير معتقد وا داتوريا وحريا ا ومات ا ح فرديا وا يا وا مد حريات ا  يحياوفا عيش فا. وي ر عي  ا
ان حياتهم وفا أأو  : يجب  ،ريما يتايب تحقيا شيئين هم إن يعيش ا ت  تعا  معتقداتهم و يما ا

                                                           

را ا: (1َ ثقافيا، متا  عي  موق  َا اد( عي  ا تعدديا ا ديمقراايا وا وه اب، ا  د. محم د حيم  ع د ا
 http://www.albiladdaily.com/articles.php?action=show&id=10722 

فاه. (2َ م در   ا

http://www.sauress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sauress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sauress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85
http://www.sauress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85
http://www.albiladdaily.com/articles.php?action=show&id=10722


 

 

حياي قيما يا  و  ،ا ظرا   :ثا هم غي و شفون  حقا  راي اعاتهم،  ير مع ومين وقد ي ن يتمتعوا أيجب ق
ا ف  حريا ا  معتقدات.ه  إرتيار ماي  (1َ ا

ا اَياا يت   وف  ه ا ا ا اإَمفهوم  (يميي عدا ثقافياا يا ا ه غياب  (ث مفهوم  ي ويعرف ه ا ا
امل ما اإ عاقا ت ثقافيا،  حين يتحقا فيها ا يا وا جماعات اإث ضاهاد واإ  ل ما  ين مرتيف ا

ثقافيا عن اريا: جماعات ا يا : حمايا ا، عتراف  حقوا ايقييات و  : اأ  ين شت  ا فرديا ثا حقوا ا
ظر عن  يا  اض ا اا اياا  عي  حااب اإ مجتم  ا جأضمن ا فرد من ا ثريا أو ن ه ا ا ماعا اي

مااواي  مع ، ايقييا حريا وا ثقافيا عي  أاان ا جماعات ا تعامل م  ا فراد وا ثا : ا ل من  أن ثا
حقوا. حريات وا جماعات يتمت   ا فرد وا  (2َا

مجتم  ظم ويرى أن ا م دو  وا يوم ا يا ا دو مماراات يأن   نحاو يات ا ماه   ين أفضل ا
ا تعامل م  ماي يا ف  ا و قا تعدديا، و   اإايقييات، وأشار إ واي عاد ا رااب ا دو   ن أتشار ا

تعدديا.  تاامح وا متعيقا  ا ار ا اقش ايف ايااا ت ع  ا يا  ا قامات دو اك  اك ه يوه ا معايير دو
م يافل أن ييجب أن  يا، و دو ظمات ا م متحدي وا دول، وه  معايير اورتها ايمم ا تقيد  ها جمي  ا

معايير آثارا   عضها إيجا يا و عضها ي  (3َ .مرااروي عي  اه  ا
 

ي ثا فرع ا  ا
ثقافيةاماذج  د ) تعددية ا اع  (يملي

 

ه َ اير يميي ثقافيا  (ويل  تعدديا ا ا ا ات اف  ماي و تعدديا  و مع  آررتعدديا، عي  م ا
من ثقافيا َ ا إ  تعدديات  محتويات مرتيفا  ،(؟ا ا،  ومن ثم ا وه ا يقود ما ج مت اي شوم 

ماحظ أن ه  و  دا ما ج ع ين   عي  أان ت ا ها:و  أاان واحد، عي  و  م
 

قومية:أواً:   اأقليات ا
قوميا ه إن ما  يه  ايقييات ا يت مجتمعات قائما  ع ت  ش مجموعات ا ا ات ف   تيك ا

تها  ت  ا ااا ا م قوميا إ  ف  اا ن تقايم ايقييات ا ا. ويم ا معي دمج دارل دو تاريخ ق ل أن ت
ان أ ييون.  يا : ا ا، وثا دو فين: أو  : أمم أقل من ا ا تاتاي  فيها  هم ولفاي  دو أمم تفتقر إ  ا

ون ايغي ي ا. ويا اب أن ت دو ل ا ظيم ف  ش ت ماض  ا ون عرفت ف  ا ن أن ت ا، وه  أمم يم
فا ا. هم م  أمم أررى يتقاامون معها اإمتعددي وجد ه  م أ دو فن ا ف   عرضواقد و تمام إ  
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ماض   ا أو إم رااوريا أو ياهو واإا ا أو ضموا إ  دو ثا  اا اب أررى. أما يحتال من ق ل دو
ان اي ييون افهم  حقوا احتيت ا ينا وي أ ،أراضيهم وأ ا  ع ا  و حيا معاهدات أررى أحيا ، من رال ا

ظر و  ار ام، فف ت يهم  شعوب إ دول وا رتقام إ  م اف حين تحيم  عض ايمم ايقييا  اإ  عض ا
ت  تتمت   م ااات  دول ا تحقيا  إقت ادياايمم  ات ا  واتها،  حن اياايا واحدي و حياهي أدوات 

ا حفاظ عيان اي ييون عن ش م مرتيف تماما  ا قدري عي  ا تقييديا : وه  ا ماا ا    عض اي
يا وهيادي   (1َ ا اتيا.ا اتقا

اَوحول حقوا ايقييات يعتقد  يا ف  حقوا ايقييات، أن توضح  (يميي يي را ظريا ا أن عي  ا
حقوا ايقييات  ن  ن ا اإ  م  حقو ن تتماشأيف يم يف يم ن تتحدد أحقوا ايقييات اان، و

ا  عدا ديمقراايا، وا فرديا، وا حريا ا  (2َ ا.اإجتماعي واااا م اد  ا
ان اي يين وأقييات  ا شعوب وا تمييه  ين ا يمحافظا عي  ا اك ارا  ت ه ا وحت  إ ا ما 

ك م  ا ال حول ما ا ي ي ا   ا   وان ايررى، فاوف يتر دو  تجا أأرض ا مجتم  ا ن يفعل ا
م ما  عد اإاي قوميا ف  عا راد قييات ا تاتعمار، مثل اي يين ميلاوا فيااي ان عي  وا . فقد 

يا أن تت    دو ظمات ا م ا وايقييا، وه  إا دو عاقات  ين ا تيثير ف  ا ا ا اتراتيجيا را ا ومحاو
ه عي    ظور وحل معين، و  ير ا م ل حا معاير ثا تا ت    مقايين وا  (3َ فقا.ياغا ا

اَويحدد  ن  (يميي يا، ويم ي را هعا قوميا  قيود حت  ت  ح  ثريا  عدد من ا أ قوميا  هعا ا ا
متعدد عد ا ا دو ام ا قيود  مثا ا أان   ثقافات،  يه  ا  ي:وه ويير ها ف  أر عا قيود ا
يا إ   . أ   1 يي را قوميا ا هعا ا ها تاع  ا ئك ا ين   يشاارو را عي  أو قوميا  اإ فرض هويتها ا

هويا.  ه  ا

مجال 2 هادفا إ  جعل ا اياايا ا شاا ا مجال أمام اي ت  تفاح ا يا ه  ا يي را قوميا ا هعا ا . إن ا
اا ر  ان أحرارا  ف  ت    يادو ا وعا،  عام مجا    ا شر يا قوميا مت اع  اميا مرتيفا أو حت  اا

اٍ أررى ماتقيا.إ  اإ يل دو ا وتش دو  ف ال عن إقييم ا

يا  أو عرقا  . إن اإ3 ا  أو إث ا ،  تمام إ  جماعا قوميا ما   يقت ر عي  ا ين يتقاامون دي معي
ن يي شر  اإ ما يم ك. وه ا يع ، وا  قوميا إ ا ما أراد   جماعا ا ضمام إ  عضويا ه  ا

يا مفهوما  ضروري أن تظهر ا يي را قوميا ا ين  هعا ا ك من أجل تم قوميا، و  هويا ا ا يا  عن ا رروا  
ك  عضويا ومتااوين   امي  ا ا من أن ي  حوا أعضام   مت اي ثقافيا ا يا ا ريفيات اإث ايفراد  وي ا

فردي. وع وا رتاف ا ت ن أمام ا  من أجل إتاحا أ ر مجال مم

                                                           

يمي (1َ معا ري، م در اا ا،  يويل  اياايا ا فيافا ا  .333ا، مدرل إ  ا
حاي  ا هشت ، م در اا ا،   (2َ  .223د. عي  رضا ا
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ويت، (37١)  .192،  2011، ا
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هعا 3 ون ا يا، و  . أ  ت هعا عدوا يا  يي را قوميا ا اام م ااات اإا يك وا  اتقال تاع  إ  تف
دول فاها أو ف  ا ا  دو قوميا ايررى، اوام دارل حدود ا يجماعات ا ايررى،  ل ي ا  أن  ا ات  

عام.ترغب ف  اإ مجال ا قوميا وتتقاام معها ا عام  ايقييات ا  (1َ يعتراف ا
يا  رر اآأي  مع   ضروري د يات  ا حقوا ايقييات  عي  أن ايقييات قد ت  ح  ماا ات 

يا وحهما   ن عدوا ما يم يدات من غا يا اإ من عدها، وا  يها تي ت  تش يتهديدات ا دفاعيا  اتجا ات ا
ام ايماأ ظر  ،  شي ف  إويجب أن  مت ور أن ت فعي  أو ا ظيم ا رد فعل عي  ا   حقوا ايقييات 

قوميا.اا ايغي يا اي  (َ ا
قاا يوضح اَ ف  ه  ا مو جا   (يميي ي ا  مو ج  او  ا ،ي را ياَتحديد  يي را قوميا ا  ديل  (ا

قوميا َمو ج  ثريااا موجودي (ي ياأويريد  ،ا قوميا  ا  ين ا يا  ل  تن يقول  يي را مو ج إن ضد ا
ياَ يي را قوميا ا ه عي  ضممرتيف  (ا ل حقوا اماا ا احا  ناوير يا. ي يي را  ضمن إاار ا

 
ل رقم ش  (3َ ا

ظور ايعاقا  ين يوضح ا ا ف  م دو اَقييات وا يميي  (ويل 
 

 
 
 
 
 
 

 عداد ا احنإ م در: من 
 

ل  ش ظريا ( 3رقم َا عاقا  ين ايقييات وايغي يا ف  أاار  ا ا اَيوضح  ( ف  عاقتين يميي
ح اف  ا و  تجاهين، حريات حقواعاقا ايو  تايب ايقييات من ايغي يا م  ،وافاتوايغي يا  وا

عاقا  ن ف  اياا ا يو ثا ظام  اا يف م  ا ت ا ا ت  تايب ايغي يا  دورها من ايقييات محاو ا
جد أن اجام اإوق ول  حوافا دورها تا قييا م  ايغي يا وايقييات ايررى  تيجا ه  ا  ول ، وا

اجام م  اوررين. يف واإ ت حقوا من ق ل ايقييات ف  مقا ل ا  عي  ا
 

                                                           

دين عي  مجيد، م در اا ا (1َ ظر: د. حاام ا قيود أ  .30،  يمهيد حول ه  ا
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ياً:  ان اأصليون:ثا س  ا
ثا  و  مو ج ا ظور ا ثقافيا من م اَيتعدديا ا ان اي ييين،  (يميي ا ه يتعيا  ا ويرى  ي
تري  من اإإف   هماتيعا إيجب  داري  ا ي يقوم عي  دعاويتجا ا رض، وحقوا اي اتعمار ا

م ا ات ، واإ ح ون ا ان عتراف  وجود قا  (1َ ين.ياي ييا
ار  ياتدع  إ يفيا وه ا ا عاقا   ق ييا  ات ا يد ا تقا عادات وا و  قائم عي  ا ظام قا شام 

ا ب ا ي يدف   ا وا عدا رافات وتحقيا ا اَفض ا ان إ إ   (يميي ا ظور أن ا م عتماد مثل ه ا ا
هم اإ عان  اي ييين ما يايب م ا ايم، فحي دو داتوريا  ك يشتمل ف   يمعايير ا واق  ايمر ن  

ان اي ييين  مجموعا من  ،عي  ماي ين متمايهين ا ون ه ا اإ عان ياتدع  تماك ا ايول: هو 
ت  تعد أيضا محل ار يا وا ديمقراايات ا ت  تتقاامها مرتيف ا اائدي ا يا ا يي را م اد  ا تقدين ف   ا

ون  قا دو ا ثا :  ،ا ان اي ييأوا ا ك ياتدع  أيضا  ق ول ا ق ول    ك ين ا يان ان  اياا  
اياا  أو ا شا و  ا ي أ قا ون ايورو يون. يظام ا ماتوا  (2َا

اَوم  أن  ثريا  (يميي ييا  ف  اريقا حياتهم عن اي ان اي ييين يرتيفون  ا ون ا ري  ي يد ف
ري ا ه   ي يد ف ا، ف  يتمترا  اإإمهيم ثقاف  معيارا   ان اي ييرتاف ا ا ين وايقييات ييه  ين ا

حو ا ي ي دي إ قوميا، وعي  ا اَاتقال ا ات ، ين   حرمان ايريري من حقوقها ف  اإا  (يميي
ها ثقافي ا من هاويا أن ه  ايقييات قد تتفاوت فيما  ي ماي ظر إ  ا تفاوتي ن ه ا ا ف   هو ا ، و

ها  معاميا تياريريا ، ورارا وع، حين إن عاما ايقييات تيتق  عي  معيار إاامي ا درجا   ف  ا ا
ا را ا  ها، اوام  يل دو تا ، إفر ا تش ييا ، و ا م تشترك فيها  ا أم  دو وين ا شترك ف  عمييا ت

تم ان اي ييين وايقييي ا  عدم ا ا م ير وفقا  يه  ين ا قوميا، ويشميهم جميعا   حا تقرير ا يات ا
ظور. م  (3َه ا ا

 
ثاً:  مهاجرون:ثا  ا

ن و  ثا مو ج ا ظور ا ثقافيا من م اَيتعدديا ا يا  فعل قرار ( يميي متش مجموعات ا ه  تيك ا
هجري إ  مجتم  آ هاتر  أفرادا هم اي ييا وا ماادري  يدا ين غيب أ رر وف  وعائاتهم  ايحيان تار

ك يا اب ماديا وف   عض أأ دقامهم و  ون   حا ت ي قار هم ريفهم ف   يدهم اي ي ، وف  أغيب ا
حا ت ي يا تدفعهما اب اياايا و ا اا تقال ا  ا  ثر ديمقراايا وحريا  ا  ثر –يعيش ف   يد أ أ

ا   ود دارل ا ي-أما مو ن، ا ثا ثا  وا جيل ا همن م  ا مضيف وارتااهم، و مرور ا شي و د ا ت

                                                           

جهم ايول، م در اا ا،    (1َ ثقافيا، ا تعدديا ا ا، أودياا ا يميي  .123-122ويل 
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يا مهاجرينتتام  درجات متفاوتا من اإ جماعات أث فان من ا اك   ظيم . وه ت داري  وا  :اجام ا
ك  وا مثل   ا م ي ئك ا ين  ا وأو مواا حا ف  ا ئك ا ين ح يوا عي  ا حا.أو  (1َ ا

مهاجر تحوت قضيا و  هجري وا ما ج يا تقييديا من  إ  اتيعاب ات عاد واإإان ف  ا يدان ا
متعدد امل ا يت محايد عرفيا . مثل  ما ج جديدي  ق ول ا ثقافات وا قوميا و ايا ان قييات ا ا ين، ياي يا

تا ثر ارعايف ن ا مهاجر يتعيا  اإ نامف   عض اي ير اي ماض  فن. يعتراف  هويا ا ان ف  ا
وا ( إ ا ما أعين اعتها مهاجر يااوي َغير ا يوم فقد أ  ح شيا عرقيا، أما ا  ا  عادي ئا  ه  هويته ا

عام مجال ا ها ف  ا عرقيا، وأن يعتهوا  ها ويع روا ع هويا ا هم ا ون  ايهم أن ت يمهاجرين و ا ا   ، ا
م ااات توأن يجعيوها ت ن م  ا ع عاما.يف وت  (2َ ا

يم  تاجيل ماحظا مهما وه  أن  ت حا تقد تاير  عترافف واإيه ا ا مثا  ف ،ف   عض ا
حادي عشر من ا تم رأحدان فم   ل عام  ،ا عر يا واإااميا  ش دول ا مهاجرون من ا واجه ا

متحدي  و يات ا يا ف  ا دي عرقيا وا ار يا  و ايماضاواا  إرفام هويتهم ا دول ا ل ا  (3َ عاما.و
اَ ىر وي ه  (يميي تعأ ماا ا  حقوا ا يمهاجرين، ا ن  تمييه ضدهم يم عدم ا يا،  دديا اإث

قوا امهم من ا مجحفا  حقهم وااتث مهاجرين عي   أ  أن، (3َ  ثقافتهم حتفاظوا ين ا تهاج إعدم قدري ا
وحيد وا ا يل ا ام أما را   هم، أ  ح ا هم، وت اإ هواجح أمامهم مشروع   ا   دماج جهد إم

اَ ي يدان يتعدديا اتايااا منمجموعا  (يميي ثقافيا  مرتيفا وه  ا  ي:ا
يد .1 تي داتوري ا تشريع  أو ا تعدديا عي  ا رما  أو ا ثقافيا ا هي عي  ا مر ماتويين ا  واإقييم ، ا

 .ا يديات ماتوى وعي  أيهما، أو
تعدديا ت ِ   .2 ثقافيا ا هج ف  ا م مدرا  ا  .ا
عرقيا ايقييات تمثيل إدراج .3 عاما اإعام واائل مهام إاار ف  ومراعاتها ا ها أو إ دار ا تراري    .ا
مي ن قواعد من اإعفام .3 مثال ا يل ، فعي ا اما : ا عمامات  د    رتدام   يايخ ا رو ات من ا  ا

واقيا ق عات أو ا مدرايا ا ين من واإعفام ،ا قوا ت  ا ك إ  وما اوحاد تجار أياماإ تم  ا  . 
اما  .9 ايا هدواجيا   ا ج  .ا
ظيمات ويلتم .2 جماعات ت عرقيا ا شاا تشجي  أجل من ا ثقافيا اي  .ا
تعييم تمويل .7 ائ  ا ث ياا ا تعييم أو ا  .ايم  ياا ا
جماعات م يحا إيجا يا إجرامات ترا إ .2 محروما ا  (9َ .يا

                                                           

معا ري، م در اا ا،   (1َ اياايا ا فيافا ا ا، مدرل إ  ا يميي  .335ويل 
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 .125 يرو  اريخ، م در اا ا،   (3َ
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اَويرى  ا يأن تا (يميي حا مرتيفا ت ثر  اإقت ادياير ا عرقيا ا يجماعات ا اياايا   ف وا
امل درجا اإ ت ا وأناجام وا محافظا ماي حقوا عي  ا ياويا ا حا ضمان ف ت   أقييا ا  ا

فردي تمييه، وم  ا ك حاجا  ل ا ا ات ه   .اي ييا ايقييا اا عي  يحفاظ جماعيا ضما
اياا يعترف  اَوف  ه ا ا هي  (يميي ن  ي م ت و وجدت جماعات  ين  اه  ا و أ ول مشتر

ان تش تعايش  اإم ادا  إجيعهم عي  ق ول أ ول اوررين ي ا  عييهم ا و ول أررى، أ  إات
م قت. وأعتقد  ح ا ت ا ظرا  أا متوفري  وحيدي ا م قتا هو اإجا ا ا حا ا م ا مو ج ا رت اا  عدد إن 

ثقافات غير  يا. ير من ا يي را  (1َ ا
ل ه ا  ايحاول َومن رال  رد  (يميي ا ا ثقاف   ايااا عاج ماي وع ا ت يي را  عي  ا ا

ثقافيا تعدديا ا ب  ،ا أقييات من جا م ا ات   ح حقوا وا حريا وا وه ا  ارت ار من رال تحقيا ا
ا دو ب ايقييات.  ،ا يف من جا ت دماج وا ق ول وا  ثقاف  أيتضح مما تقدم و وا وع ا ت  ظاهريين ن ا
تعامل معه يرتيف  ارت يجديد ن ا مهمااف و ن يجيحتمل اإو  ،انان وا اي يات، ويم أن ا يات وا

قاا  ثقاف ضعف، و  وأقوي يعد  وع ا ت ن أن يتحول ا ثقافياإ يم تعدديا ا  ول ه ا قن ع تع ير ،  ا
وع ت ن  ،ا ه أو  عي  أن ي ق ويم ا أي  اياوم  إحول يتحا فت مجتم . شقاااو ا   فوف ا

                                                           

حاي  ا هشت ، م در اا ا.  (1َ  .273د. عي  رضا ا



 

 

ث ثا فصل ا  ا
ثقافي إدارا ا وع ا يات ت رشيد في ظل آ م ا ح  ا

 
 

م إن إداري ح اياا ا اياايا اإقت اديا  اعت ارها مماراا ا  عيي  ا ييد ش ون تد ير واإداريا وا

مايتويات،  جميي  ييات تشيملو ا جيرامات آ هيا مين يع ير وم اايات وا  يون را مواا فئيات ا عين  وا
حهم مشيروعا، حقيوقهم ويمارايون م يا اتهرافيا ونو  ايوي متهتهاميا   ويفيون ا مشيار يدرج ا  م. وت

شيفافيا ا وا مايام يم تعرييف في  أيضيا وا ح يم ا ح رشييد، ويايهر ا رشييد ا وييات تقيوم أن عيي  ا  ايو

اياايا ااا واا  عي  توافا واإقت اديا واإجتماعيا ا مجتم ، دارل ا  أفقر  وت إاماع وعي  ا

فقرام قرار  اترا عمييا ضعفا  ف  وأشدهم ا موارد توهي   شين ا مائيا. ا   (1َ اإ
اميا  رشيد عي  عاقا مت م ا ح يات ا ل آ ك ف ن  ااقا  من   هاوا توافيا فيما  ي ، فمثا  ي دي ا

ون،  قيييا يييم ا ييي  ح ا إ مايييام ا، وتحتييياج ا مايييام ا  ا مشيييار شيييفافيا، وتيييرت ا ا يييا وا فعا ا ا مشيييار ييي  ا إ
مااو  ون ف  ا قا م ا تع يير عين هي  ويظهر ح ين ا ا، ويم يمشار مااواي  مثا ا تا يا راجعا  اي، وتعد ا

هييا  يييا م تحييدن عيين آ يين ا يييات   يم تييرا ا  ييين هيي  او قييوي هيي ا ا متداريييا  اييرا شييت ، و عاقييات ا ا
يات ايررى.  تري  عن او  وا

ومات ا ا وتفشل ح مرتيفا ف  أيا دو ثقافات ا ف ال  ين ا ثقافات وحين يهداد اإ دول ف  إداري ا
تارف  ب ويااعد عي  هيادي حدي ا مجتم  من جا تاور ف  ا ثقافات عن ماايري ا قد يع  ه ا عها ا

ب آرر. ثقافات من جا م ه    ين  عض ا قوم  وا دي  وا  ا
يدا  عيراا و يل مين ا رشييد في   يم ا ح ييات ا م شيرات وآ ف يل ي حين في  واقي  ا ك ف ن هي ا ا و 

د ثقاف  وماتوى حت   وع ا ت رشيد ف  إداري ا م ا ح يات ا هم وأهميا آ ل م درااا واق   رك من رال ا
تيي   رافييات ا اييجام فيي  اييياا احتييرام اإرييتاف وتاييويا ا ييوع، واإ ت وحييدي فيي  إاييار ا جييا  فيي : ا ا

يي رشيييد عييي   ييم ا ح يييات ا يين تقايييم آ ييا يم ل ايييم . وميين ه ثقيياف   شيي ييوع ا ت وعين أو تظهيير  ييين ا
ييا،  و قا دايتوريا وا ييات ا ياول او م حن ايول يت اوت : ا ين وف  م حثين  ين مشتر وا جمعها ف  ع

ثا  فمر    م حن ا  .متعيقا  ا دامايات آأما ا
 
 
 
 
 

                                                           

متحدي ايمم  رامج (1َ مائ   ا افحا(UNDPاإ فااد (، م م، م در اا ا،   إداري تحاين ا ح  .19ا



 

 

مبحث اأول  ا
ية و قا دستورية وا يات ا  اآ

 
تيي  تييرت ا  شيي يييات ا يييا او و قا داييتوريا وا يييات ا ين، فمييثا  ق ييد  او قييوا داييتور وا ل م اشيير  ا

ييين إداري  ييييا   يم فيدرا ون ريييا   ا دايييتور أو قيييا ون، و ايييير ا قيييا توافيييا(  ا ييييا َا فيدرا ظييييم ا يجيييب ت
ثيا   توافيا أميا ا ييا وا فيدرا ياول ا ي  ماي يين ايول يت م حين إ قام ه ا ا ا  ل. ومن ه ش ا  ه ا ا دو ا

مااواي ون وا قا م ا ح يدا، فمر    ثيا    عراا وا ي  فيرعين ايول يريت   يا ل ماييب مقايم إ ، و
مو جين.  ا ا ثقاف   وع ا يت اييما  ك  اإداري ا ل   هما ور ا  هايا اإرتافات  ي  احظ ف  ا

 
مطلب اأول  ا

ية فيدرا توافق ا  وا
 

تعددي مجتم  ا ه ف  ا ماتقر و و ديمقراا  ا م ا ح عييم  إن  عو ا تحقيا ا قضييا ثا تيا في  ا
يييون  مايييتااع أن ت يييا تايييتهدف قيييدر ا دو مييييثور إن َا ييي  قيييول َأراييياو( ا ايااييي ، ويرقييي  تاريرهيييا إ ا

ايااييي   ن اإجتمييياع  واإجمييياع ا تجيييا يييداد وأتيييراب(، فا يييا  مييين أ و شيييراين ماييي قين  يعيييدانمجتمعيييا  م
عم قايييامات اإجتماعييييا ا ن، فييي ن اإ ع مايييتقري، و يييا ايااييييا داريييل يديمقرااييييا ا يقيييا واإرتافيييات ا

هيار ف   وعا تتحمل ت عا عدم اإاتقرار واإ مت مجتمعات ا ديمقراايات.ا  (1َ ا

ثقافيييات  إ ا   جماعيييات وا ميييوارد وتحدييييد فييير  ايدوار أميييام ايفيييراد وا ييي  عميييييا تع ئيييا ا توافيييا يع ا
ا، دو ظام ف  ا وعا دارل ا مت قيدري ورميه ا توايا عيي  ا ي ا تح جماعيات   يين يموا ثقافيات وا ح ا م يا

متضار ا و ول من ا م يحا شامل ومق  حول إجماع إ  أجل ا يجمي  ا عاما  قول  ين  .ا ن ا ويم
ييا هي  وايييا جييدي مين وايائل  فيدرا ي  أن ا واقي ، وهي ا يع ي ي تجايد في  ا ل ا شي يا ه  هي ا ا فيدرا ا

ظيام يرتييف مين  جيا  هي ا ا ين درجيا  توافا، و ظياما ي  أريرى ففي  ا يا إ ي دو فييدرا  يم ن تا ييا ا
ال ودرجات مرتيفا. ن  يش ثقافيا و اياايا واإجتماعيا وا مجا ت ا ل ا توافا ف    ا

 
 
 
 
 

                                                           

درااات ا اتراتي (1َ ا، معهد ا توافقيا ف  مجتم  متعدد، ترجما: حا  هي ديمقراايا ا ي هارت، ا عراا، آرت  جيا، ا
2002  ،11. 



 

 

فرع اأول  ا
ية فدرا  وخصا صها مفهوم ا
 

يييا فدرا ال ا ل ميين أشيي ك  شيي يي ا ييدول و ييما ح ييون ا اييياات ت ومييا   ييين داييتوريا   فيييه مقاييما ا ح
هيييا يييا أو إتحاديييا َأو مر ومييا فيدرا ومييياح يم،  ى ييار  ( ووحييدات ح ييا و َايقييا ييون  و يييات(، وي ا

ومييا معتمييدا  أحييدهما عييي  اوريير وتتقااييمان ح ورين ميين ا ميي  ماييتويين ا ايييادي ا ييا فيي  ا دو . أمييا مييا ا
ييييي ي يحيييييدد  ظامهيييييا اياااييييي  ا هيييييا  يييييل م و ييييييات فهييييي  تعت ييييير وحيييييدات دايييييتوريا  يم وا يرييييي  ايقيييييا

تشييريعيا ايييااتها في يييا ا ت قضييائيا وا و يييات  وا جهييات أو ا يم، أو ا أقييا يي ات   ييم ا ح ييون وضيي  ا وي
مر وما ا ح ن تايير  قرار أحادي من ا ا  حين   يم دو  (1َهيا.م و ا  عييه ف  داتور ا

وحيييدي  يييا مييين ا دو ن فييي  ا تجيييا م يييدأ فييي  تاييييير رريايييا ا ييييا تييييت  مييين حيييين ا فيدرا إن أهمييييا ا
رغ يا في  اإتحياد    ي  آرير هي  ا ن، أو  مع وع متجا ن إ  ت وع   متجا اياايا إ  رييا من ت ا

ر أن َ جدير  ا  وحدي، ومن ا قي12ا يوع َا ت م   تعا  مين ا عا ا فقا ف  ا يوم ، ( دو يوا ( خدي ، ا
ا  ن.وتعيش ف  حا  (2َ تجا

يم  يح ميا تيوفر مين مايتوى إقييمي   ظام اياا  ديمقراا   اا ا   يا إاارا  م فيدرا ل ا ا تش من ه
افايييا  ت ديمقراايييا ا ل أفضييل، ين ا جماعييات وايقييييات  شيي ماييتوى اإتحييادي. وتمثيييل ا ييييت   عييد ا

ت ثرييا اإ ييم اي ي  ح دي إ مايت هييا ا يون  ل دائيم فييا ي جماعيات  شيي ارييا أميام هيي  ا را يييا قيد تايييا ا
وحييدي  فيييدرا . وحمايييا ا ييم ا ح هيييا، فيي  حييين تعييهه وجودهييا ودورهييا فيي  ظييل ا مر ومييا ا ح دور فيي  ا
يييدول  ديمقرااييييا فييي  ا قومييييا وا حا  يييين ا م يييا ييييا قيييادري عيييي  تحقييييا ا فيدرا تقاييييم، فا ييي  ا ييييا وم وا ا

قو  متعيييددي ا يييه فيهيييا  مييييات مييين ريييالا تييي  تتر يييااا ا م ح ا ها أمييي ايييياا ا اتييييا إداري شييي و قيييييات ا
قومييييا  تقيييادات ا ييييا، وحمايتهيييا مييين إ دي ثقافييييا وممارايييا شيييعائرها ا ياوييييا وا تييييمين حقوقهيييا ا محيييييا،  ا

ل  هاوتدرات ت  تش  (3َ ايغي يا.ا

ييييا  إن فيدرا ظميييا ا ايييا ايييائدي  و تتمتييي   عيييض اي اييي يا  مييين  وجيييود  رفضيييا  ضيييو  ومايييتويات م
تميهات دول إرتافات إقييميا  ا يا. وقد تتضمن تيك ا دي يا وا يا  مهمااإث فيدرا ن تعريف وحداتها ا و

                                                           

يا،  (1َ  فدرا دراون، مقدما عن ا ظر: جورج أ ا رها ور ائ ها أ شيتها وع يا وتعريفها وارا  فدرا يمهيد عن ا
دا،  ا،  يا، ترجما: مها ت فدرا ظما ا تدى اي ظر ايضا : .2007م ا  ا دو ا ف  ا مشار قمان عمر حاين، م دأ ا

حاج يا، ما عا ا فدرا  .2002هاشم، أر يل،  ا
اام عيد.  (2َ عدد/  ،  ايمان  ايل ا جف، ا جامعا، ا ييا اإااميا ا امو ، مجيا  واق  وا يا  ين ا فدرا ، 22ا

2013  ،212. 
عرداوي د. (3َ د عييوي ا يا ف   ،را فدرا عراق ،  حن مقدم إ  م تمر ا واق  ا توافقيا ومعايات ا ديمقراايا ا يا وا فدرا ا

ماتق ل وا واق  وا عراا: ا يا ا تعاون م  جامعا دي ول ايمري دين  ا ايااا/ جامعا  ا  ا ون وا قا ييا ا  ي تعقد 
يمدي من َ يا  فدرا يدرااات ا رداتان  تب إقييم   (.2010/ 3/  25ي  22وم
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يييون فيييي   مواا ييين أن يشيييعر ا ياويييييا. ويم ييييا أو ا ييييا واإث دي قايييامات ا يييييا  حييييول إداري اإ يييم تيييتم هي
تعدديييا   يييا شييديدي ا فيدرا ظمييا ا قاييامات  شييين تيييك اي ييون اإ ل حيياد، وغا ييا  مييا ت مميييهي  شيي هييويتهم ا

ل إقييمي ، فقيد  مجموعيات  شي يدما تتمييه تييك ا ايااييا. وع حياي ا هيا ف  ا مر مامح ا هويات أحد ا ا
ي ها ع را   ا وتر و م وحدات ا ظام  مهمات  ح ر ائ  ا فيدرا .ف  ا  (1َ ا

ييييا  حيييد  اتهيييا  فيدرا يييري ا ف ييي  حيييد ميييا، هميييا َاإايييتقال وا اقضيييين إ تقيييوم عيييي  أايييان م يييدئين مت
ع ييرين  عاقاتهمييا  تييرا ا  ييين هيي ين ا ييب اوريير، وا جا توافييا( فيي  ا ييب َواإتحيياد وا يي ات ( ميين جا ا

حقيق   مفهوم ا متعارضا تمثل وحدي ا ا وا مت اد يا.ا   (2َ يفيدرا
يا فيدرا م  ين تجم  وا ح يم ا  ات  ا ح م وا ييا عيي  يجيب ميا شيترك، وعيادي  ا ومياٍ فيدرا  تتمت ي  ح

في   ميا يياا مين ي ا  عظمي  ا يا م ييحا في  تعميل ي  ا د و ميهيا. ا وقيت في   ي  تايتمد    و فايه،  ا

وحيدات يا ا و  م وميا مين شيرعي تها ا ح هي يا، ا مر يعب. وتجيدر مين  يل ا ش  ي  أن   اإشياري ا ا  قيات إ  ا

ومي ا ح احقا ايغي ي ا ف  يها، ا ا  حا ت، من ا تراب. اريا عن تتش ل ا  ايحييان،  عض ف و  اإ

ر رام يتجادل ا حول ا يا اعتماد ماي فيدرا ب إ  ا لٍ  جا د يمقرااي ا من ش ال ا ت مثييي ا. أش  (3َ ا
ا  ن من ه اوت :أن يم يا  فيدرا  (3َجم  مجموعا من امات ا

ا   .1 يا تمثل  ياا أو ش فيدرا م  من  يغ إن ا ح اا ا ع ريا حديثا. هأو أش  ف  دو

ييا حقيقييا أن  .2 فيدرا ين  ديمقرااييا، و  يم ظميا ا ي  ميا يايم   اي تمي  إ فيدرا  ي م ا ح ظام ا إن 
ال. ل من ايش ار  يي ش ن إ يا   يم فيدرا حريا  ا ظام اات دادي، ين إقتران ا  تتحقا ضمن 

يا  اإتحاد واإشتراك .3 فيدرا ف ال. ترت ا ا تقايم واإ   و  تع  ا

ين قاريا . .3 ون إرتياريا  و يا ي فيدرا  إن اإتحاد ف  ظل ا

قوم (.  .9 دي  وا وع َاإث  وا ت يا  ا فيدرا مجتم  ا ي تا ا فيه أو يحاول أن تا ا فيه ا  يتميه ا

تشييييريعياا .2 في يييييا وا ت اييييياات ا يييي اد تييييوهع ا راييييم  فيييي  ا قضييييائيا وم ييييادر داييييتور ا رادات إييييي وا
هم ل م ااا  م داتورتا ا   يجوه ، و وتر ي  ا ب واحد ا  (9َ.ف  ا اد من جا

حقيييوا  يشيييعوب  اعت يييار واحيييدا  مييين أهيييم ا م يييير  ييييا  م يييدأ حيييا تقريييير ا فيدرا وييييرت ا موضيييوع ا
را ييييين  يين ا ييييدو عهييييدين ا م ييييو  عييهييييا فيييي  ا ثقافيييييا واإجتماعيييييا( َ ييييي ا حقييييوا اإقت يييياديا وا ا

                                                           

دراون، 1َ  .12،  م در اا ا( جورج أ
يدرا( 2َ رداتان  ه  فدرا  درااا مقارا، مر داتور ا يا، آريان محمد عي ، ا اييما ، 2005اات ا اتراتيجيا، ا

 15. 
تدى (3َ ريارات ا ت حادات م ي ا، ا فدرا ي ا ا فدرا يت وفيا من وغيرها ا واائل  مجموعات  ين ا و عا، أوتاوا، ا مت دا،  ا

تدى7-2   يمهيد راج  موق  َم را ا: ا ت حادات .  ي ا( عي  ا فدرا  www.forumfed.org ا
عرداوي د. (3َ د عييوي ا  م در اا ا. ،را

)5َ Ronald L.Watts, Comparing Federal Systems, McGill-Queens Universiyt Press, 

London, 1999, P. 7. 
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متحيدي عيام َوَ أميم ا عاما  جمعيا ا اياايا( ا ادرين عن ا يا وا مد حقوا ا ( حيين  يت 1522ا
مييادي َ يي  ميين ا فقييري ايو عهييد ايول عييي : 1ا فاييها، أن ( ميين ا شييعوب حييا تقرييير م يييرها   جمييي  ا ي

مائهييا اإقت تحقييا  اييع   اياايي  وحيري فيي  ا ههييا ا حيا حييري فيي  تقريير مر  ييادي وهي   مقتضيي  هيي ا ا
ثقاف   (1َ ي.واإجتماع  وا

ي ثا فرع ا  ا
عراق ية في ا فيدرا  ا

يوع إن ت يوين في  ا ت هيا يرييو قيميا وتاريرييا ظياهري اجتماعييا  و يفه اإجتمياع  ا  مجتمي ، م

قاام م درا    اتها  حد يات وه  ا اإ احر حا ت مجتمعيات، مين مجتمي  أي في  وا تعاميل أن إ  ا  ا

اييم غير ي ا و تعدد ظاهري م  واجتماعيا   ا  واياايا  قا ا ب هو ا تاج ف  ا توترات إ عادي ايهمات وا  وا 

تا وقت وف  ،جهاإ يدول أغييب فيه جح ا ي ا متقدميا ا  مثيل حيل وقواعيد حضياريا أاين إرايام في  ا

يا ه  مش عدييد مين راي  تيهال   وثرام، قوي ع ر إ  وتحوييها ا امييا ا ييدان ا  هي ا  متعثيري في ا

، عراا اإتجا دول. ه  ىحدإ وا  ا
عراقيا تياين فم  ا ا دو حديثا، ظل ا مجتم  ا عراق  ا ات يعيا  مين ا  أفضيت متعيددي، مشي

اياا  اإاتقرار عدم إ  عراا ا ثقاف ، فا يا   قوميا    يد متعدد واإجتماع  وا قام  حين .وم ه يا   ودي ي
يا   مايمين  ين دي مايحيين ا يهييديين، وا يا ئا يهودوا وا ي  ومي ه يا   وا ا، إ اي شييعا وا ي  وقومييا   ا  إ

يورد عيرب ميان و ييدان وآشيوريين. وقيد وتر يوع هي ا ظيل و ت وميا   ا قاير مح ل يراواإ  ا  ريا  و شي

م مرحيارال  ممتدي ا عن ح عراا ،(2003-1523َ عاما أر عين حو ا  أن إ  موحدا   ان  يد فا

توحد ك ا قهر ايااا ح ييا ان   رهاب ا ا وا  دو قم  ا ظم وا م حروب ا رارجيا وا دارييا وا تي  ا  ا

ثير ضحيتها  راو  أررى إ  أهما من ا اد قادت ك ا ي  ثيروات إهيدار ايميوال و ري ظيل في  وا  عاي

ا دو مجتم ، ا ن م ومن ثم وا توحد ه ا ي رضا ا اوعيا ح ييا ا تعيايش وا حير وا يديم ا   يين ا قراا

ات و م  (2َ .وم ه يا   قوميا   اإجتماعيا ا
ي ي ح يل عيام َ تاييير ا عييراا 2003و عيد ا يم َ يدام حايين( يمير ا ( وريال مرحيييا ما عيد ح

ييا  حا ييان  ع ريييا واإجتماعيييا، وهيي  إ ف اياايي  وا ي يييا ا ييا ميين عييدم اإاييتقرار ا يييا و حا تقا  مرحيييا إ
ع اييائف  وا قييوم  وا ييدي  وا ييوع ا ت ايييا عراقيي  ميين جهييا، و يمجتميي  ا اب  ييياا اياايييا مائمييا رقيي  

ايياا،  اه إداري  يا مين جهيا أريرى، وفي  هي ا ا دو يك أجهيهي ا اا ا وتف ظام ا وع  عد اإااحا  ا ت ا
تل اياايا جديدي وداتور  عراق  ضهور أحهاب و مجتم  ا  (3َ جديد.قد شهد ا

                                                           

عراا، دار ئاران، أر يل،  (1َ رديا وماتق ل ا قضيا ا فضل، درااات حول ا  .37،  2003د. م ر ا
ا ع د اارش أاعد (2َ مواا رضا، ا ا ا مشار اياايا وا عراا ف  ا اياايا، جامعا  اداد،  ا عيوم ا جديد، مجيا ا ا

 .302 2005،31عدد،
أ حان، د  ، ا( 3َ رييج  ه ا عراا، مر ا ف  ا دو ظام وا  .33،  2009، 2حاين توفيا إ راهيم، ماتق ل ا



 

 

يا  ايياا حتي  عيام َ عيراا دو عيام َ(، ح2003ان ا عيراا  ( 2009تي  أقير دايتور جمهورييا ا
ا إتحادييا  عراا دو مادي ايو  إ : يجمهوريا ا ا إتحاديا وأشار ف  ا ا  اياا إ  دو  تحوييه من دو

يم فيهيا ح ظيام ا امييا،  دايتور  واحدي ماتقيا  ات ايادي  ييا   َ رميا ( ديمقرااي . وهي ا ا جمهيوري 
عراا وحدي ا حيل تيوافق   يجبو ( 1َ ي.ضامن  رييار اإتحيادي  عراقي  ارتيار ا دايتور ا ي  أن ا اإشاري إ

ا  دو مرفوض من ايغي يا ين ريار ا تقايم َا اا ا( وريار ا ت  فشيت ف  ا عر يا ا اياا َا  (2َ (.ا
ايييياات  ييييا  عييي  تحدييييد ا هجيييا  م  ت م تييي  اييي دايياتير ا عراقييي  مييين ا فيييدرا  ا دايييتور ا ويعييد ا

يح ح يييريا  ميييادي َا تاييي  مييين ا فقيييرات ا وري فييي  ا مييي  ييييا وهييي  ا فيدرا فايييه 110وميييا ا وقيييت  ( وفييي  ا
مييادي َ ايي   ميين ا فقييرات ا وري فيي  ا ميي  ا، وهيي  ا يي  113 ييت عييي  إرت ا ييات مشييتر ( وتاييرا إ

ميييييواد َ ايييييياات 113و 112و 111 ييييياحيات وايييييياات أريييييرى فييييي  ا فها ضيييييمن ا ( دون أن ي ييييي
ومييييا اإتحاديييييا  يح ح ييييريا  ا أيضييييا .ا مشييييتر اييييياات ا فها  ييييراحا ضييييمن ا يييي  و  ودون أن ي يييي
ميييادي َ عراقييي  فييي  ا دايييتور ا ح يييريا 119ا يييم يييي  عيييييه فييي  اإرت ا يييات ا يييل ميييا  ( عيييي  أن 

يات محافظات. واو يم وا ون من  احيا ايقا داتوريا ياياات اإتحاديا ي وين ا يم ت جديدي ايقا  ا

اشيييئافييي   يييا اإتحادييييا ا دو ميييواد َ ا ظيييام 121،120، 115، 112فييي  ا يوقيييف إحتميييال تقاييييم ا ( و
ميييادي َ فييييدرا  إشييياري فييي  ا عيييراا 105ا ايييياات اإتحادييييا عيييي  وحيييدي ا تييي   يييت عيييي  يتحيييافظ ا ( ا

ديمقراا  اإتحادي ظامه ا ه وايادته و  (3َ ي.واامته وااتقا
حفيياظ ع موجييود يحييدد ا يياحيات وا داييتور ا يي  أن ا ظريييا، وهيي ا يع احيييا ا ييي  اإتحيياد ميين ا

معتيياد  ا يين  ات تظهيير و مشيي ييدرك ا ييا  عمييييا، ي احيييا ا قوميييات ميين ا ييوع ا ييا ت عييراا هيي  دو أن ا
تجر ييا  ثقيياف . وا ييوع ا ت يا إداري ا هييا حييل مشيي ل جيييد يم يييا  شيي فيدرا ميي اهب، وا  ا ا قييت ا وايديييان وا

ها: واق  م عراقيا فيها  يا ا فيدرا  ا
ا  اياا مثل ما ق ل َإ .1 يم ودو ا إتحاديا تقوم عي  أقا ت تتيرجح  ين دو عراقيا  ها ا ا دو ( 2003ن ا

محافظيييات مثيييل  يييا و  ايييام اييييب ا هييييا اإدارييييا. وا  امر محافظيييات وا يييدين فييي  عيييام  تقيييوم عيييي  ا ا
تقايييييم ميييين ق ( واتهامهييييا  2011َ ييييا وا فت ييييا ثيييياري ا ييييد  ومييييا اإتحاديييييا، ي  ح عراقيييييا أن ييييل ا ييييا ا دو         ا
عر يا من  ايغي يا- شيع  اا يم جدييدي   تيهال-م هب ا شيام أقيا ي  إ يين إ هييا و مر ي  ا يا تمييل إ دو

 (3َ يداتور.وفقا  

ضييمان  .2 ييرغم ميين إقييرار داييتوريا ،  مجياييين عييي  ا ائيييا ا ظييام ث ييم تا ييا  تشييريعيا اإتحاديييا  اييياا ا ا
تشيييريع  فييي  حيييال إايييت تيييواهن ا ايييياا ا ييي  أن ا يم ا يييايري، وهييي ا يع يم ا ييييري عيييي  ايقيييا  داد ايقيييا
                                                           

عام ( 1َ عراا  مادي ، 2009داتور جمهوريا ا  .1ا
ردي د. (2َ يامحمد دحام  فدرا عراقيا:  ين ا ا ا دو يا  ، ماتق ل ا و قا يعيوم ا تقايم، مجيا جامعا اي ار  وا

اياايا، عدد وا  .270،  2013، 2جامعا اي ار، ا
عام  (3َ عراا   .2009داتور جمهوريا ا
ردي د. (3َ  .227، م در اا ا،  محمد دحام 
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يا قييا اي يوات  يم في  حا يتوافا  ين ايقيا اياايا و  مجال  عراا تقام  ين ايحهاب ا تشريعيا ف  ا ا
 (1َ محدد.ف  إقييم 

ور  .3 معاميا م  إقييم  محافظات، فا يم وا داتان ه   موجيب وجود ت اين ف  توهي  ا احيات  ين ايقا
محافظات ايررى ه   موجيب  وما اإتحاديا م  ا ح اياايا، ف  حين أن  معاميا ا هيا ا امر ظام ا

هيييا اإداريييا امر عييراا فيهييا شييظييام ا يي  أن  ا فيييدرا  ميي  ا. وهيي ا يع ظييام ا ييا، ا دو ال ا ن ميين أشيي
محافظات م   عض  رداتان وا اياا م  ا ت اين.إقييم   (2َ ا

إايتقرار فيهييا،  يك أضييمن  يان   يم  يميا هاد فيهييا عيدد ايقييا هيا  يييا  ي فيدرا يدول ا في  وقيت تتميييه ا
ييوم، وترجي   عيراا ا يا ا حا ييا هعهعيا اإايتقرار  ييري  يون إحتما يم ت دما تقل ايقا ن  حيح فع ع وا

 ايا اب إ :

ون من إقييمإن ا .1 يا تت فيدرا ا ا يك عيي  حيدون إايتقااب حياد و  ررىأواحد ومحافظات  دو قد اياعد  
ييل  مواقييف واورام فيي   اياايييا فيي  ا موضييوعات ا ، حتيي  إعييان اإاييتقال فيي  مرحيييا اقت ييادي أو إا

اياات اإتحاديا ف   ورداتان وا اياات ف  إقييم  عاقات  ين ا  (3َ  اداد.ما. وه ا ي ثر عي  ا

ايييا .2 عييدم عييودي اإاييت داديا فيي  ا يياك ضييمان  ييين ه ييا و ، ومحافظييات عييديواحييد  إقييييممجييرد ا فيي  حا
ييي   د إ يم جدييييدي ورفضيييه  ياييي اب   تايييت تيايييين أقيييا محافظيييات  تعاميييل مييي  اييييب ا م شيييرات فييي  ا وا

اياا. يتفرد  ا وما اإتحاديا  ح اياات ف  ا ا ا محاو ون ه  إشاري واضحا  قا داتور وا  ا

ماييياوا  .3 تيييواهن وا فيد يعيييدم وجيييود ا يييا ا دو ل ا قيييييم يييو تشييي وردايييتان وا  عراقييييا مييين إقييميييين، إقيييييم  ييييا ا را
تظمييا –عر اييتان  م محافظييات غييير ا مجييا ت   ن-اون إ قييييمفيي  ا افييا ا تييواهن غييير موجييود فيي   ا

ح إقييم عر اتان  اياايا  ا جارافيا وا ياياري عيي  ت ومن ثما شريا وا ظروف مائما امامه  ون ا
وما اإتحاديا   وري  ح  (3َ يجيا.تدر ا

قضيام إن .3 داييتور حماييا أايان هيو ا عراقي  ا ظييام ا فييدرا . و  وا دايتور ياييتوف  ا  حيين  ا
مو  يا ضيوعاتا ياول إايتقا تي  تت قضيام ا يه ا وي ييا اي يعدي عيي  و ياحياته وت فيدرا  واإقييمييا ا

محييا ن ف  ا ،وا عراا ما تم ثقيا تعيهه قضيام إقاميا من ا  أن شيك ييه، فيامواا دعيم عيي  ويح يل ا

                                                           

ردي د. (1َ  .227، م در اا ا،  محمد دحام 
فاه (2َ م در   .ا
ميا  (3َ يت فرات  ه ا ح، مر م  ا ظام ح ام  عراا ر ي ااتراتيجيا   م ف  ا ح عرداوي، إداري ا د عييوي ا د. را

ر ام،  درااا اإاتراتيجيا،   . 52،  2012وا
ايف م اف  أمي (3َ يا، د.  اييما شر، ا يا اعا وا عراا، دار اردم  جاحها ف  ا يا وآفاا  فدرا ، 2002ن، ا
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ك شرعيا إضفام ايااعد ف    يييا عيي  ا هي ومييا ا ح شياميا ا ي  يي دي ور ميا ا تيوتر ترفييف إ  يين  ا
فرقام مرتيف م عي  تعرض أن يحتمل رافيا موضوعات حول ا ماتق ل ف  ا اد محا قريب. ا  (1َ ا

عيراا   ييا في  ا فيدرا يا أن ا يك يتضيح  يل   احييا  هال في  مرحيياتيوف  ضيوم  يوين، ومين ا ت ا
دايتور هي ا  ميواد هي ا ا تا يقيات  تعيديات وا ي  ا حاجيا إ ين مي  ا و  و قيا داتوريا يوجيد ايايان ا ا
يم جدييدي  شيام أقيا يم وتايهيل عميييا إ عمل عي  تهايد عيدد ايقيا ب آرر يجب أن  ب، ومن جا من جا

عييراا إ ا تحقيي يييا فيي  ا فيدرا يييا، وا مع جهييات ا جارافيييا ميين ق ييل ا قوميييا وا يييا ا فيدرا ا هيي  رييييا ميين ا
عييراا ييا ا ييا رغ ييا  قييام ررياييا دو وحيييد فيي  حا حييل ا يييا( هيي  ا فيدرا ييا اإتحاديييا َا دو م ه يييا. وا  وا

ل  ش موحد ا    .ا
ثا فرع ا  ثا

دا ية في  فيدرا  ا
يا ييدا تشييال شييما مايياحا ا يا معظييم ا شييما ييا ا محيييا ايايايي  ، وتمتييد ميينقيياري أمري شييرقا   ا

ي  هييادي إ محيييا ا محيييا غر يا ، ويحييدها شييما    ا شييما  ا قا ي  ا م . ا عييا ييدا ثيا  أ يير  يييدان ا وتعييد 
ييا.  مااحا ا تمن حين ا ا دا  و ا  ت  تقوم عييها دو ن فيها ايرض ا ان تا ا ثيري من ا ق ائل 
ا  ات يا داتوريا تترأايها وه ، ظام  رما  ديمقراا  اي ييين. وه  دو اياا مي يا  ترض   مي ا

يييياَ ثا يها يييين ا جييهييييا  يييرئين (إ ياتيييان اإ ثقافيييات. تمثيييل ا يايييا ومتعيييددي ا ائييييا ا يييا ث هيييا دو يييا. إ دو
وم   ح ماتوى ا راميتين عي  ا ياتين ا فرايا ا فيدرا .وا  (2َ ا

ون يا وت فيدرا ديا ف  عام ا يايت  هي   دايا (1227َ ا ييا و فيدرا و ي  ا ييا،إشياري إ فيدرا  (3َ ا
ياهل ت ايياا وهي   ا هييا عين ا مر فيردي، هي  واحيدي مقااعيا ايا قا   يان فيميا ا يوين  يدا مقااعيا م ت

تاريوأجديدتين َ مقااعتين ضيافا و ي  ك( وا  تيا مايتعمرتين و ف ييتين ايا قا   ا هوييك م يو رو وفيا َ  و

وشا(  اعت ارهما يا ف  عتينمقاا ا فيدرا جديدي ا  (3َ .ا
ديا ه قاامات ا قا وإن أرار اإ فرايا اإ ثقافتين ا جام  ين ا ان  (9َ ييهييا،واإ  (ي ييكَواي

ثر عددا   تاريوَ عد  هو ثا  أ فراي( %20َ. ويعيش (أو ان ا ا دي يامن ا مقااعيا. في  هي  يياا  ا

تيي  أدت إ (2َ عوامييل ايرييرى ا ييب ا يي  جا يياك عامييل آريير وهييوإ فيييدرا  ه تعييايش  يي  إقامييا اإتحيياد ا ا
                                                           

يام (1َ راوات قا  عن: و ار، ا مق يا ا  داتور تا يا ا عراق ، ايايا ا ا أ حان تقارير ا ااو ماتديري  ا ا
يا يمجموعا دو ون ا عام يقا ايااا  ا  .2002  ،133، (PILPG)وا

را ا  (2َ حري َوي يديا( عي  ا مواوعا ا دا، متا  عي  موق  ا  http://ar.wikipedia.org/wiki:           وا ا 
)3َ Ronald L. Watts, Op. Cit., P. 23. 

عم ع د (3َ م ا ف  ا رت ا ات ا يخ، توهي  أ و احمد ا دو ما ا يا، ا فيدرا ون ف  جاتيرا قا شور ف   ا عام غير م ا
اديميا عر يا اي ا ا  ،    ا يمارك،  دون ا مفتوحا، دا  .12ا

ي هارت، (9َ  .122م در اا ا،   آرت 
)6َ Ronald L. Watts, Op. Cit., P. 24. 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%86%D8%AF%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%86%D8%AF%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%8A%D8%B7_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B7%D9%84%D8%B3%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%8A%D8%B7_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B7%D9%84%D8%B3%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%8A%D8%B7_%D8%A7%D9%84%D9%87%D8%A7%D8%AF%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%8A%D8%B7_%D8%A7%D9%84%D9%87%D8%A7%D8%AF%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%8A%D8%B7_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A5%D9%84%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%AB_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A5%D9%84%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%AB_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A5%D9%84%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%AB_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki


 

 

ايييم   ييين هيي قييوم  ا هعييا  اتينا يياك  وات اوييييا  تييهال ه يين  عييد ايي ثقييافتين، و يا ميين ق ييل إا ف ييا
ا (1َ (ي يكَمقااعا  دو ن ا تعدديا أن حت  اواتااعت إ و ن تدير ا يد عن اريا اإقرار  ايااا ا

ظام م  ( 1571َيثقافات ف  عام  فيدرا ا  .ا
ييا وتوايي   تعاو ييا ا فيدرا متعيقيا  ا اياايات ا دا ف   ي  ا ومات ف   ح اك تعاون ما  ين ا ه
ظميييات  م متر  يييين وا ريييامج يشيييمل ا ييي  ميييا  عيييد وهرام و يييار ا يروقيييراايين وا ا إ مشيييار اييياا ا

اياايي ماتشيارين ا مشيرعين وا ريدمات ايريرى. وه ينجتمياعيواإ ينوايشرا   وي اإعاقا وا  ياكوا
ت   رت  ثيري ا ح  يجماعات م ا يا  مفاوضات مافاها  فيدرا وما ا ح  (2َ مقااعات.او  ين ا

 
جدول رقم َ  (1ا

مقارا   ي يوضح ا فيدرا دَ تين ين ا عراقيايا و ا   (ا

 .عداد ا احنإ من  جدولا
 

كتضح من وي ثير ث اتيا   ن  أ   ثييري، أ يم  ل مين أقيا تي  تتشي ييا ا فيدرا يدول ا ييا مين ا فيدرا يدول ا ا
يم قيييا  ل من أقا ت  تتش راوري قد و ا تميرد مين جهيا أريرىتعرض  ف ال وا ، اإات داد من جها واإ

يياك  يفيييا وه فيييدرا  و داييتور ا يييا وا فيدرا يي  عميير ا ييدا وهيي ا يعييود إ عييراا و مييو ج  ا إرييتاف  ييين 
ومييات  يييا وح فيدرا ومييا ا ح عاقييات مييا  ييين ا يم وا يم.ياتوهييي  ا يياحيات وعييدد ايقييا  ميين واحييدي قييا

ر ييائ  ثيير ا يييا  فيي غموضييا   اي فيدرا يييا  هييو ا فدرا امييو تمثييل أن ا هييدف ا يييد وا حفيياظ تو  عييي  وا
ياا وحديا ب وا وع تشجي  م  ،من جا ت ثقافی ا ب آرر ا  .من جا

قول  ين و  ن ا عراا يم يا ف  ا فيدرا شي ا جماعيات  يل أمين م ت يل ا جيل تحقييا وضيمان حقيوا 
ورد ا ،ج اريإ ان حا   واقي  ايتان وه ا  ا ب وجود إقيييم  ي ي تا يا ق يل في  ا دايتور ا ييا أا فيدرا قير  ا

                                                           

ايف م اف  أمين، م در اا ا،( 1َ  .20  د. 
)2َ Michael J. Prince, Citizenship and National Identity, Canadian Journal of Political 

Science, Canadian Political Science Association, Vol. 34, No. 4, 2001, P. 812. 

معايير دية ا ية ا فيدرا عراقية ا ية ا فيدرا  ا
زمن  م أ من حيث ا عا يات ف  ا فيدرا يات  تعد من حد أقدم ا فيدرا جديديا م ا عا  ف  ا
مقاطعات واأ يم ا يم و 3 قا ه  اتا ع امحافظ 19إقييم واحد  مقااعات10أقا  يمر

ثقافية أ وعات ا ت ييهي برز ا فرا  واإ عر   ا شيع و  ا ا  ا ردى وا   .ا
برمان   س ا شيوخَ امجيا عدد مجا عموم وا وابَمجين واحد  (ا  (مجين ا

ااااااااذي أقاااااااار  دسااااااااتور ا ا
فيدر  يةا  ا

 (2009عام َداتور  (1227عام َداتور 



 

 

عراا إقييم  ااإوعدم ق ول ه ا  امل م  ا حل وجام  ،ظام فيدرا من غير دماج ا ي  ه ا ا يك يم تف
عييراا. ي ييديها ييين  عييراا  ميي اهب فيي  ا قوميييات وا ك  ان ا يي  حهيياعييدد متييواهن  اييياا محييييا  وجييب م

هيياإتحاديييا حتيي  تييوه اييياا افيي   هاتراشيياو  اييياات فيمييا  ي ييديها  ل اييياا إتحاديييا قويييا.يوتشيي اع ا و
ت  ترج  اي وقت، ا فن ا يا ف   دو عيراا واإإا اب ا قييميا وا يا ا ا ردييا اغي ييا يقيييم  ات ا  م

يا، وااتردام  مش فن ا ديها  ت   دول ا تجا  اتقييم ف  اإما ين ا فيو   ات دول قييمييا مين ق يل اإ ا
اقا. م  ف  ا

 

ي ثا مطلب ا  ا
م مساواا ح ون وا قا  ا

ما  ون  قا ون أو ايادي ا قا م ا ف ل ايول هأايفح ون  وا ف  ا تااوي وأن ي جمي   ا معاميا ا
ضيعيفا وايقيييات  ثقافييا ا جماعيات ا ون أن يحمي  ا قيا ون، ويجب عيي  ا يقا ين راضعين  مواا ل ا

جماعيياإميين  يهييا ويوايي  ، ايرييرىت اييتاال ا جمييي  مواا متايياويا  فيير  ا ييب آريير يتيييح ا وميين جا
يا   ،فيياقهمآرييياراتهم ويفييتح  ائيا، وااييتقا اييياا اإاييتث تشييريعيا وتقييييد ا اييياا ا ين ميين ا قييوا تشييري  ا

يل هي ا  ايياات. ومين ريال  ف ل  ين ا قضام وا م وا محا ظم يا ي ي يي عيام ا ون اإايار ا قيا  ي ح ا
عاق حا وماات  ين ا مح ومينين، م وا يمح ون  ون. حِم  ف  ا  حقوق وت قا  ا

يحريا  حريا. فمت  أايا  ا ا فا حقيقيا و ديمقراايا ا يو ول إ  ا رئين  مفتا  ا مااواي ا وتعد ا
حريا  مااواي فقدت ا مااواي ومت  غا ت ا ان ضاعت ا ع عدم فيه  إ  أن   (1َ جا يا.ياإا مجتم  ا ي ت ا

يحقيييوا  تيييام  يييار ا ييي  اإ هاييييا إ تفرييييا ي يييل  يييه ايمييير فييي  ا تميييييه وا ماييياواي، وتايييود فييييه رو  ا ا
حريات. و  ون أ يضا  ه  واحدي من أوا قا ون وايادي ا قا م ا مااواي  يين أيجب و هداف ح ن يحم  ه  ا

م اهب. ات وا ديا ثقافات وايقييات وا اين و ين ا ج  ا
تا يا ف و  م هوممف  يهتم  ا ون ح قا ين تاا ا  مدى ا قوا حا م   اتها  حد ا ا، أو ا عدا  ل  ا
ي    اااا يشير ظيام تعاميل يفييا إ قيائم ا ون مي  ا قيا ون . أ ا قيا ي  أي ميدى  ؟ م أيحتيرم اييادي ا وا 

ين  ا قوا ا ن   ؟ فتااويتا ا ا دو ت    ا ديموقراايا ا اان، حقوا تحترم   وأ تعرف ا ن اإ  نأ يم
م م دأ عي  تقوم ون ح قا ه و  معهلأ ا يا، وهي ، ع حا ا يا ا تاتورييات عيدي عيي  ت  ومي  ،حديثيا دي

ك،  م "م دأ يعد  ون ح قا  (2َ يديموقراايا. ضروريا تحضيريا مرحيا "ا
يتمف يم يح  ون ح قيا وميا رضيوع ا ح ون ا ون رضيوع   يقيا قيا وميا  ا ر  ويجيدريح ي  يا  ا ه

م أنيومي إ  ا ي  (رااوأاإاتشهاد  يَ ون ح قا م من أفضل هو ا  يان في  ارد، إ  يقيول: يف أي ح

                                                           

ايااات،  يروت، -مااواي  –قاَ عن: مراد ديا ، حريا  (1َ أ حان ودرااا ا عر    ه ا مر دماج إجتماع ، ا إ
2013  ،200. 

م، م در (2َ ب غا  .10اا ا،    د. غا



 

 

ون قا ما   ا وما ه رضعت حا ح فيرد ان وا  ا ،ا ميا   ا يم أن حياول حا ، عيي  يح عتيا وأن هيوا  مين ي

م ون ح قا  (1َ".ا
ييا فيي ن و  افيييا  ميين ه ييين  ثقافييات وايقييييات  يا رييارج حييل  د حييا  عييو  ي ،اإعتييراف  حقييوا ا يمشيي

يل،  ايياا  ا ا تيدا عيمياماي قيائم عيي  ا يديمقراا  ا ياخ ا م يايياا يعيد شيراا  أن شييوع ا اييم   ول ا
يي  عييدل، إضييافا إ شييعور  ا يياجم عيين ا ييو م ا تمييام وا ح ييول اإ تييداول يمثييل ع ييرا   موضييوعيا   أن ا

تأ ايياا يييحاااييا   يمف (2َ وشيرعيته.د ا ون ح قيا ي  رضيوع ا ومياا يع ون ح ون رضيوع   يقيا قيا  ا

وما.  يح

ييل مجتميي  دورا  يييرا  وحيويييا   ييا فيي   دو ييا وتيعييب ا عدا ييا - وتعهيييه  فيي  رعايييا اإحاييان  ا فيي  حا
ييم  ونتا يييا ح قييا تمييام-ا م ييادر  اإ ل أحييد ا تيي  تشيي ييا ا مت اي وعييا وا مت ثقافييات ا مشييترك  ييين ا ا

م يحييياي ا يييه  تر ييام يوحييدي وتييوفير  يي ري ا اييمو فييوا ايح يفيييا ا هييا أن تمثييل قييدوي  تظيير م ا وي شييتر
يييا  يعدا وحييييد  م يييدر ا يييا ا دو ضييييقا. و اعت يييار ا محيييييا ا ثقافييييا ا ظييير واورام ا متحييييهي ووجهيييات ا ا
افيييا  متاييياويا فييي   معامييييا ا يهيييا  ا ضيييمان تمتييي  مواا مجتمييي  فهييي   حاجيييا  ون فييي  ا قيييا يييا  ا فو م ا

حييياي ون، اييإمثييل  مجييا ت ا قييا تعييييم، و تردام ا عامييا، و ا رييدمات ا ييا و ا عاد حياديييا ا معاميييا ا تشييمل و ا
ييان م اشييرا  ومتعمييدا   ظيير عمييا إ ا  تحيييه،  اييض ا تحي  غييياب ا م اشيير يحييدن ، أو غييير م اشيير. فييا ه ا

ون عيين عمييييا  مايي و ئييك ا ييا ميين إحييين يهتييدي أو مايي قا ضييد جماعييات معي ييامهم ا قييرار  يح ترييا  ا
ان. ف هاعيات متحييهي ا هيا  تي  يت عو ين واإجيرامات ا قيوا قواعيد وا   حين ياود اورير حيين تتضيمن ا

هج  عي  اإضرار  مجتمعات محييا أو جماعات ثقافيا  ل م ارفيا، تعمل  ش  (3َ .معي
يي   اوهيي  ون  ن  أيع قييا ل  مجموعهييا  يواحييدتمثييل حيقييا ايييادي ا ييديمقراا ، فيي  ايايييا تشيي ييم ا ح ا
ت داري ا م اإات داديوا  ح جح مقارا  ا ديمقراا  أاهل وا م ا ح ثقاف  ف  ا ديمقرااياوغير  وع ا  .ا

 
فرع اأول  ا

عراق مساواا في ا ون وا قا م ا  ح
 

عييام  عييراا  مييادي َ 2009يشييير داييتور جمهوريييا ا ون 13فيي  ا قييا ين أمييام ا مييواا يي  مايياواي ا ( إ
قيا أميام متاياوون نعيراقياي أن عيي  ويي  ن  اي ب تميييهٍ  دون ونا جي عيرا أو ا قومييا أو ا  أو ا

يون اي ل دين أو أو ا م هب أو ا معتقد أو ا رأي أو ا وضي  أو ا وفي   .ياإجتمياع  أو اإقت يادي ا

                                                           

م، م در اا ا،قا عن:  (1َ ب غا  .30  د. غا
شرا ايواا، قضايا إاتراتيجيا،  (2َ يا ف  ا يا واإث دي توترات ا ا ايقييات وا ل ترفيف ا در شاهر اعد، ماي إا

عدد/  يدرااات ا اتراتيجيا، ا عر    ه ا مر  . 121-120،   2005، 22ا
 (.329-323 َ  يرو  اريخ، م در اا ا، (3َ



 

 

مادي َ فر  12ا اف  ا ت ين  مواا مااواي  ين ا اف يوي  ( يشير إ  ا فر  ت فول   حا   ا  جمي  م

عراقيين، فل ا ا وت دو اهما اإجرامات اترا  ا ك ا مادي َ  تو  (1َ ي.تحقيا    عي :( 15ا
قضام أواً:ي ون اير عييه اياان   ماتقل ا قا  .ا

ياً  فعل عي  إ  عقو ا و    ، إ  عقو ا و  جريما   :ثا ون يعد ا ي ا قا  جريميا، قترافيهاوقيت  ا

عقو ا من شدأ عقو ا تا يا يجوه و  اف ي ا اب توق ا جريما ارت  .ا
ثاً  تقاض ثا فول   م ون   حا   : ا  .يجمي  وم
دفاع : حارابعاً  فول   مقدن   ا تحقيا مراحل جمي  ف  وم ما ا محا  .وا

متهمخامساً  ته تث ت حت   ريم : ا ما ف  إدا ياٍ  محا و ياٍ، قا م و  عاد ميتهم يحيا تهميا ا   اتهيا عين ا

ه، اإفراج  عد أررى مري   ا   ظهرت إ ا إ  ع  .جديدي أد
لسادساً  حا فردٍ  :  ا   معاميا   يعامل أن ف  ا قضائيا اإجرامات ف  عاد  .واإداريا ا
م : جيااتسابعاً  محا يا   ا ما قررت إ ا إ  عي مح  (2َي.اريا   جعيها ا

جمي  وه ا ش م  داتور عي  ا مااواي وامو ا ون وا قا اك مواد أررى أيضا تشير إ  ايادي ا وه
ن يإ ا أ إ ن ت   عيييه، أجا   ويم ماياواي ن مايي ون وا قيا يم ا قييان  دعيام  يل إ ا يث يت ماميه  أح

م شرات   يب ايل ه  ا تا يقي  مين جا واق  ا ب ومن ا يا من جا دو ظمات ا م  ،ريرآرقام من ق ل ا
ون ف  أي قا م ا م عي  وجود ح ح ن ا ا  اوعي  ه ا اياان يم م من دولدو عا  .و عدم وجودأ ا

متحيييدي ف تييي   يييدرت مييين  ريييامج ايميييم ا يييم ا ح ميييائ  ضيييمن م شيييرات إداري ا ( مييين UNDPَاإ
رشيييد فيي ييم ا ح عييام رييال  رييامج ا عر يييا،  ييدول ا عييراا  ، ح ييل2005  ا ون فيي  ا قييا م شيير ايييادي ا

ض ا ( َُ (1823-عي  درجا َ ظيم وا ت وعيا ا  (3(ََُُ .(1803-َدرجا عي   ح لوف  
ييي يو  يييك إ تييي  ح ييييت فييي  مجيييال  رجييي    يييات ا تها ايييام  حقيييوااإ ايييجون وحقيييوا ا ايييان وا اإ

تميييائهم وقيييوميتهم و  ايييهم وا  يتيقييي  ييييهالمييي اه هم. و وايافيييال وغييييرهم مييين ايقيييييات  اييي ب اريييتاف ج
دعاوى تعر  ا معاميا واوم يتع يب ضي ا تا عا اإعتقال ف  مرافا ا دارييا وهاري اياات ا  داموااتر ا

                                                           

عام  (1َ عراا  مادي 2009َداتور جمهوريا ا  (.12( و13َ، ا
عام ( 2َ عراا  مادي 2009َداتور جمهوريا ا  (.15، ا
حياد  (َُ يا: ا تا يمفاهيم ا حايا  ات ا ا ر من م ادر مرتيفا يقين اإدرا م تم تجمي  ع ح م شر  ات  عي  إداري ا

قا ين  ا مواا و  وتقيد ا قا تقديرات ما  ين َا فضي .2،9و + 2،9-ون. تتراو  ا عييا ه  ا قيم ا  ( وا
يمفاهيم ا تيا: مدى  َُُ( حايا  ات ا ا ر من م ادر مرتيفا يقين اإدرا م تم تجمي  ع ح م شر  ات  عي  إداري ا

وافيا عي  ا  رقا ا غير ا م  اياعار وا تح اوا َمثل ا حايا حدون ايااات غير وديا حيال ا ات ا وك(، واإدرا
تجاريا. مشاري  ا رارجيا وتياين ا تجاري ا مفرا ف  مجا ت مثل ا ض ا ا اجما عن ا أع ام ا اائدي  تتراو   ا

تقديرات ما  ين َ فضي .2،9و + 2،9-ا عييا ه  ا قيم ا  ( وا
يَ (3َ عر يا تا    را ا:UNDPموق  اإح امات ا  (، متا  عي  ا

                      http://www.arabstats/orgindicator.asp?ind=15&gid=11&sgid=45&lang=ar 

http://www.arabstats.org/category.asp?gid=11


 

 

يل د م عييه تعتمد وحيد اإعتراف  محا ا ياان ا ك إدا تظاظ عن و  عديد ا مرافا من ا  وعدم ا

مرافيا مين افييا أعيداد وجيود رايا ا م ميوظفين ا ايام حجيه وا محافظيات،  عيض في  وايافيال ا  ا

ات احتيرام عيدم عين فضيا   ضيما عشيوائيا واإعتقيا ت ا ح يول وعيدم ا  ي عض و قيا تمثييل عيي  ا

معتقيين ين ا ماجو محامين ا ين تمثيل فايا وعدم وا هم ا ما تعي مح  (1َ .ا
يي ي ر يي   (َُ ((Human Rights Watchتقرييير  فيي  ووجييد ييوان ي  أحييد آمييني ا تحييت ع

تهاك مرأي حقوا   ا ظام ف  ا عدا ائيا ا ج عراقيا، أن ا داريييا وهارت  ف  ايمن ما و  ا يدفاع ا  وا

اييدات، عيي  ونيق ضي مشيت ه  هيم ورا يا قري يات ا ور، ا ي  هن اعتقيال، ت يريح دون ا  مين ويحرميو

توا يل محيام ، مي  ا محتجيهات في  ويرفقيون ا يتحقييا عيي  عيرض ا ون  موجيب قياض   أ يول قيا

مات محا جهائيا ا عراقيا ا محتجهات، من (19َ عن قلي   ما وجد وقد .ا  ومحياميهن، أقار هن ومن ا

هين ميهيا قرييا أو عائييا عتقيال جمياع إ  عميييا مين جيهم حتجيهنأ    ايمين رجيال أجيرى  حين  ي

يا، أحيام ف  ها م رر   مداهمات ان واحتجهوا ا ا  (2َ .أيام عدي  عض ا
اان ف و  يام (، حاب تقرير حقوا اإ عراا ا ي  يدر مين ق يل َيو ييا مايتويات تيهال   ا  عا

تع يب مين تميييه ا موجيه دواإضياها وا هم  اي ب تميارن ايفيراد ضيد ا اييا مييو ج حقيقييا أو  ا ا
مت يوري اييا. هويياتهم أو ا ج تحيرش حيوادن حيول دعيامات   ا اغيات مين عيددا    تيقي وقيد ا  ا

تهديدات وأعمال ف وا ع ت  ا ب ا عيراقيين ضد ترت ين ا ميواا ي  إضيافا اياي اب هي  ا  تيوفير عيدم إ

حماييا يب مين ا شيراا وغ جا م اايات مين يرهياا ومييا. ا ح عدييد هعيم وقيد ا هم ايفيراد مين ا وا  يي  يا

ت يييغ مين ريائفين يف حيوادن عين ا ع تهدييدات ا توجيه أايان عيي  أو ا اي  ا ج يوع هوييا أو ا ي  ا  إ

شراا اياات أو ا شيف أن مين أو ق يل،  ي مين أايوأ في  وضي  ي ي حوا أن مين روفا   ايررى، ا  ي

ا  مييهم ج ا   ا  (3َ .اياري يفراد معيوما   ي  ح أن أو عي
عييراا،  ييااا ايرييرى ميين ا م ايي يا  ميين ا ورداييتان أفضييل  ييرغم ميين اعت ييار إقييييم   إ  أنوعييي  ا

يات فمييثا   تها ياك حيا ت مين اإ يورد َ تقرييريشيير ه ي ييا  جمعيييا ايمري ظميا ا عديييد ASKم ي  ا ( إ
قييا قضييائيا وايييادي ا فييات ا مرا ييات وا تها اييياات ميين اإ هييا: قيييام ا عييراا م ورداييتان ا ون فيي  إقييييم 

                                                           

تب (1َ اان حقوا م تا   اإ متحدي ايمم  عثا ا عراا ا ام  (مااعدي ا اان حقوا أوضاع  شين ، تقرير )يو ف   اإ
عراا،  اداد  .2،  2013، ا

ها َهيوم َُ(  يا  ظما دو ثر من َ اشرا ن رايتن ووتش( م اان وم  30ف  أ ا، وهدفها حمايا حقوا اإ ( دو
را ا  ا ا يعدا اي  ج حروب، وتقديم ا ام ا اا  أث اإ تعامل ا اياايا، وحمايا ايفراد من ا حقوا ا ا ا فا تمييه، و ا

م. عا   مرتيف شعوب ا
تهاكيتن ووتشهيومن را (2َ مرأي حقوا ، ي  أحد آمني إ ا ظام ف  ا عدا ائيا ا ج متحدي  ا و يات ا عراق ، ا ا

يا،   . 19،  2013ايمري
تب (3َ اان حقوا م تا   ا  متحدي ا مم  عثا ا عراا ا ام  (مااعدي ا اان حقوا ، تقرير )يو عراا،  اداد،  اإ ف  ا

2012  ،32. 



 

 

قضيييايا غيييير  تاعيييب فييي  أوراا وميفيييات  عيييض ا معتقييييين، وا ميييا ا شيييراا  محا ييييا وا محايييوما، اايم
تعي يب  مين، ووجيود حيا ت ا حيا حيه ين ا عشيائر أو ا متعيقيا  ا قضيايا ا م أمام  عض ا محا وضعف ا

ت معتقيين، وا فا  ضد ا جادي وا قضام، ومماراا ا مشروع ف  ا حه   غير ا ضاا ادرل ا تهديد وا
مين. حا حه ين ا قضاي إ  ا قضام، وو م  عض ا قرارات ا ادري من ا قضاي، واهمال ا  (1َعي  ا

حيا ت في ن  عميل فير وفي  معظيم ا مرموقيا  ا مارييا وا تميين إ  تعاي   ا ي  يم  حيهاباي إ

اياايا ف ي و  ا مت ماا حا ت  ا قييات حرمان إ  ي دي ما وه ا. ا  اياايا ضاا جماعات إ  تفتقر ا

ل ه ا . قويا يا  ف  ثر يو ين في  حا ميواا مااواي  يين ا ون وا قا و أتهيامهم مين ق يل ايحيهاب إايادي ا
ييين ميين  م  محييا ون  ييل يأا قييا م اغيير جييل ا محييا اياايييا ميين رييال ا حاييا ات ا ض اياايييا وت ييفيا ا

ل  يا اياا و  آررأ ش اياات وااتقا ضعف ف  م دأ ف ل ا وقت ه ا هو إشاري إ  ا فن ا . وف  
ون. قا م ا ائه ح يحد ر قضام   ا

يم تقييييارير  م شييييرات وا ييييل ا ييييا ميييين رييييال  محييييييا يتضييييح  يييييا وا دو ون ظمييييات ا قييييا أن ايييييادي ا
يين  عييراا   يم مايياواي فيي  ا يياك أوا يين ه قييول غييير موجييودي مايقييا ، و ون تإن  يقييا فييات  ييات ومرا ها

ين عي   مواا ايئا م  ا معاميا ا تعاميل متاياويا  أوا يين ا ن و جي تميام وا ثقافيات  ايان اإ ي ا في ن ا و
ييا  دي قومييا وا م ه ييا وا هوييات ا ل متاياو،  يل ا ون  شي قيا عراا   تعامل وفا ايادي ا وعا ف  ا مت ا

اياايا تحدد  حقوقهم  ون ومين هي أوا قا عيراا تحيت مام ا ثقياف  في  ا يوع ا ت ين إداري ا اييا   يم م ا ا
ح  ييييم ا ييييا ح يييييات ا يييييا ميييين آ آ مايييياواي  ون وا قييييا فضييييام ميييين عييييدم ايييييادي ا ييييوع فيييي  هيييي ا ا ت إداري ا

مجتمعات  .ا
ي ثا فرع ا  ا

دا مساواا في  ون وا قا م ا  ح
 

داييتور ا مايياواي مثييل داييتور  يييديشييير ا يي  م ييدأ ا ييا أرييرى إ ون أي دو قييا ييم ا ييي   مييثا  فوح
ميييادي َ ييي  مييين ا فقييري ايو ا 19ا اييي حرييييات  يحقيييوا وا يييدي  ميثييياا ا يييل يعيييي  أن (: 1522َ( فييي  ا

ون وفييي  ظييييه قيييا متاييياويا واإايييتفادي  ،ايشيييرا  اوااييييا أميييام ا حماييييا ا حيييا فييي  ا يييل شييير  ا و
ون دون  قا متااويا من ا قيوم  ، دون تميييه يقيوم عيي  أاياور و اتمييه، ا ن أو اي يل ا جي ن ا

عقيييا جاديا أو ا عاها ا ان أو ا ن أو ا ج دين أو ا يون أو ا عرق  أو ا ميادي َتي  و  (2َ.يأو ا ( 10ا
ق ض عييه أو ي قام ا د إ ل فرد ع هإ يحا  ك؛: عتقا ت  أدت إ     َأ( أن يتم إراار فورا   ايا اب ا

                                                           

تورا أمين فرج شريف (1َ معوقات، أاروحا د مقومات وا عراا درااا ف  ا ورداتان ا ح ف  إقييم  م ا ا ح ، ا
يا، اييما يا، ا اييما ايااا، جامعا ا ون وا قا ييا ا اياايا،  عيوم ا شوري ف  ا  .193،  2013غيرم

)2َ Canadian Charter of Rights and Freedoms, 1982, Article (15). 



 

 

تعيي يييه ا حييا؛َب( أن يُعييين محاميييا  ويُ ييدر إ فييرد  هيي ا ا َج( أن  مييات دون تيييرير وأن يييتم إراييار ا
ان اإإ تُحَددَ شرعيا  ه  يمر قضائ  وأن يُايا اراحه إ ا  و عتقا  (1َي.عتقال غير قا

يا  عدا ي ي أعيين مين ق يل مشيروع ا ون ا قا م شر ايادي ا ميياووفقا  عا ميا  (يداَ يان موقي  (2َ ا
جدول رقم َ او2هو موضح ف  ا  :ت ( 

 
جدول رقم َ  ( 2ا

عام َ ون  قا دا2013-2012م شرات ايادي ا  ( ف  

مصادر  .The World Justice Project, Rule of Law Index, USA, 2013, P. 80: ا
ل عامل درجا َ ماحظة: ن، ودرجا 0800َياجل  يدا 1800( أد  حد مم يا. و ( أعيي  درجيا مم

تقرير من إقييم َأو  يا(.ف  ه ا ا شما ا ا ار يا وأمري  رو ا ا
 

قيول  يين إ ين ا ام عيييه يم ثقافيات و  قومييا، وا ييا، وا دي ثقياف ،  ميا فيهيا ايقيييات ا يوع ا ت حتيرام ا
مض  قدما  مضمون  ،ايررى ديمقر  وف  ا ونعي  اريا ا قا م ا اان وح يع  وه ا  ،اايا وحقوا اإ

يا و وج ن  أ عا درجات ا ون ف  ا قا م ا ثقياف  حتي  إضمان   ت دي إد م شرات ح يوع ا ت تقيلحتيرام ا  ي
مجتم .إ  حا ثقافيا ف  ا تعدديا ا  ا ا

م اد يدا  يموا عييا ف   ما ا مح ما حددتها ا داتوريا،  ديمقراايا، و ( ه 1552َا دايتوريا : ا ا
ييييا؛  فيدرا ون؛ ا قيييا يييم ا ر يييا إوح شيييع يا وثقافيييا ا ثقافيييا ا م ييياد  متجييي ري فييي  ا حتيييرام ايقيييييات. هييي  ا

ايااييا.  ييروا ا  رمي وتا شياما ي  ا فهييم  ا فضيامات  ييديين، مين ريال تييوفير ا عاقييات إيجا ييا  يين ا

                                                           

)1َ Canadian Charter of Rights and Freedoms, 1982, Article (10). 
)2َ The World Justice Project, Rule of Law Index, USA, 2013, P. 80. 

عامل مؤشر ا درجة ا ترتيبات ا قليمية ا مية ا عا ترتيبات ا  ا
سلطات 1 محدودا ا ومة ا ح  15/٩7 10/16 0،7١ ا
فساد 2  12/٩7 7/16 0،١1 غياب ا
ظام واأمن 3  10/٩7 5/16 0،١١ ا
حقوق اأساسية 4  1١/٩7 12/16 0،7١ ا
مفتوحة 5 ومة ا ح  6/٩7 4/16 0،١4 ا
ظيم 6  12/٩7 ١/16 0،7٩ تطبيق ت
ية 7 مد ة ا عدا  13/٩7 ٩/16 0،72 ا
ا ية ١ ج ة ا عدا  13/٩7 ١/16 0،75 ا



 

 

ايائد في  ا يوع ا ت ها، ف  ظل ا ا إيجاد حيول  مترامييا اإرتافات ومحاو جارافييا ا ماياحا ا مجتمي  وا
ييوع  ت يين إداري ا ين يم قييوا ماييتقل وتا يييا ا قضييام ا ياييياا وميين رييال ا فيييدرا   تقايييم ا اياييراف، وا

ثقاف   يحان  لا ن. ش  مم
ا،  فيرعقد اتضح  ماياواي أن  ،من رال ه ا ا ون وا قيا يم ا ييهيح ديمقرااييا و  ر يائه ا تعيد مين ر

ديمقراايا  رشيدورها  دا م ا ح ائه ا ثقاف  هيو  ،من ر وع ا ت وعيا أوا مت يدول ا تحيديات في  ا أميام حيد ا
يييام رشييييد، وعييين ارييييا   يييم ا ح ثقييياف  إيجا ييييا  عاقيييا ا يييوع ا ت ون وا قيييا يييم ا ييين  يييين ح  معيييدلرفييي  يم
مايياواي ون وا قييا ييم ا يي   ،م شييرات ح ي ييوهيي ا ييي دي  ييدور إ ت اييجام وا ثقافييات رفيي  اإ ييا ف  ييين ا مت اي ا

مو ج ن  حيح وا ع دي يوضح انوا عراق  وا حقيقا انا اين ا ه  ا  .تجاهين متعا
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ي ثا مبحث ا  ا
متعلقة باأداء  يات ا  اآ

 
ييييا ور يتهييييا  دو يفيييييا أدام ا تيييي  تييييرت ا   رشيييييد ا ييييم ا ح يييييات ا تحييييدن عيييين آ م حيييين  فيييي  هيييي ا ا

تيييي   ييييدر وشييييرعيتها  قيييييان  اإاييييتراتيجيا ييييات ا م شييييرات وا يا محييييييا  تا يييييا وا دو ظمييييات ا م ميييين ا
ر يييا  يييب، ايول ا هييا فييي  ثاثيييا ماا قضيييايا و ي درااييات حيييول هييي  ا شيييفافيا  اإايييتراتيجياوا ثيييا  ا وا

ا. مشار ن ا ثا  وا
مطلب اأول  ا

رؤية   ا ستراتيجيةا
 

ر يييا  ا اإاييتراتيجياا ت مييا أايييف ريييا  ف ت ييورات ا تيي  يتعيي ر تحقيقهييا فيي  هيي  ا حقيييا ايهييداف ا
تييي  ي ظيييروف ا ييييات وا ا يييا و ظيييل اإم دو ظيييام فييي  هييي  ا رايييا عييييش فيهيييا ا ييي  عيييييه ا يييري ت  ف هييي  ا

او  اإايييتراتيجيا ميييدى ا تحقييييا هييي  ا هيييداف عيييي  ا هادفيييا  ر ييييا ييييا ييي  أن ا  اإايييتراتيجيال، وهييي ا يع
عمي يات ا ب ا ظريي فقا جا يا  يل في  ا داييا هي   دو وميا أو ا ح ي  مين ق يل ا ظرييات ت  ا وهي  ا

ييا تييدار ميين ق ييل  دو ميهييا وهيي  ا يي  ،اشييرا  ي ر يييا  أي يع يي ين  اإاييتراتيجياأن ا جيياه ا هيي  ثمييري إ
معرفيا( وا يدا مين  معيوميات َا ر يري وا ا، وه ا يعتميد عيي  ا دو ئيك ايشيرا  أيعميون ف  إداري ا  

ميدا  ف  ا واق  ا ب وا امن جا ب آرر دو  .من جا
فرع اأول  ا

رؤية  عراقفي  ا ستراتيجيةا  ا
ا ا دو ضعف  ،واضحاا اتراتيجيااإ ر ياا يا من ضعفعراقتعا  ا غيياب  ا  حدي ل ه ا ا

مراحييل  ثييير ميين ا ر يييا فيي   ماضيي  هيي  ا يي فيي  ا عييراا  وا يييا  هييواون. هيي ا فيي  حييين أن ا ييا غ دو
ا يعيا وا شريا موارد ا م يتم ا اتفادي،  ا ن  ا يعيش  و ام دو ين و  مواا م يحا ا موارد  من ه  ا

يل هي ا يي ثر  ثقافيات مي   عضيها  ايام، و اوائيف وا قومييات وا يل ا عراقي   في  شيعورفيهيا  ميواان ا ا
عراقيييا،  ايي ب عييدم وجييود  ييا ا يدو تمائييه  مييوااوا ييل ا ثقافييات فيي  إاييار ر يييا  ينرا ييا قييوي ييير ا  وا

مشيييروعات ارييي يييو أل امثييي.فعي  اييي يل اتيجياإايييترا اعيا واقييي  ا عيييراا مييين عيييام  ا ييي متواييياا فييي  ا ا
قايياع ( 2000-2010َ ير يييا اإاييتراتيجيا فيي  ا اع م شيير  تييائج(1َ ا يي ييرى ا موضييحا  ،  فيي  ا
                                  اوت :جدول ا

                                                           

شيي اعدون ياامين( 1َ م اعيا  يي  ، ا متوااا ا ايري ا  واق  وا اع  اإح ام مديريا، واوفاا ا ، ا 
 .9-3،   2012، اداد
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جدول رقم َ  (3ا
مشروعات عدد اعيا ا متو  ا  عاميين فيها اااا واترال  وا ا  (2010-2000َ ا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

م يدر:  شييي ايعدون ينياايما م اعيا  ييي  ، ا متواياا ا يايري ا ي واقي  وا  مديرييا، واوفياا ا

اع ، اإح ام  .9-3 ،  2012ا 
 

تائج رال ومن احظ ا جدول  مشروعات عدد تراج  ف  ه ا ا مدي َ رال ا  (2010-2000ا
ل دائيم وهي ا  اي ب ر ييا  وجيود عيدم تقري يا   شي هيا رايا اإايتراتيجياا مييا ومين را قاياع ت  ا

اع ، عواميل وهي  ا  تي  ا ي  تراجي  أدت هي  ا قاياع إ اع  ا ل ا ي ييل وريير تيدريج   شي عيي   د
ك ا ا ا هيادي    ت  أدت  دورها إ  ا اا فقر.معد ت هيادي ا  ا

رى  وا  ا ل  يا   جدول ف  ش ا ه ا ا همن وضح مشروعات أ مرور ا عاميين وعدد ا ن عدد ا
اهل واض ل اوت : ف  ت ش ظر ا  ح، أ

 
 
 
 
 
 
 
 

وات س مشروعات ا عاملين عدد ا  عدد ا
2000 192 2279 
2001 132 2123 
2002 20 1237 
2003 75 1307 
2003 52 1222 
2009 72 1357 
2002 92 520 
2007 97 1117 
2002 93 553 
2005 91 271 
2010 92 523 
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ل رقم َ ش  (3ا

عاميين فيها رال واق   متوااا وا اعيا ا مشروعات ا  واتا ا  (2010-2000َ ا
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م در:  ل ا ش جدول رقمإ من ا اد إ  معيومات ا  .(3َ عداد ا احن  اإات
 

ومييا   ييياغا ر يييا إ ح يييان و ييد   ميين أن تقييوم ا يويييا فيي   يا ا  مشيي مواجهييا هيي  ا اييتراتيجيا 
تائج  ها تاارع ف  محاو ت إرفام ا رى أ متاارعا  ميا ا عا تاورات ا ا موا ا ا عراقيا ومحاو ا ا دو ا

يك  اإ يا و  مشي يدي مين هي  ا متو عميلعيي   ايتمرارا ييا معيد تفي  رييا  ا يا مين عا عيا ا اا مق  ا
وي وم  ا ح توظيف ا تاجيا.وا قدري اإ حاجات ايااايا وا يا عي  ا  ا  دون ر يا إاتراتيجيا م 

 
ا إ وجيد ي  اإح يامات  يا إ و رجع ميوظفين عيدد عارتفيو يادا دوائير في  ا ( 1،037،000َ مين و

يي ( 2003َ عييام موظييف يي  ثييم( 2009َ عييام وظييف  ( م1،133،000َ إ ين مييوظف( 1،512،209َ إ
عدد (،2002َ عام عدد ااتمر ثم موظفا  ( 2،020،220َ إ  (2007َ امع ف  يرتف  ا هيادي ا  ف  ا

ي  و يل إ  ي  ارتفي  ثيم ،(2002َ في  عيام موظفيا   (2،325،501َ إ ثير إ  ينميييو  (2،2َ مين أ

موظفين يقدر (2013َ عام  دايا وف  ،(2011َ عام ف  موظف  (1َ .موظف (2،52َ  حدود عدد ا
 
 
 

                                                           

ا  عما د. حيدر (1َ دو ام ا عراا ودور ف    ح ف  ا م ا ا ح يعيوم ا قت اديا واإداريا، ريت، ا اري  ، مجيا ا
عدد/ وفا، ا  .120،  2013، 5جامعا ا
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ل رقم ش  (9َ ا
ح موظف  عدد تاور عراقيا وماا وات رال ا ا  (2013-2003َ ا

 

 

      

      

      

      

      

      

      

                 

Series 1

م يدر: د. حييدر يعييوم  عميا ا ايري  يا، مجييا ا دو يام ا عيراا ودور في    ح في  ا يم ا يا ح  رييت، ا
وفا، عدد، اإقت اديا واإداريا  .121،  2013، 5جامعا ا

 

ر ييا  ا واضحا عي  عيدم وجيود ا يا وتيوفير  اتيجيااإايتر وه  د  حيل ا اا أو هي  ر ييا فاشييا 
عمل.  فر  ا

ييام ي، أن   عييراا ييو متحييدي فيي  ا ييت  عثييا ايمييم ا ييا   (33َمايييين عراقيي  ميين أ ييل  (2َأعي مييو
ويا  ايي يييا ا ما فقيير فيي   يييد تتجيياوه مواهتييه ا ييوا يعيشييون تحييت رييا ا ييت . مييييار دو ر (100َ ها ا و

ترايييييا ييييي   اعترفييييت فييييقييييد  وهاري ا تيييي  وضييييعتها عييييام 2013أيييييار  12َا رمايييييا ا راييييا ا (،  فشييييل ا
وات َ (2010َ رييف، وهييادي  ترم  إ (، 2013-2010يا حضير وا يااا ا فيوارا  يين م ي  تقيييل ا إ

عراا  يهال  عيدا   دي أن ا محي ، م  اتج ا متحيدي ا تي  رايمتها ايميم ا حدود ا وهاري  تيعيأ . وقيد عن ا
ترايا حيو 2011َان ف  َحهير  ا عيراا  يايت  فقير في  ا ا ا مايتوى ا ي  أن  وهي ا(، %23(، أن  يع

هم ما يقرب َ فقر، م عراا يعيشون دون را ا ان ا مدق ، في  %9ر   ا فقر ا ( يعيشون ف  ماتوى ا
ا ا  ،(2012حهيران َحين أشارت ف   ا ا ا اا عراق   يات َ أن  مجتم  ا  (1َ (.%12ف  ا

                                                           

عراا،  (1َ متحدي ف  ا را ا:uniraqمتوفر عي  موق  َايمم ا  ( عي  ا
 http://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=1267:2013-10-20-06-

56-10&Itemid=556&lang=ar 

http://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=1267:2013-10-20-06-56-10&Itemid=556&lang=ar
http://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=1267:2013-10-20-06-56-10&Itemid=556&lang=ar
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يي  و   ظرييا إ ميييا اياريو  ت يييا ميا  ييين َ ا وا ترايييا  ( فيي  وهاري2017-2013ا هييا ا ييرى أ
وييايا عايتأ  ي يا و اعا قاياع و ااقيا ا ي اي ا َ وا اي ا 3282َو  ريدمات   م يا  وا ( 2282( وا

هراعا َ تر يا َ( 1083وا قل واإت ا ت( 1083وا ا ا َ وا  985.) َ1) 
راا أوه ا يع   عييوب تعا  منري يوها اإاتراتيجيان ا رييل وا واضيحا  ثييرا ا ر ييا ا تحدييد ا

قااعات. ضروريات ف  ا ميا حاب ا  يت
ومياو  ح عراقييا عيي  ا مييا اإقت ياديا عين ر يتهيا شير ا ت ل ا ثير  شي وات في  إقيداما   أ اي  ا

رمن مق يا ا مشروعات وتحتاج. ا مقترحا ا جهود مثل أوضح، ر يا إ  ا راميا ا يامتايوي إ  ا  ر مي

ام ي  ح ا  ري مايتوى عي  ضرما   مي تعياون اإقييمي  ا وييت مي   ا ييران. هي ا ا مشيروع وا  ي ي ا  ا

عراا  ين اير ا يران ا ويت وا  ك راوا ع ر وا ام أ ر ا  ري ايجعل اريعا وارقات حديد ا  مي

مشيرا في  عر ي  ا عميل فير  مين آ فيا   واييريا ا جدييدي ا يوب ا عيراا. ومين في  ج  تايهيل ريال ا

مشيروع ايي  ايتيرادإ ا ضيروريا ا يام إعيادي هاوت يدير  ا عراقي ، اإقت ياد    هاييا في  يدفايتايو  ا

ل مااف  ااا ا م عراقيا ا وب وين ا ج ا ا .فقا ا  يجب ايمد، اوييا اإقت اديا ا يد  حا و ا

وما تهيد أن ح عراقيا ا تدريب تاهيات من  يري   وري ا وظيف  ا حام  جمي  ف  ا  (2َ .ا ادأ
درك  ل ه ا  ياومن رال  ا  دو عراا  ر يا  تأن ا يل عيي   اإاتراتيجياديها ا يد واضحا وا ا

ل عييام اعات  شيي رييدمات وا يي ييك هييو تراجيي  ا مواهييا -   ويامقا ييل هيييادي ا ايي ييا واضييحا  وهيي ا-ا د 
ا ضعيفا ف  اإداري ور يتها أعي   دو  .اإاتراتيجيان ا

 
ي ثا فرع ا  ا

رؤية  د ا ستراتيجيةا  افي 
 

ظميا َ م مييا ا شيريا  ت  (122َ يين  (2012َ عيام في  يدا ( فيان مرت ياUNDPحايب تقريير ا
ها وه ا يع   (11َه   ا   يد شاري إ  وجود ر يا أ يا وا  وحايب دائيري  (3َ دا،ف   إاتراتيجيامرت ا عا
عام ن ف (2013َدي ف  اح ام اإ اعا هعدد ا ل او  ويين ف  قااع ا  ش  (3َ : تا

                                                           

عراقيا، راا وهاري (1َ ترايا ا ميا ا ت يا ا وا  (.12-5،   2013َ(،  اداد، 2017-2013َ ا
اام ايمري ، تقريرأريك ديفين، ا (2َ عراا، معهد ا ديمقراايا ف  ا دعم ا تو ر/  ،(193رقم َ را  اتراتيجيات  أ

2009   ،19-12. 
)3َ Human Development Report 2013, the Rise of the South: Human Progress in a 

Diverse World, (UNDP), New York, 2013, P. 143. 
دي،  (3َ را ا:دائري اإح ام ا  متوفر عي  ا

                      http://www.statcan.gc.ca/tables-tableaux/sum-som/l01/cst01/econ40-

eng.htm 

http://www.statcan.gc.ca/tables-tableaux/sum-som/l01/cst01/econ40-eng.htm
http://www.statcan.gc.ca/tables-tableaux/sum-som/l01/cst01/econ40-eng.htm
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جدول رقم َ  (3ا
مشروعات عدد عاميين ف  ا اعيا  ا وات من رالا  ا  (2013-2005َ ا

 
وات س عاملين ا  عدد ا
2005 12821381 
2010 17803180 
2011 17830282 
2012 17890787 
2013 17873182 

دي      م در: دائري اإح ام ا  ا
 

يا من ري جيدول يتضيح  عياميال هي ا ا ل عيام أن عيدد ا اع   شي قاياع ا ي  هداد عاميا  ييين في  ا
ر يا  يل عي  وجود ا دييا  اإاتراتيجيا عد عام، وه ا د يا ا ي  يدو اعا ويع عياميين في  ا ي اهديياد ا

هيادي ف  اإو  ا وا ل م دئ  –تاج تقييل ا اا  . - ش

ر  ظييام ا ييب ا ييح  يقييدم  جا رعايييا ا ييحيا ايااايييا وميين ا ييدا رييدمات ا عايييا ا ييحيا فيي  
ييدف   ظيير عيين قييدرتهم عييي  ا ييديين  اييض ا ومييا اإتحاديييا و م  . أجمييي  ا ح ييرغم ميين أن ا عييي  ا

ييا   رعايييا ا يحيا، وييدار مين ق ي تاياهم ما ظيام ا فردييا، في   يم ا مقااعييات وايقيا تي  تايهم أيضييا  ل ا  ا
رعايييا ا تيي  تقييدمها ف ييحيا. فيي  ظييروف تمويييل ا رييدمات ا حييو ا عييام ييي هب  قايياع ا اديا ا معظييم  يي

ماتشفيات  ( 1َ يا ام.وا ا
جميي . حاول تو  مال ا شيري وتحايين فير  ا مايتوا وتاييردا تعهيه رأن ا عاقيا  يين ا ين ا

ان اي يييين في اي يدا، هيومجتمعات ا عامييا في   قيوي ا يدماج في  ا مهييد مين اإ ي  ا ي  ا. وهي ا يع ويع
ميوارد.  أيضا   مييا ا ت اميل  اييف ا ان اي ييين ع ير ا ا عمل م  ا مييا و ا تيدريج ، وت تقيدم ا ي  ا يع

مييييا  ميييوارد عييين ارييييا ميييوارد ت توظييييف و ريييدمات تعييمييييا أفضيييل،  وتقيييديممحيييي . امجتمييي  اا  يييرامج ا
ل أعم،  ان اي ييين.  ش ا ياا يا من ا ا ا  دعم اإجتماع   ا ثقياف   يهوه ا وا يع  اإعتيراف ا

يي  أيضيا   يدي. ويع مشيهد ا امييا ع يير ا ايااييا ا ا اإجتماعييا واإقت يياديا وا مشيار تظييار إعيدم  وا
يت ييرف.  يييا  فيدرا ومييا ا ح شييعوب اي ييييا هيي  قضييياو ا ان  ظييرا   تهمعاقييا ميي  ا ايي ايي يا حجييم ا

                                                           

)1َ Ralf Buhrmann Towards Preventing Avoidable Blindness and Promoting Vision Health, 

Foundations for a Canadian Vision Health Strategy, 2007, P. 27. 
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ان اي ييييين وااييعا فيي  ت ايي ح ا ييدا وم ييا مييوارد عييي  اإحتييياا  وايراضيي  اي ييييين فيي   ميييا ا
تقييديا.  (1َ ا
ديا  إاتراتيجيان تقرير إ ااقا ا ديا ايحدد  (2013َعام ا هاف : ير يا ا م  في  رائد  أ عا
تيييي  تييييوفير  ااقييييا ا ييييا، ماييييتقري وموثوقييييا ميييين ا تاييييييمها ميييي  ماييييتوى عييييال ميييين ا يئييييا  يييييتمم ييييادر آم

مااه يا اإجتماعيا م  ا ما و ديينإما ف  وا جمي  ا مو اإقت ادي واإهدهار   (2َ .ياتمرار ا
 

ي ثا مطلب ا  ا
فساد شفافية وا  ا

 
شفافيا تقوم شيين في  أميور عيدم وجيودهيو ي اييا  م دأ عي  ا عيام ا ميواان عين ترفي  ا  . و هي ايا

جهيات ا فه  يل ا تي  ت يدر مين  معيوميات ا يا وا دو مجيا ت في  ا وضو  ف  شيت  ا ومييا تع  ا ح
ومييييا، ورضييي ح ا واو وغيييير ا يمايييام م اايييا  فيييرد وا ون، وتعيييع ا قيييا يييم ا  مييين واحيييدي دمحااييي ا أميييام ح

معايير ميا ا عا يف ف  ماهما ا ا  ت  دو ت ا ا دول، وف  ه ا ا دد إ ا  شفافيا فهي ا  ضعيفا ف ا ا
فااد  ان محار ا ا وحدي ف   ا ي يعد تحديا  أماميع  عدم إم ثقافات.تم  يدا  وع ا

 
فرع اأول  ا

عراق فساد في ا شفافية وا ة ا  حا
 

فاياد  عيراا، في  يجدييد ظياهرييين ا ي  جي ور  تعيود  يل ا يهمن حق يا إ عثميا  ا يدما ا يت  ع ا
وظيفا عاما ا يا ف  تي ل فقد  ا وتُ جر، تُ اع ا ا   دو عراقيا ا ي  ا ظياهري مايتمري  م تيايايها، وهي  ا

واتحت  من  قيد2003-1550َ ا تي  حق يا عمقيت (  عقو يات ا يدو  ايمين مجيين فرضيها ا  مين ا

ا ماتشري حا فااد ا ييا حييه هيو جدييدا ، حييها   وأدريتيه ا يد، ف  ا مق و فاياد فحيا ت اإجتماعييا، ا  ا

رشوي وااتاال م ب وا ها  دت ا ي عُرف اياا ضمن و ظام مادام ا ن م اإقت ادي ا أد   يي   ي
تضرم ماتويات ارتفعتو  ايجور ماتويات فتدهورت أفراد، ايااايا تياجاتاإح فجوي تعما ا  من ا

حا يا ات  ين ا ا فعييا واحتياجاتهم ايفراد إم  (3َ.ا
                                                           

)1َ Dr. roger gibbins, An Extraordinary Future a Strategic Vision for Western Canada, 

Canada West Foundation, P. 6. 
)2َ Council of the Federation Secretariat, Canadian Energy Strategy, Ottawa, July 2013. 

ميا 117، م در اا ا،   ريت عما د. حيدر (3َ ت فا وا ه يدي، ثاثيا ا ايف ا ظر: حان  . وأيضا أ
يدرااات،  عراا  ه ا عراا، مر ديمقراايا ف  ا  .112-113،   2013وا
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مثال  م ااات يوضح عي  ا يل ا موجود ف  ا يفااد ا اين حول توقعاتهم  ل رأي ا ا ش ه ا ا
عراا: راميا ف  ا راميا وغير ا  ا

 
ل رقم ش  (2َ ا

م ااات  اين ا ين يرون أن ا يفااد اوتياا ا ا ا ون عرضا  عراا قد ت  (2011َ ف  ا
 

 
مصدر: ورداتان،  ا هاها وهيئا إح ام إقييم  تعاون م  هيئا ا مائ ،  ا متحدي اإ  رامج ايمم ا

عراا، عام ف  ا قااع ا هاها ف  ا فااد وتحديات ا  .7  ،2012ا
 

اييا قا فييوحاييب  درااييا ا فيين ا مرافييا  تييائج  يرشييوي هيي  ا ييحا، وا ثيير عرضييا  قااعييات اي ن ا
يب  جمارك ه ا من جا ضرائب واإيرادات، وا تعييم وا مرور، وا شراا، وتاجيل ايراض ، وا عاما، وا ا
رشييوي:  تاييري  اإجييرامات اإداريييا مييوظفين. وتحييدد أايي اب ا مييدرام و ييار ا ييب آريير م ييب ا  ومين جا

ح ول عي  معاميا  ل م اشر أو ع ر شر  فضي وا موظف  ش رشوي ياي ها ا يا ا ن.، وآ  (1َ ثا
ا ف ن  فاادمن ه عيراا في  ا يكوايااييا، و  واجتماعييا قت يادياإ ظياهريأ ي ح  ا  اي ب ضيعف   

رقا يا ومييا ا ح شيفافيا ا محااي ا، وتا ييا وا محا  يا م يدأ وا ايااييا، وعيدم ا اإجيرامات  تا ييا ا
جا فييا  معا ظاهري ه  ا فااد ف  ( 2َ .ا شفافيا ا( 2013َ عاموحاب م شرات ا ظما ا  ين  يادو م

                                                           

هاها (1َ مائ ،  تعاون م  هيئا ا متحدي اإ هاها ف   وهيئا إح ام  رامج ايمم ا تحديات ا فااد وا ورداتان، ا إقييم 
عراا عام ف  ا قااع ا  .10،  2012،ا

رضا ع د جعفر  يل .د (2َ جا مقترحا عواد، ااتراتيجيا جاام ومحمد ا فااد معا عراق ، مجيا ا قت اد ف  ا  اإداري ا

عدد/  وا قت اد، جامعا  .12،  2012، 3ر ام، ا

http://www.transparency.org/
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ديييه عييراا  مرت ييا  وهييو( 182َ أي: اايييق (12َ ا يييا (179َميييا  ييين  (171َفييي  ا جييدول اوتييي   ،دو وا
عراا وفا َ شفافيا ايوضح مرت ا ا ظما ا  :(1َ (يادو م

 
رقم َ جدول ا  (9ا

عراا م شرات فااد ف  ا ظما عن ا ادري ا شفافيا م يا ا دو واترال  ا ا  (2013-2003َ ا
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

مصدر: جدول  ا ات إ  اد تااإعداد ا احن  إ من ا شفافيا ا يا ظما ا يام  .دو
 

                                                           

)1َ Transparency International, Corruption perception index 2013. 
اياايين.  َُ( عامين وا ين ا ما و موجود ف  أوااا ا فااد ا م شر درجا إدراك ا فااد: يقين ه ا ا ات ا م شر مدر

يفاته من َ ماحيا  10وتتراو  قيما ت  درااا ا ثر فاادا(. وتهتم ا قااع ( َايقل فاادا( إ  َ فر( َاي قيان فااد ا
يا  وا محييا وا ومات ا ح دى ا فااد  يل ا د شر  . ويقين ه ا ا اب ا عاما من أجل ا وظيفا ا عام وااتاال ا ا

ب تم جمعه من َ م شر مر م شر  دول. وا اشاا ف  ه  ا محييا وايج يا ا ات ا شر دى ا ين  ( درااا 17و
ف تها َ ات من َ( م ااا ماتقيا مرتيف13ماحيا  ه  يا م تتوفر ع م شر ما  ( 3ا. و  يتم إدراج أي  يد ف  ا

اديميين ومحيي   وافدين ورجال ايعمال واي محييين وا ان ا ا ماوحات مدارك ا ماوحات عي  ايقل. وتقين ه  ا
مراار  .ا

ة س باد ا فساد مرتبة ا ات ا  (َُمؤشر مدر
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عراا  فا هدا فايا وا ا  إ وو فقري  عمود ا ا تعتمد عي  إيرادات ا دو يا ا عراق ، وميها قت اد ا
ك يجب  فا ،   قااع ا قااع أا ون ه ا ا دو أن ي شفافا ف  ا قااعات ا ن هو ا حد ا ع ن ا

فا فارقا، ا حيح م اشري ا ضعف قاا حدىإ ه  ا رئيايا ا اعا ا فا   عراا م   ا ف  ا
ا يب راوا ررا شملتو  ،(1551َ فا أ رئيايا ايررى من واإاتفادي ا مرافا ا فا  ا جم  ا

ات، حين  ه ف  شح و . ومن ثم شح ل غير مشروع وغير قا ه  ش شرااإوترهي ف  عام  ن ا
فا (300َقد  ادرت ف  عمييا واحدي  (2002َ ف  رميل من ا متجه أ  قيمته وتقدر اوريا إ  ا

اوا ف  دو ر مييون (22َ حو  اودام. ا ل  ا عراا من مشا ب آرر يعا  ا ب ومن جا ه ا من جا
ا يب م  عام  قيان ا حيح من فوهات او ار وراوا ا  ماتمر ا وه ، ايقل ف  (2003َف  ا

  (1َ .اونحت  
ك  ااه أ  ح ر ر   فا وا ون ا اياايا وترى أن قا تل ا ه ا عراقيل ا    تتداو ض  أمامه ا

ا  من  رى أن  ورداتان و وما إقييم  يا وح فيدرا وما ا ح   ت ان إ  إتفاا واضح ومعين حول ا
هما و  رافيا  ي قاا ا واضحا وا تياا ات ا تجا ف  ديها ا يا م فايا ا شفافا حول اإيرادات ا

ارفين يحاو ن  ا ا ااه إا اد، وه ا يع  أن  فا وا فرد،داري ايااات ا ل م  ا ب عدم وجود   ش
شفاف هما. ا ثقا  ي وما اإتحاديا واإقييميا من و يا وه ا يريا عدم ا ح ل من ا ما يهال دور اياا 

فا عادل أجل تقاام ااه ي قرارات وا وا موارد إ شين  اإاتراتيجياترا  ا دار اتردام ا هو موض  تها وا 
ك ف  ،راف قاا  نها ي  هما  هاع  شين ه  ا ا متوا يا من ا حو  تو ي ومن ثمف  حا  اراتا

تفاوض   (2َ مادود.إ  اريا ش ه وا

محيياو و  يياك  عييض ا ل واايي ، ه شييفافيا  شيي فايياد وضييعف ا ييرغم ميين وجييود ا محار ييا عييي  ا ت 
هاها حاب أوامر هيئا ا وي  ا تقرير ا ما جام ف  ا فااد،  مفايدين،  ا ق ض ضيد ا أوامير  عيدد  ييغو ا

ق ض ها مرا ،أ (2035 (ا   در  حيا ا  مر ( أ51وَ درجته  وأ وهيرا  ( 13َ  حا  درت أوامر( 15َ م

 (3َ  درجتهما. وأ فيعي  عاما   مديرا  ( 73َ

ن تحاين هاها، و  يم ا إاار  ف إ  ا ماام شفافيا  رامج ا ن، وا شيرا وا  افحيا اياااي  ا  م

فاياد و  إايار وجيود هيو ا يل قيا ح وهي ون يا يا م ااي   يا قيا ييى في  ا محا ياي شي ها عين م  ا

ايااييا تعايف أو ا حيقيا أشيارت وقيد .ا درااييا ا تي  ا متحيدي ايميم ظمتهيا ا فاياد  شيين ا يم  في  ا ح ا
مراجعا أهميا إ  دوريا ا افحيا تشيري  ا فاياد م اميوض ت دييد ا ي ي ا يف ا يو  ا ت حيد ي  مين وا

اقضاتها، و  وتوضيح  ريحا عقو ات عي  وا  ت قا ه ا مر ماا ا ا ي ايوك من معي هدف. ا  وا

                                                           

مرجع  من َ (1َ عراق ، تقويم ا فا ا يا، Open Oilتقويم ا ما  .23-22،  2013(، أ
فاه،   (2َ م در   .39ا
عام  هيئا (3َ وي  ا هاها، تقرير ا  .3،  2013ا
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فاهم لتاو   من ردع واحد آن ف  هو ابإ هم أ فااد أعمال رت جمهور وتوعيا ا اييوك يقياوم حت  ا  ا

 (1َ يموظفين.  اإجرام
ي ثا فرع ا  ا

دا فساد في  شفافية وا  ا
 

وما تتمت   ح فاياد.  يياداا قضيائيا في  قضيايا ا ماحقيا ا هيا ايجل قيوي مين ا ظيفيا و ايمعا 
ك فقد  ميياَ تتقدإم    ت تعاون اإقت يادي وا ظما ا ل فع ي (م ت يدي  شي فشييها في  ا رشيوي يدا  ال 

عموميين ايجا موظفين ا وما ا ح ك حاوت ا يا.   دو تجاريا ا معامات ا  (2011َف  عيام ب ف  ا
جيييا اوى عييين ارييييا فيييرض  معا شييي فيييا مقرهيييا  (589َهييي  ا ا  يييدي غراميييا عيييي  شييير ميييييون دو ر 

وَ ي جاري  جادش.  (ا ااقيا في   ي ييا  أجيرت (2012َفي  عيام و رشيوي وهيير ا مي يا ا ريا شيراا ا ا
ديا  رشوي  (39َحو تحقيا ف  عمييا ا ا إضافيا من ا رارجيا.حا  (2َ ا
وما اإتحادييا مي ررا  و  ح شييوخ  ييل َ وضعت ا فاياد S 13في  مجيين ا تعيديل ا ون  (، وهيو قيا

مقترحيييا:  تايييييرات ا يييب. وتشيييمل ا عميييوميين ايجا ميييوظفين ا ون ا ميييا َميين قيييا محا توايييي  ارت يييا  
ييتري  او ، CFPOAجييرائم  تيايييرتييدريج  ميين اإعفييامات دا جريميياو ، فيي  ا شييام دفيياتر واييجات ا ، ا 

م ااات غيرو  تشمل ا عملي  وميا تواي  تعريف يا ح ظمات غير ا م ر حيا وا هيادي ايول عقو يا و ، ا
اجن ح ري ، ا ح اإرت ا  ا ديام يا ا مي ا ا ريا  (3َ .(شراا ا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

متحدي ايمم  رامج( 1َ  مائ ، شع ا ا تاوير اإ داري اإداري ا رشيد، م در اا ا،   وا  م ا ح فااد وا م، ا ح  .95ا
را ا:   (2َ  world/2013/canada-http://freedomhouse.org/report/freedomموق  َفريدم هاون( عي  ا

)3َ Transparency International Canada Inc., Spotlight on Anti-Corruption: Government 

Under the Microscope Third Annual, 2013, P.7. 

http://freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/canada


 

 

رقم َ جدول ا  (2ا
دا  ادري م شرات فااد ف   ظما عن ا شفافيا م يا ا دو واترال  ا ا  من ا

َ2003-2012) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ات َ :مصدرا اد إ   يا جدول من إعداد ا احن  اإات  (http://www.transparency.orgا
 

يي  ايقييل فاييادا   عشيير ايو ييدول ا ييدا حي ييت  ييين ا يي  ان  يي  عييام فيي  ا وهيي ا يع م، م  (2007َعييا
ديا أن. وه ا يع  حت  او ا ا دو فااد.ن ا ات ا  شفافا حاب مرت تها ف  مدر

ل ما تقدم ا  ومن رال  فااد يتضح  شفافيا وا ا غيابحول ا ه وف  حا اياايا  اإداري أ ا
اجحا،   ن ا ومات ت  ح أن يم ح فتحا ا ن م إ ا م ما يتم قادي ا ون ض و  عن نو و  ا حا قا  ا

معيومات ح ول عي  ا في  حيه ف  ا ت ومات ظم وت يب ا ح مفتوحا،. ا  عوامل عدي تتا ب وقد ا

اياايا غياب ف  تروف :مثل اإداري ا رقا ا، من ا تروف ا  وايااات  رامج فشل فضح من وا

وما، ح ين ه  تمثيه عما فضا   ا قوا ح من ا يم ا شر يا تهديد  را ا ا  مدى شف لمث( ا

ا قوات هيم مايحا ا تروف وأريرا   ،(اإقت اد عي  ا ومات قاا شف من ا ح  أمام ضعف ا

ر وم اياايين ا  (1َ.ا
حا معيومات ف  وا ه  اته، حد ف  ا  حق ين ا حا و حقوا يحم  ا ي ا ف   مثا  فايررى،  ا

عييراا  ييدا ا غايييلييييات مفضييح عياييتردم ا فايياد. وفيي   حا إعتييرافايمييوال وا و ييول  فيي   ييا ا
تهديدات يمعيومات حول شر   ايمن عي  ا حا ف  أااا  ع ر يمواان ا   ايمن. ف  ا

                                                           

ره جيو ال (1َ د  ارت حو أ ومات أاوايتن،  شفافيا ر  وتتام فتحام ح يا رات ا مماراات،  وأفضل دو ، 2011ا
 9. 

ة س باد ا فساد مرتبة ا ات ا  مؤشر مدر
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قاييا ثقافيييا مجتمعييي يياك  قييرار،  اه اع ا ييد  يي يقييوي ع م ييدر  معيومييات  تاييتر عييي  ا تتعيييا  ا
تشر ثقافاو  اريا ف  ت وما ا ح مجتم  ف  ل  ا ح ي رو  ،أيضا   ا موظفون ا يون أن وهم وميونا  ي م

اريا تعادل قوي ا يل وه  ا شفافيا تقيل أن يعتقدون ما وغا ا   .اياتهم عي  د ه ا فو هم، من ا تعيد  و
رقا ا شع يا ا ماا ا من ف د    .ا  غري  ا  مفهوم ا معيومات، ا اك  ا عاما ق ل من تروف ي  ح ه  مين ا

موجيو  وه ا هو (1َ معيومات. أيا شف ثقافيا ا ثقياف  غيير ا يوع ا ت يا ا يا مثيل حا عيراا وفي  حا دي في  ا
عييراا فييا اجحييا فيي  ا تعدديييا ا ن وعييدم وجييود ايااييا ا ثقافييا شييائعا جييدا   متجييا وفيي   عييض  ن هيي  ا

حا ت فان  عض ايحهاب ا ثقافا. ا  اياايا تهايد حول ه  ا
 

ث ثا مطلب ا  ا
ة مشار ية ا  آ

 
ف ييل ايو  مييا أشييرا فيي  ا ا  مشييار اييانا مايياهما  ،ل هيي  واحييدي ميين حقييوا اإ يهييا ا وميين معا

ماياهما ا  و  ا من ارا مرتيفيا وا دو ل م اشر أو غير م اشر   رامج وايااات وقرارات ا رأي  ش  دام ا
ين تم اياا، و ين  فاعييا ف  ا مواا ح ول من ا ياتهم وتحمل حقوقهم عي  ا  تقوييا مين   يد ما و

ال اياايا أش ا ا مشار ترا ات ع ر توياتهاوما ا عاما اإ م، م ااات ا ح  دور تفعيل رال ومن ا

مرتيفيا جمعييات ا ايااييا وا تعددييا وضيمان ايحيهاب ا افايا ا م ثقافييا، وا ايااييا وا ين  ا وهي ا يم
عمل حريا ضمان ع ر تحقيقه قا   ا يا ا مجتمي  واايتقا ظميات ا ميد .  م يا ميوااأ  يع ن مين ين ا

مشار  ياا يمرال ا مد اياايا وا  .اراون حقوقهم ا
ديمقراايييا  إن   م يياد  ا مفيياهيم وا ا جييهم ميين ا مشيار مايياواي واييياديا شييعب ا  إشيياعايي ا تعيد . ا

ا مشار حقيقيا ا فاعيا ا حا اإداري أدوات من وا ا  ا ا يدو رشيدي  اجحا وا ثقاف وا وع ا ت ظام وا  وا

اياا  مقار  ماتيهمات من وه  ا تحتيا اإداريا  اا ت  ا يديمقراا  ها عميياعيي تعتمد ا يام ا   تيا ا 
ايان  منتي ا ودور قيميا  اإ ين   أ ييل وجيود حقيقي   ايميا  منتيو  ورايا قفيه يم  إرادتهيا عيي  ا

اتعد و  .وايادتها مشار ا أهم ااتحقاقات من ا مواا عمييا، وفروضها ا تفائهيا ا يون   و ا يا ي  يمواا

يون أن و  تعدو ،مع  أي ايياا ت يدها ا يا اايتع اد قيوي ايوى ع دو ي  فيا .رعاييا ا يا مع دون  يمواا
مواان يتمت  أن ا :هميا أاااييين  يمرين ا مشيار يم، في  ا ح تمتي  ا ي .  في  حيدها ريميا  حيياي وا ايد
عمل من جدوى  و  ين إ  ايفراد تحويل عي  ا مواان يعا م ما مواا فر ا ا امي ا ا اا  ف  يمشار

م، ح ا ا مشار اياايا وا دميق ه  ا ا ومن ايا،راجوهر ا تاهم جام ه د  ين ا اايا راقميا مواا  (2َ.وا

                                                           

ره جيو ال(1َ د  ارت  .3  م در اا ا،أاوايتن ، أ
رضا ع د اارش أاعد (2َ  .305م در اا ا،  ، ا



 

 

رعايييييا  جماعييييات ميييين موقيييي  ا تقييييال ايفييييراد وا ييييا،    مواا ييييري ا ا تتمحييييور حييييول ف مشييييار ييييري ا وف
ين.  مشار ين ا مواا تا عين، إ  ا مااوا و وا اوي عي  م دأ ا ت    يت حقوا ا احيا ا ين من  مواا ين ا

ظر عن أي ها،  اض ا ت  يتحميو واج ات ا ها وا  (1َ أررى.اعت ارات  ايحوهو
اياايا وتتحقا ا ا مشار تع ير من رال ا رأي و  عن ا رراااا عمل ف    اياا  ا عام ا  ا
ا ف  مشار ام ارتيار  ا ح ممثيين ا ترا ات ع ر وا حري اإ عاما ا دوريا هيهاا ا ا ،وا مشار يات ا  و

حا م من م حا ما ا م ف  اي ل أن  اعت ار يمواان حاه   إ ح ان وين هأ ا م ي حا ترب ا م  ا

يفا جها اوى ار ين ق ل من م م إداري ف  ا ح  (2َ .ومماراته ا
فرع اأول  ا
ة في  مشار عراقا  ا

 
عراقيي داييتورا  ييي مييادي َ (2009َعييام   ا اييام  حييا  أن: عييي ( 20فيي  ا ين، رجييا   و يمييواا ي

ترييييياب  ت يييييويت واإ ايااييييييا  ميييييا فيهيييييا حيييييا ا حقوا ا تمتييييي   يييييا عاميييييا، وا شييييي ون ا ا فييييي  ا مشيييييار ا
ترشيييييحي. ا و  (3َوا مشييييار ييييا ا حا عمييييي   واقيييي  ا ييييا حييييول ا يييياك آرام مرتيفييييا ومت اي عييييراا ه ودرجييييا فيييي  ا
ا  مشار يفيتها ا واو ل  عاما ح ف   حياي ا ل را  ف  او  ا ايااي حياي ش  ا.ا

مااهما ف   يها حا ا د إ ت  يات م اد  ا داتور  ا ت  ت 9َ يماداوقد أقر ا عي  َم دأ  ( ا
شع يا(: ي ايادي ا اري ا اياات وشرعيتها، يماراها  اإقتراع ا شعب م در ا ون، وا يقا ايادي  ا

داتوريا م اشر وع ر م اااته ا (3َ."ا
 

اياايا َا نأ وه ا يع  حقوا ا ا واحدي من ا رت ف   (Political Rightsمشار ت    ا
ل واضح و ريح و  عراق   ش داتور ا تااوي من اانل إ حرمان ي ا  ا ا ف  ا مواا   ا ب ا

يته أو قوميته قوميات متعدد فف  جو .أث ثقافات ا ديمقراايا فر  تعهيه تتهايد وا ا جيت إ ا ا دو  ا

شاميا امواااتوفر  ايااات تهاجإ إ  متااويا ا ين اقفا   جمي  وت م ن وا مواا ا   ا  من مشتر

حقوا داتوريا ا ت  ا ا تشرف عييها ا دو  اتردامإ ف  ايقييات حقوا تشمل وه  .تا يقها وتتو  ا

تها ثقافتها اتها، إضافا   وديا ا إ  و مشار اميا ا حياي ف  ا اياايا، اإقت اديا ا  أي  دون وا

 (9َ.تمييه
                                                           

توهي ،  (1َ شر وا يدرااات وا جامعيا  م ااا ا عر  ، ا وان ا ا ف  ا مشار ثقافا ا يا ا ا د. حاين عيوان، إش
 .52،  2005وت، ير 

رضا ع د اارش أاعد (2َ  .305م در اا ا،  ، ا
عام  (3َ عراا  مادي 2009َداتور جمهوريا ا  (.20، ا
عام ( 3َ عراا  مادي 2009َداتور جمهوريا ا  (.9، ا
ه( 9َ عراا مر تعايش معيومات ا ديمقراايا، ا ديمقراايا،ا رتاف ظل ف  ا عدد ، ايايا أوراا ا ثا  ا  يران/حه ، ا

2009  ،22. 



 

 

يي  و  ييا إ اياايييا م شييراتييو رجع ا ا مشييار تيي  ، عييراافيي  ا ا متحييدي عيين  رييامج  ييدرتا  ايمييم ا
مائ  عر يا UNDPََ اإ دول ا رشيد ف  ا م ا ح  :ه  تتمثل ف ف( POGAR( من رال  رامج ا

اياايا: واعت يارا   .1 حقوا ا يفات ا تي  ت (2003َمين  ت  يا ا دو يت ا مجمعيا متواي  ييغا يفاتها ا ا ت ي
يا  ين درجا  مد حريات ا اياايا وا دول يحيري ي،  (289َو (1َيحقوا ا تي  و تو ف  يدول ا فت ا  ي

مجمعييا  ييين  يفاتها ا ييدول يغيييير  (7َو (989َي، و يييين يييدول يحييري جهئيييا   (9َو (3َيقيي  متواييا ت ييي
عيييراا  حيييريي. وحايييب اإح يييامات فييي يييدول يييان ن ا ا  مرحييييا ميييا فييي  يغيييير حيييرييفييي  إايييار ا  يييين اييي

ه( 1550-2005َ ير  ير ف  درجا يوه  إشاري إ  عدم وجود تا (7َإ   (989َما  ين ان  أي ا
حقوا  عراا ف  ا يف ا اياايا.ت   (1َ ا

ا .2 ماييام تع ييير وا ا يير ميين م ييادر مرتيفييا يقييين : حييا ا ييم تييم تجمييي  ع ح م شيير  اتيي  عييي  إداري ا
يمفييياهيم اا حاييييا  يييات ا هيهيييا، تيييياوإدرا حيييري وا ترا يييات ا ييييا، و حرييييا ا يييحافا، و : اإ مد حرييييات ا ا
حقييييوا و  اياايييييا،ا رو  ا عايييي ايااييييا،  دور ا ييييوم ، و فيييي  ا ح تايييييير ا ايااييييات. و ا ين وا قييييوا شييييفافيا ا
تقديرات ما  ين و  عييا ه  ا (289+َو  (289-َتتراو  ا قيم ا    .فضيوا

مجال  عراا ان وف  ه ا ا قيمحا ا  عي  ( 2005-1552 ين َ ماف  فتري ا -َإ   (289-من َ ا
عراا  (187 ا يعد ويع  أن ا هيا ا عيا    اتدو تع يير ومين را ب في  حيا ا اا م شترات ف  درجا ا ا

ات  ديا م اهب وا قوميات وا وعا.ا مت  (2َ ا
تيي  ت ييدر عيين  وفيي  م شييرات حريييا ا ييحافا، حريييا( FREEDOM HOUSEَا ميين   يييت ا

حريا ا حافا،  ين درجا ( 2013عام حريا ا حافا َقرير رال ت يفاتها  ت  تق  ت  ا ا دو ت ا ا
دول يحريي، و ين  (30َو (10َ  (100َ إ  (21َي، و ين دول يحري جهئيا   (20َإ  ( 31َتو ف 

عييراا ح ييل و  ييدول يغييير حييريي. قاييا27َ  يييعا مرت ييا أتيي  و  (،2013َ عييامفيي   (  ميين  (193َفيي  ا
مرت ا  (157َ أ ل م وا عا ا ف  ا شرا ايواا وشيمال  (10َدو يا. وهي ا  (15َفريقيا ميا ين أف  ا دو

ييي   عيييراا هييي  أيع يييا ا حيييريغيييير ين حا يعيييراا  ا قيييااهييي  ا تعييي، وتوه يا اييي ا  ل او ا ا يئيييا   :تيييشييي
يا  و قا اياايا (، و 23َا  (3َ (.27َقاا امجموع (، و 12َا يئا اإقت اديا (، و 22َا يئا ا

قول  ين  ن ا يب آرير إ ا  يم ب ومين جا ييا من جا ا ش عراا ه  مشار اياايا ف  ا ا ا مشار ا
اياايييا  ا ا مشييار اياايييا واإجتماعيييا واإقت يياديا ميينأا معوقييات ا هييا: ا ثيييري م ق ييل  مامهييا معوقييات 

مجتم  وايفراد.  ايحهاب وا
 
 

                                                           

يَ (1َ تا    عر يا ا را ا:UNDPموق  اإح امات ا                                                (، متا  عي  ا
http://www.arabstats.org/category.asp?gid=11 

فاه.( 2َ م در   ا
)3َ Freedom House, Freedom of the Press, 2013, P. 211 - 212. 

http://www.arabstats.org/category.asp?gid=11
http://www.arabstats.org/category.asp?gid=11


 

 

تي تسببها اأحزاب:  معوقات ا  أواً: ا
هيم و رامجهيا غيير قيادري عيي   إن .1 ين و  تقيدم حييو    ميواا و يول اايحهاب   تقيدم مشيروعات تريدم ا

ااييب شر يييا يعضييائها وهييو مييا ييي دي  هييا   تهييتم إ   تقييديم م ين، وا  مييواا يي  ا عييهوفإ يي  ا عيين  ا
ا مشار ايااا وا يتا يا ف  معظم  اديهو اإهتمام  ا حا  رامج وهميا وغير قا يا   (1َ ت.ا

ت ايحهاب ه  أغيب نإ .2 ظيمها عي    تمامات أاان ت ويا اإ ثا اائفيا ا يا وا م ه يا اإث  عي    وا

عراقيا،  أاان هويا ا ا  ييا ظهور ف  ا  ا   ان ا مر ا يا ت تعددييا َا تعددييا وغيياب) ا ييا  ا هارمو ا
اجما( ايمر م عراقي  جعل ا ي َا شيين ا يين مجتمي  فعيا تإا مجتمي  شيين ا وشيين  تفياعات،ا و

يين اييم اغيير  ريافا مجتمي  ي  ارير   توجيد أحيهاب (  2َاييم .اريتاف إا مجتمي  و أو  مع
عراا،  ااا ف  ا م ل ا شاااتها  م اهب وتشمل  قوميات وا ل ا يا تجم   ا أحهاب عيي  فوا دي مثا  

قوميا ردي ه  أاان ا ياهي    ه   أحيهابا وعر يا، وعي  أاان مأحهاب  وعيي  أايان  ،شييعيا واي
ي   ين، هيي  دي مييواا ا ا وعيييا مشيار يا فيي   يييا، وهيي ا يرييا مشيي ييا وغييير دي ديييه فييأحييهاب دي مواان  ا

دي  قوم  وا اائف  وا ون عي  اياان ا ا ت مشار ن ا ا و مشار مواان ف  ا  يري ، حا ا يين فا
امل ف   ديه وع  ا حهب إا و رتيار  رامج ا ترا ات حت  و ين إقت   ها اا ي يشارك ف  اإ م ت  ا 

ك.  ياتاي  و  و من قوميتهأمن م ه ه  رتار    أن 

ب   عات .3 اع من جا ها عدم اإقت تيجا أا اب عديدي م ك  عضويا، و  اياايا من ضعف ا ايحهاب ا
هييا  يي  معظييم هيي  ايحييهاب عييي  أ ظيير إ ييان  فاعييييا ايحييهاب، وا ثريييا ا  رامجهييا أحييهاب أشييرا  أ

حقيقيا  قضايا ا  (3َ يمجتم .غير واضحا و  تع ر عن ا

ين أغشييي  .3 قييوا عراقيييا رييارج ا يييا(  فهيي يييب ايحييهاب ا ياييت أحييهاب  رما يي  آأَ هييدف ميين و  مع ريير ا
ييي   وتيايييين هييي  ايحيييهاب هييي قائميييا فييي  وقتهيييا وهييي ا يع ايييياات ا مقاوميييا ضيييد ا ضيييال وا يييديها أا ن 

ث شرعيا ا ثوريا ت دي إ  عدم ا شرعيا ا جمعيات ايررىوض  وريا، وه  ا أحهاب وا  فه  ،حااب 
ضا اثير و  افاه ترى ايحهاب ك  ي ديو   ،يتاريخ ا  عمل  رو  اإق ام.اإ  عدم تق ل اورر، و  

ايااييا ايحيهاب عيي  ميا ي ري  ان .9 يم ا هيا  عيراا أ ين في  ا  عيد عيراا ما واضيحا    رامجيا   تمتييك ت
يان ايحيهاب ، فيغييب(2003َ معارضيا  ايا ا إايقاا هيو ايايان هيدفها ا ظيام ا  اتفقيت ميا وهي ا ا

معارضا عييه عراقيا ف  ا م تمر ررج ، حين(1551 /آ ارَ  يروت ف  عقد ا ي ايول اجتماعها ا  ا

ظام إاقاا إ  تدعو قرارات عاما  مجموعا عراق  ا اريا ا ديمقراا  واعتماد ا حرييات إاار ف  ا  ا

تعدديا اياايا.  ايااايا وا هماه   ن ف  اا  ا يعا حول هاظر  ف  وجهات ،ايحهاب ترتيف فيما  ي

                                                           

ور ا  رات ، (1َ را ا: محمد  رقم ، متا  عي  ا اياايا، جريدي ايهرام ا ا ا مشار مجتم : معوقات ا  ايحهاب وا
                                             http://digital.ahram.org.eg/Policy.aspx?Serial=341297 

تعدديا محمد ام (2َ ح، ا حه يا  ا عراا ف  ا اياايا، جامعا  اداد،  غياب ظل ف  ا عيوم ا ون، مجيا ا قا
عدد/  .22،  2011، 33ا

ور ا  رات ، (3َ  م در اا ا. محمد 

http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=5941
http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=5941
http://digital.ahram.org.eg/Policy.aspx?Serial=341297
http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=5941
http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=5941


 

 

ظام عراا ا اياا   اتوقد  (2003َ ما  عد ا ع ا عيي  ه  ا حا ايااي  اإايتقرار ا عيراا، في  ا  ا

شيال شياغل وأ ي ح ا قيوى ي عض ا تييارات ا ايااييا  وا ح يولا اايب عيي  ا م ايااييا ا دون  ا
ظام اياا  ومتين. ام  ا حديثا و  ا  قاما دو محاو  (1َ ا

مماراات غياب .2 ديمقراايا  ا ظيماتها و رامجها أو ف  اوام هاضعف وأا عاقا إاار م اااتها وت  ف  ا

يان  ف  مأ  عضها، م  حهمإ تعيين حيينعاقاتهيا مي  ا ل ن  . إتهاماتهيا  م يا  احقيقيي عق يا هي ا يشي
ه ظام قيام أمام ن ديمقراا  ي ام   يم ديمقراايا   ظيميات غيير  قوى ا ي ي ايمير ديمقرااييا، وت  ا

ديمقراايا يجعل اياايا ايحهاب دارل من ا مال ا تاور ضروري  ات يديمقراا  ا ممارايا  عيدم ن. إا
ديمقراايا ق ور يرج  قد ايحهاب دارل ا ري إ  ا ف ديمقراايا يهميا اإدراك وعدم ا  (2َ .ا
ديمقراا  ووجيود ايحيهاب إ ا   ظام ا حقيق  إ   من رال ا مع  ا اياايا  ا ا ا يمشار   وجود 

ديمقراايا مماراات ا ت  ت من  ا ا هي  وايييا و وهي ا ي ،ا مشيار يديمقراا  آن ا يم ا ح ييات ا ييا مين آ
ين حت مواا حقوا عي  جمي  ا واج ات وا ح، وتوهي  ا شيعب ا ا ن من رال اياا ا ن ييدار أ  يم

فردي  م اياا ا اتها وت تعد عن ا و  و ما شا هها.أا اد  جمي  م
 

تي  معوقات ا ياً: ا مجتم :يثا  سببها ا
اياايا .1 شئا ا ت ي ي يحييا ييميا  :ما وأدوات ا واق  ا شيئا فيا ت ايياوي ياييار عيي  عميييا ا ما ا ي هال ا

افل ف  اياري  اعت ارها شئا هو واق  اياوي،    ه ا ت ما ايائدا  في  و أهم وأول أدوات ا ياتمر ه ا ا
وظيفيييا وغيرهيييا،  جامعيييا أو ا مدرايييا أو ا عمييير ايييوام فييي  ا ممارايييا  فييي يييي ثر  وهييي امرتييييف مراحيييل ا ا

يديمقراا ، ل ا شي مماراا عين ا يفرد، وي عد ه  ا اياايا  يميا  ا ما  و ي شيئا عين ا ت ا تعيدت عميييا ا
اييييياوي وا اياايييييا ا مماراييييا ا أفييييراد عييييي  ا ييييك دافعييييا  قويييييا   ييييان   ييييديمقراا   ما ا يييي قتر ييييت ميييين ا

احيييا،  اييييما هيي ا ميين  ديمقراايييا ا احيييا ارييرىا يمماراييا فيي وميين  اييييم  ييديمقراا  ا يياخ ا م ين تهيئييا ا
مييا  يل  يي  إعييادي تشيي يين أن تيي دي ا اياايييا يم ماييياري عييهييا و ا قيييم ا شييئا وا ت يي تييا ميين مييا  دف  إ

ثر ديمقراايا. شئا أ ت  (3َا

جميياهير  .2 تيجييا ضيعف اإت ييال  ييين ا اياايييا  ا ا مشيار يي  ا ميييل إ ام ييا ي وعيدم ا شييع يا وا ايي يا ا ا
هم عييي   اييي يا  عييد ح ييو حييو ا فايهم يتوجهييون  اياايي ، حتيي  إن غا يييا أعضييام ا رمييان أ ظيام ا وا

مجين  اقشات ا مقاعد ف  ا رمان وياي ون عن م   وحضور جيااته.ا

شر ييييا  .3 يييروا ا وا يييات ا ك أن ا ايااييييا، ويق يييد  ييي  عاقيييات ا شر ييي  عيييي  ا ايييا   ا ايييياري ا
اب  ا تيعب دورا  وعاقات ا هما م اهري وا ايااييا و  يفا را يا هموا عميييا ا تييثير عيي  ا ما  ف  ا

                                                           

تعدديا محمد ام (1َ ح، ا حه يا  ا عراا ف  ا ون،  غياب ظل ف  ا  .29م در اا ا،  قا
 .22- 29،  فاهم در ا (2َ
ور ا  رات ، م در اا ا. (3َ  محمد 



 

 

ر  يد ا تج ضجها و و  .ويعي  عمييا ا م ااات و ين ضعف من تتحول دون تاور ا يتها، ويم ااتقا
قيدري هي  ايايان  عييم وا فيامي وا متعيقيا  ا موضيوعيا ا معيايير ا وضي  مين ريال وضي  ا عاج هي ا ا

وادر.ف  ارتيار   (1َ ا

اياا  ي دي  .3 وع  واإدراك ا ائه ومن ثم قيا ا اياايا ي  شئا ا ت مواان  ا إعاقا إ  إن عدم اهتمام ا
اياايييي ا ا مشيييار ايااييييا ا، فضيييععميييييا ا ثقافيييا ا ييياتج عييين تيييردي ايوضييياع ف مايييتوى ا ييي ي هيييو  ا

اياايا، و  ايما عدم اميتاك  ا ا مشار رفاض درجا ا اياايا ي دي ا  ا اإقت اديا واإجتماعيا وا
ت ويت. حر  عي  اإشتراك ف  عمييات ا ترا يا وضعف ا   ااقا ا

 
معوقات ا قتصادية:  ثاً: ا  ثا

ظيييروف اإقت ييادتمثييل  مجتمييي  مييا ا محيييددات ا إحيييدىيا  اياايييهما ا ا مشيييار ا يمييا فييي  عمييييا ا
اياا  عمل ا عهوف عن ا يها ا فقيري يايب عي  مواا مجتمعات ا عمل تيف إ   ،فا عاال عن ا ون 

اياا  عمل ا رغ ا ف  ا ام أوهو   يجد ما يقيم عود ! ا يف يتا  ي ،اريأو يااعد عي    ن أحد و
ايااييياو أيمييارن دور  حييياي ا اياايييا  !يشييارك فيي  ا شييئا ا يت ا وهييو فاقييد  مشييار يي  ا وهييو   يعيي  مع

ترا ييات فيي ييو شييارك فيي  اإ ميين  حتيي  و يين  ميين ياييتحا و ح  ييه فيي  هيي ا أعييي   ،يييدف ن  ييوته   يميي
م عييا اييياا  ييدأت مامييح تايييير واضييحا فيي  ا حيي  جديييدا  أو  ،ا ييديمقراا  م ماييار ا جييد  ريي  ا أن حييين 

جماهير د عي  حقهت ا اياا  ا  ا ماا هيادي و ف  تداول ا مشار ين  ا مواا اياايا.ا ا  (2َ ا
را  تيجاو  يون راا يات وشيعارات  تظهرل ما   ميا ت ييا، وهي  ت يره حي وا وحيدي ا يا ا ا إش

م ه يا  قوميا وا اائفيا وا ييا أورموه ا وا رو  ا ثر فاعييا من ا افي  –قوى وأ مشيار ق وهي ا-ا ايام اإ
ايااي  ظيام ا مجتم  يتجايد في  ا موجود دارل ا احر ا ت افر وا ت يرى أ ،وا عيراا  ثير وفي  ا يه يمثيل أ

يات رايييوري و  ا يييا وهيييياإشييي دو ييييك ا اشيييئهيييدد  تف تييي  تييير  و  رارجييييا ا عواميييل ا  ا  ايييياري ت اييي ب ا
تيي  تتع دارييييا ا عوامييل ا عييراا وميين ا ييم اإاييتعماري فيي  ا ح مجتميي  اإاييتعمار وايااييا ا يييا  ا يعييا ا

وع غير  مت عراق  ا دمجاا  (3َ.م

 
 
 
 

                                                           

ور ا  رات ، م(1َ   در اا ا.محمد 
عدد: ( 2َ متمدن، ا حوار ا اياايا، ا ا ا مشار شيم ، معوقات ا را ا:                                                2327محمد  يل ا ، متا  عي  ا

 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=153888 
ديمقراا   (3َ تحول ا اياايا وتيثيرها ف  عمييا ا ا ا مشار يدرااا–تارا عمر محمد، ا ا  حا معا ر  عراا ا ا -ا راا

يا،  اييما ايااا، جامعا ا عيوم ا شوري ف  ا  .23-23،   2005ماجاتير غير م

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=153888


 

 

ي ثا فرع ا  ا
ة في  مشار  داا

 
ثقاف ييياتعدداميثيياا  يشييج    مشييا اييدفيي   ييياا ييا ا ييان فيي  ااميييا و ار ان ميين جمييي  ايج يايي متايياويا 

مجتم  دي و  ا ان. ومين ريال  يضا  أيمثل ا مجتمعات من مرتيف ايج تفاعل  ين ايفراد وا  ميثيااا
يييدماج فييي  مجتمعييياتهم و  يييديين، وتشيييجعهم عيييي  اإ يييل ا ييييات  ا يييدا   م شيييا فييي  أتعتيييرف  رييي  دور 

ثقافيا واإقت اديا  ها اإجتماعيا وا اياايا.ش و  (1َ وا
حري ي و  يحقوا وا دي  ميثاا ا مادي َا ديمقراايا ف  ا حقوا ا ل مواان  :(3ات وضمن ا ي

ت ييويت إ تايياب ييدي حييا ا ترشييح   تشييريع  وحييا ا مجييين ا عمييوم أو ا تريياب أعضييام مجييين ا
عضويا فيه.ي  (2َا

من تحديد أهداف ون وي ثقافياَ قا تعدديا ا  يت :ما ييفي (1571عام َ (ا

ثقا .1 ييل ا ديييا دعمهييا  ومييا ا ح ماييتااعفيياتييوفر ا ديييا، وتاييع  قييدر ا يي   ت ا جماعييات ا مييو ا دعييم 
دييا  حيياي ا راغ يا في  إثيرام ا راغ يا في  ا قيام واإهدهيار، وا ثقافيا ا مثيل هي ا  حيينا أظهيرت حاجتهيا 

دعم  .ا
ا  .2 مشييار ثقافيييا حتيي  ياييتايعوا ا عق ييات ا ثقافيييا عييي  ترايي  ا جماعييات ا ييل ا ومييا أفييراد  ح تايياعد ا

يا ف  ا ديا فعا  .حياي ا

م يييحا  .3 دييا  مييا يريدم ا ثقافييا ا جماعييات ا مثميري  ييين مرتييف ا حيوارات ا يقييامات وا وميا ا ح تيدعم ا
يا وا  .ا

ي  ي ي حوا أفيرادا   .3 ماياعدتهم  يدا،  راميتين ف   ياتين ا مهاجرين عي  تعيم إحدى ا وما ا ح  تشج  ا
دي مجتم  ا عضويا ف  ا  (3َ ".امي  ا

يجمييي ، و داف اير عييا َحفييظ ثقافييا ايقييييات، هيي  ايهييو  اميييا  ا ا مشييار ت ييادل و تاييهيل ا دعييم ا
ثقييياف ،  ثقافييييا تيييم تحدييييد و ا تعددييييا ا ون ا ييي  أن قيييا رايييميتين( تشيييير إ ياتيييين ا ضيييمان تعييييم إحيييدى ا
يي ايااييا  مهيياجرين  ترميي  ا ييديين شييرعيين، ق ييول ا ييائهم  ييديي ا  هييا ميينمعترفييحقييوقهم وأ  ن ق ييل ا

م ااات اإقت اديا ف  ا اد وميا واإعام وا ح م ااات ا ل  يريح ه ا و  .وا يد  شي يب تي مين جا
أقييات. ا  مشار حفاظ عي  حقوا ا ا وا مشار يا عي  دعم ا و قا  ا يئا ا

ن تقايمهاأما  اياايا يم ا ا مشار   :تاو م شرات ا

                                                           

را ا:                 (1َ ديا، عي  ا وما ا يح رام   موق  ا  http://www.canadainternational.gc.ca    ا
)2َ Canadian Charter of Rights and Freedoms, Op. Cit. Article (3). 

وع اإاام ( عي  ا (3َ ت دا، متا  عي  موق  َا مو ج  معا ري:  دول ا ثقافيا ف  تجارب ا تعدديا ا                                                                       را ا:ا
http://www.muslimdiversity.net/?p=2647 

http://laws.justice.gc.ca/en/showdoc/cs/c-18.7/en?page=1
http://www.canadainternational.gc.ca/
http://www.muslimdiversity.net/?p=2647
http://www.muslimdiversity.net/?p=2647


 

 

ييا: وحاي .1 مد حرييات ا ايااييا وا حقيوا ا يفات ا يدا يدى  (2013َ عيامب آرير اإح يامات في  ت 
يفها ف وه ا يع   ادرج (1َ ا َ يدول حرييإاار  ت  ا  ل ميا ين اي ا ين فقا ف  ه  ا -1552و

ييييدا و ( 2013 فيييين تيييييت   يييييا اإفيييي   مد حريييييات ا اياايييييا وا حقييييوا ا يييي  وجييييود ا اييييار وهيييي  إشيييياري إ
ا  حقوا ف  حا واحدي من ه  ا ا  مشار  (1َ جيدي.وا

تشييريعات .2 داييتور وغييير مين ا يييا في  ا دي حريييا ا محمييا ا حريييات ا يياك  ،ومين  ييين ا ييت ه ا يك،  وميي   
يييف  ع عدييييد مييين أعميييال ا يييك ا يييدي ،  ميييا فييي    تميييام ا مجتمعييي  عيييي  أايييان اإ تميييييه ا حيييا ت مييين ا

ييدا فيي  عييام  مايييما فيي   يهوديييا وا مجتمعييات ا ترريييب ضييد ا يياك أيضييا  و  (،2012َوا جييدل ا ييان ه
دائر حول مشروعيا  يا وأغاياإا دي ما ن ا عاما رتدام ا ن ا قاب أو ا رق ، ف  ايما وجه، مثل ا  ،ا

عييا قرارا  (2012ديام ر  20َف  و  ما ا مح قياب  ، قضت ا حا ف  ارتدام ا يمرأي ا ون  يقض   ين ي
ا ما ف  ظروف معي مح ام اإد م  شهادته أمام ا  (2َ .أث

مماراياحمايا حقيو  .3 ون وا قيا ميرأي في  ا ايام  ،ا ا يواب  (%29َ حيوتحتيل ا مقاعيد في  مجيين ا مين ا
حيييوفييي  ا رميييان،  اايييب  ييييري فييي   (%37َ و ميييرأي م شييييوخ. وقيييد حققيييت ا مقاعيييد فييي  مجيييين ا مييين ا

هييا   تييهال أقييل ميين  جيييدا   تمثيييا   تمثيييقت يياد، و اإ ييرغم ميين أ عاميييا، عييي  ا قييوى ا ميين  (%22َفيي  ا
رجيييا عميييل فييي  ا فييين ا تييياريوَل فييي   تميييييه و . (2012َفييي  عيييام  (أو ان اي يييييين ا اييي ايييام ا تواجيييه 

ع ييري واإقت ييادي، فضييا   مييدق  ا ن ا جيي ييوع ا قييائم عييي   ييف ا ع ييدا عييي  هواج  ،عيين ا و ييادقت 
مثييين ف  عام   (3َ .(2009َا

حريا ا يحافيا،فيما يتعيا  و  تي  ت يدر عين  م شرات ا حرييا( َا حرييا َمين ريال تقريير  ييت ا
ا  (20َ  يييييعيييدا ح يييييت  (2013ا يييحافا  مرت ييييا  (2013َدرجيييا فيييي  اييي ميييين  (25َوهيييي  فييي  ا

م (157َ عا ا ف  ا مرت ا و  ،دو يا ميا ين أف   (2َا يدا هي   (39َمري يا  ي  ان حا يا. وهي ا يع مين دو
يييييدرجات عيييييي  هييييي  ت، وتوهعييييي يحيييييرييدول  ييييييا : َا و قا او (، 9َا يئيييييا ا ا يئيييييا و (، 5َيااييييييا ا يئيييييا ا

 (3َ (.20َ قااامجموع (، 2َاإقت اديا 

ييدا و  تع ييير وحريييا ا ييحافا1522َعييام يضييمن داييتور  تع ييير د تقييو ، ( حريييا ا ومييا حريييا ا ح ا
ماياواي  يين  وئام اإجتماع ، أو تعهيه ا يتمييه، وضمان ا ك  هدف وض  حد  يا و  و قا احيا ا من ا

اين. ج   ا
مح يييت ا ي يييحفيين وحاو ايييما   ايييمعا، وا تع يييير وحماييييا ا عيييييا تحقييييا تيييواهن  يييين حرييييا ا ميييا ا

يا في   هيا ت يرفت  ماي و ت هي  قيادري عيي  أن تظهير أ ا مهعوم إ ا  تشهير ا يا عن ا ما و ب ا تج
يات غيير  يحيحا. يت ا يا ا يو  عاميا، حتي   م ييحا ا ا ا ين محيددي تحمي   تقارير ماي و  توجيد قيوا

                                                           

)1َ FREEDOM HOUSE, Freedom in the World 2013. 
)2َ Ibid. 
)3َ Ibid. 
)4َ FREEDOM HOUSE, Freedom of the Press 2013, P112-113. 
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م ييادر ا ثييير ميين ايحيييان تقييرر ا م فيي   محييا م ييدر إاييريا، وا عييي   هيياأو عييدم احترامحتييرام اييريا ا
ا عي  حدي، و  ل حا ا اأاان  دا تعدي حفيين   ا ل عام ف ن  تحرش. و ش ف أو ا ع يا من ا  را

ااا واا  وغيير مقييد   يفا عاميايتم إو  ترت عي   ين اتردام اإ مين  (%27َ حيو، فميثا  تم
ان اييي تريييت فييي  عيييام  ا ييي  اإ و يييول إ أقيييييات  .(2012َمييين ا يييا  فعا ا ا مشيييار ل عيييام فيييان ا و شييي

ثقافييييا  يييا عاميييل جيييوهري و  و اييييماا دو عاميييا فييي  ا حيييياي ا قومييييا فييي  ا ديمقرااييييا أا يايييام وا اااييي  
مجتم  ان وأث تت  ،واإاتقرار ف  ا ل م تجر ا ف  أورو ا وف   حقيقا.رر ه  آا  (1َ ا

ييا وميين رييا ييل مييا تقييدم يتضييح  حريييا   ل  ييا ايييئا و ييدون وجييود ا عييراا فيي  حا حريييا فيي  ا أن ا
ثقيياف  فيي  أييي ييوع ا ت يين إداري ا حقيقيييا   يم ييا وا فعا ا ا مشييار ييا عييدم ا ا وفيي  حا يمشييار يي   ييا  امع دو

ا وم شرات ا حريا ا حافيا توضح  ون حريا وا قيا دايتور وا عراا مي  وجيود ا ي يأن ا حرييا  قيرأ ا ا
ا مشار حريا ا حافيا وا تع ير وا ا  ،وحا ا مشيار ها ا تع يير ومين ضيم حريا وحيا ا ن واق  ا في  و

متاييياويا  يييين تايييتويات راييييري واييييئا، و م حيييري ا ا ا مشيييار تقيييوم عيييي  أايييان ا ثقافيييا  جيييب  يييياغا ا
ا. دو ا ف  ا مشتر إداري ا ثقافات   ا

يمقارا ف   ا  حا دا  ا ا  ا فه  ف  مرت ا جيدي وه ا يع  أما  ا مشار حريا وا ن أم شرات ا
حريا  ديها مع  وه   اف  درجه  ا ا  مشار يإجيدي وا يدايتور ا ان جييد  ي  أي  ع قير  هيا وهي ا يع

مأ يييوع مييين ريييال ا ت ييين إداري ا فعيييييا موجيييودي يم ا ا مشيييار حرييييا موجيييودي وا ا يييه إ ا أ ييي حت ا شيييار
تع ييييير عييييين حقييييو  حريييييا وا يييييان ا ا ايااييييييا  ا مجيييييا ت اإقت يييياديا وا ييييل ا واإعت ييييار ورائهييييم فييييي  

 واإجتماعيا.
عيير  ف ييل يظهيير أن ا ييام عييي  مييا ايي ا فيي  هيي ا ا ديييهو  ل عييام  م شييرات  شيي ييل ا رقييام أ اا فيي  

رفضا،  توافا فومراتب م يا وا فيدرا ييا حت  اون اتا  يم ف  ا فيدرا تقدم من ييوم اإقيرار  ا تاجيل ا
ماييياواي ضيييعيف وغيييير قيييادرعييير فييي  ا ون وا قيييا يييم ا ون.  اا، وح قيييا يييم ا ظييييم و عيييي  تا ييييا ح قتيييل وا ا

يييااا.  واإرهييياب ايييائد م يييدرجات حايييب ا ييي اد مييي  اريييتاف ا فاييياد فييي  و فييي  ا شيييفافيا فييي  تراجييي  وا ا
يي  وهي ا ت ياعد.  ميأن يع ييين ح عيراا  يم فيي  ا ح ثقيياا  رشيييد ا  ا يوع ا ت ييا ا عييراا هي  دو ي يا ا ف ، ، وتر

عراا  ثقافات ف  ا ها تتجه وا توترات ما  ي ف ال وت اعد ا يوع  يل حو اإ ت ين  اي ب ا  اي ب وه ا 
ر ييا  ون وعيدم وجيود ا قيا يم ا فااد وعيدم تا ييا ح ه ف  ظل ا وع، ي ت فاشل ف  إداري ا م ا ح وجود ا

مت اي وعييا وا مت ثقافييات ا يين إداري ا ييا   يم دو شييفافا فيي  ا واضييحا وا يي  وهيي ا ييا، ا ثقافييات فيي  أيع ن ا
ديه يات  عراا  ت  تر اه اا عاما ا م يحا ا يا مين ا يراع مي    اا ثقافيات تعييش في  حا ا،  يل ا دو ا

قوميتهيثر فأح ل عي  ت حت  ا عضه  . اواائفته اوم ه ه اثر 
دا  عاقات  ين و وف   توترات ف  ا يا (يو كَم  وجود  عض ا فيدرا ا ا دو ن حت  اون و ،وا

ي ي  ميينقيوى أجمييل و أحاين و أ   يديل  رشييد ا ييم ا ح ييوع  ياييتاي  ان ييديريدا، وهي ا  ايي ب وجيود ا ت ا

                                                           

ا، أودياا (1َ يمي جهم ايول، م در اا ا،  ويل   .27، ا



 

 

ك فيي يي  يين  ل مم ثقيياف  فيي   يييد  يحايين شيي ل عييادل  ا يثقافييات  شيي حقييوا  ييل ا تيي  تعايي   ييا ا دو ن ا
ف ال ت  ح  دعوي إ  اإ ين فيها ا عيراا يم ن ف  ا ف يال أن يحيدن غير ضروري، و مين أجيل اإ

ثقافات أن  مرتيفا عي  فر  أفضل و تح ل ا  حان.أحياي ا
 

ل رقمَ ش  (7ا
دا ف   عض  عراا و رشيدهم أ مقارا  ين ا م ا ح يات ا  آ
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ل من إعداد ا احن ش ن ا ثا ف ل ا ات ا  من ا حن.  ا عتماد عي   يا
 
يييو  مقاريييا يم ل وا شييي يييل  امييين ان يعمهييي ا ا ييير ا  ييييات أا عيييي   ييي يريييرى وهييي ا  اييي ب هييي ا ا  ا

يييه و  تحيييدثت مييين ق يييل شيييفافيا و  ايييااا إ ا اهدادع ا وا ون ت اامشيييار قيييا يييم ا ماييياوايح اهداد مايييتوى  وا
اتراتيجيا وأدام أحا ر يا ا ن ا ع توافا وا يا وا فدرا   حيح. ن من ا

يين رتييام ا وفيي  ا و و يم يياتاعييي  ضييوم درااييت راييم تراياييا    يا مقدمييا أن  ل ا عاقييا  ييين اشيي
ثقاف  وع ا ت داري ا رشيد وا  م ا ح ثقاف  ا وع ا ت رشيد وا م غير ا ح ي وا ش  :ين ه ا ا

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 ( الشكل رق )
ع الثق¯في التن  الحك الرشيد 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ل من إعداد ا احن. ش  ا
 

 
 

 ( الشكل رق )
ع الثق التن  ¯فيالحك لير الرشيد 

 

 

ل من إعداد ا احن. ش  ا
 
 
 
 
 
 
 



 

 

خاتمة  ا
 

يدا، وا حين  عيراا و يل مين ا ثقياف  في   وع ا ت رشيد ف  إداري ا م ا ح يات ا ا و من رال دراات
ثقافيا،  تعدديا ا ثقاف  وا وع ا ت ا ف  ا تاجات، وعيي  ضيوئها ي  عيدد مينإتو يي ا  اإايت  مجموعياقيدم

ح من يو ول إ  ا تو يات  اوت :ا اييما، وه   يات ا رشيد من رال  عض او  م ا
 

تاجات:  أواً: ااست
م ايح عر  إ. 1 رشيد  م ا ح ك حاب اعت ارات را ياعدي اتريفف  تعن ا ترتييف مين  احين  ،، و 

يب، و  ررى،أإ   م ااا ومن ا  آرر، م يايحاته ا مين جا مفياهيم  ثيري ا ا وا متشيا  قري يا أو ا ا
توجهييات واورام تجمعهييو  ،رييرآ بييميين جا معييه ا اييل ا ييد ،قيياا مشييتر غييراض أ عييي  مضييامين و  وت 

ييه ن  عييييه فيي ،يي  حييد  عيييدإاييا اومتج امتشييا ه يي ي ميين را ييم ا ح رشيييد هييو ا ييم ا ح يين ا ضييمان يم
ين  مييواا ل جيييدأ ر يوتاييي هموحرييياتحقييوا ا ومييا  شيي ح حاجييا  عمييال ا يي  إيجييوم يي  اإومق ييول دون ا

ييف ميين  ع فايياد ى اييرفأا ييان ييير تو  ،وتقييييل ماييتويات ا دو مجييا ت ا ريتاييو وقييدراتها فيي   مييوارد ا
ميا وتوهي   ،عاماا عاما عي اوت ردمات ا ل ثروات وا ين  شي ميواا عين ضيمان حيا  فضيا   ،عيادل ا

ين مييواا جمييي  ا اياايييا  ا ا مشييار ييم ا شييفافيا وح ون  وتث يييت م يياديم ا قييا يياا دو ظيييم م ااييات ا  وت
تر شييرا ايعييييه فيي ،اييتراتيج ا اإياييوا تقييدم واإ ن ا تحقيييا ا ميييادين هييو ااايي   هدهييار فيي  جمييي  ا

حإ اراام ا دو رشيد ف  ا  .م ا
ين جديدإ. 2 رشيد  م ا ح جديد فيه هو ااتردامه ين  ،ا  ن م ايح ا حيين  ،حديثياريرى أغيراض ا
ظمات ا عض تقارير  تشار أ يا ام ك و دو دو ا  ماضي قيرن ايات ف  تاعي ا م يايح إ ا ي  هي ا ا

يا عيي  ميييا ا يد  فايه هيفقيا،  مايتداماات رشيييد  يم ا ح ييوم ا يمقيييان  ويين ا ييم  ،يح ح وم شيرات ا
تحديد فشل  معيار  رشيد تاتردم  وما ايأا جاح ح دول ،هاأو  مها ف  ا    .واريقا ح

ديمقراايييا  تعييد. 3 يو ييول هييم ايأ د أحييا ر  يي إايين  ييم ا ح رشيييد ا يعييدو  ،شيييدا ييم ا ح ميييا اييان يا يت
تقدم واإ مأ ا ، وه ا يع  وا ح رشيد  ن ا يكا مييا و  ت ديمقراايا وا  اي ب  يرت ا  عاقا قويا م  ا

يييا عتمادإ عاقيييا وجيييود  هميييييييا مت اد يييم فييي   ن  أا، و  ي ح ييين قائميييا   اييييأظيييام ا يييم ي يييا  اييين عيييي  اي دو
ديمقرااييييا  شيييعارَا يييين  ديمقرااييييا  ديمقرااييييا(  ا ييي  رو  ا يييم و  يييل  مع يح ييي   ييياك مع يييون ه ييين ي

رشيد م رشيد ،ا ميا  ،و دون ح يت ون  ين و  ،ي وجودأن ي يا وجودهيا  م ييحا أيون عاميا تفي  حا و 
جمي .  ا

م ياتآ نإ. 3 ح رش ا وعا ديا يات  ،مت داريا، وه  آ   تشمل وه  اياايا واقت اديا واجتماعيا وا 
راميا فحاب ا وم اااتها ا دو راميام ااات اإ   تمتد ل ، أدام ا مد  من  ،غير ا مجتم  ا ا

ايااياوا يات و راميا، ام ااات غير ا، وغيرها من يحهاب ا اآ مشار ون،و ، َا قا م ا شفافيا، و  ح ا
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مااواي، و اتجا ا، حان اإو  توافا، و ا يا، و ا فعا محاا او ا ر ي ا ت اإ اوا د اتراتيجيا( ا  عييها أ
متحدي َ أمم ا مائ   جم   ين جمي  إ، وه ا يعود ثر دقاايشمل واي وهو  (UNDPا رامج اإ   ا

يات  اياايا واإاو يا جتماعيا واإداريايا واإقت ادا تا  تف  تيك او  .ا
وعن إ. 9 ت ياي ظاهري ا ثقاف   ييوم و  تا ييدي ا  ،ايانقيدم اإ ا يل هي  قديمي ،ظياهري جدييدي تيايهي  و

يي  ا ثقيياف  يع ييوع ا ت ح فيي  رييتاف  وا م ييا ايييوك و و ا يي  ا ييراع عييي  و  ،رييااايا رييتاف اهيي ا يع
ح أو ا يراع عيي   م ا يا عقائيد. دفاع عينا ح أو ا م يا ثقياف  يتمتي  و  ا يوع ا ت  ،جا ييات وايي ياتي  ا

ميين فيي  يجا يييات  واإ اييي ياتفا فاييه ت ييوع  ت شييي ميين  ييل  ،وجييود ا ييوعت ت تعامييل ميي  هيي ا ا  ،يفيييا ا
ين ارتيار  ثقاف   وع ا ت قدري ا شريا هوف، ا شري اوا وع اي ا  أو أيجا ا  ما اإأ ،رارج ا ت   اتفادي من ه ا ا

ياته اان يد اإه  ف  . وتق  ضمن ما و
م ييييايح ت. 2 ثقافيييييا،  تعدديييييا ا ثقافيييياتا ن م ييييايح متعييييدد إحييييين  ،تميييييه عيييين م ييييايح  متعييييدد ا

وعيا يون مين جماعيات ثقافييا مت مجتم  ا ي يت ثقافات يع  ا يا  ا ثقياف (، ومين ه يوع ا ت يا يتَا ضيح 
يايي ثقافيييا  تعدديييا ا ثقيياف   ييل  تأن ا ييوع ا ت وعاإق ييول أو اهيي  ا ت يي   ،عتييراف  ييا ييل ميين أوهيي ا يع ن 

ثقاف ، ت وع ا ت ديها ا ون  ثقافيا ي تعدديا ا ضروري و ايا عييه ا ون  ين  ا دييه أن ي يوع ثقياف   يل ت
ثقافيييا تعدديييا ا ك  ،ا تيي  يفيي  ييا ا دو ثقيياف  يجييب ا ييوع ا ت ثقافييياأييون فيهييا ا تعدديييا ا حييو ا  ،ن تراييو 

يا ي ثقيياف   ضيحتومين ه يوع ا ت ل إيجيا   في  إثيرام ا تي  أثيرت  شي وايييا ا ييا أو ا تعددييا هي  او  يين ا
مجتمعات. دول وا ثقاف  ف  ا وع ا ت ت  تظهر  ين ا رافات ا  وتاويا ا

ياَوييل . يحاول 7 ثقافييا وهي ا مين ريال تحقييا  (يميي تعددييا ا ثقياف   اياايا ا يوع ا ت ا ا عياج مايي
حقيييوا و  حرييييا وا ييييب ا يييييف مييين جا ت يييدماج وا ق يييول وا  ييييا وا دو يييب ا أقيييييات ميييين جا ييي ات   ييييم ا ح ا

قييي ،اايياياا هييي ا ييدوتاييتردم ايقييييات،  يين ا ييدي هيييو مجتميي  ويم مجتميي  ا فييي  و تعييددي ول  ييين ا
عراا  وع يوجد ا حو  يحاول أن مجتم  ت م  ل إ  تعددياايراو  تعددي، أي   .حد اونا   اا

ف2 حييول  ىحيدإييا هي  دراي. ا وعيا ثقافييا  اا مت مجتمعيات ا ف ،توافقييا في  ا ييا قيادري عيي  تحقيييا يوا درا
ييدول ا ديمقراايييا فيي  ا قوميييا وا حا  ييين ا ييه ام ييا تيي  تتر ييااا ا م ح ا ثقافييات ميين رييال ميي متعييددي ا

تييييمين حقوقهيييا فييي محيييييا،  ها ا ايييياا ا اتييييا إداري شييي و يييا ا حقيييوا فيهييا ثقافيييات فرعييييا معي يايييا وا   ا
يا، وحمايتها من  دي ثقافيا ومماراا شعائرها ا ل ايغي ياإا ت  تش قوميا ا  . هاأو تدرات تقادات ا

وين، وهو قائم عي  أاان داتوري 5 ت عراا  يهال ف  مرحيا ا فيدرا  ف  ا ظام ا  حاجا  وهو. إن  ا
فييي  ت يي  تا يييا وت تيي  قييام عييإ داييتوريا ا مييواد ا ييب آيييك ا ييب، وميين جا ظييام هيي ا ميين جا  رييرهييا هيي ا ا

يم اي يل  عض ايقا ييجب تش ايرض يجيب تايهيل عميييا ررى  يو ول إ  هي ا ا يم، و هيد عدد ايقا
ييون ريياييا  مييين  عيييراا إ ا تحققييت ت يييا فيي  ا فيدرا يييا، وا مع جهييات ا جديييدي ميين ق يييل ا يم ا شييام ايقييا إ

م  جارافييييا وا قومييييا وا يييا ا فيدرا إ قيييام عيييي  ا وحييييد  حيييل ا يييا( هييي  ا فيدرا يييا اإتحادييييا َا دو ه ييييا، وا
ييم تييي ييك. و ييدى جمييي  اياييراف فيي    حييا  إن وجييدت رغ ييا  يها ا عييراا  شيي يييا فيي   تراراييا ا فيدرا ا

يان موجيودا   ي ي  واقي  ا جماعات فحاب،  يل هي  تث ييت ا ل ا عراا من أجل تحقيا وضمان حقوا  ا



 

 

يي  ورداييتان أ ييا ، فيي  وجييود إقييييم ييا فيي  عييام  ، أي(1552َعييام  م دو شييام م ااييات ا ق ييل إعييادي إ
جديد ف  عام 2003ََ داتور ا  (.2009( و ياغا ا

مااواي ه   ن  إ. 10 ون وا قا م ا يا ح رشيد، وقد أ  ىحدإآ م ا ح رين ا يات ايااايا ف  ت يد أهم او
عراقيي  عييي  م ييدأ مايياوا ا قييا يداييتور ا ين أمييام ا مييواا ييه ،ون فيي  مييواد داييتوريا عييديا واقيي   إ  أ فيي  ا

تا يق   عراا جد أن ا مااواي ف  ا ون وا قا م ا مايوب،ي مح ماتوى ا يون يو   ل إ  ا مواا عامل ا
اائفييا  ظييور ا قوميييا أمين م يدينأو ا ين ا  و  ،و ا مييواا تعامييل ميي  ا ن اإ ناييأعييي   هيون ا جيي تمييام وا
م هب و قوميا وا اييما وم اد نااأعي   ينوا ا ا مواا  .هائا

عراقيا  توجد   .11 ا ا دو اميا و اتراتيجيا إر يا دى ا ل واضيح عيي  واضحامت ن هي ا و شي ع ، وا
اعات ريييدمات وا ييي يييواقع  تراجيييي  او  ا ل مرييييفعيييي  ا ييييعيد ا هيييييادي فييي  عييييدد اعييين  فضييييا   ، شيييي

عيياميين فيي   مييوظفين وا عاا عيياايين عيين ا عييام وهيييادي ا عييا فيي  مقا ييل قايياع ا مق ييا ا  هييياديامييل وا اا
ويا ف   ا ا، وه ا مواها ا دو ا  دل عي  ضعفيه  ن دل عي  ش م فإا دو عدم ف  اإداري و وفشيها ا

نا ي ا مر  ،ديها اتراتيجياإ ار ي ايوجود أ ع مجتم  ي ا وا دو فااد ف  ا  .ف  رف  درجات ا
ياييت ظيياهري جدييييدي فييإ. 12 فايياد  عييراان ظيياهري ا وات  اتمتيييد جيي وره  ييل،   ا ن وهييي  او اييا قا،ايي
ميييادين  تفشيي مجتميي اعمييأ جيي ورها فيي  وعمقييت  ،اياايييااو  جتماعييياا و  قت ييادياإا فيي  جمييي  ا  ،ا ا

رئيا ا ابحد ايأو  ك يا رقا ا هوا   وميا ضعف ا ح شفافيا ا محاا ا، وتا يا وعدم وجود ا  م دأ وا

محا  ا توا ا اياايا وعدم ا حقيق ، و ا عيراا ا  فا ا ميال في  ا عراا يهداد  حجم هييادي ا فااد ف  ا ن ا
توترات وعدم ا  .اتقرار ف  ا ادإو حجم هيادي ا

ا وجيود . إن13 مشيار حقيقييا ا فاعييا ا حا اإداري أدوات مين هيو وا يا  ا يا يدو رشييدي  اجحيا وا وا
داري و  حريييا ا  ا وا مشييار ثقيياف ، وا ييوع ا ت عميييا ييا عييدم  تر اهمييا عاقييا وثيقييا،ا واحييدي وجهييان  وفيي  حا

يياك ييون ه ييا غيا همييا فييين ي آريير، وفيي  حا يي   يي   وجييود إحييداهما   يوجييد مع وهيي ا ديمقراايييا، يمع
ايب عي  ن  ا ع يم  ي ح يوع رشييد وأرييرا  اا ت ل عيام هي   ،في  إداري ا عيراا  شي ا في  ا مشيار يا ا وحا
يا ييا و ا ش اياايا.معوقات عدي وتواجههاحقيقيا  تمشار ا ا مشار   ، ر و ا  ا

محاو ت ا. 13 ام  عض ا رشيد،  ااتث م ا ح ن و فها  ا عراا   يم م ف  ا ح ضعيفا مين ق يل إن ا
مد   مجتم  ا ظمات ا اياايا وم وما وا رمان وايحهاب ا ح رشييدياير ا يم ا ح واقي  ين ، حو ا ا

ن و فه  ين ميا موجود  عيد عما يم قيوم ، ييتم مين  ا ثقياف  َا يوع ا ت ايائف ( حتي  و إداري ا يدي ، وا ا
اجحا واييما، هو ناو عراا أن وه ا يع   إداري  ثقاف  ف  ا وع ا ت ا ضعف وتراج .ا  هو ف  حا
يياك ميين 19 مت عييا ه ايااييات ا ييدا وا ثقافيييا فيي   تعدديييا ا ييا ا اهييا  ييين حا تيي  أجري مقارييات ا . تييدل ا

ب، وما يجر  يب جا موجيود مين جا ثقياف  ا يوع ا ت تعامل مي  ا عراا وا عمي  ف  ا واق  ا ي عي   عيد ا
تجيييت عييين ر ييييا إايييتراتيجيا واضيييحا  يييدا  ثقافييييا فييي   تعددييييا ا ومييييا  آرييير، أن ا ات ييياع اياايييات ح

يم،  ح تيائج إيجا ييا في  م شيرات ا مدى و احيظ ضيعفا   أمياومجتمعيا شفافا و عيدي ا عيراا  يا ا في  حا
ايااات  ف  ر يا اإاتراتيجيا وتشتتا  ف  ا تائج. اقاا وثما  اي يا ف  ا



 

 

توصيات: ياً: ا  ثا
وع 1 يت اجحا  حجر اياان ف  اإداري ا ظام اياا  هو  مثا ا ا رشيد ف  أي  م ا ح .  ما أن ا

يه يو ول إ يات اوتيا  و     ت اع او ا  ا، ف  ثقاف  ف  أيا دو عراا ا  :ف  ا
ا  ت  أ.  مشار فعيياا اياا  ا يعمل مجرد  دونف  ا يمهام أتقايم  مش ي ا   لو  ل ا ا ف   ار

اياايا واإجتماعيا واإ واح  ا ييا ف  اإقت اديا، ا ش ا ا مشار ا ، ترا اتواإ تعاد عن ا ومشار
ا  مواا اوائف عي  م دأ ا م اهب وا قوميات وا را ا  دونل ا هوياتهم ا ك من فقا تمثيل  و 

 رال:
ين من  - مواا توعيا ا مد   مجتم  ا ا.أتفعيل دور م ااات ا مشار  جل ا
يل أحهاب  - قدري عي  إاتيعاب جديد ااياايتش ديها ا ون  يا ت ديان يل اي، عي  أان وا

قوميات اوائف وا ون و  وا يات عي  أان قوميامشروع وا  ا اح ت   يا.وم اه  ، و
مجال  فاح - وقراايينيق ل ايحهاب ا يري من ا تقديم  ت عييا  شهادات ا ر ري وا وأ حاب ا

تقدم  ها. ي يد وا  ردماتهم 
م ب.  ح قا ا ل متااو وتا يقهن، و ا جمي ، اوام عي   ش اياا أم رارجها اا وا ف  ا ك من  ا و 

يتها،  قضائيا وضمان ااتقا اياا ا تدرل ف  ش و رال تحييد ا تاثير فوعدم ا  ييها.ها وا
وميا، وتواي  دائرته، وتوف. ج ح وميا وغير ا ح م ااات ا ل ا شفافيا ف    ريتا يا م دأ ا

م ااات وميا ا ح اتو  ا ت  ا يا مواان يحتاجها ا ظمات من اجل تاهيل عمييا اإو  ا م عام وا
ا  ماام رقا ا وا م ااات و  عنا عاميين فا  يها. ا

واح    اتجا ا ف. حان اإد ين،  حيايمرتيف  مواا م اا  يتايير إاار وض و ا وااتردام  ،ا
وجيا و معيومات واإ ت ين و ا يمواا وميا  ح ردمات ا تقديم ا  را  وم اااتاقااع ات ا ت 

مد  مجتم  ا وما اي ا ح يا، من رال ا يم ااات اتمشيا ترو ردمات  هفيمعامات وا  اما  ي
ين ين  مواا ر يا ا اتراتيجيا عي  وتعتمد.  ا  ا

عام ردمات ا مشروعات وتقديم ا في  ا  ا.ف  ت
يل. ه يم  تش تواهن  ين ريا جديدي أقا يم ايا ين ف  ر    مجال أاافوا  قا مواا يتع ير عن حقوا ا
فاييك ت يم وتقويم ا توافا  شيقا يا وا  .هاوتث يت أفضلل درا
متر  ين ف  إداري اإ. و ا، واش ون عتماد عي  ا دو دول إا  وتشايلررى اياتفادي من تجارب ا

شر   اابا م وظيفا ا اا ا، ف  ا م جهود ا ثيف ا فقر و  عي  يقضام وت محا  ا  ا  تعادا عن ا
ا دو ا ب ا قوميا ف  توهي  م اائفيا وا  .ا

وما وا رمانهيئات اتفعيل دور . ه ح ا ف  ا ماام ل محاا ا وا ل م ااا و ا عي   ون عي ي  ،
ك  حديثا ف  اعن اريا ااتردام ما ول، و  عقو ا جراماتاإواائل ا رقا يا، وفرض ا عي   ا



 

 

مفادين تماماتهم ا ظر عن ا شر تقارير  . اض ا ونعام حت  شهريا ف  اإو ون  ي مواا ا
م ااات ا.واإعام عي   وا دو  عيم  ما يجري ف  ا

جديدي2 ا ا دو ام ا ا إعادي   عراا .  محاو ثقاف ، وتا يا م اد   ف  ا وع ا ت ا ا م  مراعات حا
ك من رال: ثقافيا، و  تعدديا ا  ايااا ا

ا، إأ.  يدو راميا  ثقافا ا ك يناام ا ت أم م ه يا( ثقافا ايغي يا  و  ا دوَقوميا  يات ف  ا ا 
ا، ثقافا ا مو ج وه ا يع  دو ااإ تعاد عن  دو تقييديا ا ما-ا  .ف   ياتها ا
ا م  اي تعاملب.  دو موااا ين يفراد  ا و يدو اف   امعضين   ظ عي حفاام  - ثقافا معي

ر و يات  . عضتجا حقوا  عضهم  يحترموا أن فرادويجب عي  اي-ا
اثقافا تقدين اام إ. ج دو عمل عي  تقد ،ا مواان وحرياته من حين ايهميا.وا  يم حقوا ا
ثقافات، وق و دماج. اإد يف دارل ا ت ا، مثلمن  هاوا دو راميا ف  اااتردام  ق ل ا ياات ا

عاما  م ااات ا ياات م  مراعات ا ر و ياتاا ا  وف  ه ، محييا ف  ا حا اك ا ون ه اجام اإي
يف ت اي ا وا ون ا ن ي ح ثقافا وا، و ثقافات. ا ل ا ح   حدي  ل  ا

 
ثاً:  اريوهاثا سي مستقبلية: تا  ا

عراقيا، وه : ا ا دو ماتق ل ا اريوهات  اي ن تقديم  عض ا  ف  ضوم ما تقدم يم
اياايا واإ .1 ميا ا ت عراا عي  ماار ا رشيد وتا ي، اجتماعيقت اديا واإوض  ا م ا ح  امن رال ا

تعدديا ثقافيا ايااا ا ق ول ا ثقافات،  وا عراا جمي  ا م ااات ف  ا ام ا عادي   عي  ه ا اياان،  وا 
ريار  ن ه ا ا ج . عدوا  يا و  اي ه ن إحتما واق ح و  .ضعيف تحققه ف  ا

عراا إ .2 ين ويتجه ماتق ل ا مواا اي ا يهداد معا ا،  راه ا ا حا فا مظيم   تاإ قام عي  ا حمد   
ر ريار هو أاوم ا ل و  يارات ف  رأي ا احن.تائجه. وه ا ا مشا تفاقم ا اياايا ظرا   ات ا يا  ين ا

ثقافيا  ات ا و م واق .وا تحقا ف  ا ح ول وا ن ا ه مم  ف 

ام ثان دويات جديدي عي  أاان قوم   .3 ك من رال   عراقيا، و  ا ا دو تقايم ا تو ل إ  حل  ا
م  – قوميات وا عراا وتقايمه عي  ا يك ا ريار م   عو ته وعدم تق يه من م ه   وتف اهب، وه ا ا

عراقيين ثير من ا عرب-ق ل ا ه ريار واقع ، -ا ثا . وف ، إ   أ ريار ا ف  رأي و  ايقل أحان من ا
عراا.هو ايا احن ف ن ه ا اإحتمال  حا  ف  ا واق  ا  قوى من حين ا

ماتق ل مفتوحا  عو  ن، ي ق  ا ثا اريو ا اي ا تحقا ا اريوهين أو إتجاهين ي ف  حا هم اي   :ل م
دوياتتقوم  -أ جديد ا ديمقراا    يا م ا ح م  تو تا يا ا ا  ياتآح مواا رشيد وتراخ رو  ا م ا ح ا

ات،  عيدا  عن  و م دي  أو ين جمي  ا قوم  أو  اإضاهاد ا ون.وتجاد   م ه اا قا م ا  ح
ل ت  -ب يتقايم تش ا تات دل او  ،فه ر وقوميا دويات اائفيا تيجا  تع  ات مواا  ايادي ا

م ه  تتقوميا و اأو  ياا    دول فاشيا ومات دي.إحول تته ا  و  شدد،تراخ رو  ا
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يا، توهي ، ديوا  .2013وا
م  .32 ح يا ا اياايا ومش اائفيا ا ا حاين، ا را عراا، دار ميهو وتاميا،  اداد،د. ع د ا  .2011ف  ا
شر،  يروت،  .37 يا اعا وا جامعا  دار ا اياايا، ا ظم ا ا   ايو  ع د ه، ا  .1523د. ع د ا
عر  ،  يروت، ا .32 ثقاف  ا ه ا مر حريا، ا عروي، مفهوم ا  ،  دون تاريخ ا دار.9د. ع د ه ا
ومييا  .35 ح ييريم ع ييد ه، ا ا د. ع ييد ه ع ييد ا تييوم وشيير رشيييدي، م ااييا محمييد  يين راشييد ا ل م وا داري ا

شر،  يروت،  يتوهي  وا ما وعات   .   2005ا
ك،  ارين،  .30 ف شر ا اياايا،  ا ا مشار ون وا قا مريوف، ا  . 2003عي   
قاهري،  عي  .31 شر، ا يترجما وا يمات عر يا  ثقافيا: مقدما ق يري جدا،  تعدديا ا ا ، ا  .2013راتا
يييرحمن د.  .32 تعددييييا، تعرييييب: ع يييد ا مجتمعيييات ا ايااييييا فييي  ا حايييي  ا هشيييت ، اياييين ا عيييي  رضيييا ا

هادي،  يروت، عيوي، دار ا  .2002ا
متحيييدي  .33 هاهيييا و ريييامج ايميييم ا ون وا قيييا يييم ا تايييوير ح عر ييي   يييه ا مر ون، ا قيييا يييم ا م، ح يييب غيييا د. غا

مائ ،  يروت،   .     2009اإ
اييياهر، ا .33 ت يييا حييين د. قيييادري محميييد ا تا ييييا، م ظرييييا وا عر ييييا  يييين ا مايييتداما فييي  ا ييييدان ا مييييا ا ت

ع ريا،  يروت،   .  2013ا
توهيي ،  .39 شير وا يا اعيا وا يوير  ت واحيدي، دار ا يا ا دو هويات في  ا اائفيا تعدد ا ا ا ماي اظم ش يب، ا

 .2011 يروت،
عام، دار  .32 اوي، عيم ا جتماع ا م تا ع  ود. عي  ا مال ا قاهري، د.  ترو ، ا شر اإ  .   2007ا
ويييييت،  .37 توهييييي ، ا شيييير وا ي راييييان  ا ا مقارييييا، شيييير اياايييييا ا ظم ا يييي ييييوف ، أ ييييول ا م مييييال ا  1اد. 

1527. 



 

 

يدراايات  .32 ردايتان  يه  عيراا، مر ييا في  ا وا وحيدي ا ييا عيي  ا تعددييا ا ث م اعيد، أثر ا ورداتان اا
يا،  اييما  .2002ا اتراتيجيا، ا

يا،  د. .35 اييييما شير، ا يا اعييا وا عييراا، دار ايردم  جاحهييا في  ا يييا وآفياا  فدرا اييف م يياف  أميين، ا
2002. 

شييير،  ييييروت،  .90 أ حيييان وا عر ييييا  ا ا شييي  يييدين اياييين، ا ايييتار، ا يييد ع يييد ا ييياي، ترجميييا: ه وري  ميييا
2005. 

ردا .91 ه  يا، مر دو عاقات ا قوميات وأثرها عي  ا يدرااات ا اتراتيجيا، مث  امين قادر، قضايا ا تان 
يا، اييما  .2003ا

ون فيي  ايردن  .92 قييا فين، ايييادي ا ميي  ميييا  –مجموعييا ميين ا ت حييياي  ييه ا شيي اب، مر يياول ا قييرامات فيي  مت
مد ، ايردن،  مجتم  ا  .   2007ا

عا .93 مديريييا ا دارييييا، ا تشييريعات ا را ييا  حرييا ا ييحافا فيي  ا يييا ا دو مواثيييا ا مييا محاين اديييب، أثيير ا
يا،  اييما ه ريا، ا شر، ما عا  ا   وا  .2013يعام وا

وجي .93 ثرو و اوريا،  اد. محمد  فو  ايررن، اي ثقافا ا محييا، وهاري ا مجتمعات ا ميا ا  .2001وت
عر يا،  يروت، .99 وحدي ا ه درااات ا جهائر، مر اياا  ف  ا فااد ا يام، ظاهري ا  .2011محمد حييم 
ثرو امحمد رايب،  .92 وجياي دين، اوريا،  و ثقافيا، دار عام ا  .2009ا
عيميييي   .97 ييييه ا مر تاييييويا، ا يييييا إداري ا ييييراعات وااييييتراتيجيات ا تعدديييييا اإث د. محمييييد عاشييييور مهييييدي، ا

اياايا، عمان،  .   2002يدرااات ا
ويت،  .92 قيم، ا دين، دار ا  .  1592د. محمد ع د ه دراه، ا
م .95 يييا وا  فدرا ييود، ا شيير د. محمييد عميير مو يدرااييات وا جامعييا  م ااييا ا ظييام اياايي ، ا يييا تا يقهييا  ا

توهي ،  يروت،   .2005وا
ايااييييييات، -مايييييياواي-مييييييراد ديييييييا ، حريييييييا .20 أ حييييييان ودرااييييييا ا عر يييييي   ييييييه ا مر ييييييدماج اجتميييييياع ، ا ا

 .2013 يروت،
ويت،  .21 معرفا، ا م ا عر  ، عا ر ا ف م عي  اريا تحدين ا  . 1527د. معن هيادي، معا
ي .22 شيير، أر يييل، د. م يا اعيا وا عييراا، دار ئيياران  رديييا ومايتق ل ا قضيييا ا فضييل، درااييات حيول ا  ر ا

2003  . 
عام، ما عا شهاب، أر يل،  .23 دو  ا ون ا قا قوميا ف  ا ا ياقو، حقوا ايقييات ا  .2005د. م  يور
يتوهي  وا .23 ما وعات  ا ا ح، شر م ا ا ح تر يا وا ميا وا ت فرج ، ا  .2012شر،  يروت، ادين ا
توهييييي ، عمييييان، ا .29 شيييير وا ي ثقافييييا  اياايييييا، دار ا ظم ا يييي ييييوجيه فيييي  ا رايييييب، ا عمييييان احمييييد ا ، 2د. 

2011. 
دريا، .22 جامعا، اإا حديثا، م ااا ش اب ا قوميا ا ا ا دو م ا  .2002 هشام محمود، معا



 

 

فتا   .27 ثقافيا، ترجما: د. إمام ع د ا تعدديا ا ا، أودياا ا يميي ثقافيا، رقمويل  تب ا ، 377إمام، ايايا 
ويت، معرفا، ا م ا جهم ايول، عا  .2011 ا

ثقافيا، رقم .22 تب ا فتا  إمام، ايايا  ثقافيا، ترجما: د. إمام ع د ا تعدديا ا ا، أودياا ا يميي ، 372ويل 
ويت، معرفا، ا م ا ثا ، عا جهم ا  .2011 ا

ايااييا ا .25 فيايفا ا ا، مدرل إ  ا يميي يترجميا، ويل  يوا   يه ا مر ور، ا شي يير ا معا يري، ترجميا: م
ن، اترا، تو  .2010دار اي

يا،  .70 اييما وادر، ا توعيا وتيهيل ا اديميا ا مثاقفا، ا ثقاف  وا وع ا ت  .2011يواف يواف، ا
 

رسا ل و خامساً  جامعية اريحطأا: ا  :ا
عيراا در  .1 وردايتان ا ح في  إقييييم  يم ا ييا ح مقومييات أميين فيرج شييريف، ا معوقيات أاروحيياااييا في  ا  وا

يا، اييما يا، ا اييما اياايا، جامعا ا عيوم ا شوري ف  ا تورا غير م  .2013 د
يا،  .2 فيايياي محييييا ا هيئييات ا ح فيي  ا ييم ا ييا يح عمييييا  مفاهيميييا وا م شييرات ا أيميين اييه حايين أحمييد، ا

درااات  ييا ا حضري واإقييم ،  ترايا ا ا ماجاتير ف  ا ييا في  راا وا جيا  ا عيييا في  جامعيا ا ا
 .2002ا ين، فيااين ،

شييور  .3 تييورا غييير م معا يير، أاروحييا د اياايي  ا يير ا ف ييا فيي  ا مواا يا ا ا فيي   يئوميييد رفيييا فتييا ، إشيي
يا،  اييما اياايا، جامعا ا عيوم ا  .2012ا

ييديمقراا   .3 تحيول ا ايااييا وتيثيرهييا في  عمييييا ا ا ا مشييار ييا ا–تيارا عميير محميد، ا حا معا يير  عيراا ا
دين، -يدرااا ايااا، جامعا  ا  ا عيوم ا ماجاتير ف  ا ا ا  .2005راا

ا ماجايتير  .9 عيراا، رايا توافقييا في  ا ديمقرااييا ا يا ا ا ي شمال أحمد إ راهيم، إش ون  مقدميا ا قيا يييا ا
يا، اييما ايااا، جامعا ا  .2011 وا

عم احمييد أ ييو ا يييخ، توهييي  ا رت ا .2 ميي يييا، ع ييد ا فيدرا ييا ا دو ا  ييات فيي  ا ون راييا قييا ماجاييتير فيي  ا
شور  عام غير م ا. يا يمارك،  دون ا مفتوحا، دا عر يا ا اديميا ا  ف  اي

ا ماجاييتر فييي   .7 اياايي  فيي  شييمال اِفريقييييا، راييا ايااييي  وأثيير عييي  ا ايييتقرار ا فايياد ا ريمييا  قييدي، ا
حقييوا  ييييا ا يييا،  دو عاقييات ا اياايييا وا عيييوم ا يير  يقايييد ا اياايييا، جامعييا أ ييو   عيييوم ا تيماييان، –وا

جهائر،   .  2012ا
ا ماجاييتير فيي  ايااييات  .2 جهائيير، راييا محييييا فيي  ا ميييا ا يت يييا  آ رشيييد  محييي  ا ييم ا ح وفييام معيياوي، ا

رضر  حاج ا حقوا، جامعا ا ييا ا ومات مقارا،  ا–عاما وح جهائر، - ات  .  2010ا

 

دراسسادساً:    بحوث وا  اتا
ا .1 ماييام هاهييا وا ح، -ا ئييتاف ميين أجييل ا ييم ا ييا ح م ييايحات ومفيياهيم ا يل ا رشييادي  ييد أمييان، ا

ا ماام هاها وا شورات ا ئتاف من أجل ا  .   2010أمان، رام ه، -م



 

 

شيييرا ايوايييا،  .2 ييييا فييي  ا ييييا وا ث دي تيييوترات ا ا ايقيييييات واييي ل ترفييييف ا در شييياهر ايييعد، مايييي إاييي
عدد ااتراتي اقضاي يدرااات ا اتراتيجيا، ا عر    ه ا  .2005، 22جيا، مر

عييدد  .3 ديمقراايييا، ا معيومييات ا عييراا  ييه ا ديمقراايييا، مر تعييايش فيي  ظييل ا رييتاف، ايايييا أوراا ا ا
ثا ، حهيران   .2009ا

ترايييا  .3 محيي  مين ريال ا تايوير ا قت ييادي ا ات ا شيريا، تعهييه ا يماييتوا متحيدي   ريامج ايميم ا
ثا ،ا  مجيد ا تاوير ا قت ادي، ا  .2011اتراتيج ، ايايا ا

يييييا وأفضييييل  .9 شييييفافيا ر ييييرات دو فتحييييا وتتاييييم  ا ومييييات م حييييو ح ييييد أاوايييييتن،  ره أ جيو ييييال  ييييارت
مماراات،   .2011ا

قيياهري،  ييدون  .2 را ييا، ا يييا ا دو مشييروعات ا ييه ا ومييا اريييا ا  ييا ، مر ح يييم اريييك  يتشيير، ا د. 
 تاريخ.

يامحمد رييفا .7 ا ميا ، إش ت م ا ح راشد وا ييا حقوا، جامعا جيجل.  دون تاريخ ف  ا جهائر،   .ا

و عيا،  .١ مت مجموعيات ا يت وفييا  يين ا واائل  ي ا وغيرها من ا فدرا ريارات ا ي ا، ا فدرا تدى ا ت حادات ا م
دا.  أوتاوا، 

إ يييا .٩ رئياييي   يييون ا م ح ا يييديمقراا  ا يييا يييم ا ح يفان، ا ايااييي  وا قت يييادي، وجيييون د. ايييو   ا
قاهري ، را ا، ا يا ا دو مشروعات ا ه ا  .2003مر

تقارير : ابعاً س مؤتمرات وا وثا قوا  :وا
وحييدي  .1 ييه درااييات ا عر يييا، مر يي اد ا ح فيي  ا ييم ا ييا ح فايياد وا ييدوي ا شييا  وارييرون،  ااييماعيل ا

دريا،  يروت، ا اويدي  اإا معهد ا عر يا وا  .2002، 2ا

ييي ، تقريييير ريييا  أرييييك ديفييي .2 ايييام ايمري عيييراا، معهيييد ا ديمقرااييييا فييي  ا يييدعم ا ين، اايييتراتيجيات 
تو ر193رقم  .2009، أ

ميييا  .3 ت مييام ا قت ييادي وا جتميياع ، تقرييير ا إ عر يي   دوا ا متحييدي وا يي أمييم ا مييائ   ا رييامج اإ
عر يا يا ا اا ما عي ،اإ يردمات ا ات  قادما، أيقو أجيال ا  .2002،ا، عمَان، ايردنريا فر  

ميييا  .3 ت مييام ا قت ييادي وا جتميياع ، تقرييير ا إ عر يي   دوا ا متحييدي وا يي أمييم ا مييائ   ا رييامج اإ
عر يا  يا ا اا يا، عمَان، 2003اإ وا ما عيا ا عر  ، ا وان ا حريا ف  ا حو ا  :2009    . 

م .9 مويا، دور ا ت ايااات ا ات ال وا فيااي   ه ا مر مد  في  تعهييه مفياهيم ا مجتم  ا  ااات ا
رشيد، فيااين  م ا ح رييل ،-ا  .     2011ا

متحييييدي  .2 تاييييوير UNDPمييييائ َاإ رييييامج ايمييييم ا ييييم، شييييع ا ا ح تحاييييين إداري ا فايييياد  افحييييا ا (، م
مائيا،  ايااات اإ تب ا م م ح داري ا  .1552اإداري وا 

ح .7 ميييائ ، إداري ا متحيييدي اإ ياياايييات  ريييامج ايميييم ا مايييتداما، وثيقيييا  مييييا ا شيييريا ا ت ردميييا ا يييم 
عاما،   . 1557ا

فاييياد  .2 وردايييتان، ا هاهيييا وهيئيييا إح يييام إقيييييم  ميييائ ،  تعييياون مييي  هيئيييا ا متحيييدي اإ  ريييامج ايميييم ا



 

 

عراا، عام ف  ا قااع ا هاها ف  ا تحديات ا  .  2012وا
تايوير اإ .5 ميائ ، شيع ا ا متحدي اإ ييورك،  رامج ايمم ا رشييد،  يم ا ح فاياد وا يم، ا ح داري ا داري وا 

1557   . 
مرجع  من  .10 عراق ، تقويم ا فا ا يا، Open Oilتقويم ا ما  .    2013، أ
عييرداوي، .11 ييد عييييوي ا عراقيي ،  حيين مقييدم  د. را واقيي  ا توافقيييا ومعايييات ا ديمقراايييا ا يييا وا فدرا ا

واق  وا عراا: ا يا ف  ا فدرا اياايا/ جامعيا  يا   عقدماتق ل وا ي إ  م تمر ا ون وا قيا يييا ا
يميدي مين  ييا  فدرا يدراايات ا ردايتان  تب إقييم  يا وم تعاون م  جامعا دي ول ايمري دين  ا ي  22ا

25  /3 /2010      . 
م اايييات يجيييل تاييييير فعيييال فييي   .12 راشيييد ور ر يييا ا يييم ا ح رضييير عيييهي وحايييان  و عاييييا، ا

دو  حول ميتق  ا جهائر، ا م ااا، جامعا محمد  وضياف، ا فعال ف  ا تايير ا  .  2009 ا
ام (، تقرير  شيين أوضياع  .13 عراا َيو مااعدي ا متحدي  تا    عثا ا مم ا اان ا تب حقوا ا  م

عراا،  اداد،  اان ف  ا  . 2013حقوا اإ
يييا .13 عيييراا َيو ماييياعدي ا متحيييدي  تيييا    عثيييا ا مييييم ا ايييان ا تيييب حقيييوا ا  م (، تقريييير حقييييوا م

عراا،  اداد،  اان ف  ا  .2012اإ
عراقييي ،  .19 ائييييا ا ج يييا ا عدا ظيييام ا ميييرأي فييي   تهييياك حقيييوا ا هييييومن راييييتن ووتيييش، ي  أحيييد آميييني ا

ويا يا، ياا متحدي ايمري  .2013ت ا
عام  .12 وي  ا هاها، تقرير ا  .2013هيئا ا
يا  .17 وا ميا ا ت ترايا، راا ا  .  2013داد، ،  ا2017-2013وهاري ا
ييا  .12 ااو عراقي ، اياييا تقيارير أ حيان ا دايتور ا تا ييا ا مق ييا  رايوات ا اير، ا ن ا  ييام اي  و

ايااا َ عام وا ون ا يقا يا  دو يمجموعا ا ماتديري   .PILPG،)2002ا

 
اً   دورياثام  :ت: ا
جديييييد، مجيييييا  .1 عييييراا ا اياايييييا فيييي  ا ا ا مشييييار ييييا وا مواا رضييييا، ا عيييييوم أاييييعد اييييارش ع ييييد ا ا

اياايا، جامعا  اداد، عدد  .2005 ،31ا

تاييامح، عييدد .2 شييعوب َا دائيييا( مجيييا ا ق ييييا وماييتق ل ا يييا وا ، وهاري 22د.  رهييان غييييون، ايث
ا عمان،  يا، ايا دي ش ون ا  .2002ايوقاف وا

راشييد فيي  ا .3 ييم ا ح ييين ا فايياد وتم افحييا ا م شييفافيا  ا وا ماييام اييائح، ايي ل تعهيييه ا ييدول  وهيييد ا
عدد  عر يا، مجيا ا احن، ا جهائر،  –ا  ، جامعا قا دي مر 10ا  .2012ورقيا، ا

تاييامح،  .3 داييتوري، مجيييا ا حقييل ا ون فيي  إاييار ا قييا ييم ا ، 23ال عييدد وشييعيب أوع يي ، م ييدأ ح
ا عمان،  يا، ايا دي ش ون ا  2002وهاري ايوقاف وا



 

 

عييراا ودور  .9 ح فيي  ا ييم ا يييا ح عمييا  ريييت، ا يعييييوم د. حيييدر  اييري  ييا، مجيييا ا دو يييام ا فيي   
وفا، عدد  . 2013، 5ا قت اديا واإداريا، جامعا ا

يا،  .2 اييييا درااييييات اإ ييييوى اييييييما (، قاييييم ا توافقيييييا، مجيييييا َها ديمقراايييييا ا د. رشيييييد عميييياري، ا
 .2010، 30عدد

ههييري، اإ يا  شيدهان ايتار .7 ديمقرااييا اإداري  يين ا قت يادي شيياع ا ايوا،  دواقت يا ا ا
تر يا، جامعا وااا، عددمجيا   .7ييا ا

ايااييا،  .2 عييوم ا ح، مجييا ا يم ا يا ح يام ا ير عراقيا   حو راراا تف د. عامر حان فياض، 
 . 2011، 33جامعا  اداد، عدد

عاقيا  ييين  .5 امييو  دراايا فيي  ا واقي  وا اياايي  ايمثيل  ييين ا ظيام ا ييريم ايعد محجييوب، ا ع يد ا
ح و  يييم ا يييا ح عيييددا مات يييريا، ا جامعيييا ا ييييا، ا دو ايااييييا وا ايييان، مجييييا ا ، 20/حقيييوا اإ

2012     . 
ون، جامعييييا  .10 قييييا ايااييييا وا رشيييييدي، مجيييييا دفيييياتر ا ييييم ا ح ديمقراايييييا وا د. عر يييي  محمييييد، يا

جهائر، عدد را  ا ريل  –قا دي مر ا    .    2011ورقيا، ا
ايام ، .11 يييا ا ايا عي  ايمان  يايل ا اميو ، مجييا  واقي  وا ييا  يين ا فدرا جيام ، ا ميا ا

جف، عدد  .   2013، 22ا
جامعييا،  .12 م ييور ا ييييا ا م ييور،  فايياد، مجيييا ا شييفافيا ومراق ييا ا شيييخ داود، ا د. عميياد ا

 . 2012، 12 اداد، عدد 
ح في   .13 يم ا يا ح مايتداما ودور ا مييا ا ت يفاياد عيي  ا ايي يا  تييثيرات ا هيب توما ميرا، ا

يييييي  ا يييييييدان ا افحتهييييييا ميييييي  إشيييييياري إ جامعييييييا م يعيييييييوم ا قت يييييياديا، ا عراقيييييييا  مجيييييييا ا عر يييييييا، ا
مات ريا، عدد  . 2002، 12ا

اشييييير محميييييد  .13 ييييييا، ا دو يات، مجييييييا ا ا عاقيييييا وا شييييي مييييييا ا ت مييييييا وا حا محمييييد  و يييييوش، ا
 .   2007، مارب، 3شااوي، عدد 

ظمييييييا .19 ح ودورهمييييييا فيييييي  ااييييييتقرار اي ييييييم ا ييييييا ح ديمقراايييييييا وا  د. محمييييييد حايييييين دريييييييل، ا
وفا، مجيد اياايا، جامعا  يا وا و قا يعيوم ا وفا  مجتمعات، مجيا ا  .  2011، 5، عدد1وا

تقايم(، مجيا جامعيا ا .12 يا وا فدرا عراقيا َ ين ا ا ا دو ردي، ماتق ل ا   يار د. محمد دحام 
اياا يا وا و قا  .2013 ،2جامعا ا  ار، عدد ،ايعيوم ا

اشييير محميييد  .17 ييييا، ا دو ايييان، مجييييا ا حقيييوا ا  دمقرااييييا وا مييييا ا حا شيييااوي، ا د. محميييد 
 . 2007ارب، ، م3شااوي، عدد 

يييم، مجيييا دراايييات  .12 ح ييا ودور م ااييا ا مواا ميييا ا قت ييياديا وا ت ن، ا ييون ييييو د. مفيييد د
مو ل، عدد   . 2005، 13اقييميا، جامعا ا

http://www.iasj.net/iasj?func=search&query=au:%22%D8%A3.%D9%85.%D8%AF.%20%D8%B9%D9%84%D9%8A%20%D8%B3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D8%B5%D8%A7%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A%22&uiLanguage=en
http://www.iasj.net/iasj?func=search&query=au:%22%D8%A3.%D9%85.%D8%AF.%20%D8%B9%D9%84%D9%8A%20%D8%B3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D8%B5%D8%A7%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A%22&uiLanguage=en
http://www.iasj.net/iasj?func=search&query=au:%22Mohammed%20Doham%20Kurde%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D8%AF%D8%AD%D8%A7%D9%85%20%D9%83%D8%B1%D8%AF%D9%8A%22&uiLanguage=en
http://www.iasj.net/iasj?func=search&query=au:%22Mohammed%20Doham%20Kurde%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D8%AF%D8%AD%D8%A7%D9%85%20%D9%83%D8%B1%D8%AF%D9%8A%22&uiLanguage=en


 

 

عاميييا، مجييييا ا احييين،  .15 حرييييات ا يحقيييوا وا ضيييمان  ماييياواي  شيييافع ، م يييدأ ا مييييثم حايييين ا
ر ام، مجيد  .     2012، 3، عدد2جامعا 

فاييياد فييي  د.  ييييل جعفييي .20 جيييا ا معا رضيييا ومحميييد جاايييم عيييواد، اايييتراتيجيا مقترحيييا  ر ع يييد ا
ر ام، عدد عراق ، مجيا اإداري وا قت اد، جامعا   .  2012، 3ا قت اد ا

اياايا،  .21 عيوم ا ون، مجيا ا عراا ف  ظل غياب قا حه يا ف  ا تعدديا ا ح، ا ام محمد  ا
 . 2011، 33جامعا  اداد، عدد

 
يةمراج  اا : اتاسعاً   :ترو

را ايييا . 1 راشيييد، عيييي  ا يييم ا يح مييييا ا شيييريا  ت يييوان ا م جياييي ،  حييين  ع د. ايرضييير عيييهي و د. غيييا
ييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييا َ تا alah/document/docmajla4http://www.freemediawatch.org/maj-ا

%2025tanmiye.htm-200605/arabic/20%20)                 . 
ييا ا ييام، . 2 ترو رشييد، جرييدي ا يم ا ح رفياع ، ا ي  13/11/2012مجاهيد ا ترو موقي  ا ظير ا  وا

http://www.ayyam.org/arabic/?p=18013               
فظييييا3 ا Governanceي .  شييييارل د. عييييدوان، تعريييييب  ييييدو  عييييي  شيييي  ييييك ا ي  راييييم   موقيييي  ا ي، ا

معيومات َ يمهيد من ا تريت   (   /http://www.worldbank.orgا 
يديمقراايات ا ياعدي، جامعيا قا يدي . 3 ات، ميتق  ا و م مفهوم وا راشد ا م ا ح ايب  يو يف، ا ا

جهائيييييييي يمهيييييييييد 2009َر، مر ييييييييا  ورقيييييييييا، ا (  http://30dz.justgoo.com/t473-topic#603. و
 25عر   

تيا  9َ يرا ا ا يو ن مييديا( عيي  ا رشيد، مقال موجود عي  موقي  َ م ا ح http://www.gulan-. ا

media.com/arabic/r_detail.php?id=2 )2/7/2013    
حاييين شييع ان. 2 متمييع ييد ا حييوار ا ماييتداما، ا ميييا ا ت راشييد( وا ح َا ييم ا ييا ح ، 1203دن، عيييدد، ا

تيييييييييييييييييييييييييييييييييا :23/1/2007 ييييييييييييييييييييييييييييييييرا ا ا  متييييييييييييييييييييييييييييييييوفر عيييييييييييييييييييييييييييييييييي  ا

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=86703 . 
فااد7  افحا ا رحمن موا  مهيدات، هيئا م تا :ايردن-. ع د ا را ا ا  ، متوفر عي  ا

Doc.  ح رحمن مهييييييييييييييييييييييييييييييدات /ا رشييييييييييييييييييييييييييييييدي ع يييييييييييييييييييييييييييييدا مييييييييييييييييييييييييييييييا ا  ا

http://www.jacc.gov.jo/Portals/0/newsَ12/5/2013) 
جهائييير، جامعيييا محميييد ريضييير 2 مايييتداما فييي  ا مييييا ا ت راشيييد ومايييتق ل ا يييم ا ح ر وايييا، ا ييي   . عمرا

جهائيييييييير،    ري ا تييييييييا : 2007. 2002_ ايييييييي ييييييييرا ا ا -http://www.univ متييييييييوفر عييييييييي  ا

chlef.dz/ar/seminaires_2008/dicembre_2008/com_dic_2008_27.pdf  

ثقافييييا .5 تعددييييا ا معا يييري َ” ا يييدول ا يييوع (: 2/7فييي  تجيييارب ا ت موقييي  ا يييدا، متيييا  عيييي  ا ميييو ج 
تا : را ا ا  http://www.muslimdiversity.net/?p=2647(4/2/2014) اإاام  عي  ا

http://www.freemediawatch.org/majalah/document/docmajla4-200605/arabic/20%20-%2025tanmiye.htm
http://www.freemediawatch.org/majalah/document/docmajla4-200605/arabic/20%20-%2025tanmiye.htm
http://www.freemediawatch.org/majalah/document/docmajla4-200605/arabic/20%20-%2025tanmiye.htm
http://www.worldbank.org/
http://30dz.justgoo.com/t473-topic#603
http://www.gulan-media.com/arabic/r_detail.php?id=2
http://www.gulan-media.com/arabic/r_detail.php?id=2
http://www.gulan-media.com/arabic/r_detail.php?id=2
http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%DA%C8%CF+%C7%E1%CD%D3%ED%E4+%D4%DA%C8%C7%E4
http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%DA%C8%CF+%C7%E1%CD%D3%ED%E4+%D4%DA%C8%C7%E4
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=86703
http://www.jacc.gov.jo/Portals/0/news\(12/9/2013\)
http://www.univ-chlef.dz/ar/seminaires_2008/dicembre_2008/com_dic_2008_27.pdf
http://www.univ-chlef.dz/ar/seminaires_2008/dicembre_2008/com_dic_2008_27.pdf
http://www.muslimdiversity.net/?p=2647\(4/2/2014\)


 

 

تيييييييييييييييييييا : 10 ييييييييييييييييييرا ا ا ييييييييييييييييييا متييييييييييييييييييوفر عيييييييييييييييييييي  ا مقا -http://pachodo.org/latest-news. ا

articles/pachodo-arabic-articles/1905-2011-02-07-14-48-38    
 72عر   2/2/2013

رايي. 11 تيا :بمحمود أحميد ا يرا ا ا رقمي  متيوفر عيي  ا مايائ  ا رشييد، اهيرام ا يم ا ح  ، معيايير ا

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=848877&eid=7748 
فاعييا. 12 فامي وا تميه: ا ا ا تيا :راا يرا ا ا وم ، متيا  عيي  ا ح يتميه ا شيخ رييفا   ،  رامج ا

http://skgep.gov.ae/CWS_search.aspx?search=%2َ17/10/2013) 
فييييييييامي13 فييييييييرا  ييييييييين ا ييييييييردي، ا تييييييييا : . أحمييييييييد ايييييييييد  ييييييييرا ا ا فاعييييييييييا، متييييييييا  عييييييييي  ا  وا

post_4189.html-http://ahmedkordy.blogspot.com/2011/09/blog 
ماييتق ييا .13 يدرااييات ا عر يي   ييه ا مر تييا : َ ا اييتراتيجيا، متييوفر ،ا ييرا ا ا  (9/7/2013عييي  ا

http://www.mostakbaliat.com/?p=16701 
عر يا،. 19 دول ا مائ  ا متحدي ا  ديمقراا ، ف   رامج ا مم ا م ا ح موق   ا متحيدي  ر ا امج ا مم ا

تا : را ا ا عر يا ومتوفر عي  ا دول ا مائ  ا  http://archive.arabstates.undp.org ا 
رشييد12 يم ا ح ا فاعيا وفا معايير ا ماام اهما  متاي ات ا مقي   . أ. مجدي حيم ، ا عر ي ، عيي  ا

تا          http://www.womenpress.net/articles.php?id=218 10/7/2013ا
يياج عييهو مح. 17 قييادر  متمييدن، عييددمييد ع ييد ا حييوار ا اياايي ، ا ، 2151، مفهييوم عييدم ا اييتقرار ا
تيييييييييييييييييييييييييييييييا :13/2/2002 يييييييييييييييييييييييييييييييرا ا ا  ، متيييييييييييييييييييييييييييييييوفر عيييييييييييييييييييييييييييييييي  ا

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=124621 
فاياد ظياهريا يقال،  هاشيم احميد .. د12 تيب ثقافيا مين جيهم ا ي حت ا داري هيل ا مجتمي ، م  ا

مفتش عام ف  وهاري ا تا  ا را ا ا هاها، عي  ا عراقيا، هيئا ا تجاري ا  ا
http://www.nazaha.iq/%5Cpdf_up%5C1028%5Cp2.pdf 

تا :. محمد فيض ، تع15 را ا ا ثقافا، متوفر عي  ا  ريف ا
ثقافا   ( http://mawdoo3.com/َ20/5/2013تعريف ا

ييييييل ع20 وفاييييي ، د ي يييييد ما ثقافيييييا ع تيييييا :يييييي. مفهيييييوم ا يييييرا ا ا  م ا جتمييييياع ، متيييييوفر عيييييي  ا

http://www.sociologyguide.com/socio-short-notes/malinowski-concept-of-

culture.phpَ22/5/2013.) 
مثقف، مجيا اي ام، عدد  أ راهيم محمد جواد، .21 ثقافا وا تيا :33ظرات ف  ا را ا ا  ، متوفر عي  ا

http://annabaa.org/nba44/nazarat.htmَ22/5/2013). 
يمي،. 22 حداثيا: حيوار  يين ا قيا ثقياف  وا يوع ا ت يدوي ي ا يا،  ته حفاظ ا  ا ثقاف : من ا وع ا ت  إداري ا

UNSCO ،تييييييييييييييييييا :7/9/2003-2،  ييييييييييييييييييارين ييييييييييييييييييرا ا ا  ، متييييييييييييييييييا  عييييييييييييييييييي  ا

http://archive.is/LqGgwَ23/5/2013)  
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http://www.sociologyguide.com/socio-short-notes/malinowski-concept-of-culture.php
http://annabaa.org/nba44/nazarat.htm\(22/9/2013\)
http://archive.is/LqGgw\(23/9/2013\)


 

 

تيييا :. 23 يييرا ا ا ا ا ايييتراتيجيا، ا حييين متيييا  عيييي  ا شييي  ييييا، ا دو عاقيييات ا قيييوم  فييي  ا  ا عيييد ا

book/save.php?action=save&id=904http://www.t1t.net/َ9/10/2013) 
أمييييييييييييييييييم . 23 راييييييييييييييييييم   ون، موقيييييييييييييييييي  ا قييييييييييييييييييا متحييييييييييييييييييديايييييييييييييييييييادي ا تييييييييييييييييييا :  ا ييييييييييييييييييرا ا ا عييييييييييييييييييي  ا

http://www.un.org/ar/ruleoflaw/ 
ايي29 ايييم  فيي  ا تعييايش ا هويييات عييي  ا ودان، جامعييا أفريقيييا . د. ع ييد مرتييار موايي ، أثيير  يييراع ا

تيييييييييييييا : يييييييييييييرا ا ا مييييييييييييييا،  حييييييييييييين متيييييييييييييا  عييييييييييييييي  ا عا  (7/10/2013) ا

http://www.iua.edu.sd/ecnomics/sudan%20conference/024.doc  
متميييدن22 حيييوار ا ايااييييا، ا ا ا مشيييار شييييم ، معوقيييات ا عيييدد: -. محميييد  ييييل ا ، 2002 – 2327ا

تييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييا : ييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييرا ا ا  متييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييا  عييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي  ا

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=15388819/1/2013 
تييا :27 ييرا ا ا مقييال متييا  عييي  ا اائفيييا، را اييا اد ييام شييام، ا اييوري، فيي  مفهييوم ا  . د. ع ييد ه ا

http://www.odabasham.net/show.php?sid=29994 
تا :22 را ا ا ثقافيا، متا  عي  ا تعدديا ا يوت ، ا يها يتا غا  . إ
ichttp://www.resetdoc.org/story/00000021190/translate/Arabَ22/11/2013) 

حضيياريا وا ايتراتيجيا. 25 يدراايات ا عر يي   شيرا ا ييه ا مجتمعييا، مر تعدديييا ا افي ، ا ييدن، -وفيام 
تيييييييييييييا : يييييييييييييرا ا ا  http://www.asharqalarabi.org.uk/markaz/t- حييييييييييييين متيييييييييييييا  عيييييييييييييي  ا

.c02052012.do 
عر ييييييييييا تيييييييييا   30َ موقييييييييي  اإح يييييييييامات ا تيييييييييا :UNDP. ا يييييييييرا ا ا  3/2/2013(، متيييييييييا  عيييييييييي  ا

http://www.arabstats.org/category.asp?gid=11 
تييا  عييي31  ييا،  مواا ثقيياف  فيي  إاييار ا ييوع ا ت ح أمييين، ا عم  ييا ميي تييا :. محمييد ع ييد ا ييرا ا ا    ا

http://www.sudaress.com/alsahafa/61195  
معا يييييري. 32 رييييييا ا ف مييييي اهب ا تيييييا :موايييييوعا ا يييييرا ا ا ييييييا، عيييييي  ا يي را  ، مفهيييييوم م يييييايح ا

http://www.dorar.net/enc/mazahib/239َ1/11/2013) 
ييا 33 داييتوري(، مجيييا عدا رييارج  َا عر يي ( وا ييداري  َا قوميييا: ا ثقافيا/ا تعدديييا ا . مييروان دويييري، ا

عييييدد  ييييا، ا ترو ثييييا  - 7ا  تييييا :2003تشييييرين ا ييييرا ا ا ييييداري -تعددييييياا ، متييييا  عييييي  ا  ا

http://adalah.org/Articles/1402/ 
تييييا :33  يييرا ا ا ثقافيييييا، متييييا  عييييي  ا تعدديييييا ا ديمقراايييييا وا وه يييياب، ا يييد حيميييي  ع ييييد ا  . د. محم 

http://www.albiladdaily.com/articles.php?action=show&id=10722 

ثقافيييا د.  ييا ر أحمييد ع ييد ا يياق ، .39  تعدديييا ا ييا فيي  إاييار ا مواا تييا :ا ييرا ا ا  ، متييا  عييي  ا

nline.com/users/drsaber/posts/80371http://kenanao 
تا 32 را ا ا دا، متا  عي  ا دا.  وا ا    http://ar.wikipedia.org/wiki/:  وا ا: 

http://www.t1t.net/book/save.php?action=save&id=904\(5/10/2013\)
http://www.un.org/ar/ruleoflaw/
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=153888
http://www.odabasham.net/show.php?sid=29994
http://www.resetdoc.org/story/00000021190/translate/Arabic\(22/11/2013\)
http://www.asharqalarabi.org.uk/markaz/t-02052012.doc
http://www.asharqalarabi.org.uk/markaz/t-02052012.doc
http://www.arabstats.org/category.asp?gid=11
http://www.arabstats.org/category.asp?gid=11
http://www.sudaress.com/alsahafa/61195
http://www.dorar.net/enc/mazahib
http://www.dorar.net/enc/mazahib
http://www.dorar.net/enc/mazahib/239\(1/11/2013\)
http://www.albiladdaily.com/articles.php?action=show&id=10722
http://kenanaonline.com/users/drsaber/posts/80371
http://kenanaonline.com/users/drsaber/posts/80371
http://kenanaonline.com/users/drsaber/posts/80371
http://ar.wikipedia.org/wiki/


 

 

عر ييييييييييا تيييييييييا   37َ موقييييييييي  اإح يييييييييامات ا تيييييييييا :UNDP. ا يييييييييرا ا ا  3/2/2013(، متيييييييييا  عيييييييييي  ا
http://www.arabstats/orgindicator.asp?ind=15&gid=11&sgid=45&lang=ar 

تا :. 32 را ا ا مدى، متا  عي  ا  جريدي ا
يييييييييييييييييييييييييييييييام   فقيييييييييييييييييييييييييييييييير-ريييييييييييييييييييييييييييييييا-تحييييييييييييييييييييييييييييييييت-عراقييييييييييييييييييييييييييييييي -مايييييييييييييييييييييييييييييييييين-2--يو -فيييييييييييييييييييييييييييييييي -ا

 ( http://almadapaper.net/ar/news/453159/َ10/3/2013ن
تييييييييييييييييا :. 35 ييييييييييييييييرا ا ا عييييييييييييييييراا عييييييييييييييييي  ا متحييييييييييييييييدي فيييييييييييييييين ا موقيييييييييييييييي  ايمييييييييييييييييم ا  ا

http://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=1267:2013-

10-20-06-56-10&Itemid=556&lang=ar 
ييور ا  ييرات ،. 30 رقميي ، متيييا   محمييد  اياايييا، ا هييرام ا ا ا مشييار مجتميي . معوقيييات ا ايحييهاب وا

تيييييييا يييييييرا ا ا  http://digital.ahram.org.eg/Policy.aspx?Serial=341297  :عيييييييي  ا
19/1/2013 
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ملخص  ا
 

ميييا فيي  ظييل ا عا ماييتمري أ يي حتايييرات ا حييدين عيين  ا ل ا ييم شيي ح نا ع جا يييا  يإ ييي
ين  مييواا ميييا فيي عييي  ا ت يي اد وا حاجييات  ا ميحيياميين ا رشيييد هويعييد  ،ا ييم ا ح ييم  وييييا ح ا

يي ي  يين ا ين يم مييواا ييه ضييمان حقييوا ا ل أ ير يوتايي هموحرييياتميين را ومييا  شيي ح عمييال ا
فاادإيجوم اجيد و دون  ف وا ع ي   ،  ا يه في وه ا يع رشييد أ يم ا ح  تم اإايتفاديتي ظيل ا

ييا ميين  دو رياييمييوارد ا ميييا وتوهيع هاوت ت ي  ييين هييايتاييور وا مييواا ل عييادلا ، فضييا  ن  شيي
ا و عيين ضييمان ا ييم رشيييد مثييل مشييار ح تيي  ت ايين  ماييائل ا يييد عييي  ا تي ييم ا شييفافيا وح ا

يا ف   فعا ظيم وا ت ون وا قا    اتراتيج .ا اإايترادام و ايا
ثقيياف   ييوع ا ت يي موجييود  فهييو، ظيياهري جديييديو يعييد ا يا دايييا اإ م ف  ،اييا م ويتييي عييا ا
وعييا ومرتيفييااون ميين مجتمعييات وثقافيي ا   ، ات مت ثقافييا تتريي  أشيي همييان  وا وعييا ع يير ا مت

ان،  م وعها في  تهاييد مايتمر، ومعيوم أنوا مجتمعات وت ثقياف   عدد ه  ا يوع ا يت ين  ويم
ييييه وجهييييان:  ييييون  ياييييي   و أن ي ييييون اييييي يا  إف ،جييييا  ا  مثييييال ي   ا تييييم توظيفهيييياعييييي  ايييي يل ا

تع ييب وا ييراع،  يفاييادم ييدر محتمييل  ييهي ووا يين  رياييه م ييون إيجا يييا  إ ا تييم ت  أن ي
ثقافا ا شريام در ر ب إ  .ثرام ا

مييا  درااييا  يياول موضييوعين فيي  غايييا أ يتضييحإن هيي  ا هييا، تت وا   هميييا وهمييا:ميين ع
ب آرر، فضيا  عين  ثقاف  من جا وع ا ت ب، ودرااا موضوع ا رشيد من جا م ا ح درااا ا

همييا ترا ايييا  ي عاقييا ا شييف عيين ا ثقيياف  وأريييرا  ا ييوع ا ت رشيييد فيي  إداري ا ييم ا ح ، وتيييثير ا
يييدي،  ميييو ج ا مو ج اييييئ، فييي  مقا يييل اي يييي عراقييي ،  ميييو ج ا يييوع مييين مقاريييا اي إجيييرام 

اجحا أمام أي ون تجر ا  ه أن ي ن  اجح، يم مو ج  ترايو رُااهيا اي هيا  يا يايتفاد م  دو
ك أمام  .أي مجتم  و 

 
 

 

 

 
 

 



 

 

 ثوختــــة
 

كاريطةةري  ؤررنكااريةة هاناكاةة دةرامةناةةكاك  ؤةةارَو سايةيىةزاةك  يَر ؤةيةة دةر          لةذير
ة  لةسةةةر ؤاةتيااةةا  دةَةةايةميةك كاريطةةةرش ؤةةةرييي  ؤةةةداي     حةةةكارنك كةيياراكةةةةمش َةةايةنيش  

لة ؤايىزاان دآةمة داس امكريي  لة كاةمكدم ينكىزاةكا   ؤةة َايةنينكةشؤةَةسايدنك  ةتيتو لة كايةن  
ة ريياخرنةم كايةامةليةا  ة لركةلياةكا  دريي ية لة َايةنيش حةكارِنك  ارةس . حةكارنكايي ارةس  
دةةريي يةةة لةةةة حةكارنكايزااةةةش كةةة لةةة اااكةيةةدن ؤركزةة  اةةاو ة ؤاينايةةةكاك  ؤاة ااةةا  امكرييةة     

رييزةة دةةر   كارةدارش حاةاةت دةَايةميةك  دةاء  ريياةسايةب دةرييةمامَةاي  دةة دة ي ؤةةةمش سةةكا د       
دةةةكارؤايياك  اةكدةااةة ش ة ؤةكةةدملي  ة كةةارش كةةارمةن. ؤةةةةمء ااكةةا  ؤةةميةةة كةةة لةةة ذييةةر سةةايةش  
فةرااكرمةنيةةةا  ارةسةةزدن  سةةةراايةكاك  امةليةةةت اماةنكرييةة  سةةةايا  لايةمردطةييةة  دةةر  دةةةرمة    

كةدنو ؤةةر لةة     سايشرا   ؤةَةش ة ت  دةَايةميةك  اناسةرةمرنكة اندةةء داريية  دةسةةر ؤاة ااا   
َةةايةنيمان دةَةةدنرش ة لاينرسةةايةةم  حةةةكا  ياسةةا  كةةارني   س كةة  سةةننااء   َةةةكدي  ديةةةاا   

 ؤاارنيش ارش اايدنية لة سايياة خزاةا  ؤاةتاااكدن.
ؤةاةَةَي  كلزةةرش اياراميةك  اايم كاةو دةلياة ؤةر ؤةدةةم لةؤةةَي دةةك  ارَيايةةا      

اةليطا ة كلزةرش ؤةاةَةَ   لايب هاةاةني و كلزةةريش َةايةنيمكاك     ةهاناك  ؤايىزا سايانااةم لة كر
هررنةهرردةةةة  لةؤةةةَي ؤةةررنك  كةةات  َةةةيييدن و ؤةاةَةَةةي  ؤةةة  كراةليطاياكةةة رَذ اةنش رَذ لةةة 
يياادةكةو ةم ؤةاةَةَي  كلزةرش اةة رةش ؤةية لةؤةاا  كاادن: ؤةرييي  كةرييي  در مةكة كةرييياة 

َةةاةمش ؤةكةةدملي   رمؤةيسةرسةةز   اةدةةةرمك   ؤةريياةةة كاااةةب امدايزةةة       كااايةةب امدايزةةة سةر 
 ؤةااؤةكط .امةليةاةكدكرك  كلزةرش ارَيايةا   رييطةيةك در 

امؤري  لة  اةيي ييةةميةان ؤةرةمك ايارم لة كاةكاشاكةكةيةةم اةة دادةا  يَر ؤركط لة خر 
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Abstract 

 

In light of the ongoing global variables, an urgent need to update 

the rule in figure fighter planes are reflected on the citizens and the 

country's development, and among the concepts related to 

governance that have spread recently traded from the scientific 

district and international as well as local organization. The concept of 

good governance. Good governance is the rule by which one can 

ensure the rights and freedoms of citizens and that government work 

is going well, without resorting to violence and corruption. This 

means that under good governance rule the state resources to 

positively affect, development and distribution of the citizens in a fair 

and transparency method under the rule of law, regulation and 

efficiency in the performance and strategic planing. 

With regard to cultural diversity, it is not a new phenomenon, 

which has existed since the beginning of humanity. The world is now 

composed of communities and diverse cultures and different. Culture 

take a variety of forms across times and places, and the number of 

these communities and diversity continues to increase, cultural 

diversity can be both: negative and positive, for example, be negative 

as a potential source of corruption, intolerance and conflict, and can 

be positive as a fertile source devoted of enriching human culture. 

 This study, consists two importance subjects are study of good 

governance on the part and the study of the cultural diversity of the 

other side, as well as the detection of the correlation between them, 

and the impact of good governance in the management of cultural 

diversity and finally make some kind of comparison between Iraqi 

form , as a bad form, as opposed to the Canadian model, as a 

successful form, and it will be a successful experiment for any state or 

society utilized to take it down. 
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قـعش ذإنسا.  أـج ه 

 
   
 
 

 التوقيع: 
 
 مممود د. أاور مممد ررج ر. : أ.اإسر 
 

                     4102  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ب
 

 
 المراجعة اللغوية

 
ذـ ل سلم  جسـعم ذ ل  ـسن م   ذ ى  جنم ذ إاذلسش ذ ع  س ي     م ذ قسنـإ 

 ـم الم جستيرـل ش سإة  (  س رير ابيستون عل ر.  أ.أن    ( ي  ذ  غم ذ عا  م، قـش  س ـاذجعم ذ  غ
ــم  ه    (  طس   دراسة تمليلية م  راة آلي ا الم ر الرشيد را تدار  التاو  ال   را   الس م ذ ــل

أـجل س ك م أحم   علىثيشَرةو ذ ـسجلم ا    ـم ا   س،   ـ سش ذ  غ قـإ ذجا ش جـ ع ذ مص  ،)
 إنسا.أقـعش 

 
 
 
 
 

 التوقيع:
 
  رير ابيستون عل ر.  سر: أ.إا
 

                  4102  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ت
 

 

 توصية رئيس لجاة الدراس ا العلي 
 

يـاة  شهرإ الهس م   نسء       ــمذ ا ى ذ مـصه سش ذ ـمه آليا ا الم ار الرشايد راا تدار     ههه ـسجلهم ا ذ ــله
 (، أاشه مد  أحمد    علدى ثيَشرةو إ ذ طس    ذـ ـقإـم ـ (،دراسة تمليلية م  راة التاو  ال   را 

 ذ الس م   ـنسقشم.
 
 
 
 
 

 
 التوقيع:

 
 عيسى علا مسين عبد د. .أ سر:إا

                      4102  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ث
 

 
 قرار لجاة الما قشة

 
ــماسا ذط عنس ا ى  ذ ـنسقشم نش إ ذننس قإن إ ذاضسء  جنم    شيد آلي ا الم ر الر   ه ذ الس م ذ ــل

( م أحم   علىثيَشرةو قـإ نسقشنس ذ طس    ، (دراسة تمليلية م  راة را تدار  التاو  ال   را 
 ـسم نـاى ذلمـعنس  إيسع ـ   س،يـ ـس  ه ااقم   سي  ـ م ـسجلم ا ي  ذ  إاجمن ل  ذن س جإ اة  ذ طس  ، 

تـ ذ ل سل م.  ذ ع 
 
 
 

 التوقيع :                                       التوقيع:     
مان      سر:إا . إحسان عبدالهادي س .سر : إا          أ.   د. سردار ق در مما الدين أ. 
 

 ا  عضو                                              ا  عضو                    
                     4102                                           4102 

  
 
 
 
 

 التوقيع :                                          التوقيع:  
. سر:إ .سر : إا              د.أاور مممد ررج مممود أ.   د. وامد عمر مما الدين أ. 
 

 رئيس اللجاة                                  ومشرر    ا  عضو                
                       4102                                        4102 

 
 
 
 



 ج
 

 
 مص دقة مجلس ال لية

 
ذـ ل سلم  جسـعم ذ ل  ـسن م ي  ج لمه            ذ ـاقـهم مـش ـصسإقم ـج س    م ذ قسنـإ 
ـسجلهم ا ذ ( ا هى قهاذا  جنهم ـنسقشهم الهس م 4102ذـ ـنعقإة يه              (            

ــم ( دراسااة تمليليااة م  راااة رشاايد رااا تدار  التاااو  ال  اا را آلياا ا الم اار ال   هههه   ذ ــلهه
قـههاا ذ ـج هههس ـن ههه شههه سإة  (،مددد أحمددد   علدددىثيَشدددرةو ذ ـقإـههم ـههإ ق هههل ذ طس هه   

تـ ذ ل سل م.ذ   ـسجلم ا ي  ذ ع 
 
 
 
 
 

  التوقيع:
 
 طـــولَ د. معروف عمر أ. سر:إا

 ج معة السليم اية عميد  لية ال  اون والسي سة 
                     4102 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ح
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

 
 
 

يم                                                                                      صد ه الع
 

 (31:الحجرا) 
                                                                 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.alro7.net/playerq2.php?langg=arabic&sour_id=49&top=13#top13
http://www.alro7.net/playerq2.php?langg=arabic&sour_id=49&top=13#top13


 خ
 

 

 اإهداء
 
 

 ب ياني على حرب ى روح والدي ووالدتي اللذينإ*  
 اخر والصدق والعلم.   
 خي العزيزة.أو عزاءإى إخوتي اأ* 
 زوجي احبيبة وإبي وإبني.ى إ* 
 ومناضلي احكم الرشيد.، ومناصري، ييى ميع حإ* 

  
 
 
 

 الباحث                                                                                       
  
 
 
 
 
 
 
 
 



 د
 

 ش ر وت دير
 

يـههم   ههه ا هه   ـههإ ذ اـ ههى ـههس ـههإ   نـههه،   ـهها ت ا يـ قههه،  أـً ههاذ ، ا ههى  لههإ م أـ   ذـ شهه ا ا أ   ـههإ 
  نجسز   سا ذ الس م.

 ـه ـإ طاقسذـن ذـ  ـسنس  فضل ق س َ شُْ اُ ِ نَفْلِهِ(  َـ إْ َ شُْ اْ يَإِن  َـ  مـقإ ت  س جـ ل اماذفذإ معس ى   َـ

ف ـمنهسإ أصه س ذـإ ذ شه ا  يه  لهساإ ـهإ   هل ذ عظه ت ذـ ثنهسء ذ جز هل  س شه ا أمقهإت يهإن  ذ ـعهاـ

 : س س ا أـًص اسا ذ الس م ز نجس
اـ ذ فسضهل ــشهاي  ألهمسس  إـ اـ ـ ـهإ يها أنه (ذ هإ م  ـهه ) ـ ـه  ذ   ه  ا هى اهسذ ذإشهاذف ق 

ذـش ـنس س   ــمس عمه  ـى ذ ًط قـإ  ذ  إء  ـإ ذأ ــن نه  ـهإ ذـلهعأ هإى ج هإذ   مس م س  قـهإت قـمهس    ه  ه 
ةـ. ا ى اسا ذ الس م شجًا    إ   مى أًس ـ أـاشإن  ق ـم نصسئ  اـة ذ ـاج   جز ه أإ ه رلرلي ذ ص

 .ذ جزذء ً ا ان 
ذـإ أقههههإتأإ  لههههان   ـ      ذـ ل سلههههم يهههه   ههههى ا ـمنههههسإ جز ههههل ذ شهههه ا  جسـعههههم ـههههسإة    ههههم ذ قههههسنـإ 

ذـ  ي  هس  إذـ عسـ ذ ل  ـسن م   ـهس ك أا اهسجهل ذنجهسز أـهإ مله  اش  اشهسإذش  ــهإ  ـهس قهإـ قهإت ذ الهس م، 
ذـ عطهههسء، ائهه س  ذـ مقهههإ ا  مـههست ذ شهه ا ذـضههع  ههز ذ م اـ ع  ههس ذألهههمسس ذ ـ مههات ذ هههإ ذ إاذلههسش ذ  شهههع ماـ م

ذـ ــظفسش ي   أاضسءذـ  ى  (،ا لى   ل إ ا إ ا    . شع مذ جنم ذ إاذلسش ذ ع  س 
اـايهسإ  س جـ هل أمقهإت  س شه ا  مـقهإ ا   إ سألهسمسم  يه  ذ لهنم ذ م ضه ا م، ذ ه ذ هى  ـ ل  ًاص 
ذـ اـ  هها تأـ. ،اي هه  شإ. ي هها أ. اـههت   ث ههاذ   ن  ههش ـههإ ا ـ ههتقههإ طا قهه   ـ أنههسا أـ. إ. ا ههإ ذ غفهه إ. ا هه ، 

أـ. ش إ اـساةا  اـ ـ ـإ، أ.ت.ـ إ  إ. ـ إ  جس اذ عن   ، أ.ت. إ. طه  سس،   .(يا  إ. أن
ذـ ل سلهم قلهت  ـ م هم ـهـظف  أـشه ا تـ ذ ل سلهذ    هم ذ قههسنـإ  جسـعههم ـ م هم ذ عسـهم يه  ذ م  ـ ع ه

 ي  ذ  صـل ا ى ذ ـصسإا.  ت   مل  ام ـ ـلساإم ت ذ منـ م ذ  شا م، ا ى
مـن  يهه  اههسا ذ عجس ههم  ائهه  يهه  ـا  ههم  شهه ا   ألههجلأإ أـ  فهه ، ثشــ  ـ حمدد  ـسجلههم ا  ذ زـ

أـقإت ( ذامزذزذ  كارزانوريان  وآ ي   ـلساإم  ا ى  ت. ـ ـإ ش خ  ط ف( ذ ى ذ جز ل ش ا   صإذقم ت. 
 ـ سش  ـهذ  ذ مصه  جـ عهس   ئ م اهس يهاذإأذ جز هل   س شه ا أـمقهإت .ذ جهزذء ً ها انه  ه جهزذاي ،م   الهس م غ

 اسذ.   ث   مى أمــش    ــلساإم ت مشج ع ت ًم  ذ عز زة  ًإ جم( ا ىأ  س س ا ًصأ ـ
ذـ أقإتذإ  لان   ـ زـذإ( ا ى إاـ  ـمنسإأجز ل ذ ش ا  جـم  ذ     م  ل ــلساإم  س ز  ـ   سذ ـعن

سء إاذ ههمشههج ع  ـ  هه  ذ ً هها اههـإ  هه  ط  ههم   ههسم  ذ إاذلهه م ـههإ  ش هه  يهه    ـههسل إاذلههم    هه   سنهه
 عطسء.ذ ص ا  ـذ  ـ

جـه اذ  أـً  ذـ هل  س ش ا   هى أم  ه   هإ  ذــهإ ـهإـ ،ـمنهسإأـهإ  هت ملهعفن  ذ هسذ اة  هس اات  س شه ا 
ذـ، ذ عـإ  ذ الس م، يجزذات ه ان  ً ا ذ جزذء.  ااإذإ اس  ي   ذ إا     ـل  

 من وراء ال صد هو
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وضو ح ال  الص

 -1 الم دمة 

صل اأ  ال
  - لتعريف ب لم ر الرشيد وآلي تها

  الم ر الرشيد م هية اأول:المبمث 

تـ ـ ذأـل ذ ـط      ذ   ت ذ اش إف 

ذـ   ت ذ اش إ  ذأـلذ فاع   7 معا ف ذ   ت 

اـا ذ فاع ذ ثسن   أـل س  ظ   1 ذ   ت ذ اش إ  ل اة ذ ـصط   

تـ ذ   ت ذ اش إ  س ـفسا  ذ ثسن  ذ ـط     17 ت ذ قا  م ـنهااقم ـف 

ذـ إ ـقاذط م  ذأـلذ فاع   17 ذ   ت ذ اش إ 

ذـ منـ م ذ ـلمإذـمذ فاع ذ ثسن     02 ذ   ت ذ اش إ 

 0 وتمدي ا با ئه هم وا تو  الم ر الرشيد آلي ا المبمث ال  اا:

 0   ت ذ اش إذ ـل  آ  سش أذ ـط   ذ

 0 ذ ـشسا مذ فاع ذأـل  

 0 سنـإ  ت ذ قذ فاع ذ ثسن   

 02 ذ شفسي مذ فاع ذ ثس    

 02  لإ ذألمجس مذ فاع ذ اذ ع  

ذـي ذ فاع ذ ًسـس    2 ذ م

ذـةذ فاع ذ لسإس    1 ذ ـلس

ذـ  فسءةذ فاع ذ لس ع    0 ذ فعس  م 

ذـ ـلسء مذ فاع ذ ثسـإ     ذ ـ سل م 

  ذألماذم ج مذ اؤ م ذ فاع ذ مسلع  

نـسش ذ  ذ ثسن  ذ ـط     7 همـ إ سم   ت ذ اش إـ 

نـسش ذ   ت ذ اش إذ فاع ذأـل    7 ـ 

 2 م إ سش  نسء ذ   ت ذ اش إ ذ فاع ذ ثسن  



 ر
 

صل الثاني  ال
 2-7 لى التعددي الثقافيإمن التنو الثقافي 

 2 ال   را وأش  له اأول: التاو المبمث 

عـ  ذأـل ذ ـط    تـ ذ من  2  ثقسي ذـف 

تـ  ذ فاع ذأـل   2 ذ ثقسيمـف 

عـ ذ ثقسي  ـإ ـلذ فاع ذ ثسن     0 ذ من

عـ  ذ ثسن   أش سلذ ـط      ذ ثقسي ذ من

ــ ذ فاع ذأـل   عـ ذ ق   ذ من

عـ ذإذ فاع ذ ثسن     2 ثن ذ من

عـ ذ إ ن ذ فاع ذ ثس      2 ذ من

عـ ذ طسئف ذ فاع ذ اذ ع    0 ذ من

  ال   رية التعددية  م هيةالمبمث ال  اا: 

تـذ ـط   ذأـل     ذ معإإ م ذ ثقسي م ـف 

ذـ معإإ م ذ ثقسي م ذ فاع ذأـل    ذ معإإ م 

 72 مذ معإإ م ذ ثقسي ذ نظا م ذ    اذ  م  ـ ذ فاع ذ ثسن  

 ـل   ـ   س( اـ    7 ذ ـط   ذ ثسن   ذ معإإ م ذ ثقسي م ـإ ـنظ

 77 س(ذ معا ف  رات أي سا    ـ   ذ فاع ذأـل  

 72 (  ـ   سانإ    معإإ م ذ ثقسي مذنـسس  ذ فاع ذ ثسن   

صل الثالث  ال
م الرشيدآليا في ظل إدارة التنو الثقافي   100-2 الح

 2 لي ا الدستورية وال  اوايةاآالمبمث اأول: 

ذـي  ذـ م  2 ذ ـط   ذأـل  ذ فإاذ  م 

ًـصسئص سذ فاع ذأـل   تـ ذ فإاذ  م   2 ـف 

 22 ذ ف إاذ  م ي  ذ عاذ ذ فاع ذ ثسن   

 21 ذ ف إاذ  م ي   نإذذ فاع ذ ثس    

ذـة ذـ ـلس  2  ذ ـط   ذ ثسن     ت ذ قسنـإ 

ذـة ي  ذ عاذ  ذ فاع ذأـل  ذـ ـلس  2   ت ذ قسنـإ 

ذـة ي   نإذ ذ فاع ذ ثسن   ذـ ـلس  27   ت ذ قسنـإ 



 ز
 

 122 آلي ا متعل ة ب آداءالمبمث ال  اا: 

 122 ذألماذم ج م مذ ـط   ذأـل  ذ اؤ 

 122 ذ عاذ ذ اؤ م ذإلماذم ج م ي  ذ فاع ذأـل  

 12 ذذ اؤ م ذإلماذم ج م ي   نإذ فاع ذ ثسن   

ذـ فلسإ  12 ذ ـط   ذ ثسن   ذ شفسي م 

ذـ فلسإ ي  ذ عاذ ذ فاع ذأـل    011  س م ذ شفسي م 
ذـ فلسإ ي    ذ فاع ذ ثسن    001 نإذذ شفسي م 

 110 ذ ـط   ذ ثس    آ  م ذ ـشسا م 

 11 ذ عاذ ذ ـشسا م ي  ذ فاع ذأـل  

 112  نإذذ ـشسا م ي   ذ فاع ذ ثسن  

 10 الخ تمة

 102 قسئـم ذ ـصسإا

1 ذ ـ ًص  س  غم ذ عا  م 0 

اـإ م  1 ذ ـ ًص  س  غم ذ  

 1 غم ذإنج  ز م  ذ ـ ًص  س 
 

 
رست الجدا   ف

 
ح عنواال الجد رقم  ص

 2 (ذ عاذق م م  ـذ  نإ  م إ  إ ذ ف إاذ   ذ ـقسانم 0
  ( ي   نإذ4102-4104ـؤشاذش ل سإة ذ قسنـإ  عست   4
اـسش اهإإ 3 ذـشًهال  ذـ عهسـ  إ ي  هس ذ ـمـلهطم ذ صهنسا م ذ ـشها  ذ لهن

 311 ي  ذ عاذ  (4111-4101 

اـسش ذ صنسا م ـإ ً اإإ 2 ذـش الذ عسـ  إ ي  ذ ـشا   ذ لن
 31 ي   نإذ (4112-4102 

 ـ هم ذ شهفسي م ـنظـهم اهإ ذ صهسإاة ذ فلهسإ يه  ذ عهاذ  ـؤشهاذش 5 ًهال  ذ إ
ذـش  31 (4102-4112  ذ لن

 ـ هم ذ شهفسي م ـنظـهم اهإ ذ فلهسإ يه   نهإذ صهسإاة ـؤشهاذش 6 ًهال  ذ إ
ذـش  (4104-4112  ذ لن

333 



 س
 

رست ا اأف  ش
 

ل ح عنواال رقم الش  ص
ذـش شاا 0  1 ـ زمذ ـ   مًط ط ًط
ذـ قطسع ذ ًسصااقم  4 ذـ ـجمـع ذ ـإن    ـم   1 ذ   ت ذ اش إ  س إ
اـ أذعاقم   إ ذ  3  ـم ي  ـنظ ذـ إ  1 ( ـل   ـ   س ق  سش 
ذـ عهههسـ  إ ي  هههس ًهههال  2 اـسش ذ صهههنسا م ذ ـمـلهههطم  ذـش ذـقههع ذ ـشههها ذ لهههن

 4111-4101) 312 

اـ 5 ــم ــظف  اإإ مط ذـش ًال  عاذق مذ ذ     311 (4102-4112  ذ لن
إ أإ  6 ذ ـؤللههسش يهه  ذ عههاذ  قههإ م هههـإ  عهه  نلهه م ذ  ههس غ إ ذ ههس إ  ههاـ

 31 (4100  ااضم   فلسإ

 ـنإذ 7  323 ي   ع  آ  سش ذ   ت ذ اش إ ـقسانم   إ ذ عاذ  
عـ ذ ثقسي 8 ذـ من  322  ذ   ت ذ اش إ 
عـ ذ ثقسي  9 ذـ من  322 ذ   ت غ ا ذ اش إ 

 


