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 -ممخص البحث:

ن الادراج بالقائمةةةةة السةةةةوداأ  ةةةةانا  ةةةةان الجةةةةزاأالا التةةةةي ت ةةةةر  مةةةةن  بةةةة  الادارة تكةةةةون أ     
، كمةةةا وان الادراج ال ةةةان انظمتهةةةا القةةةوانين والتعميمةةةالا والاةةةواب  ال ا ةةةة بهةةةذ بةةةاجراأالامحكومةةةة 

لابةةةد مةةةن أن يرتةةةن نيةةةار  انونيةةةة سةةةواأ عمةةة  بالقائمةةةة السةةةوداأ ب ةةة تا  ةةةرار  ةةةادر مةةةن  بةةة  الادارة 
المتعا ةةد مةةد الادارة او عمةة  العقةةد الادار  برمتةةا، ون حةةظ مةةن  ةة   دةةذا البحةةث بةةان الادارة ليسةةلا 
حرة في فر  دذا الجزاأ ب  مقيدة باجراأالا معينة لابد من الالتزام بها وألا كان  ةرار اددارة بةادراج 

 رع العرا ي  د انتهج اسموبا فريدا في تنظيما ددراج المتعا دين مةد المتعا د معها معيبا ،وبما ان الم
العقةةةةد المبةةةةرم معهةةةةم  نةةةةوع الادارة بالقائمةةةةة السةةةةوداأ مةةةةن  ةةةة   الت ريةةةةق بةةةةين المتعا ةةةةدين عمةةةة  اسةةةةاس

فقةةد  مةةق دةةذا  7183( لسةةنة 7( مةةن تعميمةةالا تن يةةذ العقةةود الحكوميةةة ر ةةم  88وجنسةةياتهم فةةي المةةادة 
لةةردراج بالقائمةةة السةةوداأ م تم ةةة حسةةن نةةوع العقةةد وجنسةةية المتعا ةةد وكةةذل  نةةتج جةةراأالا إالاسةةمون 

 .عنها نيار م تم ة تقد عم  المتعا دين نتيجة الادراج بالقائمة السوداأ

Abstract: 

Inserting the blacklist like other sanctions imposed by the administration is 
governed by measures regulated by law and regulations  in this regard The 
inclusion of the black list as a decision issued by the administration must have 
legal effects on both the contractor and the administrative contract. We note 
through the research that the administration is not free to impose this punishment, 
but restricted by certain actions must be committed and otherwise the decision of 
the administration was defective. Since the Iraqi legislator has adopted a unique 
approach in its organization to include the contractors with the management 
blacklist through The distinction between the contractors on the basis of the type 
of contract and the nationality of the contractor in article 88 of the instructions for 
the implementation of government contracts No. 7 of 7183 has created this 
method of listing procedures according to different type of contract and the 



nationality of the contractor and also resulted in different effects on the 
contractors as a result of blacklisting.                                                       
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 :المقدمة

نمتتتتا  معيتتتتا المتعاقتتتتدين عمتتتت  جتتتتزا  أي فتتتترض فتتتت  حتتتترة ليستتتتت الإدارة أن  متتتتن بسمستتتتم  ممزمتتتت  وا 
  الجتتتزا   بموضتتتوع الخاصتتت  الضتتتوابط و التعميمتتتات و القتتتوانين فتتت  عمييتتتا المنصتتتوص الإجتتترا ات
 ومتتتن محتتتددة  بتتتاجرا ات اً محكومتتت كتتتوني أن لابتتتد جتتتزا  أي شتتت ن شتتت نو الستتتودا  بالقائمتتت  والادراج
 التذي للؤشتخاص ميمو ضمانو ومعينو محددة باجرا ات الإدارة تقييد أو تحديد يشكلأن  المنطق 
 تتعاقتد الت  الأطراف حق ف  وتعسفيا الإدارة شطط لمنع وذلك  الجزا ات تمك وط ة تحت يقعون
 نحاصتت  وأ. الإدارة لستتمع  ويستت  المتعاقتتدين بمصتتمح  وىتتو متتا يضتتر الجتتزا   ذلتتك لفتترض يتتامع

 المتعاقتدين إدراج حتال فت  الحتال ىو وىذايو  عم المترتب  الاثار تحدد جزا  لأي المنظم  القوانين
 الشتخص أو الطبيعت  الشتخص عمت  شخصتي  الآثتار ىذه كانت سوا  السودا  بالقائم  الإدارة مع

 العقتتتد تنفيتتتذ عمتتت  بآثارىتتتا تقتتتع  ماديتتت  آثتتتار كانتتتت أو الستتتودا  بالقائمتتت  دراجتتتوإ تتتتم التتتذي المعنتتتوي
 . براموا  و 

 :البحث هميةأ

 :ىما جانبين ف  البحث اىمي  تتمثل

 متا ىتو المقتارن التني  عمت  يعتمتد عمميتا بحثا الموضوع ىذا بحث عدم أن وذلك: النظري الجانب
 حقتوق تضمن السودا  بالقائم  للئدراج سميم  إجرا ات ال   الوصول أجل من فيو لمخوض دفعنا
 إجتترا ات نأ حيتتث :العممتت أمتتا الجانتتب الأختتر ىتتو  .ستتوا  حتتد عمتت  والمتعاقتتدين الإدارة متتن كتتلب

 الإجترا ات بتمتك إختلبل أي كتون الكثيتر الشت   العمميت   الاىميت  متن لتو الستودا  بالقائم  الادراج
 بشكل وتطبيقيا معرفتيا من فلببد مشروع غير السودا  بالقائم  بالأدراج الإدارة قرار من يجعل قد

 الإدارة من لكل ميم السودا  بالقائم  الادراج عم  المترتب  القانوني  ثارالأ معرف  نأ كما  صحيح
   ليتعتتترف كتتتلًب منيمتتتا عمتتت  الحتتتدود المرستتتوم  لتتتو فتتت  إطتتتار القتتتوانين والتعميمتتتات النافتتتذةوالمتعاقتتتد

   الافراد. أوويتحرك ف  ضو  ذلك سوا  من طرف الإدارة 

  -:البحث هدف

 إدراج وآثتار إجترا ات بشت ن العراقت  المشترع بتو وقتع التذي الخمتل تشتخيص ىتو البحتث من اليدف
يضتتمن انستتيابي  التعاقتتد  ستتميم قتتانون  تنظتتيم التت  لموصتتول الستتودا  بالقائمتت  الإدارة متتع المتعاقتتدين

ضرار  مع الإدارة ويحقق مصمح  الطرفين دون تعسف من قبل الإدارة ودون مخالفات وخروقات وا 
 . بالمصمح  العام  من جانب الافراد وىم يتعاممون مع الإدارة بطريق التعاقد الإداري
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 -:البحث مشكمة

 حستتب مختمفتتا التنظتتيم  جعتتل فانتتو ا الستتود بالقائمتت  المتعاقتتدين إدراج العراقتت  المشتترع نظتتم عنتتدما
 عمتت  المترتبتت  والاثتتار الإجتترا ات فتت  اختلبفتتات ىنالتتك فتت ن وبالتتتال  العقتتد ونتتوع المتعاقتتد جنستتي 
التت  الحتتد التتذي جعتتل  الجتتزا  ىتتذا نظمتتت التتت  والضتتوابط التعميمتتات فتت  الستتودا  بالقائمتت  الادراج

ولربمتتا الإضتترار بالمصتتمح  العامتت  والخاصتت   تطبيقيتتا عمتت  ارض الواقتتع يثيتتر حالتت  متتن التنتتاقض
 .بطرف  العقد الإداري

 -:البحث منهجية

 المتعاقتدين إدراج نظتم التذي العراقت  التشتريع بمقارن  وذلك   البحث ف  المقارن المني  إعتماد تم
  وذلتتتتك بعتتتترض ومصتتتتر فرنستتتتا متتتتن كتتتتل وىتتتت  المقارنتتتت  التتتتدول متتتتع الستتتتودا  بالقائمتتتت  الإدارة متتتتع

  .والتعميمات النافذة ذات العلبق  بالموضوع ف  الدول المقارن  مع العراقالتشريعات 

  -:البحث هيكمية

أن نقستتتمو   يتطمتتتب( وآثتتتاره الإدارة متتتع المتعاقتتتدين إدراج إجتتترا ات) موضتتتوع فتتت  البحتتتث ان     
 ىما مبحثين عم  تقسيم

 و السودا  بالقائم  معيا المتعاقدين إدراج ف  الإدارة إجرا ات: 

 .وكما يم  السودا  بالقائم  الإدارة مع المتعاقد إدراج آثار: 

 المبحث الاول

 لمتعاقدين معها بالقائمة السوداءا إدراجفي  الإدارة إجراءات

 أوبفرض عقوب  عم  أي شخص متعامل معيا سوا  متعاقتد معيتا  الإدارةان أي قرار صادر من 
غيتتر ذلتتتك لابتتتد ان يكتتون محكومتتتا بتتتاجرا ات محتتتددة متتن قبتتتل المشتتترع لكتت  يضتتتمن عتتتدم تعستتتف 

الادراج كمتتتا أن معيبتتتا   الإدارةتجتتاه متتتن وجتتتو اليتتتو ذلتتك الجتتتزا   وختتتلبف ذلتتتك يكتتون قتتترار  الإدارة
سمستم  يتطمتب  العراقت   أوداري ستوا  فت  التشتريع المقتارن إبالقائم  السودا  ش نو ش ن أي جتزا  

 .المتعاقد معيا الإدارةالضروري  والواجب  التنفيذ من قبل  جرا اتالإمن 

حيتث ميتز فت   الإدارةقد أتبع المشترع العراقت  أستموبا فريتدا فت  تنظيمتو لإدراج المتعاقتدين متع     
بتتتين المتعاقتتتدين حستتتب  2114( لستتتن  2( متتتن تعميمتتتات تنفيتتتذ العتتتود الحكوميتتت  رقتتتم )11المتتتادة)

شركات المقاولات والمقاولين العراقيين المصنفين  إدراجعال  المشرع  حيثجنسياتيم ونوع العقد   



3 
 

 إجترا ات  وحتدد 2115لستن   1ف  تعميمات تسجيل وتصتنيف شتركات المقتاولات والمقتاولين رقتم 
لاحقتتتت  لقتتتترار  أومعاصتتتترة  أوموضتتتتوعي  ستتتتابق   أوشتتتتكمي   الإجتتتترا اتمحتتتتددة ستتتتوا  كانتتتتت تمتتتتك 

المجيتتتتتزين  إدراجرت ضتتتتتوابط متتتتتن وزارة التخطتتتتتيط تعتتتتتال  صتتتتتد فتتتتت  الوقتتتتتت التتتتتذي فيتتتتتوالادراج  
 حيث حددت الإدارةوالاستشاريين وشركات المقاولات الاجنبي  والمقاولين العراقيين غير المصنفين 

 .ويجب عم  الافراد تطبيقيا عند التعاقد مع الإدارة ب تباعيا الإدارة يمزممعين   إجرا اتايضا 

الستتابق  عمتت   لإجتترا اتول الأ :وفتت  ضتتو  متتا تقتتدم ستتوف نقستتم ىتتذا المبحتتث عمتت  مطمبتتين     
ورفتتتع المتعاقتتتدين متتتن القائمتتت   إدراجامتتتا الثتتتان  لإجتتترا ات  صتتتدور قتتترار الادراج بالقائمتتت  الستتتودا 

 .وكما يم  السودا 

 المطمب الاول

 السابقة عمى صدور قرار الادراج بالقائمة السوداء الإجراءات

بمجموعت  ذلتك  لا يمكن أن يصدر قترار الادراج بالقائمت  الستودا  بشتكل فتوري بتل لابتد ان يستبق 
  لذلك سوف نتناول ف  ىذا المطمتب  الإدارةالشكمي  والموضوعي  قبل صدوره من  الإجرا اتمن 
وعي  والإجترا ات الموضت عنتد الادراج بالقائمت  الستودا  الإدارةلئجرا ات الشكمي  المتخذة من قبتل ل

 :المتبع  من قبل الإدارة قبل إصدار قرار الإدراج بالقائم  السودا  وذلك ف  الفرعين التاليين

 الفرع الاول:

 عند الادراج بالقائمة السوداء الإدارةالشكمية المتخذة من قبل  الإجراءات

 إجترا اتالشكمي  الت  نصت عمييتا القتوانين والتعميمتات والضتوابط ذات الشت ن ىت   الإجرا اتان 
قواعتتتد الشتتتكل فتتت  ىتتتذا القتتترار وان تخمتتتف أي متتتن ىتتتذه  وتتعمتتتقالادراج بالقائمتتت  الستتتودا   تختتتص

  للئلغتا معيبا بعيتب الشتكل وبالتتال  يكتون عرضت    بالإدراج الإدارةقرار  يجعلسوف  الإجرا ات
المتعاقتتد إعتتذار  الشتتكمي  الستتابق  لصتتدور قتترار الادراج بالقائمتت  الستتودا  ىتت   الإجتترا اتوأن اىتتم 

 وتسبيب قرار الإدراج وىذا ما نراه ف  الفقرتين التاليتين:

 اولا: إعذار المتعاقد المخل بالتزاماته قبل ادراجه بالقائمة السوداء

بالنسب  للئدارة تكمن اىميتتو فعم  حد سوا   معيا والمتعاقد  الإدارةميما لكل من  الإعذاريكون  
مرىتا ولا تستتعجل فت  فترض الجتزا  حيتث يمكتن أن لا يعتود فترض ذلتك تتدبر أ  الإدارة ف  جعل 

   عند لجوؤىا لذلك الجزا  وربما يكبدىا أعبا  أقتصادي  كبيرة لمصمح  العام عم  االجزا  بالنفع 
فت   الإدارةلك  يكون عم  بين  من أمره ويعمم بني  مع الإدارة بالنسب  لممتعاقد  الإعذارىمي  أ أما
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 الإعتذارويعتد   (1)الإنتذارعميتو فيعيتد النظتر ب خلبلتو بالتزاماتتو القانونيت  ختلبل فتترة  فرضيا الجزا 
 .(2)لا بموجب نص تشريع إنيا مضرورة تفرضيا القواعد العام  ولا يمكن الاعفا  

قصتائو متن المناقصتات العامت  وذلتك إعتذار المتعاقتد قبتل إوجب المشرع الفرنس  بضرورة أقد     
( منتتتو عمتتت  13الختتتاص بالإشتتتغال العامتتت  حيتتتث نصتتتت المتتتادة )2119يونيتتتو  لستتتن   25بقتتتانون 

لا كان قترار  غيتر صتحيح وحتدد  الإدارةضرورة اعذار المتعاقد قبل فسخ العقد واقصا  المتعاقد  وا 
مجمس الدول  الفرنس  عمت  عتدم  وقد استقرت أحكام. (3)بثماني  ايام الإعذارالقانون المذكور مدة 

بفرض الجزا  بدون سابق انذار ويحق لممتعاقد المطالب  بتالتعويض عتن متا  الإدارةمشروعي  قرار 
 .(4)لحقو من اضرار نتيج  ذلك الجزا 

امتتا فتت  مصتتر فتت ن اعتتذار المتعاقتتد قبتتل شتتطب استتمو متتن ستتجل المقتتاولين والمتتوردين متترتبط      
باعذاره قبل فسخ العقد كون جزا  الشطب ىو عقوب  تبعي   لعقوب  الفسخ الاصمي   وقد أشترطت 

بضتترورة  1998لستتن   89( متتن اللبئحتت  التنفيذيتت  لقتتانون المناقصتتات والمزايتتدات رقتتم 75المتتادة )
ر المتعاقتتد قبتتل فستتخ العقتتد وذلتتك بكتتتاب موصتت  عميتتو بعمتتم الوصتتول عمتت  العنتتوان المتتذكور إخطتتا
 بالعقد.

الخاص  بتسجيل وتصنيف شركات  2115( لسن  1وأن لم تنص تعميمات رقم) ف  العراق و     
اوجبتت عمت  الجيتات  المقاولات والمقاولين عم  أعذار المتعاقد ألا ان الضوابط المسيم  لتنفيذىا 

التعاقديتت  ارفتتاق الإنتتذارات الموجيتت  التت  المتعاقتتد المختتل بالتزاماتتتو متتن بتتين المرفقتتات التتت  تطمبيتتا 
  امتتتتا فيمتتتتا يختتتتص الضتتتتوابط (5)ذلتتتتك المتعاقتتتتد بالقائمتتتت  الستتتتودا   إدراجوزارة التخطتتتتيط متتتتن اجتتتتل 

ن وزارة ( الخاص  ب دراج وتعميق ورفع المتعاقتدين المخمتين متن القائمت  الستودا  الصتادرة مت21رقم)
التخطتتتيط والتتتت  تعنتتت  بالاستشتتتاريين والمجيتتتزين والمقتتتاولين العتتتراقيين غيتتتر المصتتتنفين وشتتتركات 

عمت  ختلبف الضتوابط الستابق  ليتتا   الا  الإعتذارالمقتاولات الاجنبيت  ف نيتا لتم تتنص صتراح  عمت  
النافتتذة القانونيتت  وفتتق التشتتريعات  الإجتترا اتان تتبتتع الجيتتات التعاقديتت  كافتت  انيتتا ذكتترت بوجتتوب 

( لستتن  2تعميمتتات تنفيتتذ العقتتود الحكوميتت   رقتتم ) /رابعتتا( متتن 11نتتص المتتادة)   وبتتالرجوع التت (6)
الاستشتتتاري ب لتزاماتتتتو  أوالتتتت  نصتتتت عمتتت  افتتت  حالتتت  اختتتلبل المجيتتتز لمستتتمع والختتتدمات  2114

التعاقدي  فعم  جي  التعاقد انذاره رسميا وعند عدم استجابتو يتم تنفيتذ الالتزامتات المختل بيتا عمت  
حسابو...ا  ومن الجدير بالذكران وزارة التخطيط قد بينت  طريق  اعذار المتعاقد المخل وذلك من 

منيتتا  الإنتتذارلتتلئدارة بتت ن توجتتو  ختتلبل الكاتتتب العتتدل المختتتص الا اذا تضتتمن العقتتد نصتتا يستتمح
 . (7)مباشرة
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قبتل توقيتع  الإدارةلممتعاقتد متع  الإعتذارونرى ان عم  الرغم من القواعد العام  تكفتل  وجتوب     
أي جتتزا  اداري عميتتو الا ان كتتان عمتت  المشتترع التتنص عمتت  اعتتذار شتتركات المقتتاولات والمقتتاولين  

 .الإدارةيمثل ضمانو ميم  لممتعاقد مع  لإعذارابنص صريح  ف  التعميمات ذات العلبق  كون 

 

 تسبيب  قرار الادراج بالقائمة السوداء :ثانيا

غيتتر ممزمتت  بتستتبيب قراراتيتتا متتا لتتم يتتنص القتتانون عمتت  ذلتتك   الإدارةن أالاصتتل حستتب القواعتتد العامتت       
. وأن التشتتريع الفرنستت  غالبتتا متتا (8)وفتت  ىتتذه الحالتت  اىمتتال التستتبيب ينتتت  عنتتو عتتد مشتتروعي  القتترار الاداري

 25  وأوجتب قتانون (9)الإدارةينص عم  وجوب تستبيب القترار الاداري الختاص بفترض جتزا  معتين متن قبتل 
  (11)تستتبيب قرارىتتا بفستتخ العقتتد وأقصتتا  المتعاقتتد الإدارةالختتاص بالأشتتغال العامتت   عمتت   2119  يونيتتو لستتن

بفترض الجتزا  أستتنادا الت  واقعت  غيتر واضتتح   الإدارةوقتد قضت  مجمتس الدولت  الفرنست  بعتدم مشتروعي  قترا 
لوبادير ب ن من الضتروري   ويرى الفقيو الفرنس  (11)غامضا ف  تحديد تمك الواقع  الإدارةالمعالم فجا  قرار 
عنتتد الاستتتبعاد متتن المناقصتتات العامتت  لكتت  لا تتحتتول المناقصتت  العامتت  المفتوحتت  التت   الإدارةتستتبيب قتترارات 
 .(12)مناقص  محدودة

لتتم يشتتترط لصتتح  قتترار الفستتخ  1998لستتن   89امتتا فتت  مصتتر فتت ن قتتانون المناقصتتات والمزايتتدات رقتتم    
والشتتطب تستتبيبو  الا ان القضتتا  المصتتري شتتدد عمتت  ضتترورة تستتبيب القتترارات الاداريتت  التتت  تتضتتمن جتتزا  

  فقتتتد قضتتتت المحكمتتت  الاداريتتت  العميتتتا )وأن كتتتان لتتتلئدارة الحتتتق فتتت  فستتتخ العقتتتد  الإدارةعمتتت  المتعاقتتتدين متتتع 
. امتتا فتت  (13)الا ان ذلتتك لابتتد ان يكتتون وفتتق استتباب تبتترره(الاداري بارادتيتتا المنفتتردة وبتتدون المجتتو  لمقضتتا  

جتتا ت بوجتتوب تستتبيب قتترار الجيتت  الاداريتت   2115( لستتن  1تصتتنيف المقتتاولين رقتتم )العتتراق فتت ن تعميمتتات 
المقتتاولين المخمتتين  بحيتتث  يجتتب ان تتتذكر جيتت  التعاقتتد  أوالشتتركات  إدراجالتتت  تطمتتب متتن وزارة التخطتتيط 

 امتا الضتوابط (14)المتعاقتدين المخمتين والا فتان طمبيتا يترفض متن وزارة التخطتيط جإدراالحكومي  ستبب طمتب 
 31/11/2116(  الصتادرة بتتاريخ 21الت  تخص المجيزين والاستشاريين والمقاولين غيتر المصتنفين رقتم )

ض ف نيا لم تتضمن الاشارة ال  ضرورة تستبيب طمبتات جيتات التعاقتد عنتد تقتديم طمبيتا لتوزارة التخطتيط لغتر 
 الادراج بالقائم  السودا   ونرى ان ذلك يشكل نقصا تشريعيا ولابد من وزارة التخطيط أن تتلبفاه.

 الفرع الثاني

 قبل اصدار قرار الادراج بالقائمة السوداء الإدارةالموضوعية المتبعة من قبل  الإجراءات

بتتالإدراج بالقائمتت  الستتودا  بتشتتكيل لجنتت   الإدارةالموضتتوعي  التتت  تستتبق اصتتدار قتترار  الإجتترا اتتتمثتتل    
تحقيقي  لتحقيق مع المتعاقد المخل وكذلك  التحقق من الوقائع المنسوب  اليو  كذلك ىنالتك اجترا  موضتوع  
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اختتر يتمثتتل بتعميتتق النشتتاط المستتتقبم  لممتعاقتتد المختتل  لحتتين التحقتتق متتن صتتح  المعمومتتات المتعمقتت  بشتت نو 
   وىذا ما نراه ف  الفقرتين التاليتين وكما يم :لا مأودا  ومن ثم أدراجو بالقائم  الس

 لممتعاقد مع الإدارة : تشكيل لجنة تحقيقية من جهة التعاقد لمتحقق في الوقائع المنسوبة اولا:

درجت العادة ف  فرنسا أن يتخذ قرار الأقصا  بشكل تمقائ  وسري  وذلك دون استدعا  الشخص المعن     
لتتو ولتتن تستتمح لتتو الفرصتت  فتت  تقتتديم ملبحظاتتتو  ألا أن مجمتتس الدولتت  الفرنستت  قضتت  متتن أجتتل الأستتتماع 

بضرورة تبميغ الشخص المعن  بيتذا الإجترا  متن أجتل إتاحت  الطريتق أمامتو متن أجتل التتظمم متن القترار وفتق 
 (15(  وقتتد نصتتت المتتادة الأولتت  متتن قتتانون العقتتود الإداريتت  الفرنستت  الصتتادر بالمرستتوم  رقتتم )15الأصتتول)

عمتت  وجتتوب أحتتترام الشتتفافي  فتت  المنافستت  والإجتترا ات ووضتتوح الأمتتور غيتتر الستتري  وضتتوحا  2114لستتن  
الختاص بالأشتغال العامت   2119يونيتو  25  كما أوجب قتانون (16)أستبعاد أحد المرشحين أويمنع التفضيل 

ب وختلبل متدة وبشتكل مكتتو   الإدارة( منو عم  أخطار المقتاول ليقتدم ملبحظاتتو عمت  خطتاب 13ف  المادة)
 أقصاىا ثماني  أيام.

ولا لائحتتو التنفيذيت  عمت  تشتكيل لجنت  متن  1998لستن   89أما ف  مصر فمم ينص قانون المناقصات رقتم 
لتحقق من الوقائع المنسوب  لممتعاقد عند أرتكابو لمغش والتلبعب   ألا أنو يفيم متن  المتادة  الإدارةقبل جي  

أن تت كتتتد بنفستتتيا متتتن أرتكتتتاب المتعاقتتتد لمغتتتش والتلبعتتتب    الإدارة( متتتن القتتتانون المتتتذكور بتتت ن لابتتتد متتتن 24)
ن قبتل المتعاقتد   وىتذا لا سمط  تقديري  ف  كيفيت  أثبتات الغتش والتلبعتب مت الإدارةوبذلك أعطت ىذه المادة 

  (17)يمنعيتتا متتن إجتترا  تحقيتتق متتن قبميتتا متتع الشتتخص المعنتت  لموصتتول لمحقيقتت  قبتتل أصتتدار قرارىتتا بالشتتطب
والتت  قضتت) لا محتل لإجبتار الجيت  الإداريت   1987ىذا ما أكدتتو المحكمت  الإداريت  العميتا فت  مصتر عتام 
د عيتدت بتو الت  الجيت  التت  خوليتا القتانون ىتذا التحقيتق عم  إحال  التحقيق ال  النياب  الإداري  ما دامتت قت

ولن أختصاص النياب  الإداري  ف  التحقيق لا يختل بحتق الجيت  الإداريت  متن التحقيتق متع موظفييتا  كمتا أن 
 .(18)التحقيق الذي يجريو ف  حدود القانون قسم الشؤون القانوني  ىو إجرا  سميم(

ميمات تصتنيف المقتاولين والأدراج بالقائمت  الستودا  وكتذلك الضتوابط التشريع العراق  فقد نصت تع وف      
المجيزين والأستشاريين بالقائم  السودا  عم  وجتوب أن تقتوم  إدراجالصادرة من وزارة التخطيط  بخصوص 

أكثر بتشكيل لجن  مختصت  كفمتت التعميمتات والضتوابط  أوجي  التعاقد عند تحقق واحدة من حالات الأدراج 
النافتتذة عمتت  جيتت  التعاقتتد ان  2115( لستتن  1المشتتار الييتتا تشتتكيميا ومياميتتا   فقتتد نصتتت تعميمتتات رقتتم )

تشكل عند توافر أحدى الحالات التت  نتصتت عمتيتيتا ىتذه التتتعتمتيمات لجن  تحقيقيت  مكونت  متن ثلبثت  أعضتا  
من ذوي الخبرة والأختصاص ويكتون أحتد أعضتائيا قانونيتا وليتذه المجنت  الاستتعان  بمتن تتراه عم  ان يكونوا 
  أما الضوابط الخاص  بالمجيزين سالف  الذكر قد جا ت أكثر تفصتيلب ونظمتت عمتل ىتذه (19)مناسبا لعمميا

راج المجنتتت  حيتتتث نصتتتت عمتتت  )تشتتتكيل فتتت  جيتتتات التعاقديتتت  لجنتتت  فنيتتت  لمنظتتتر فتتت  الطمبتتتات الخاصتتت  بتتت د
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رئتتيس  أوالمناقصتتين والمتعاقتتدين المخمتتين ب لتزامتتاتيم القانونيتت  معيتتا وتكتتون برئاستت   موظتتف بدرجتت  متتدير 
ميندسين اقدم ف  الأقل وعضوي  ممثمين عن تشكيلبتيا القانوني  والمالي  والإداري  والجي  المستفيدة لغترض 

قتتتد لممصتتتادق  عمييتتتا ومفاتحتتت  وزارة دراستتت  ىتتتذه الطمبتتتات ووضتتتع التوصتتتيات بشتتت نيا التتت  رئتتتيس جيتتت  التعا
   وأن ىذه الضوابط قد أغفمت ما نصت عميو الضوابط الممغاة (21)التخطيط / دائرة العقود الحكومي  بش نيا(

 .  (21)من اشراك ممثل عن مكتب المفتش العام ف  عضوي  ىذه المجن 

يمثتل المفتتتش العتام فتت  ىتتذه  ونترى أن الضتتوابط النافتذة قتتد ستمكت الطريتتق الأصتوب بعتتدم إقحتام عضتتو     
 المجن  حسب ما ورد أعلبه حيث أن ميام المفتش العام ىو دور رقاب  وليس تنفيذي.

( متن  تعميمتات تصتنيف المقتاولين النافتذة تقتع عمت  ىتذه 17اما عن ميام ىذه المجنت   فبموجتب المتادة )    
جرا  التحقيق معيما  أول المجن  ميمتين أساسيتين ىما التحقق من الوقائع المنسوب  لممقاو  شرك  المقاولات وا 

 -وكذلك أقتراح مدة الأدراج بالقائم  السودا   وسوف نقوم ببيان ىاتين الميمتين وكما يم :

جرا  التحقيق مع المقاول  -1 الشرك : من أىم ما تقوم بو المجن  الفني  ىو  أوالتحقق من الوقائع المنسوب  وا 
شتترك  المقتتاولات متتن أختتلبل  ويقصتتد بتتالتحقق ىتتو أمكانيتت    أول التحقتتق متتن صتتح  متتا نستتب التت  المقتتاو 

   وأن كتل متا ذكرتتو (22)الحكم عم  صدق المعمومتات التت  وصتمت لمجيت  الإداريت  عتن أختلبل المتعاقتد
الشترك  تحريريتا ألا  أوالتعميمات  النافذة المشار الييا سمفا ىتو أن تقتوم المجنت  متن تثبيتت دفتوع المقتاول 

يمتتات ولا حتتت  الضتتوابط التتت  أصتتدرت لتستتييل عمميتتا لتتم تحتتدد كيفيتت  إجتترا  التحقيتتق متتع أن  ىتتذه التعم
المقاول وكيف تقدم توصياتيا بتل أراد المشترع أن يتركيتا لستياقات العمتل الإداري وأعرافتو  وىتذا المستمك 

جب منتقتد حيتتث عتتد ب نتتو مستتمك غيتتر ستتميم لمتتا يمثمتتو عمتتل المجنتت  ىتتذه متتن الخطتتورة  والأىميتت  متتا يستتتو 
( 2  ومتتتن الجتتتدير بالتتتذكر أن ضتتتوابط  رقتتتم )(23)عمتتت  المشتتترع أن يتتتنظم إجرا اتيتتتا بشتتتكل أكثتتتر تفصتتتيلب

الخاص  بتسييل ىذه التعميمات قد أكدت عم  ضرورة أن يحتتوي محظتر المجنت  التحقيقيت  دفتوع المقتاول 
شتترك  المقتتاولات عتتن المخالفتتات المنستتوب  الييتتا  وكتتذلك ضتترورة أختتذ إفتتادة المتتدير المفتتوض وكتتذلك  أو

الشترك  لمحضتور أمتام المجنت   أو  ويتتم تبميتغ المقتاول (24)الميندس المقيم وكل شخص يقتض  حضتوره 
  العقتد مباشرة أذا ما وجد نتص فت الإدارةعن طريق جي   أوالتحقيقي  عن طريق كاتب العدل المختص 

فت ن  25/4/2113والصتادر بتتاريخ  4/5/9551يقض  بذلك  وحسب إعمام وزارة التخطيط  ذو العدد 
( لستن  83الشترك  أستتنادا الت  قتانون المرافعتات المدنيت  رقتم ) أوتعذر التبميغ فيصار ال  تبميتغ المقتاول 

قتتتد أقتصتتتر عمتتتل المجنتتت    أمتتا بالنستتتب  التتت  الضتتتوابط الخاصتتت  بتتت دراج المجيتتزين والأستشتتتاريين ف1961
الفني  عم  دراس   طمبات الأدراج والرفع من القائم  السودا  وكذلك رفع التوصيات المناستب  الت  رئتيس 
نمتتا أعطيتتت ىتتذه  جيتت  التعاقتتد متتن أجتتل المصتتادق  عمييتتا ولتتم تعطتت  لمجنتت  الفنيتت  صتتلبحي  التحقيتتق  وا 

الجتتدير بالتتذكر بتت ن توصتتيات المجنتت  الفنيتت    ومتتن (25)الصتتلبحي  التت  المجنتت  المشتتكم  فتت  وزارة التخطتتيط
يتتتتتم تصتتتتديقيا متتتتن قبتتتتل رئتتتتيس جيتتتت  التعاقتتتتد حصتتتترا فيتتتت  متتتتن الأختصاصتتتتات الحصتتتتري  غيتتتتر القابمتتتت  
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. ونرى أن اناطت  التحقيتق الت  المجنت  الفنيت  المشتكم  متن قبتل جيتات التعاقتد الحكوميت  كمتا (26)لمتفويض
حيتتث تكتتون جيتت  التعاقتتد ىتت  خصتتم وحكتتم فتت  أن  ورد فتت  التعميمتتات أنفتت  التتذكر لا يخمتتو متتن أشتتكال 

 بيذا الش ن ضعيفا. الإدارةوأحد وىذا ما يجعل ضمان عدم  تعسف 
أقتتتراح تحديتتد متتدة الأدراج: الميمتت  الأختترى التتت  أنتتاط بيتتا المشتترع فتت  تعميمتتات تصتتنيف المقتتاولين النافتتذة    -2

راج والتتت  لا تتجتتاوز متتدة الستتنتين فيمتتا لمجنتت  الفنيتت  المشتتكم  متتن قبتتل جيتتات التعاقتتد ىتت  أقتتتراح متتدة الأد
يخص المقاولين وشتركات المقتاولات العراقيت  ولتثلبث ستنوات فيمتا يختص المجيتزين والأستشتاريين وشتركات 
المقتتاولات الأجنبيتت  والمقتتاولين العتتراقيين غيتتر المصتتنفين  وتمتتتع ىتتذه المجنتت  بستتمط  تقديريتت  فتت  أقتتتراح متتدة  

لتتك الحتتد الأعمتت  التتذي حتتدده المشتترع  ومتتن ختتلبل متابعتت  الباحتتث لمكتتتب الأدراج عمتت  أن لا تجتتاوز فتت  ذ
من جيات التعاقد الحكوميت  نلبحتظ أن المجتان الفنيت   أووالتعميمات سوا  تمك  الصادرة من وزارة التخطيط 

غيتتر محتتددة  بضتتوابط معينتتو متتن حيتتث تقتتدير متتدة الأدراج لكتتل حالتت  متتن حتتالات الأدراج بالقائمتت  الستتودا  
 ما مبين بالجدول الات :وحسب 

 طالبتتت  التعاقديتتت  الجيتتت  ونوعيا الشرك  أسم
 الأدراج

 بالقائمتتتت  الأدراج ستتتتبب
 السودا 

 الكتتتتتتتتتاب وتتتتتتتتتاريخ رقتتتتتتتم الأدراج مدة
 وزارة متتتتتتتتتتتتتن الصتتتتتتتتتتتتتادر
 التخطيط

 لممقتتتاولات ت.ق شتتترك 
 العام 

 العقتتتتتتتتتتد بتنفيتتتتتتتتتتذ تمكتتتتتتتتتتؤ كربلب  محافظ 
 العمل وسحب

 العتتتتتتتتتتتتتتتتتدد ذي كتتتتتتتتتتتتتتتتتتاب سنتين
 بتتتتتتتتتاريخ 4/5/16243

22/11/2111  

 العقتتتتتتتتتتد بتنفيتتتتتتتتتتذ تمكتتتتتتتتتتؤ والميجرين اليجرة وزارة لممقاولات ع.ف شرك 
 العمل وسحب

 اعلبه الكتاب نفس واحدة سن 

 مماثمتتتتتت  أعمتتتتتتال تقتتتتتتديم الديواني  محافظ  ولاتالممق ص.م شرك 
 مزورة

 ذي كتابيتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتا سنتين
 4/5/2914العتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتدد

 28/2/2111 بتاريخ
 العتتتتتتتتتتتتتتتتتدد ذي كتتتتتتتتتتتتتتتتتتاب اشير ست  مزور كتاب تقديم المائي  الموارد وزارة د.خ شرك 

 بتتتتتتتتتاريخ 4/5/16243
22/11/2111  

 لمتجتتتتتتارة خ. س شتتتتتترك 
 العام 

 العتتتتتتتتتتتتتتتتدد ذي كتابيتتتتتتتتتتتتتتتتا سنتين العقد توقيع عن النكول الكيربا  وزارة
 بتتتتتتتتتتتتتتتتاريخ 4/7/8641

19/4 /2111 
 العتتتتتتتتتتتتتتتتتدد ذي كتتتتتتتتتتتتتتتتتتاب واحدة سن  العقد توقيع عن النكول النفط وزارة ولاتالممق ه. ر شرك 

 بتتتتتتتتتاريخ 4/5/16243
22/11/2111  
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 المشتتترع فعتتتل مثممتتتا حالتتت  لكتتتل معينتتت  متتتدة فييتتتا تحتتتدد ضتتتوابط تصتتتدر أن التخطتتتيط وزارة عمتتت  ونقتتتترح     
 :(27)التال  وبالشكل السودا  بالقائم  الأدراج حالات من حال  لكل واحدة مدة حدد عندما اليمن 

 مدة الادراج الحال  ت
 نيائي  بصف  الأدراج المقدم  الوثائق ف  والتزوير الغش أرتكاب 1
 العمتتتل ستتتحب بعتتتد ستتتنوات خمتتتس أليو الموكم  الأعمال تنفيذ ف  المتعاقد تعثر 2

 منو
 سنتين عن تقل لا المدة انتيا  بعد العمل لرب الأعمال تسميم المتعاقد رفض 3
 سنتين عن تقل لا تنفيذه عن الأمتناع أو العقد تنفيذ ف  ت خر 4
 ستتبب لأي العقتد تنفيتتذ أستتكمال عتن أمتناعتتو أو المتعاقتد توقتف 5

 القاىرة القوة دون
 سنوات ثلبث عن تقل لا

 سنتين عن تقل لا المشرف الأستشاري توجييات بتنفيذ المتعاقد ألتزام عدم 6
 أو التيديتد أو الاكتراه أو الضتغط وستائل من وسيم  أي أستخدام 7

 ب عمتتتتتتال المختصتتتتتتين المتتتتتتوظفين ضتتتتتتد نابيتتتتتتو الفتتتتتتاظ أستتتتتتتخدام
 المناقصات أو التصنيف

 سنتين عن تقل لا

 سنوات خمس عن تقل لا العقد بنود من بند لأي المتعاقد مخالف  8
 بواجباتتتو قصتتر أو جستتيم تصتتميم  خطتت  الأستشتتاري أرتكتتب أذا 9

 الميني 
 سنوات خمس عن تقل لا

 سنوات عشرة عن تقل لا أليو الموكم  بالأعمال الأضرار بقصد المتعاقد تواطؤ ثبوت 11
 تيتت   قتتد التتت  وانتقائيتيتتا المتتدة تحديتتد فتت  الإدارة تعستتف متتن لممتعاقتتد أكثتتر ضتتمانو يشتتكل ذلتتك بتت ن ونتترى

 ضتتتوابط بتتتدون الأدراج متتتدة بتتت قتراح قياميتتتا عنتتتد الفنيتتت  المجنتتت  عمتتتل فتتت  والمحابتتتاة الإداري لمفستتتاد الأجتتتوا 
 .تحددىا

 مع المتعاقد المخل لحين حسم أتخاذ قرار الأدراج بالقائمة السوداء.ثانيا:  تعميق التعامل 

أتجتاه المتعاقتدين المخمتين  والتذين ورد طمتب الت  وزارة التخطتيط  الإدارةالتت  تتختذىا  الإجرا اتمن بين     
بخصوص أدراجيم بالقائم  السودا  من قبتل جيتات التعاقتد المعنيت   ىتو تعميتق النشتاطات المستتقبمي  ليتؤلا  
المتعاقتتدين   ويقصتتد بيتتذا الإجتترا   ىتتو التعمتتيم التت  كافتت  جيتتات التعاقتتد الإداريتت  بعتتدم التعامتتل متتع ىتتؤلا  

 أوشتتخاص لحتتين  حستتم طمبتتات أدراجيتتم بالقائمتت  الستتودا  أمتتا بتتالقبول ومتتن ثتتم الأدراج بالقائمتت  الستتودا  الأ
 .(28)بالرفض ومن ثم رفع تعميق النشاط
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  ألا أن التشتتريع العراقتت  قتتد عمتتل بيتتذا (29)ولتتم نجتتد ليتتذا الإجتترا  تطبيقتتا فتت  كتتل متتن فرنستتا ومصتتر       
الإجرا  قبل البت  ف  أتخاذ قرار الأدراج بالقائم  السودا  من عدمو   ف  حال  طمب ذلتك متن  قبتل جيتات 
التعاقد الحكومي  فيما يخص المجيزين والأستشاريين العتراقيين والاجانتب وكتذلك شتركات المقتاولات الأجنبيت  

المقاولين وشتركات المقتاولات العراقيت  فت ن ىتذا الإجترا  غيتر  إدراجالمصنفين   أما والمقاولين العراقيين غير 
  وتكون الجي  المستؤول  عتن أصتدار القترار بتعميتق النشتاطات المستتقبمي  لمشتركات والمكاتتب (31)معمول فيو

وأدراج ورفتتع  التتت  طمبتتت جيتتات التعاقتتد الحكوميتت  أدراجيتتا بالقائمتت  الستتودا  ىتت  المجنتت  المركزيتت   لتعميتتق 
المتعاقتتدين المخمتتين ب لتزامتتاتيم التعاقديتت  بالقائمتت  الستتودا  حستتب متتا ورد فتت  الضتتوابط التتت  اصتتدرتيا وزارة 

  وحتتددت تمتتك الضتتوابط آليتت  (31)31/11/2116الصتتادرة بتتتاريخ  21التخطيط/دائتترة العقتتود الحكوميتت  رقتتم 
أنعقاد المجن  وكيفي  أتخاذ القرار فييا  حيث يكتمل نصاب المجن  عند حضور ثمث  اعضائيا  وتتخذ المجن  

الأغمبي  البسيط )النصف + وأحد( أما أذا تساوت الأصوات فيترجح الجانتب  أوقراراتيا عند تحقق  الاجماع 
أصتتدار القتترار بتعميتتق النشتتاط المستتتقبم  لممتعاقتتد المختتل لحتتين  التتذي فيتتو رئتتيس المجنتت   والتتذي لتتو صتتلبحي 

( 91( يومتا داختل العتراق و)61حسم النظر ف  طمب جيات التعاقد عم  ان تكون فترة التعميتق لا تتجتاوز )
  وعمت  جيتات التعاقتد كافت  الالتتزام بعتدم التعامتل متع الشتركات المعمقت  لحتين أصتدار تعمتيم (32)يوما خارجتو
التخطيط بيذا الش ن  مع العمم ان متدة التعميتق تعتد متن فتترة الأدراج بالقائمت  الستودا  لأنيتا تعطت  من وزارة 

 .(33)نفس الاثر وىو عدم التعامل مع المتعاقد خلبل فترة التعميق

ونتترى أن إجتترا  تعميتتق النشتتاطات المستتتقبمي  لممتعاقتتدين المخمتتين لحتتين حستتم أدراجيتتم بالقائمتت  الستتودا       
تطمبتتتو المصتتتمح  العامتتت   لأن ختتتلبف ذلتتتك معنتتتاه أن يتعاقتتتد المتعاقتتتد المختتتل فتتت  عقتتتود جديتتتدة أثنتتتا  إجتتترا  
غير مؤىل وبالتال  يفشل ف  تنفيذ تمك العقود مره أخرى  وبالتال   أوالأدراج وىو قد يكون مقصرا  إجرا ات

يقتدم عمت  تعتديل تعميمتات  فيو إجرا  أحترازي يحقق المصمح  العام   ولذك نقتترح عمت  المشترع العراقت  أن
يتضتتمن فيتتو قيتتام المجنتت  المركزيتت  متتن تعميتتق نشتتاطات المقتتاولين  2115( لستتن  1تصتتنيف المقتتاولين رقتتم )

 وشركات المقاولات لحين  حسم مسال  أدراجيم بالقائم  السودا .

 المطمب الثاني

 من القائمة السوداء مع الإدارة  ورفع المتعاقدين إدراج إجراءات

الشكمي  والموضتوعي  التت  نصتت عمييتا القتوانين والانظمت  النافتذة  والتت   الإجرا اتبعد أستكمال كاف       
تكتتتون ضتتتروري  لجعتتتل طمتتتب جيتتتات التعاقتتتد الحكوميتتت  بتتت دراج المتعاقتتتدين معيتتتا بالقائمتتت  الستتتودا  صتتتحيحا 

من أجل أتخاذ قرار  الإجرا ات وموافقا لمقانون  يقع عم  عاتق الجي  المختص  بالأدراج أتخاذ مجموع  من
 الإجتترا اتبشت ن طمتب جيت  التعاقتد المعنيت  بتالأدراج  وذلتك بالموافقت  عمت  الطمتب متن عدمتو   أضتافو الت  

منيتتا القائمتت  الستتودا   فتت المتختتذة والتتت  تختتتص بتتالأعتراض عمتت  قتترار الأدراج وطمتتب رفتتع المتعاقتتد المتتدرج 
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 الإدارةذا الأساس نقسم ىذا المطمب عم  فرعين الأول لإجرا ات عند تحقق الشروط القانوني  لذلك  وعم  ى
عنتتد أصتتدار قتترار الأدراج بالقائمتت  الستتودا  والثتتان  لإجتترا ات الإعتتتراض والرفتتع متتن القائمتت  الستتودا  وكمتتا 

 يم :

 الفرع الأول

 عند أصدار قرار الأدراج بالقائمة السوداء الإدارة إجراءات

بالقائمتت  الستتودا  وحستتب التنظتتيم القتتانون   الإدارةالمتعاقتتدين متتع  دراجلإ تستتمك التشتتريعات طتترق شتتت      
بالقائمتت     وعمتت  ضتتو  ذلتتك ستتوف نتنتتاول آليتت  صتتدور قتترار الأدراجفتت  تمتتك التشتتريعات ليتتذا الجتتزا  الإداري

 ف  الفقرتين التاليتين:وذلك ونشره  السودا  

 بالقائمة السوداء أولا : آلية صدور قرار الأدراج

الأدراج بالقائمت  الستودا  ليستت واحتدة فت  كتل التشتريعات  ففت  فرنستا  إجترا اتمن الطبيعت  أن تكتون      
يصتتتدر قتتتترار الأقصتتتا  متتتتن المناقصتتتات متتتتن قبتتتتل التتتوزير المختتتتتص  فيمستتتك التتتتوزرا  بقتتتوائم ستتتتري  ب ستتتتما  

رئتتتيس ىيئتتت   أو  وبالتتتتال  فتتت ن كتتتل وزيتتتر (34)الأشتتتخاص )الأفتتتراد والشتتتركات( عتتتن التنفيتتتذ المعيتتتب للؤعمتتتال
ىيئتتتو فتت  أصتتدار قتترار ب قصتتا  المتعاقتتدين متتن المناقصتتات العامتت  التتت  تجرييتتا  أومختتتص بحتتدود وزارتتتو 

 وزارتو.

 أوتلبعبتتتو بالتتتذات  أوالمعنيتتت  بشتتتطب أستتتم المتعاقتتتد أذا ثبتتتت غشتتتو  الإدارةفتقتتتوم جيتتت   مصتتترأمتتتا فتتت       
أن تقتوم  الإدارةف  الحصول عميو  وكما أوجب المشترع المصتري عمت  جيت   أوبالواسط   أثنا  تنفيذه العقد 

  لأن العمت  فت  ذلتك أن يت ت   (35)ب خذ رأي أدارة الفتوى المختص  بمجمس الدول  قبل أصدار قرارىا بالشتطب
 ومصتمح  المتعاقتد التذي وقتع عميتو جتزا   الإدارةقرار الشطب متفقتا متع حكتم القتانون وفيتو ضتمان لمصتمح  

ألا أن الجمعيتت   1998لستتن   89ورغتتم متتا ورد فتت  اللبئحتت  التنفيذيتت  لقتتانون المناقصتتات رقتتم  .(36)الشتتطب
غيتر ممزمت  ب ختذ رأي ادارة الفتتوى المختصت   وأن  الإدارةالعمومي  لقسم  الفتوى والتشريع ذىبت برأييا بت ن 

 .(37)سميما الإدارةأعادة القيد  ويظل قرار  أوىذا الإجرا  لن يؤثر عم  قرارىا بالشطب 

المقتتاولين وشتتركات المقتتاولات  إدراجفتت ن المجنتت  المركزيتت  التتت  تتتتول  النظتتر فتت  طمتتب  فتت  العتتراق أمتتا      
  (38)العراقيتت  ىتت  )لجنتت  تصتتنيف شتتركات المقتتاولات والمقتتاولين( ويكتتون مقتتر ىتتذه المجنتت  ىتتو وزارة التخطتتيط

اج بالقائمتت  الستتودا  لممقتتاولين المخمتتين متتن قبتتل جيتتات التعاقتتد الحكوميتت   والتتذي والتتت  تتمقتت  طمبتتات الأدر 
يشترط أن يتضمن  الطمب مجموع  من المرفقات  وألا فت ن الطمتب يترد الت  جيت  التعاقتد المعنيت  لأستتكمال 

 .(39)النقص مع تحمميا مسؤولي  الت خير
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د بتدعوه متن رئيستيا  ويكتمتل نصتاب ىتذه المجنت   وتجتمع ىذه المجن  مترتين فت  الأقتل فت  الشتير الواحت     
بحضور نصف أعضائيا  وتتخذ قراراتيا ب غمبي  أصوات الأعضا  الحاضرين وأن تساوت الأصتوات يترجح 

الموافقت  عميتو  أو  وتتختذ المجنت  قرارىتا أمتا بترفض طمتب  جيت  التعاقتد بتالأدراج (41)الجانب الذي فيو الرئيس
 الإدارةأمتا فيمتا يختص طمبتات جيتات  دق  وزيتر التخطتيط عمت  قترار المجنت .ومن ثم يصدر القرار بعتد مصتا

شتتركات ومكاتتتب التجييتتز والمكاتتتب الأستشتتاري   وشتتركات المقتتاولات الأجنبيتت  والمقتتاولين غيتتر  إدراجبشتت ن 
المصتتتنفين بالقائمتتت  الستتتودا   فتختتتتص لجنتتت  )المجنتتت  المركزيتتت  لتعميتتتق وأدراج ورفتتتع المناقصتتتين والمتعاقتتتدين 

ي  عمميا  والت  تنظر بطمبات المخمين ب لتزاماتيم التعاقدي  ف  القائم  السودا ( والت  سبق بيان تشكيميا وآل
الأدراج التتواردة الييتتا متتن قبتتل الجيتتات التعاقديتت   حيتتث تقتتوم ىتتذه المجنتت  بتتالاطلبع عمتت  الأوليتتات ومناقشتت  
الوقائع وكذلك الاستماع ال  أقوال الاطراف المتنازعت  والنظتر فت  دفتوعيم ومتن ثتم رفتع التوصتيات المناستب  

  ويتتتم تبميتتغ المتعاقتتدين المخمتتين المطمتتوب أدراجيتتم (41)راج متتن عدمتتولتتوزير التخطتتيط بشتت ن أصتتدرا قتترار الأد
من خلبل الصحف  أوبالقائم  السودا  بالحضور أمام المجن  المركزي  وذلك عن طريق المخاطبات الرسمي  

خارجو خلبل مدة خمس  عشر يوما  أوالوطني  واسع  الانتشار لمن كان مجيول الإقام  سوا  داخل العراق 
 . (42)الرسمي  غيابيا عند أدراجيم بالقائم  السودا  الإجرا اتذلك تتم وخلبف 

ونرى أن إناط  المجن  المركزي  مسؤولي  التحقق من الوقائع والتحقيق مع أطراف النزاع والاستتماع الت       
 دارةالإدفوعيم كما ورد بالضوابط المشار الييا انفا يشكل ضتمانو حقيقيت  لممتعاقتد متن مختاوف تعستف جيت  

المتعاقتدين بالقائمت  الستودا   لتذا نقتترح أن تتضتمن تعميمتات تصتنيف المقتاولين النافتذة عمت   إدراجف  طمب 
 نفسيا.    الإدارةىكذا إجرا  بدل إجرا  التحقيق من قبل جي  

 بالقائم السوداء ثانيا: نشر قرار الأدراج

بحتتتق المتعاقتتتدين معيتتتا منعتتتو متتتن  الإدارةيقتضتتت  تطبيتتتق قتتترار الأدراج بالقائمتتت  الستتتودا  الصتتتادر متتتن      
  ولن يتم ذلك مالم يكون لدى الجيتات الإدارةطرق التعاقد الأخرى الت  تجرييا  أوالمشارك  ف  المناقصات 

 الأدراج . الإداري  الأخرى عمم بصدور ىذا القرار ويتم العمم من خلبل نشر قرار 

التتوزارة  أوففتت  فرنستتا لا ينصتتب الحظتتر متتن التعامتتل ألا بالحتتدود الخاصتت  بتتالعقود التتت  يجرييتتا المرفتتق      
التتوزارات الأختترى عنتتدما تقتتوم ىتتذه  أوالتتت  أصتتدرت قتترار الحظتتر  ألا أنتتو يمكتتن أن يمتتتد الأثتتر التت  المرافتتق 

الختاص بالأشتغال العامت   2119يونيتو  25قتانون   وقد نص (43)الجيات بتبادل قوائم المحرومين فيما بينيا
فتت  اقصتتا  المقتتاولين  الإدارة( منتتو عمتت  ضتترورة أخطتتار المصتتالح المعنيتت  بقتترار 13ستتابق التتذكر فتت  المتتادة)
 الخاضعين ليذا القانون.

أمتتتا فتتت  مصتتتر تمتتتزم الجيتتتات التعاقديتتت  التتتت  تصتتتدر قتتترار الشتتتطب ب خطتتتار الييئتتت  العامتتت  لمختتتدمات      
  (44)التابعتت  التت  وزارة الماليتتت  والتتت  تتتتول  نشتتتر قتترارات الشتتطب عتتتن طريتتق النشتترات المصتتتمحي الحكوميتت  
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 أووتمسك الييئ  سجلب لقيد الممنوعين من التعامل مع الجيات الإداريت  ستوا  كتان المنتع بتنص فت  القتانون 
المختمفتت   دارةالإ  وان الغترض متن ىتذا النشتتر ىتو لتجنيتب جيتات (45)بموجتب قترارات أداريتو صتدرت بموجبتتو

 المورد الذي تم شطب أسمو.  أومن التعاقد مع  المقاول 

وف  العراق يقوم قسم تصنيف شتركات المقتاولات والمقتاولين التتابع الت  التدائرة القانونيت  لتوزارة التخطتيط      
. أمتا فيمتا (46)أصتدار الأعمامتات الخاصت  بت دراج  المقتاولين وشتركات المقتاولات فت  القائمت  الستودا  ورفعيتا

تعميتتق المجيتتزين والأستشتتاريين وشتتركات المقتتاولات الأجنبيتت   ورفعيتتم  أويختتص الأعمامتتات الخاصتت  بتت دراج 
من القائم  السودا  فيتم من خلبل دائرة العقود الحكومي  التابعت  الت  وزارة التخطتيط أيضتا  ستوا  متن ختلبل 

متتن ختتلبل النشتتر عمتت  الموقتتع الرستتم   أورة مخاطبتتات التتوزارات والمحافظتتات والجيتتات غيتتر المرتبطتت  بتتوزا
  ونقترح ان تكون ىنالك منظومت  الكترونيت  تتدار متن قبتل وزارة لوزارة التخطيط العراقي  عم  شبك  الانترنيت

التخطتتيط تتترتبط بجميتتع جيتتات التعاقتتد الحكتتوم  لكتت  يتستتن  لتمتتك الجيتتات متتن معرفتت  الشتتركات والمكاتتتب 
عند نشتر إدراج سودا  بشكل سريع ومنظم وعدم الاكتفا  بتعاميم الكتب الاداري  والافراد المدرجين بالقائم  ال
 أو الرفع من القائم  السودا .

 الفرع الثاني

 الإعتراض والرفع من القائمة السوداء إجراءات

نتيج  للآثار الخطيرة الت  تنت  عن الأدراج بالقائم  السودا   فمن الطبيعت  أن تكتون ىنالتك ضتمانات      
لممتعاقتتتد التتتذي صتتتدر بحقتتتو ىتتتذا الجتتتزا   ومتتتن ىتتتذه الضتتتمانات الستتتماح لممتعاقتتتد التتتذي صتتتدر قتتترار ب دراجتتتو 

الإعتراض عمتتت  ذلتتتك  القتتترار  كمتتتا أن قتتترار الأدراج غالبتتتا متتتا يكتتتون مؤقتتتتا بمتتتدة محتتتددة  بتتتبالقائمتتت  الستتتودا  
حتتت  قبتتل ىتتذا الموعتتد فتت  حتتالات  أوفبالإمكتتان الرفتتع متتن القائمتت  الستتودا  ستتوا  عنتتد أنتيتتا  المتتدة المحتتددة 

جتتترا ات الرفتتتع منيتتتا وذلتتتك فتتت   معينتتتو  وستتتنتناول أعتتتتراض المتعاقتتتد عمتتت  قتتترار الأدراج بالقائمتتت  الستتتودا  وا 
 الفقرتين التاليتين:

 بأدراجه بالقائمة السوداء  الإدارةأولا:  أعتراض المتعاقد عمى قرار 

 لتتلئدارة يتطمعتتوا كتت  للؤفتتراد الفرصتت  إتاحتت  ىتت  عتتام الاعتتتراض عمتت  القتترار الإداري بشتتكل متتن الغايتت  أن  
 المجتال لإفستاح وكذلك ومصالحيم  حقوقيم عم  المحافظ  أجل من القضا   إل  المجو  قبل القرار مصدرة
  .ضده صدر من بحق  صائب غير يكون قد الذي قرارىا ف   النظر وتعيد نفسيا تراجع لك  الإدارة أمام

الأقصا  ت ت  بشكل تمقائ  وسري ألا أن مجمس الدولت  الفرنست   أوف  فرنسا وبالرغم متتتن قرارات الأستبعاد 
  كمتا أن المشترع (47)قض  بضرورة أن يتتاح لممتعاقتد التذي تتم أستتبعاده أن يتتظمم متن القترار ووفقتا للؤصتول

ط من الطاعن وقبل المجتو  لمقاضت  الفرنس  عندما شرع القضا  المستعجل الموضوع  قبل التعاقدي  أشتر 
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 أو الإدارةالمختتتص تقتتديم بطمتتب  مكتتتوب ومتتنظم  ولا يمكتتن أقامتتت التتدعوى ألا بعتتد رفتتض التتتظمم متتن قبتتل 
 .  (48)حكما الإدارةايام  الذي يصبح فيو رفض  11أنتيا  الميم  المحددة وى  

ن ستتجل المتتوردين نتيجتت  الغتتش فتت  مصتتر فقتتد  عتتدت المحكمتت  الإداريتت  العميتتا قتترار شتتطب الأستتم متتو      
والتلبعتتتب متتتن قبتتتل المتعاقتتتد ىتتتو قتتترار أداري وينطبتتتق عميتتت  كافتتت  الأحكتتتام المتعمقتتت  بتتتالقرار الإداري النيتتتائ  

جتوازي فت  كتلب  الإدارة(  ويكون التظمم من قرار 49وبالتال  يمكن الطعن فيو بالإلغا  أمام القضا  الإداري )
ى الالغا  أمام القضا  الإداري فتقبل تمك المحاكم الدعوى وأن لم من فرنسا ومصر من أجل الطعن ف  دعو 

 .(51)عن قرار الشطب الإدارةيتم التظمم أمام 

عم  تشكيل لجن  ف  وزارة التخطيط تسم )المجن   2115( لسن  1فقد نصت التعميمات رقم ) ف  العراقأما 
الاستتتتئنافي  لمنظتتتر فتتت  الأعتراضتتتات(  مكونتتت  متتتن وكيتتتل وزيتتتر التخطتتتيط رئيستتتا وممثتتتل عتتتن وزارة الأعمتتتار 

ذه المجنتت  والأستتكان بعنتتوان متتدير عتتام وممثتتل عتتن اتحتتاد المقتتاولين العتتراقيين أعضتتا  فتت  المجنتت   وتتتتول  ىتت
النظتتر فتت  الأعتراضتتات المقدمتت  متتن قبتتل شتتركات المقتتاولات والمقتتاولين التتذين تتتم أدراجيتتم بالقائمتت  الستتودا  

( يوما متن تبمتيغيم متن قبتل جيت  التعاقتد المعنيت  بقترار الأدراج وتبتت المجنت  بطمتب المقتاول 31وخلبل مدة )
الجيتات المعنيت  بخصتوص ذلتك الطمتب عمت  أن ( يوما  من تاريخ ورود أجابتات 31المقدم الييا خلبل مدة)

( يوم من التسجيل ف  مكتبو ومن ثم يعد قرار الوزير 31يخضع قرارىا لمصادق  وزير التخطيط وخلبل فترة)
  وقد أكدت المحكم  الأتحادي  العميا ف  العراق ب حد أحكاميا عم  أن القانون (51)نيائيا من الناحي  الإداري 

متظمم ويعد متن قبيتل التتظمم إنتذار كاتتب عتدل  أذا تضتمن التتظمم متن القترار المطعتون لم يحدد شكلب معينا ل
. ونرى أن المشرع عندما حدد فترات زمني  لمنظر بطمب المقتاول متن قبتل المجنت  والمصتادق  متن قبتل (52)فيو

بالمتعاقتتد  التتوزير إنمتتا أراد أن يستتيل الإعتتتراض أمتتام المتعاقتتد ويقطتتع ستتبل التستتويف والمماطمتت  والتتت  تضتتر
قطعتا  كمتا أن ىتتذه التعميمتات قتتد أكتدت عمتت  أن قترار وزيتتر التخطتيط فتت  المصتادق  عمتت  أعتتراض المقتتاول 
يكون نيائيا من الناحي  الإداري   وبذلك أنيا قد تلبفت النقد الموجو ال   سمفيا  ونقصد  بيا التعميمات  رقم 

عم  أنو غير قابل لمطعن أمام المحاكم مما يتعارض  الممغاة عندما عدتو قرارا نيائيا وفيم 2119( لسن  3)
والتتتتت  منعتتتت تحصتتتتين كتتتل الأحكتتتتام  2115( متتتن دستتتتتور جميوريتتت  العتتتتراق لستتتن  111متتتع نتتتص المتتتتادة )

 .(53)والقرارات من الطعن قضائيا 

ألا اننتتا نتترى أن النقتتد المتتذكور عمتت  التعميمتتات لتتيس فتت  محمتتو  ولا يبتتدو أن ىنتتاك تعتتارض متتع المتتادة      
لدستوري  المشار الييا كون القرارات الإداري  النيائي  تكون نيائي  وقطعيتو فقتط بالنستب  لمجيت  الإداريت  دون ا

القضتتائي   كتتون القتترارات والأحكتتام القضتتائي  ىتت  وحتتدىا التتت  لا يمكتتن الطعتتن فييتتا متتا دامتتت قتتد استتتنفذت 
 .(54)مضت مواعيد الطعن عمييا أوطرق الطعن المقررة قانونا 



15 
 

الأستشاريين والمجيزين وشركات المقاولات الأجنبي   الممغاة ف نيا  إدراجبالنسب  لمضوابط الت  نظمت و      
حتتت    أوالمناقصتتين بعتتد صتتدور القتترار أمتتام أي لجنتتو  أولتتم تتضتتمن أي تنظتتيم لحالتت  أعتتتراض المتعاقتتدين 

يتو فتت  ضتوابطيا النافتتذة رقتتم أمتام التتوزير التخطتيط  ألا أن وزارة التخطتتيط قتد أدركتتت ىتتذا التنقص ونصتتت عم
( وذلتتتك بتتتالنص عمتتت  تشتتتكيل لجنتتت  تحتتتت مستتتم )لجن  النظتتتر فتتت  الأعتراضتتتات عمتتت  قتتترارات التعميتتتق 21)

( يومتتا متتن تتتاريخ تبميتتغ 31والأدراج فتت  القائمتت  الستتودا ( حيتتث يتتتم تقتتديم طمتتب الإعتتتراض الييتتا ختتلبل متتدة)
دة لا تتجاوز الثلبثون يوما من تاريخ تسجيل الطمتب  المعن  بالقرار  وتقوم المجن  بالنظر بالطمبات خلبل م

 .(55)ويتم رفع توصيات  المجن  ال  وزير التخطيط لمبت ف  القرار حيث يعد قراره نيائيا

المتختتذة بحقتتو وفقتتا   الإجتترا اتشتترك  المقتتاولات لا يوقتتف ستتير  أوبقتت  أن نتتذكر بتت ن أعتتتراض المقتتاول      
الطعتن بيتا ضتمانا لممصتمح   أولمقانون  وذلك عملب بالمبدأ القائتل بعتدم وقتف القترارات الإداريت  بتالأعتراض 

(  ويعتتتد إعطتتتا  المتعاقتتتد فرصتتت  للئعتتتتراض عمتتت  قتتترار وزارة التخطتتتيط بتتتالأدراج بالقائمتتت  الستتتودا  56العامتتت )
 .الإدارةصمح  المتعاقدين مع ضمانو من الضمانات الت  وضعيا المشرع من أجل م

 الرفع من القائمة السوداء إجراءاتثانيا: 

نتيج  للآثار الخطرة الت  تمحق الأفراد والشركات بكاف  اصتنافيا عنتد الأدراج بالقائمت  الستودا  لابتد ان      
 الرفع. تكون تمك العقوب  وقتي   وتنتي  عند انتيا  المدة الت  تحدد من قبل المشرع بعد تحقق شروط

 أوففتتت  فرنستتتا يمكتتتن لتتتلئدارة ستتتحب قرارىتتتا بالأستتتتبعاد فتتت  أي وقتتتت ستتتوا  كتتتان ذلتتتك الستتتحب صتتتريحا      
متتع شتتخص محتتروم متتن دختتول المناقصتتات العامتت   الإدارة  ويكتتون الستتحب ضتتمنيا عنتتدما تتعاقتتد (57)ضتتمنيا

أما ف  مصر وحسب متا  .(58)لا أوفميا أن تطبقو  الإدارةحيث ان الالتزام بعدم أبرام العقد ىو مقرر لصالح 
( متن اللبئحتت  التنفيذيتت  135والمتتادة ) 1998لستتن   89( متن قتتانون المناقصتتات رقتم 24نصتت عميتتو المتتادة)

 لو  يعاد قيد المتعاقد ف  سجل المقاولين والموردين عند تحقق ثلبث  شروط ى :

 اعادة قيده ف  السجل.شطبت أسمو ب الإدارةالمتعيد طمبا ال  جي   أوأن يتقدم المتعاقد = -1

إنتفا  سبب الشطب وذلك من خلبل صدور قرار من النياب  العام  ب ن لا وجو لإقامت  التدعوى الجنائيت   -2
 صدور حكم ببرا ة المتعاقد مما نسب أليو. أوبحفظيا أداريا  أوضد من شطب أسمو 

راييتتا  فتت  قتترار أعتتادة القيتتد عتترض قتترار اعتتادة القيتتد عمتت  ادارة الفتتتوى المختصتت  بمجمتتس الدولتت  لأختتذ  -3
 وكذلك أخطار الييئ  العام  لمخدمات الحكومي  لنشر القرار.

 أولإلغا  عقوب  الشطب ولو كان ذلك بعد فوات ميعاد الستحب  الإدارةولصاحب الش ن ان يسع  لدى      
 .(59)الطعن القضائ  وذلك نتيج  للآثار المستمرة لقرار الشطب
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حتتتددت تعميمتتتات تصتتتنيف المقتتتاولين النافتتتذة )لجنتتت  تصتتتنيف  شتتتركات المقتتتاولات أمتتتا فتتت  العتتتراق فقتتتد      
   أمتتا عتتن (61)والمقتتاولين( كجيتت  مستتؤولو لمنظتتر فتت  رفتتع المقتتاولين وشتتركات المقتتاولات متتن القائمتت  الستتودا 

بتتين  4/11/2116( الصتتادرة بتتتاريخ 2الطمتتب بتتالرفع متتن القائمتت  الستتودا  ميتتزت الضتتوابط )رقتتم  إجتترا ات
المقاول قبتل انتيتا  متدة الأدراج وبتين طمبتو بعتد أنتيتا  تمتك الفتترة  ففت  الحالت  الأولت  يقتدم  أوطمب الشرك  

لمجنتتت  الاستتتتئنافي  فتتت  وزارة شتتترك  المقتتتاولات  طمبتتتا تحريريتتتا برفعيمتتتا متتتن القائمتتت  الستتتودا  التتت  ا أوالمقتتتاول 
التتتت  طمبتتتت الأدراج  الإدارةالتخطتتتيط متتتع الأستتتباب والمبتتتررات المقنعتتت   وتقتتتوم ىتتتذه المجنتتت  بمخاطبتتت  جيتتت  

( يومتا متن تتاريخ 31لموقوف عم  رأييا بيذا الش ن   وعم  تمك الجي  ابدا  رأييتا فت  الموضتوع ختلبل متدة)
ة يعتتد رفضتتا لمطمتتب  أمتتا الحالتت  الثانيتت  فيتت  عتتدم ممانعتت  صتتدور الكتتتاب وفتت  حالتت  عتتدم التترد فتت  تمتتك المتتد

الشتترك  متتن القائمتت  الستتودا  فعمتت  المجنتت  الأستتتئنافي  البتتت فتت  الطمتتب  أوالجيتت  المستتتفيدة متتن رفتتع المقتتاول 
( يومتتتتا متتتتن تتتتتاريخ  ورود أجابتتتتت الجيتتتت  المستتتتتفيدة  عمتتتت  أن يصتتتتادق التتتتوزير عمتتتت  قتتتترار 31ختتتتلبل متتتتدة)

 .(61)المجن 

أن قرار الرفع يخضع لمسمط  التقديري  لمجن  الاستئنافي  ف  حالت  عتدم ممانعت  الجيت  المستتفيدة  ونرى      
فميتتا الموافقتت  عمتت  الطمتتب وليتتا أن ترفضتتو  أمتتا أذا مانعتتت الجيتت  المستتتفيدة لأي ستتبب كتتان فمتتا يكتتون أمتتام 

التعاقدي  رأييا ف  خصوص   وبيذا فلببد من أن تعط  الجيات (62)المجن  الاستئنافي  ألا رفض ذلك الطمب
 الرفع من عدمو لك  يتسن  لمجن  الأستئنافي  أخذ قرار بالرفع من القائم  السودا .

 المبحث الثاني

 بالقائمة السوداء الإدارةالمتعاقد مع  إدراجآثار 

بالقائمتتتت  الستتتتودا  مجموعتتتت  متتتتن الآثتتتتار المختمفتتتت   بتتتتاختلبف  الإدارةالمتعاقتتتتد متتتتع  إدراجيترتتتتتب عمتتتت       
ستوا  كتانوا أفترادا  الإدارةطبيعتيا   فمنيا ما تكون آثار شخصي  تتؤثر عمت  المركتز القتانون  لممتعاقتدين متع 

شتتتتركات  ومتتتتن أىتتتتم الآثتتتتار الشخصتتتتي  والتتتتت  تشتتتتترك فييتتتتل جتتتتل التشتتتتريعات ىتتتتو حظتتتتر التعامتتتتل متتتتع  أو
نويتت ( المتتدرجين بالقائمتت  الستتودا  ختتلبل فتتترة الأدراج  وان كانتتت التشتتريعات تتفتتق الأشتتخاص)الطبيعي  والمع

عم  ىذا الأثر ألا أنيا تختمف ف  نطاقو المكان  والزمان  وحسب التنظيم القانون  ليذا الجزا   ومن الآثار 
أكثر متن أثتر    فيناكلعقد ما تكون آثار مادي  تؤثر عم  تنفيذ وأبرام  العقد الإداري  أما بالنسب  ال  تنفيذ ا

ومتن تمتك الآثتار مصتير أتمتام تنفيتذ العقتد فمتن غيتر المنطقت  أن يبقت  ذلتك العقتد بتدون تنفيتذ حيتث أن ذلتتك 
يتعتتارض متتع مبتتدأ ستتير المرفتتق العتتام ب نتظتتام  وبالتتتال  فلببتتد متتن أن يكتتون ىنالتتك ستتبيل لتنفيتتذ العقتتد  ومتتن 

متت  التنفيتتذ ىتت  الآثتتار الماليتت  ستتوا  كانتتت تمتتك الآثتتار لمصتتمح   الآثتتار الماديتت  التتت  تتتؤثر عمتت  العقتتد فتت  مرح
  أمتتا بالنستتب  التت  الآثتتار الماديتت  المتعمقتت  بتت برام العقتتد الإداري  فتت ن الأدراج بالقائمتت  معيتتا المتعاقتتد أو الإدارة

المتدرج السودا  قتد يتؤدي الت  عتدم أتمتام عمميت  الأبترام وذلتك أمتا باستتبعاد العطتا  المقتدم متن قبتل الشتخص 
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المناقصتت  برمتيتتا فتت  بعتتض الحتتالات عنتتد صتتدور قتترار متتن  أومغتت  قتترار الإحالتت  يأن  أوبالقائمتت  الستتودا  
 ب دراج المتعاقد بالقائم  السودا .  الإدارة

 مطمبين: عم  المبحث ىذا وعم  ضو  ما تقدم  نقسم   

 بالقائم  السودا .  الإدارةالأول: للآثار الشخصي   لأدراج المتعاقد مع 

 بالقائم  السودا  وكما يم : الإدارةالمتعاقد مع  إدراجالثان  : الآثار المادي  المترتب  عم  

 

 الأول المطمب

 السوداء بالقائمة الإدارة مع المتعاقد لأدراج  الشخصية الآثار

 ذلتتتتك شتتتتخص عمتتتت  خطيتتتترة تكتتتتون الإدارة متتتتع لممتعاقتتتتدين بالنستتتتب  الستتتتودا  بالقائمتتتت  الأدراج آثتتتتار أن     
 بالمناقصتتات الأشتتتراك متتن الحظتتر ىتتو المتعاقتتدين عمتت  تترتتتب التتت  الشخصتتي  الآثتتار أىتتم ومتتن المتعاقتتد 
 غيتره دون العراقت  المشترع عمييتا نتص آثتار ىنالك أن كما الحكومي   العقود لأبرام الأخرى الطرق أو العام 
 عمييتتتا نصتتتت التتتت  والمقتتتاولين الشتتتركات تصتتتنيف بدرجتتت  تتعمتتتق  التتتت  تمتتتك ومنيتتتا المقارنتتت  التشتتتريعات متتتن

 بعتتتض كتتتون عتتتن تتتتنجم أختتترى آثتتتار ىنالتتتككمتتتا  العتتتراقيين  والمقتتتاولين المقتتتاولات شتتتركات تصتتتنيف تعميمتتتات
 المحتتتاكم أمتتتام مثولتتتو عنيتتتا ينتتتت  جنائيتتت  جريمتتت  تشتتتكل الستتتودا  بالقائمتتت  الأدراج التتت  تتتتؤدي التتتت  الحتتتالات
 ممتتتا بتتتالإدارة أضتتترار عنتتتو يتتتنجم قتتتد المتعاقتتتد أختتتلبل أن أو الجريمتتت   لتمتتتك المقتتتررة العقوبتتت  لينتتتال الجنائيتتت 
 ىتذه وستنتناول فيتو  تستبب التذي الضترر عتن التعتويض أجتل من المختص  المدني  لممحاكم أحالتو يستوجب
 والثتان  معينت  لفتترة الإدارة متع ومنعتو متن التعاقتد معيتا التعاقتدعمت   لحظترا وضتع  الأول فترعين فت  الآثار
 :يم  وكما السودا  بالقائم  الأدراج عم  المترتب  الأخرى الشخصي  للآثار

 الأول الفرع

 ومنعه من التعاقد خلالها معينة لفترة الإدارة مع التعاقدعمى  حظروضع 

 النزاىتت  لضتمان الحكوميت  بتتالعقود المتعمقت  المنافست  فت  التتدخول متن الأشتخاص منتتع يعنت حظتر التعاقتد    
 نطتتاق وىنتتاك  (63) الأدراج متتدة ختتلبل الستتودا  بالقائمتت  المتتدرج المتعاقتتد متتع التعامتتل وعتتدم العقتتود تمتتك فتت 

  متتن حيتتث التتتاليتين الفقتترتين فتت  نتتراه متتا وىتتو  الستتودا  بالقائمتت  الأدراج عتتن النتتاجم لمحظتتر ومكتتان  زمتتان 
المكتتان  لحظتتر التعامتتل متتع الإدارة وكمتتا الأولتت  لمنطتتاق الزمنتت  لحضتتر التعامتتل متتع الإدارة والثانيتت  لمنطتتاق 

 يم :
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 الإدارة مع التعامل لحظر الزماني النطاق: أولا

 يونيتو 25قتانون فت  ورد متا حستب  فرنستا ففت  التدول  تشريعات حسب السودا  بالقائم  الأدراج مدة تختمف
 عمت  القانون منو( 13) المادة ف  الأقصا  عقوب  ال  أشار الذي العام  بالأشغال الخاص  المعدل 2119
 أو عمييتتا العقتتد إجتترا  تتتم التتت  الشتتروط تنفيتتذ فتت  تقصتتيره  حتتال فتت  العامتت  المناقصتتات متتن المتعاقتتد اقصتتا 
 . سنتين تتجاوز لا لمدة العقد تنفيذ ف  جسيم لخط  أرتكابو أو المقررة بالمواعيد التزامو عدم

نما العقوب  ىذه لنياي  زمني  فترة تحدد فمم مصر ف  أما       التت  القيتد إعتادة شتروط بتتوفر الامتر يتعمتق وا 
 وأن   بالشتطب الإدارة قترار صتدور تتاريخ من أعتبارا مصر ف  التعامل من المنع ويسري سابقا  الييا أشرنا
 القترار  صتدور تتاريخ قبتل الموقعت  العقتود يشتمل لا فيتو رجعت  بت ثر القترار يسري ولا المستقبل ال  يمتد أثره
 قترار صتدر أذاا بت ن بفتواىتا المصتري الدولت  مجمتس فت  والمواصتلبت النقل لوزارة الفتوى ادارة أكدتو ما وىذا

 ف نتتو معيتا العقتتد أبترام تتتم والتت  المشتتطوب  لمشترك  العمميتات أحتتد أستناد عمتت  لاحقتا التعامتتل عتدم أو الشتطب
 لممستتقبل بالنستب  الإدارة متع التعامتل حظتر يستري بحيتث  صتدوره  تاريخ من ألا أثر أي الشطب لقرار ليس
 .(64)اآثارىا لكاف  منتج  قائم  العقود تمك تبق  بل سابقا ابرمت الت  العقود عم  ذلك ينسحب ولا فقط 

 الستودا  بالقائمت  والأدراج المقتاولين بتصتنيف الخاص  التعميمات من( 15)المادة حدد فقد العراق ف  و     
 صتدور تتاريخ متن المتدة تمتك وتستري ستنتين  عتن تزيتد لا أن عمت  الأدراج مدة النافذة 2115 لسن ( 1) رقم

  القترار صتدور تتاريخ قبتل الموقعت  والعقتود الإحالت  قترارات عمت  الأدراج قترار يستري ولا التخطيط  وزارة كتاب
 شتتتتركات وكتتتتذلك والأستشتتتتاريين المجيتتتتزين إدراج يختتتتص فيمتتتتا أمتتتتا  (65) التخطتتتتيط وزارة قبتتتتل متتتتن بتتتتالأدراج
 قتتترار صتتتدور تتتتاريخ متتتن تبتتتدأ والتتتت  ستتتنوات التتتثلبث الأدراج متتتدة فييتتتا تتجتتتاوز لا والتتتت  الأجنبيتتت  المقتتتاولات
  التعامتتل عتتدم فتت   الستتودا  بالقائمتت  الأدراج عمتت  يترتتتب التتذي الأثتتر نفتتس يرتتتب التعميتتق قتترار كتتون التعميتتق 
 المنطتق متع تتوافتق الضتوابط ىتذه بت ن  ونترى(66)نشتاطيا المعمتق لمشترك  المناقصتات فت  والأشتراك والإحال 
 الإدارة أن كمتتا عميتت   المصتتادق  قبتتل يبتترم لتتم العقتتد كتتون عقتتدي التتتزام يعتتد لا الإحالتت  قتترار أن حيتتث الستتميم 
 .والأمان  النزاى  معايير ال  يفتقد شخص مع العقد أبرام جرا  كبيرا ضررا تتلبف  ىذا بفعميا

 الإدارة مع التعامل لحظر المكاني النطاق: ثانيا

 ليتذا تخضتع الإداريت  الجيات جميع أن أم المنع قرار أصدرت الت  الجي  يشمل الحظر أن ىل بمعن      
 ؟مع الشخص الذي وقع عميو الحظر التعامل بعدم ممزم  وتكوم القرار

 التتت  الييئتت  أو التتوزارة تجرييتتا التتت  المناقصتتات عمتت  ألا يمتتتد لا الأستتتبعاد قتترار اثتتر يكتتون فرنستتا ففتت      
 حالت  فت  ألا أثتر  ذي غيتر فيكتون أخرى أداريو جيات تجرييا مناقصات الأستبعاد قرار شمل وأذا أصدرتو 
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 التعاقديتت  لمجيتتات بالنستتب  وقتتائ  كتتاجرا  الحرمتتان ىتتذا ويعتتد التعاقديتت   الجيتتات بتتين المحتترومين قتتوائم تبتتادل
 .(67)الأخرى

 قتتانون متتن( 24)المتتادة لتتنص تطبيقتتا والمقتتاولين المتتوردين ستتجل متتن الأستتم شتتطب فتت ن مصتتر فتت  أمتتا     
 الييئت  وتتتول  التعاقديت   جيتات جميتع عمت  شتاملب أثتره فيكتون 1998 لسن  89 رقم والمناقصات المزايدات
  الشتطب  بقترار كافت  التعاقتد جيتات وتبميتغ القترار نشتر ميمت  الماليت  لتوزارة التابع  الحكومي  لمخدمات العام 
 متن الممنتوعين لقيتد ستجلب لمختدمات العامت  الييئت  تمسكا عم  القانون ىذا من(  14/2)المادة نصت حيث

 أداريتتو قتترارات بموجتتب أو القتتانون فتت  بتتنص المنتتع كتتان ستتوا  المتتذكورة الجيتتات متتن جيتت  ايتت  متتع التعامتتل
 المقيتدين متع التعامتل ويحتذر المصتمحي   النشترات بطريتق القترارات ىتذه نشتر الييئ  وتتول   لأحكامو تطبيقا
 أو الماليت  الكفايت  كعدم التقديري  سمطتيا بموجب بالحرمان قرارا الإدارة تصدر عندما ولكن  االسجل ىذا ف 

 لجيت  يمتتد بالحرمتان الإدارة قترار أثتر يكتون ستمفا  بيناىتا التت  الحالات من غيرىا أو السمع  لسو  أو الفني 
  .(68)بتطبيقو الأخرى لمجيات ألتزام أي ىنالك وليس فقط أصدرتو الت  الإدارة

 أو بتالوزارة تنحصتر فتلب كافت  التعاقديت  الجيتات عنيتا تعمن الت  العقود كاف  الحظر فيشمل وف  العراق     
 فعنتتتدما الستتودا   بالقائمتت  الشتتركات أو الافتتراد إدراج طمبتتت التتت  بتتوزارة المرتبطتت  غيتتر الجيتت  أو المحافظتت 
 متدة ختلبل الأشخاص مع التعامل عدم كاف  التعاقد جيات فعم  السودا  بالقائم  المتعاقد إدراج قرار يصدر
 لمجيتتات وتعميميتتا التخطتتيط بتتوزارة تتمثتل مركزيتت  جيتت  قبتتل متن الأدراج قتترار أصتتدار بتت ن ونترى  (69)الأدراج
 العكس عم  لمحظر  الشامل الاثر يعط  من ىو السودا  بالقائم  ادرج من مع التعامل بمنع كاف  التعاقدي 

 حتتق ىيئتتتو أو وزارتتتو فتت  كتتلب الييئتتات رؤستتا  أو التتوزرا  يعطتت  والتتذي بنتتا متتر كمتتا  الفرنستت  التشتتريع متتن
 أو التوزارات عمت  التزام أي يوجتد ولا المعني  الييئ  أو الوزارة بحدود مقتصرا يجعمو مما الحرمان قرار أصدار
 بشتت ن الفرنستت  التشتتريع يرتبتتو ممتتا افضتتل يبتتدو العراقتت  التشتتريع يرتبتتو التتذي الاثتتر فتت ن لتتذا الأختترى  الييئتتات
 .  السودا  بالقائم  الأدراج

 الثاني الفرع

 السوداء بالقائمة الأدراج عمى المترتبة الأخرى الشخصية الآثار

 الستودا   بالقائمت  أدراجتو عنتد  القتانون  ومركتزه متع الإدارة المتعاقتد شخص تمس أخرى آثار تترتب قد     
 المختتتل المتعاقتتد مثتتول ىتتتو والأختتر والمقتتاولين المقتتاولات شتتتركات تصتتنيف درجتت  عمتتت  المترتتتب الاثتتر منيتتا

 فتتت  نتتتراه متتتا وىتتتذا جنائيتتت   أو مدنيتتت  المحتتتاكم ىتتتذه كانتتتت ستتتوا  المختصتتت  المحتتتاكم أمتتتام القانونيتتت  ب لتزاماتتتتو
 . التاليتين الفقرتين

 المقاولين و الشركات تصنيف درجة عمى المترتبة الآثار: أولا
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 تعميمتتتات صتتتنفت حيتتتث المقارنتتت   التتتدول تشتتتريعات دون العراقتتت  التشتتتريع فتتت  نجتتتدىا الآثتتتار ىتتتذه أن      
 الكفا ة حسب درجات عشرة ال  والمقاولين المقاولات شركات النافذة 2115 لسن ( 1)رقم المقاولين تصنيف
 والماليت  الفنيت  الكفتا ة حستب العاشترة بالدرجت  وتنتيت  الممتتازة الدرجت  متن تبتدأ الشتركات ليتذه والفني  المالي 
 التصتتنيف  بدرجتت  يتعمتتق فيمتتا أثتترين الستتودا  بالقائمتت  الأدراج عمتت  ويترتتتب  (71)المقتتاولين أو الشتتركات ليتتذه

 متتن المقتتاول أو الشتترك  رفتتع بعتتد تبتتدأ واحتتدة ستتن  لمتتدة واحتتدة درجتت  المقتتاول صتتنف درجتت  تنزيتتل ىتتو أوليمتتا
  كونيا الدرج   إنزال من التصنيف من الخامس  الدرج  أستثنت قد التعميمات ىذه أن ألا  (71)السودا  القائم 
 تصتتتنيف متتتن التتتدنيا الدرجتتت  أغفمتتتت التعميمتتتات ولكتتتن المقتتتاولات شتتتركات بيتتتا تصتتتنف أن يمكتتتن درجتتت  أقتتتل

 يستتثن  أن المشترع عم  كان ليذا التصنيف  من العاشرة الدرج  ى  والت ( الطبيعيين الأشخاص)المقاولين
 ويتتم العاشترة بالدرجت  المصنف المقاول ف ن التعميمات ىذه بموجب أو المقاولين تصنيف من العاشرة الدرج 
 تطبيتق نطتاق عتن ويخترج مصتنف غيتر مقتاول الت  مصتنف مقتاول متن يتحتول ف نتو السودا  بالقائم  أدراجو
 .التعميمات ىذه

 بالقائمت  الأدراج تكرار حال  ف  نيائي  بصورة المقاول أسم وشطب التصنيف الغا  ىو الأخر الأثر أما     
 الخاصت  الضتوابط أمتا  (72) الحالت  ىتذه فت  الممغتاة الشترك  تصتنيف إعتادة يمكتن ولا مترة متن لأكثر السودا 
 فتت  نيائيتت  بصتتورة الأستتم شتتطب التت  أشتتارت قتتد المصتتنفين غيتتر والمقتتاولين والأستشتتاريين المجيتتزين بتت دراج
 وزارة فت  الشتركات تستجيل دائترة أخطتار ويتتم مترات  لتثلبث السودا  القائم  ف  المتعاقدين إدراج تكرار حال

 عمت  اصتبحت الإدارة بت ن يبتدو كمتا السبب ويعود  (73)الأختصاص وحسب قبميم من يمزم ما لإتخاذ التجارة
 من يستفد لم كونو والائتمان لمثق  أىلب وغير معو لمتعاقد صالح غير المقاول أو الشرك  ىذه ب ن تام  قناع 
 .الصواب جادة ال  ورجوع  وضعو تصحيح ف  الأول  العقوب 

 المختصة المحاكم أمام السوداء بالقائمة المدرج المتعاقد مثول: ثانيا

 أو المتعاقتتدين الأشتخاص لمواجيت  الكافيت  أو الوحيتدة العقوبتت  ليستت الستودا  بالقائمت  الأدراج يكتون قتد     
 محتاكم كانتت ستوا  المختصت  المحتاكم الت  إحتالتيم ضترورة الإدارة فتترى   الإدارة متع التعاقتد يرومتون التذين
 التذي الفعتل كتان متا متت  الجنائيت  المحتاكم الت  أو الإدارة لصتالح منتو معينتو حقتوق إستتيفا  أجتل متن مدني 
 المتعاقتد قبتل متن الإدارة جيت  أصتاب ضتررا ىنالتك يكون أن أو جريم  يشكل السودا  بالقائم  الأدراج سبب
 . المخل

 قتترر حيتتث العقتتدي والجتتزا  الجنتتائ  الجتتزا  بتتين الجمتتع عتتدم مبتتدأ عمتت  الفرنستت  الدولتت  مجمتتس أكتتد وقتتد    
 خطوط بازال  العقد يمزمو كان الذي المقاول) ب ن   moussete قضي  ف  1928 سن  ديسمبر 21 بتاريخ
 برفتع قتام أذا قانونتا عمييتا المعاقتب الطترق مخالفت  يرتكتب لا معين  قواعد باتباع ألتزامو مع عسكري  تميفونيو
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 التت  الأضترار عتن التعتويض فرض للئدارة يمكن حيث   العقدي  بالقواعد يمتزم أن دون الخطوط ىذه بعض
 .(74)( العقد ببنود الالتزام عدم نتيج  تحممتيا

 ويعتد لمشتطب  الوحيدة الحال ( 24)المادة ف  الوارد والتلبعب الغش عد الذي المصري التشريع ف  أما     
 يتتم وبالتتال   (75)المصتري العقوبتات قتانون فت  عمييتا معاقتب جنائيت  جريمت  الإداريت  العقتود تنفيتذ فت  الغش
 .ضدة جنائي  دعوى أقامت لإمكاني  الوقائع من التثبت أجل من العام  لمنياب  الأوراق تحويل

 أو الحكومت  منتستب  رشتوة مثتل جريمت  يشتكل متا الستودا  بالقائمت  الأدراج حتالات متن  نف وف  العراق     
 المحتتتاكم التتت  الجتتترائم ليتتتذه المرتكتتتب المتعاقتتتد تحيتتتل أن الإدارة فعمتتت  العقتتتد  مستتتتندات فتتت  التزويتتتر جريمتتت 
 جيتتات حتق أن القانونيتت  التدائرة/  التخطتيط وزارة أكتتدت وقتد قانونتتا  المقتررة العقوبت  لينتتال المختصت  الجنائيت 
 أو الشترك  باحال  المطموب  الإجرا ات أتخاذ من يمنع لا السودا  بالقائم  الأدراج طمب ف  الحكومي  التعاقد
 الستودا  بالقائمت  الأدراج الت  تؤدي الت  الحالات كل ليس ب ن ونلبحظ   (76)المختص  المحاكم ال  المقاول

 إقامتت  تستتتوجب قتتانون  لألتتتزام مخالفتت  أو تعاقتتدي خطتت  يمثتتل متتا الحتتالات متتن فتت ن جنائيتت  جريمتت  يشتتكل متتا
 .لا ولربما المدني  الدعوى

 الثاني المطمب

 السوداء بالقائمة الإدارة مع المتعاقد إدراج عمى المترتبة  المادية الآثار

نمتتا فحستتب المتعاقتتد شتتخص عمتت  الستتودا  بالقائمتت  المتعاقتتد إدراج آثتتار تقتصتتر لا       الآثتتار تمتتك  تمتتتد وا 
وتختمتتتف تمتتتك الأثتتتار بتتتاختلبف القتتتوانين المنظمتتت  لتتتلؤدراج بالقائمتتت   أيضتتتا  الإداري العقتتتد  وأبتتترام تنفيتتتذ التتت 

  الإحالت  قترارات عم  الإدراج قرار يسري لا أن المسال  ىذه ف  الأصل فان العراق  التشريع السودا   فحسب
 حال  ف  إلا ساريا  العقد بتنفيذ المتعاقد التزام يبق  وبالتال   الإدراج قرار إصدار تاريخ قبل الموقع  والعقود
 أختترى آثتتار إلتت  إضتتاف . العقتتد ذلتتك تنفيتتذ إتمتتام كيفيت  فتت  تتمثتتل آثتتار ىنالتتك فتتان المتعاقتتد متتن العمتتل ستحب
الأول للؤثتار الماديت  لتلئدراج وىذا ما سنتناولو عمت  فترعين   الإدراج قرار عم  المترتب  المالي  بالآثار تتمثل

بالقائم  السودا  عم  تنفيذ العقد الإداري أما الثان  للؤثار الماديت  لتلئدراج بالقائمت  الستودا  فت  مرحمت  إبترام 
 :العقد الإداري وكما يم 

 الأول الفرع

 الإداري العقد تنفيذ عمى السوداء بالقائمة  للأدراج المادية الآثار

 ىنتاك ف ن   الإداري العقد تنفيذ ألتزام بعيدتو مازال وىو السودا  بالقائم  الإدارة مع المتعاقد إدراج عند     
 تمتك كانتت ستوا  ماليت  آثار  تكون ما ومنيا العقد تنفيذ باتمام يتعمق ما منيا دراجالإعم   تترتب مادي  آثار
الأول  لمتنفيتذ عمت  حستاب المتعاقتد  :التاليتين الفقرتين ف  سنتناولو ما وىذا لممتعاقد ايجابي  أو سمبي  الآثار
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 مرحمت  فت  الستودا  بالقائمت  لتلؤدراج الماليت  المدرج بالقائم  السودا  نتيج  سحب العمتل منتو والثتان   للؤثتار
  وكما يم : الإداري العقد تنفيذ

 منه العمل سحب نتيجة السوداء بالقائمة المدرج المتعاقد حساب عمى التنفيذ: أولا

 منتتو العمتتل ستتحب حالتت  فتت  الستتودا  بالقائمتت  الإدارة متتع المتعاقتتد إدراج عمتت  تترتتتب التتت  الآثتتار متتن      
 عم  المتعاقد أجبار بو يقصد والذي المخل المتعاقد حساب عم  التنفيذ ىو التعاقدي  ب لتزاماتو أخلبلو نتيج 
 ينيت  لا وىو المتعاقد فيو قصر الذي العقد تنفيذ أجل من الإدارة بو تقوم  تنفيذي إجرا  وىو ألتزاماتو  تنفيذ
 الت  الإدارة وتمجت   (77)المقصر المتعاقد نفق  وعم  التنفيذ انتيا  لحين مستمرا قائما يبقيو بل الأصم   العقد
 متن العقتد تنفيتذ عمت  يطترأ قتد بمتا المختل المتعاقتد الإدارة وتمتزم العتام المرفق سير لحسن ضمانا الإجرا  ىذا

 .(78)حسابو عم  العقد تنفيذ اكمال نتيج  تكبدىا الت  المصروفات أو بالأسعار فروق

 أن عمت  الإستراع لجنت  طريتق عتن أمتا منتو العمل سحب بعد المتعاقد بيا أخل الت  الأعمال تنفيذ ويتم     
 فتت  ألييتتا المشتتار الاستتاليب ب حتتد يتتتم أن أو الشتت ن  ىتتذا فتت  التخطتتيط وزارة متتن الصتتادرة الضتتوابط يراعتت 

 بمجنتتت  ويقصتتتد  (79)لتتتذلك اللبزمتتت  الشتتتروط تتتتوفر عنتتتد 2114لستتتن  2 رقتتتم الحكوميتتت  العقتتتود تنفيتتتذ تعميمتتتات
 عقتتود) الألتزامتتات لتنفيتتذ (81)معينتت  شتتروط وفتتق العمتتل صتتاحب قبتتل متتن تشتتكيميا يتتتم لجنتت  ىتت ا  الإستتراع
 ذوي متتن الأقتتل عمتت  أقتتدم مينتتدس برئاستت  المجنتت  وتكتتون المقتتاول تنفيتتذىا عتتن تمكتت  أو عجتتز التتت ( الاشتتغال
 العمتتتل لتنفيتتتذ المطموبتتت  بالأختصاصتتتات ميندستتتين وعضتتتوي  بالمشتتتروع العلبقتتت  ذات التنفيتتتذ ب عمتتتال الخبتتترة
 وبتخمتتف.  (81ا)المقتتاول ضتتمنيم متتن أربعتت  عتتن المجنتت  أعضتتا  عتتدد يقتتل لا أن عمتت  محاستتب التت  أضتتاف 
 التت  التعاقتد استاليب أحتدى الت  المجتو  التعاقتد لجيتات يمكتن التنفيتذ ف  الطريق  ليذه لمجو  الواجب  الشروط
 قتترارا أتخاذىتا عنتد التعاقتد جيتات وعمت  .2114 لستن ( 2)رقتتم الحكوميت  العقتود تنفيتذ تعميمتات عمييتا نصتت
 أو المقاول يكون أن عم  الحال واقع وتثبيت لجرد فني  لجن  تشكل أن الإسراع لجن  قبل من الأعمال بتنفيذ
  فييا عضوا يمثمو من

 بت ن ونترى الحكومي   المشاريع ف  الحاصل التمكؤ لتلبف  ضروري  وسيم  الإسراع لجن   ب ن لنا ويبدو     
 ليتتتذا الافضتتتل الوستتيم  ىتتت  المتعاقتتد حستتتاب عمتت  التنفيتتتذ أجتتتل متتن الوستتتيم  ىتتذه التتت  لمجتتو  الشتتتروط تقميتتل
 .التنفيذ

 الإداري العقد تنفيذ مرحمة في السوداء بالقائمة للأدراج المالية الآثار: ثانيا

 ومتن الستودا  بالقائمت  أدراجتو عنتد الإدارة متع المتعاقتد عمت  بضتلبليا تقتع  التت  الماليت  الآثتار أىم من     
 لمعطتا   تقديمتو حتال الإدارة الت  ب دائتو  يمتزم الذي النيائ  الت مين مصادرة ى  العقد فسخ أو العمل سحب
 تنفيتتتتذ فتتتت  تقصتتتتيره أو المتعاقتتتتد أختتتتلبل حالتتتت  فتتتت  تطبقتتتتو أن ليتتتتا لتتتتلئدارة جزائتتتت  شتتتترط بمثابتتتت  يعتتتتد والتتتتذي
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 مصادرة ثم ومن العقدي  ألتزاماتو تنفيذ ف  المتعاقد أخل ما أذا الإدارة تعويض ىو منو واليدف  (82)ألتزاماتو
 . (83)ضرر بالإدارة يمحق لم وأن بالعقد عميو ينص كجزا  التامين ىذا

 أتفتاق  جتزا  ىتو العقتد فت  والمقترر الإدارة لصالح التامين مصادرة أن عم  الفرنس  والقضا  الفقو يتفق    
 .(84)العقد ف  عميو يتفق مالم إيقاعو يمكن لا

  متن( 86) والمتادة 1998 لستن  والمناقصتات المزايدات قانون من( 26) المادة جا ت قد مصر ف  أما     
 ومنيتتا الفستتخ حتتالات كتتل فتت  التتتامين مصتتادرة فتت  الحتتق الإدارة إعطتتا  فتت  واضتتحتان لتتو التنفيذيتت  اللبئحتت 
 . والموردين المقاولين سجل من الأسم يشطب عنده والذي والتلبعب الغش حال  ف  الفسخ

 الستودا  بالقائمت  وأدراجتو منتو العمتل وستحب العقديت  ب لتزاماتتو المتعاقد أخلبل حال  فف  العراق ف  أما     
 ويتتتتم  (85) التنفيتتتذ بحستتتن والختتتاص  العقتتتد مبمتتتغ متتتن:( 5)تبمتتتغ والتتتت  النيائيتتت  الت مينتتتات مصتتتادرة يتتتتم ف نتتتو

 الاستتتفادة أجتتل متتن وذلتتك التعاقديتت  ب لتزاماتتتو أخلبلتتو نتيجتت  العمتتل ستتحب حالتت  فتت  النيتتائ  التتتامين مصتتادرة
 ورد متا حستب النيائيت  الت مينتات بمصتادرة ممزمت  الإدارة بت ن  ونلبحظ .(86)حسابو عم  العمل تنفيذ ف  منو
 ستمط  أيت  لتلئدارة توجتد ولا التخطتيط وزارة متن الصتادرة والضتوابط النافتذ الحكوميت  العقتود تنفيتذ تعميمات ف 

 .الش ن ىذا ف  تقديري 

 ودفتتع العقتتود تنفيتتذ فتت  المتبعتت  الآليتت  وىتتو أختتر متتال  أثتتر نظمتتت قتتد العراقيتت  التخطتتيط وزارة أن كمتتا     
 ولغترض الستودا  بالقائم  إدرجوا الذي المقاولين قبل من العقود تنفيذ عند  عمييا المترتب  المالي  المستحقات
 المقتتاولين قبتتل متتن عمييتتا المتعاقتتد المشتتاريع تنفيتتذ يتتتم أن تقتترر المشتتاريع وتنفيتتذ إنجتتاز عمميتت  فتت  التستتريع
 لتذلك تبعتا مستتحقاتيم وتصترف الأدراج قترار أصدار قبل عمييا التعاقد تم والت  التعاقدي  ب لتزاماتيم المخمين

 .(87)التعميق أو الأدراج فترة خلبل معيم التعاقد بعدم الالتزام مراعاة مع

 المستتحقات صترف فيتتم  الستودا  بالقائمت  أدراجيتم تتم الذين المتعاقدين من العمل سحب حال  ف  أما      
 ان النيائيت  التصتفي  بعتد الإدارة جيت  وجتدت أذا أيضا  التخطيط وزارة عمييا نصت الت  بالآلي   ليم المالي 
 الأصتولي   وبتالطرق بيتا المتدين بالمبتالغ مطالبتو فيتم مدينا( السودا  بالقائم  المدرج)المخل المتعاقد حساب

 المختتل المتعاقتتد حستتاب كتتان أذا اوليمتتا أمتترين بتتين نفتترق فينتتا دائنتتا المختتل المتعاقتتد حستتاب ان وجتتد أذا أمتتا
 العقتد تنفيتذ بعتد دائنا حسابو كان أذا أما .ش   أي لو يعط  فلب فقط حسابو عم  أنجزت الت  لمفقرات دائنا
 قبل يستحقيا الت  المبالغ لممتعاقد يعط  الحال  ىذه فف  أنجازه بعد المشروع حسابات تصفي  وتم تام بشكل
 ان الت خيريتتو والغرامتتات الإداريتت  التحمتتيلبت تنزيتتل يتتتم أن بعتتد فقتتط انجزىتتا التتت  للؤعمتتال منتتو العمتتل ستتحب
 فتت  الموضتتوع محكمتت  قبتتل متتن تحقيتتق إجتترا  ضتترورة عمتت  العراقيتت  التمييتتز محكمتت  قضتتت وقتتد  (88)وجتتدت
 الإستتراع ضتترورة ونتترى  (89)ديتتون متتن عميتتو ومتتا مستتتحقات متتن لممقتتاول متتا لإحتستتاب الخبيتتر تقريتتر مفتتردات
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 التتت خير لأن الممكنتت  بالستترع  العقتتد تنفيتذ أكمتتال أجتتل متتن الستتودا  بالقائمت  المتتدرج المتعاقتتد حستتاب بتصتفي 
 .واضطراد ب نتظام العام المرفق سير مبدأ مع يتعارض الإداري العقد تنفيذ

 الثاني الفرع

 الإداري العقد أبرام مرحمة في السوداء بالقائمة للأدراج المادية الآثار

 عمت  آثتاره لتلؤدراج يكتون   الإداري العقتد تنفيتذ عمت  المباشتر تت ثيره السودا  بالقائم  للؤدراج كان مثمما     
 أستتبعاد ختلبل متن  أمتا وذلتك الأبترام  عمميت  أتمتام دون يحتول عائقتا يكتون بحيتث الإداري العقد أبرام عممي 

 صتتدور عنتد الإحالت  قترار الغتا  ختلبل متن أو الستودا  بالقائمت  المتدرجين الأشتخاص متن المقدمت  العطتا ات
 :التاليتين النقطتين ف  سنتناولو ما وىذا بالأدراج  الإدارة من قرار

 السوداء بالقائمة المدرجين الأشخاص قبل من المقدمة  العطاءات أستبعاد: أولا

 صتتاحب التت  لا صتتاحبو بتتو تقتتدم التتذي ذاتتتو العطتتا  التت  يوجتتو الإدارة متتن صتتادر قتترارا ىتتو الأستتتبعاد     
 قتترار يعتتد أنتتو لتتذا لممناقصتت   المقبولتت  العطتتا ات قائمتت  فتت  العطتتا  ىتتذا إدراج عتتدم التت  يتتؤدي نفستتو  العطتا 
 .(91)اغيرىا دون واحدة حال  عم  ينطبق فردي

 الأستتتبعاد ىتتو ىنتتا ييمنتتا التتذي أن ألا العطتتا ات أستتتبعاد التت  تتتؤدي التتت  الأستتباب متتن العديتتد وىنتتاك     
 تطبيقتتتا الأستتتتبعاد أن والأصتتتل(. الستتتودا  بالقائمتتت  الأدراج)الإدارة قبتتتل متتتن الصتتتادرة الحرمتتتان لقتتترارات تنفيتتتذا

 أحتتتد عطتتتا  قبتتتول الإدارة تستتتتطيع لا حيتتتث العامتتت   بالمصتتتمح  متتترتبط كونتتتو وجتتتوب  ىتتتو الحرمتتتان لقتتترارات
 ىتتو فمتتا معتتو العقتتد أبتترام وتتتتم المحتتروم عطتتا  بقبتتول الإدارة تقتتوم عنتتدما يتتدق الأمتتر ولكتتن  (91)المحتترومين

 المبرم؟ العقد صح 

 الحرمتان لقترار الضمن  الالغا  بمثاب  يعد الأبرام قرار كون العقد ىذا صح  عم  فرنسا ف  الرأي أستقر لقد
 عطتتا  قبتتول أن عمتت  الفرنستت  الفقتتو ويتتذىب. (92)فقتتط الإدارة لصتتالح مقتترر الحرمتتان قتترار ان عمتت  مستتتندين
 (.93)اولازم نافذا العقد أعتبار ال  يؤدي معو العقد وأبرام المحروم الشخص

   الجزائت  والحرمتان الوقتائ  الحرمان بين التفرق  ال  المصري الفقو من جانب ذىب فقد مصر ف  أما     
 أمتتا الحرمتتان  قتترار لإلغتتا  ضتتمنيا قتترارا الأبتترام قتترار ويعتتد صتتحيحا العقتتد يكتتون الوقتتائ  الحرمتتان حالتت  ففتت 

 التقديريت  الستمط  بموجب الجزائ  الحرمان يكون أن اوليما أمرين بين التفرق  من لابد فينا الجزائ  الحرمان
 لغتتتش الأستتتم شتتتطب حالتتت  مثتتتل القتتتانون بتتتنص كتتتان أذا أمتتتا فرنستتتا  فتتت  المطبقتتت  القواعتتتد عميتتتو تنطبتتتق وىتتتذا

 يجتوز لا حيتث بتاطلب العقتد ىنتا يكتون المناقصتات قتانون متن( 24)المتادة نتص فت  التواردة وتلبعبتو المتعاقد
 الإدارة أن الت  المصتري الفقتو أخترمن جانتب يترى حتين فت . (94)المحتروم الشتخص ىتذا مع تتعاقد أن للئدارة
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 ىتذه كتون التقديريت  ستمطتيا بموجتب أو القتانون نتص عمت  بنتا  كانت سوا  بالحرمان الخاص  بقراراتيا تمتزم
 .(95)العام  المصمح  فييا الإدارة تستيدف  الحالتين كلب ف  القرارات

 التعامتل بعتدم كافت  الحكوميت  التعاقتد جيتات عمت  توجب صريح  بنصوص جا  والذي وبالنسب  لمعراق     
 أثنا  السودا  بالقائم  أدراجيم تم الذين أو المستقبم  نشاطيم تعميق تم الذين والمكاتب والافراد الشركات مع
 القائمتتتتت  متتتتتن الرفتتتتتع أو التعميتتتتتق بالغتتتتتا  التخطتتتتتيط وزارة متتتتتن قتتتتترار صتتتتتدور ولحتتتتتين الأدراج أو التعميتتتتتق متتتتتدة

 تكتون أنيتا وألا الأشتخاص ىتؤلا  متن المقدمت  العطتا ات أستتبعاد ألا الإدارة أمتام لتيس وبالتتال   (96)السودا 
 . لمقانون مخالف  أرتكبت قد

 العطتتا ات أستتتبعاد وجتتوب فتت  صتتريح بشتتكل موقفتتو حتتدد قتتد العراقتت  المشتترع فتت ن تقتتدم متتا ختتلبل ومتتن     
 مستؤولو الإدارة تكتون ذلتك ختلبف أن ونترى الستودا   بالقائمت  متدرجين متازالوا التذين الأشتخاص متن المقدمت 
 .ذلك عن المسؤولي  العطا ات بفحص الخاص  المجن  وتتحمل

 الفائز لممناقص الصادرة الإحالة قرارات إلغاء: ثانيا

 منتاقص الت  المناقصت  بارستا  توصت  قتد ف نيتا العطتا ات وتحميتل بتدقيق المختص  المجن  تقوم عندما     
 أخترى آليت  أيت  أو العطتا ات أوطت  مقتدم يكتون كتان الإدارة جي  تتبعيا الت  الارسا  آلي  حسب وذلك معين
 فييتتا تتتتوفر لا التتت  العطتتا ات أستتتبعاد تتتم أذا انتتو الطبيعتت  ومتتن النافتتذة  التعميمتتات أو القتتانون حستتب متبعتتو

 بطبيعت  ومتنيم العامت  المناقصتات فت  الأشتتراك ليتم يحق لا الذين الأشخاص عطا ات أو القانوني  الشروط
 أو الافتتراد متتن العطتتا  قبتتول يتتتم عنتتدما تتتدق المستت ل  أن ألا الستتودا   بالقائمتت  المتتدرجين الأشتتخاص الحتتال

 بعتتد الستتودا  بالقائمتت  الأشتتخاص ىتتؤلا  يتتدرج ثتتم ومتتن المختصتت  المجنتت  متتن الإحالتت  قتترار ويصتتدر الشتتركات
 الأدراج؟ قرار صدور بعد الإحال  قرار مصير فما الإحال  قرار صدور

 قترار بت ن يترى أحتدىما تتوجيين بتين اختتلبف ىنالتك بت ن نعمتم أن يجتب التستاؤل ىتذا عمت  الاجابت  قبل     
 متتن الاخيتترة المرحمتت  كتتون   العقتتد أبتترام لإتمتتام تمييتتدي إجتترا  ألا ىتتو متتا( الإحالتت ) المناقصتت  بارستتا  الإدارة
 البتتت لجنتت  قتترار  يعتتد لا وبتتذلك المختصتت   الجيتت  قبتتل متتن المصتتادق  وىتتو ألا لاحتتق إجتترا  تتطمتتب أبرامتتو

 يترى بينمتا  (97)العقتد أبترام ف  للئدارة الزام أي ىنالك يكون لا وبالتال  الإدارة قبل من القبول بمثاب  بالإحال 
 متا العقتد توقيتع أمتا قانونتا المتعاقتد بحكتم ىتو عميتو المناقصت  إحالت  تتم التذي الفتائز المنتاقص ب ن أخر أتجاه
 ىتو الأول الترأي بت ن ونترى   (98)بينيمتا نتزاع حتدوث عنتد العقتد طرف  حقوق حماي  منو المراد إجرا  ألا ىو

 لمجيتتت  الأعمتتت  المستتتؤول قبتتتل متتتن المصتتتادق  إجتتترا  تتبعتتتو بالإحالتتت  الصتتتادر القتتترار كتتتون لمصتتتواب الأقتتترب
 نيتائ   إجترا  لتيس الإحالت  قرار ب ن يعن  وىذا ونقضيا الإحال  قرار عم  التصديق عدم حق ولو المتعاقدة
 القانونيت  ب لتزاماتتو المتعاقد أخل أذا ما ف  ينحصر الإحال  عم  السودا  بالقائم  الأدراج ت ثير ف ن وبالتال 

 ان كتتون المصتتري التشتتريع فتت  تطبيتتق لتتو لتتيس الحتتال وىتتذا النيائيتت   المصتتادق  وقبتتل العقتتد أبتترام مرحمتت  فتت 
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 أن أفتتتتراض أي العقتتتد فستتتخ حالتتت  عمتتت  أقتصتتترت قتتتد النافتتتذ والمزايتتتدات المناقصتتتات قتتتانون متتتن( 24) المتتادة
 فت  الإحال  الغا  عن لمحديث مجال لا وبالتال  الأبرام مرحم  دون فقط العقد تنفيذ مرحم  ف  يكون الشطب

 .المورد ىذا

 التتتت  العراقيتتت  المقتتتاولات وشتتتركات المقتتتاولين إدراج بتتتين أختتتتلبف ىنالتتتك فتتت ن العراقتتت  التشتتتريع فتتت  أمتتتا     
 عمتت  الأدراج قتترارات ستتريان عتتدم عمتت  صتتريح بشتتكل نصتتت والتتت  2115 ستتن ( 1) رقتتم تعميمتتات نظمتيتتا
  (99) التخطتيط وزارة قبتل متن لستودا  بالقائمت  الأدراج قترار صدور تاريخ قبل الموقع  والعقود الإحال  قرارات
 تتتم وان الأستتبعاد متتن مت من فتت  عدتتو والتتذي الإحالت  وقتترار المبترم العقتتد بتين التعميمتتات ىتذه ستتاوت قتد وىنتا
 نظمتتت التتت  الضتتوابط جتتا ت فقتتد ذلتتك متتن النقتتيض وعمتت  الستتودا   بالقائمتت  المقتتاولين أو الشتتركات إدراج
 صتتريح وبشتتكل أشتتارت والتتت  المصتتنفين غيتتر والعتتراقيين الاجانتتب والمقتتاولين والأستشتتاريين المجيتتزين إدراج
 .(111)السودا  القائم  ف  أدراجو قرار صدور حال ف  الفائز لممناقص الصادرة الإحال  قرار إلغا  عم 

 قترار مجترد الإحالت  قترار كتون   بالصتواب الأجتدر ىتو الييتا المشتار الضتوابط اليتو ذىبتت ما ب ن ونرى     
 الجيتت  متتن القتترار ىتتذا عمتت  المصتتادق  متتن لابتتد نيائيتت  بصتتفو العقتتد أبتترام يتتتم ولكتت  العقتتد  لأبتترام تمييتتدي
 تتلبفتت  قتتد الحالتت  ىتتذه فتت  الإحالتت  قتترار بالغائيتتا الإدارة أن كمتتا مبرمتتا  الإداري العقتتد يكتتون لكتت  المختصتت 
 ىتذا عمت  يترتتب أثرا ىنالك ب ن نرى كما لمتعاقد  أىلب يكون لا قد شخص مع تعاقدىا حال ف  جمو أضرارا
 ثتتم ومتتن لتتو المناقصتت  تمتتك إحالتت  وتتتم واحتتد منتتاقص تقتتدم أذا حالتت  فتت  ب كمميتتا المناقصتت  إلغتتا  وىتتو الأثتتر
 بالتعميمتتتات مقتتترر متتتا وحستتتب جديتتتدة مناقصتتت  عتتتن الاعتتتلبن يتتتتم الحالتتت  ىتتتذه وفتتت  الستتتودا  بالقائمتتت  أدراجتتتو

 .الش ن بيذا المختص  والضوابط

 -:الخاتمة

 وكتذلمك البحتث فت  الييتا توصتمنا التت  النتتائ  اىتم ذكتر ان بقت  البحتث ىتذا ومنتتو الله بفضتل اتممنا ان بعد
 . توصمنا إلييا الت  التوصيات من جمم  نحدد

 :النتائج

 العقد نوعي  باختلبف مختمف  التخطيط ووزارة التعاقد جيات من كل بيا تقوم الت  الإجرا ات تكون  -1
 فتت   التعاقديتت  الجيتتات قبتتل متتن المقدمتت  الادراج طمبتتات فتت  النظتتر جيتت  ان كمتتا المتعاقتتد  وجنستتي 
 التواردة الادراج بطمبتات المختصت  ىت  القانونيت  التدائرة أن حيث مختمف   تكون التخطيط وزارة داخل
 العقتتتود دائتتترة امتتتا فقتتتط العراقيتتت  المقتتتاولات وشتتتركات المقتتتاولين يختتتص فيمتتتا التعاقديتتت  الجيتتتات متتتن

 شتتتركات التجييتتتز وعقتتتود الاستشتتتاري  بتتتالعقود المتعمقتتت  الادراج بطمبتتتات تختتتتص متتتن ىتتت  الحكوميتتت 
 .العراقيين من المصنفين غير المقاولين وكذلك الاجنبي  المقاولات
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المجتتان فتت  وزارة التخطتتيط والمختصتت  بتتالإدراج بالقائمتت  الستتودا  ليتتا قتتدر كبيتتر متتن الستتمط  تكتتون   -2
  التقديري  ف  تحديتد متدة الإدراج بالقائمت  الستودا  تحتت الستقف التذي حتدده المشترع وىت  ستنتين فت

 ما يخص شركات المقاولات والمقاولين العراقيين المصنفين وثلبث سنوات لمفئات الأخرى.
ان جيات التعاقد الحكومي  المعني  تمعب دور كبير من خلبل اجرا  التحقيق مع المقاول او الشرك   -3

( لستتن  1المخمتت  حستتب متتا ورد فتت  تعميمتتات تصتتنيف وتستتجيل شتتركات المقتتاولات والمقتتاولين رقتتم )
2115. 

 بالقائمت  ادراجو التعاقد جي  طمبت الذي لممتعاقد التخطيط وزارة قبل من المستقبمي  النشاطات تعميق -4
 المقتتاولات شتركات وكتتذلك الاستشتاري  والعقتود التجييتتز عقتود مجتتال فت  الطمتب حستتم لحتين الستودا 
 .العراقيين والمقاولين المقاولات شركات دون الاجنبي 

 وجنستي  العقد نوع باختلبف مختمف  في   واحدة ليست السودا  بالقائم  الادراج عم  المترتب  الاثار -5
 .المتعاقد

 -:التوصيات -3

 المخمتتتين المتعاقتتتدين لتتتلؤدراج موحتتتدة تعميمتتتات اصتتتدار العراقيتتت  الانمتتتائ  والتعتتتاون التخطتتتيط وزارة عمتتت -1
 متتتن ضتتترورة ىنالتتتك فمتتتيس لممتعاقتتدين  بالنستتتب   الجنستتتيات ولكافتتت  العقتتود كافتتت  تشتتتتمل القانونيتتت  بالتزامتتاتيم
 عمتت  تتوفر وبتتذلك2114  لستن  رقتتم  الحكوميت  العقتتود تنفيتذ تعميمتتات متن( 11)المتتادة انتيجتتو التتذي التقستيم
 ذلتتك ان كمتا التعاقديتت   الجيتات وداختل التتوزارة داختل المشتتكم  المجتان متن والتقميتتل الجيتود متتن الكثيتر التوزارة
 بالقائمتت  بتتالأدراج المتعمقتت  الإجتترا ات كافتت  توحيتتد يجتتب كمتتا واحتتدة  والاثتتار الإجتترا ات  تكتتون بتتان يضتتمن
 تقتوم التت  الإجترا ات أو التعميتق أو الرفتع أو الادراج طمتب فت  التعاقد جيات إجرا ات  كانت سوا  السودا 

 .التخطيط وزارة بيا

 فتت  وردت مثممتتا التعاقديتت  الجيتتات وليستتت التخطتتيط وزارة بيتتا تقتتوم التحقيقيتت  الإجتترا ات كافتت  تكتتون ان-2
 .واحد ان ف  وحكما خصما الادراج طمبت الت  التعاقد جي  تكون لا حت  المقاولين تصنيف تعميمات

 التعاقتتتد جيتتتات قبتتتل متتتن أدراجتتتو طمتتتب تتتتم التتتذي لممتعاقتتتد المستتتتقبمي  الانشتتتط  تعميتتتق يكتتتون لا ان يجتتتب-3
 يشتتتمل بتتتل الاجنبيتتت  المقتتتاولات وشتتتركات المصتتتنفين غيتتتر والمقتتتاولين والاستشتتتاريين المجيتتتزين عمتتت  مقتصتتترا
 .عممي  اىمي  لو لما المقاولات وشركات المقاولين

 متتع المبرمتت  العقتتود عمتت  حتتت  التعامتتل متتن بتتالحظر اثتتاره وتمتتتد الستتودا  بالقائمتت  الادراج قتترار يستتري أن-4
 قيتد ىت  التت  المشتاريع متن العمتل ستحب ختلبل متن الستودا   بالقائمت  ادراجيتم تتم الذين الافراد أو الشركات
 التعميمتات تتضتمن أن يجتب كمتا. العقتد تنفيذ ف  تمكؤ ى  حتمي  نتيج  ال  يؤدي ذلك خلبف كون التنفيذ 
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 تكتتون ان ونقتتترح العقتتود لكافتت  واحتتدة اثتتار عمتت  الستتودا  بالقائمتت  والادراج والرفتتع بتتالتعميق الخاصتت  الموحتتدة
 .المتعاقدين فئات لكاف  السنتين تتجاوز لا الادراج مدة

 بيتتا يقتتوم التتت  المخالفتت  حجتتم وحستتب لتتلؤدراج الحتتالات متتن حالتت  لكتتل معينتت  زمنيتت  متتدة تحتتدد ان يجتتب-5
 .البحث ىذا ف  راينا كما الدول بعض ف  فيو معمول ىو ما مثل المخالف  خطورة مع وتتناسب المتعاقد

 -:الهوامش
                                                           

سمط  الادارة ف  انيتا  عقودىتا الاداريت   رستال  ماجستتير  كميت  القتانون والسياست   جامعت  محمد عبد الله حمود الدليم     -1
 .198  ص1983بغداد  

 .286د. جابر جاد نصار  العقود الاداري   دار النيض  العربي   بدون سن  نشر  ص - 2
3 -Loi du 25 Juin 2119 sur les marches publics,article13 
د. طارق سمطان  سمط  الادارة ف  توقيع الجزا ات عم  المتعاقدين معيا ف  العقود الاداري  وضوابطيا ادراست  مقارنتوا   - 4

 .451  ص2111 القاىرة   1دار النيض  العربي   ط
 .4/11/2116والصادرة بتاريخ 2115( لسن  1( لتسييل تعميمات رقم )2/ت( من ضوابط  رقم )1ينظر المادة ) - 5
( اليت  تعميتق وادراج ورفتع المناقصتين او المتعاقتدين المخمتين بالتزامتاتيم التعاقديت  متع 21المادة) ثالثا( من الضوابط رقتم ) - 6

 .31/11/2116بتاريخ  4/7/22836الجيات التعاقدي  ف  القائم  السودا   الصادرة من وزارة التخطيط بالتعميم ذو العدد
   غير منشور.21/12/2115ف   4/567982ذي العدد  ينظر تعميم وزارة التخطيط - 7
 .45د. محمد قصري  تعميل القرارات الاداري  ضمانو لمحقوق والحريات ورقاب  قضائي  فعالو  بلب سن  طبع  ص - 8
 .251. ص2115  نيبور لمطباع  والنشر  بغداد 2د. سعد محمد سعيد العنبك   القانون الاداري ج - 9
11 - Loi du 25 Juin 2119 sur les marches publics,article13 
 . 285 ص  2112  1محمد مظفر    سمط  الادارة ف  فرض الجزا ات الإداري  ف  اليمن ط - 11
12 - De laubadere; Traite theorique et pratique des contrats administratif: Paris; 

1956;T.1p285. 
ذكتتره د. صتتلبح التتدين فتتوزي   قتتانون المناقصتتات والمزايتتدات رقتتم  16/1/1991ق جمستت  31لستتن   1173الطعتتن رقتتم  - 13
 .165  ص2113المشاكل العممي  والحمول القانوني      دار النيض  العربي   القاىرة  1998لسن   89
 .2115( لسن  1/اولا( من تعميمات رقم)1المادة) - 14
 بيروت لبنتتان   1د. مينتد مختتتار نتتوح  الايجتتاب والقبتتول فتت  العقتتد الاداري  دراستت  مقارنتتو  منشتتورات الحمبتت  الحقوقيتت  ط - 15

 . 512 ص  2115
 .119  ص2119د. ماجد راغب الحمو  العقود الاداري   دار الجامع  الجديدة  الإسكندري    - 16
عبتتتارة ااذا ثبتتتتت ان المتعاقتتتد استتتتعمل بنفستتتتو او بواستتتط  الغتتتتش او وذلتتتك متتتن ختتتتلبل صتتتيغ  تمتتتتك المتتتادة والتتتت  بتتتتدأت ب - 17

 التلبعب..ا.
  2117 القتتتتاىرة  1عمتتتت  حستتتتن عبتتتتد الاميتتتتر العتتتتامري  النظتتتتام القتتتتانون  لمرقابتتتت  الاداريتتتت  الخارجيتتتت   المركتتتتز العربتتتت  ط 18-
 .277ص
 ( من  ىذه التعميمات.  17ينظر المادة) - 19
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( اليتت  تعميتتق وادراج ورفتتع المناقصتتين او المتعاقتتدين المخمتتين بالتزامتتاتيم التعاقديتت  21م )المتتادة )رابعتتا( متتن  الضتتوابط رقتت - 21

بتتتتتتتتاريخ  4/7/22836متتتتتتتع الجيتتتتتتتات التعاقديتتتتتتت  فتتتتتتت  القائمتتتتتتت  الستتتتتتتودا   الصتتتتتتتادرة متتتتتتتن وزارة التخطتتتتتتتيط بتتتتتتتالتعميم ذو العتتتتتتتدد
31/11/2116. 
 الممغاة. 2113 7/3الصادرة ف  4/7/5361تاب ذو العدد( من الضوابط الصادرة من وزارة التخطيط العراقي  بالك2المادة) 21
 .298عم  حسن عبد الامير العامري  النظام القانون  لمرقاب  الاداري  الخارجي   المصدر السابق  ص -22
 د. عثمتتتان غتتتتيلبن العبتتتتودي  التنظتتتتيم القتتتتانون  لأدراج  المقتتتتاولين والشتتتركات  المخمتتتت  بالتزاماتيتتتتا التعاقديتتتت  فتتتت  القائمتتتت  - 23

 .13  ص 2111السودا   بحث منشور ف  مجم  القانون والقضا   العدد الرابع   
( الخاصتتت  بتتتالأدراج والرفتتتع فتتت  القائمتتت  الستتتودا  والصتتتادرة بتتتتاريخ 2ب( متتتن الضتتتوابط رقتتتم) -1 -ينظتتتر المتتتادة )اولا 24 -

 .2115( لسن  1لتسييل تنفيذ تعميمات رقم) 4/11/2116
( اليتتت  تعميتتتق وادراج ورفتتتع المناقصتتتين او المتعاقتتتدين المخمتتتين 21ب( متتتن الضتتتوابط رقتتتم )-1-ينظتتتر التتت  المادة)سادستتتا -25

 4/7/22836بالتزامتتاتيم التعاقديتت  متتع الجيتتات التعاقديتت  فتت  القائمتت  الستتودا   الصتتادرة متتن وزارة التخطتتيط بتتالتعميم ذو العتتدد
 . 31/11/2116بتاريخ 

 .254  ص 2111  مكتب  السنيوري  بغداد  1ين التميم   النظام القانون  لعقد التجييز  طد. رعد ىاشم ام  -26
27
 .247ص السابق، المصدر اليمن، في الادارية الجزاءات فرض في الادارة ،سلطة مظفر محمد - 
 غير منشور.  22/4/2112بتاريخ  4/7/7289ينظر تعميم وزارة التخطيط /دائرة العقود الحكومي  ذات العدد -  -28
يعرف ىذا الاجرا  بتونس بالإقصا  الوقت  والذي ىو اجترا  احتيتاط  يتتم اتختاذه قبتل استتكمال اعمتال البحتث والتحقيتق  - 29

( من الامتر الحكتوم  التونست  عتدد 5عند قيام الادل  الكافي  عم  ثبوت ارتكاب المتعاقد لأفعال مخمو بالنزاى   ينظر الفصل)
 .2116ابريل  8بتاريخ ف  الصادر  2116لسن   498

 النافذ. 2114( لسن  2( من تعميمات تنفيذ العقود الحكومي  رقم )11ينظر المادة) - 31
الصتادرة متن وزارة التخطتيط عمت  اتشتكل فت  وزارة التخطتيط  2116( لستن  21نصت المادة)سادسا( من الضوابط رقم ) - 31

اقتتدين المخمتتين بالتزامتتاتيم  التعاقديتت  فتت  القائمتت  الستتودا  وتكتتون برئاستت  لجنتت  مركزيتت  لتعميتتق وادراج ورفتتع المناقصتتين او المتع
مدير عام دائرة العقود العام  وعضوي  ممثمين عن الجيتات التاليت  )) وزارة الماليت   وزارة التجتارة/دائرة مستجل الشتركات  وزارة 

د الغترف التجاريت (( لا تقتل درجتتيم عتن متدير او رئتيس الاعمار والاسكان والبمتديات العامت   وزارة الكيربتا   وزارة التنفط  اتحتا
 ميندسين اقدم ومقرر لا يقل عنوانو عن ملبحظ.

 المواد )سادسا/ج( و)سادسا/ و( من ىذه الضوابط. - 32
  غير منشور.7/12/2115بتاريخ  4/7/27812ينظر تعميم وزارة التخطيط/دائرة العقود العام  ذات العدد  - 33
د  الستتتمط  التقديريتتت  لتتتلئدارة فتتت  ابتتترام المناقصتتتات العامتتت   رستتتال  ماجستتتتير  كميتتت  القتتتانون الجامعتتت  عتتتذرا  ياستتتر عبيتتت - 34

 .48  ص 2111المستنصري   
 . 1998لسن   89(من اللبئح  التنفيذي  لقانون المزايدات والمناقصات رقم 135المادة) - 35
 . 516د. ميند مختار نوح  الايجاب والقبول ف  العقد الاداري  المصدر السابق  ص - 36
اوردىا د. محمد ماىر ابتو العينتين  قتانون المزايتدات والمناقصتات  3/4/11/985جمس   21/4/1985ف  456فتوى رقم  37

 .819 القاىرة  ص 1991   2والعقود الاداري    الكتاب الثان   ط
 / اولا(ا يشكل الوزير لجن  تسم  )لجن  تصنيف شركات المقاولات والمقاولين ( تت لف من:5)نصت المادة  - 38
 ممثل عن وزارة التخطيط بعنوان مدير عام رئيسا.- -أ
 ممثل عن الوزارات والدوائر والجيات التالي  بعنوان اعضا : -ب
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( وزارة 6( وزارة الموارد المائي  )5( وزارة التجارة )4عادن )( وزارة الصناع  والم3( وزارة النقل )2(وزارة الاعمار والاسكان )1)
 ( امان  بغداد8( وزارة الاتصالات )7البمديات والاشغال العام  )

 ممثل عن الجيات الاتي : -ج
 ( اتحاد المقاولين العراقيين       عضوا1)
 ( نقاب  الميندسين العراقي        عضوا2)

 .2116( الخاص  بالإدراج والرفع من القائم  السودا  لسن  2( من الضوابط رقم )4( و) اولا/1ينظر المواد )اولا/ - 39
 .2115( لسن  1( من تعميمات تصنيف المقاولين رقم)6ينظر ال  الفقرات اولا  ثانيا  ثالثا  من المادة ) - 41
تعميتتق وادراج ورفتتع المناقصتتين او المتعاقتتدين المخمتتين بالتزامتتاتيم ( اليتت  21/ب( متتن الضتتوابط رقتتم )1المتتادة )سادستتا/  - 41

بتتتتاريخ  4/7/22836التعاقديتتت  متتتع الجيتتتات التعاقديتتت  فتتت  القائمتتت  الستتتودا   الصتتتادرة متتتن وزارة التخطتتتيط بتتتالتعميم ذو العتتتدد
31/11/2116. 
ن او المتعاقتتتدين المخمتتتين بالتزامتتتاتيم ( اليتتت  تعميتتتق وادراج ورفتتتع المناقصتتتي21/ج( متتتن الضتتتوابط رقتتتم )2المادة)سادستتتا/ - 42

بتتتتاريخ  4/7/22836التعاقديتتت  متتتع الجيتتتات التعاقديتتت  فتتت  القائمتتت  الستتتودا   الصتتتادرة متتتن وزارة التخطتتتيط بتتتالتعميم ذو العتتتدد
31/11/2116. 
 عمتتتتتتتتتتتان  2. مكتبتتتتتتتتتتت  الثقافتتتتتتتتتتت  لمنشتتتتتتتتتتتر والتوزيتتتتتتتتتتتع ط131د. محمتتتتتتتتتتتود خمتتتتتتتتتتتف الجبتتتتتتتتتتتوري  العقتتتتتتتتتتتود الاداريتتتتتتتتتتت     ص - 43

 .131 ص1998الاردن 
 .1998لسن   89من اللبئح  التنفيذي  لقانون المناقصات رقم  135المادة  - 44
 . 1998لسن   89( من قانون المزايدات والمناقصات المصري رقم 14المادة ) - 45
 .2115( لسن  1/ثانيا/ و(من تعميمات رقم)9المادة ) - 46
 .512ي  المصدر السابق  صد. ميند مختار نوح   الايجاب والقبول ف  العقد الادار  47
 .334د. سعد محمد سعيد العنبك   القانون الاداري  المصدر السابق  ص - 48
ق. ع. ذكرة د. محمد انور 724/24الطعن رقم  -16/1/1982حكم المحكم  الاداري  العميا ف  مصر: الصادر بتاريخ - 49

 .151  ص 2113داري    دار الفكر الجامع  الاسكندري  حمادة  قواعد واجرا ات تنظيم المناقصات والمزايدات والعقود الا
 .159  ص 2113  النبراس  النجف الاشرف2د. غازي فيصل  د. عدنان عاجل عبيد  القضا  الاداري  ط - 51
 .2115( لسن  1/رابعا( من التعميمات رقم )8ينظر المادة) - 51
   احكتام وقترارات المحكمت  الاتحاديت  العميتا لستن  11/3/2111الصتادر بتتاريخ  2111/اتحادي  تمييز/11القرار المرقم  - 52

 .178  ص2111  المجمد الثالث  تموز 2111
 .384  ص2115  السيما   بغداد  1د. عثمان غيلبن العبودي  الاحكام التفصيمي  ف  شرح التعاقدات الحكومي   ط - 53
 .611  ص1949اري  المصري   القاىرة  د. عثمان خميل عثمان  القانون الاداري  مطبع  الجريدة التج - 54
( اليتت  تعميتتق وادراج ورفتتع المناقصتتين او المتعاقتتدين المخمتتين بالتزامتتاتيم 21ينظتتر التت  المادة)ثامنتتا( متتن الضتتوابط رقتتم ) - 55

خ بتتتتاري 4/7/22836التعاقديتتت  متتتع الجيتتتات التعاقديتتت  فتتت  القائمتتت  الستتتودا   الصتتتادرة متتتن وزارة التخطتتتيط بتتتالتعميم ذو العتتتدد
31/11/2116. 
 .843د. عثمان  غيلبن العبودي  الاحكام التفصيمي  ف  شرح التعاقدات الحكومي   المصدر السابق   ص  - 56
 .512د. ميند مختار نوح  الايجاب والقبول ف  العقد الاداري   المصدر السابق  ص - 57
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د. عارف صالح مخمف  عمت  مخمتف حمتاد  مبتدا حريت  المنافست  فت  التعاقتد بالمناقصت   بحتث منشتور   مجمت  جامعت   - 58

 .276الانبار لمعموم القانوني  والسياسي    العدد الخامس  ص
 .166د. ماجد راغب الحمو  العقود الاداري   المصدر السابق  ص - 59
  .2115( لسن  1م )/ثانيا( من التعميمات رق7المادة)- - 61
 .4/11/2116( الخاص  بالإدراج والرفع من القائم  السودا  الصادرةبتاريخ21(من الضوابط رقم)1ينظر المادة )ثانيا/ - 61
متتن وزارة التخطيط/التتدائرة القانونيتت   بالتريتتث  27/2/2114بتتتاريخ  1412لقتتد طمبتتت محافظتت  الديوانيتت  بكتتتتتتتابيا المتترقم  - 62

ا.ي. لمتمتقتتتتتتتاولات التتعتتتامتتتتت  التتتمتتتتتحتتتتتدودة( متتتتتن التتقتتتتتائم  الستتتودا  لحتتتين استتتتلبم العمتتتل وصتتتدور شتتتيادة القبتتتول فتتت  رفتتتع شتتترك  )
 النيائ .

د. عثمان غيلبن العبودي  التنظيم القانون  لأدراج  المقاولين والشركات  المخم  بالتزاماتيا التعاقدي  ف  القائم  السودا   - 63
 .9سابق  ص المصدر ال

المشاكل العممي  والحمول القانونيت   المصتدر  1998لسن   89د. صلبح الدين فوزي   قانون المناقصات والمزايدات رقم  -64
 .167السابق  ص

 /اولا( من ىذه التعميمات.16المادة ) - 65
  غير منشور.7/12/2115بتاريخ  4/7/27812تعميم وزارة التخطيط/دائرة العقود العام  ذات العدد  - 66
ينظتتتتتتتتتر د. احمتتتتتتتتتد عثمتتتتتتتتتان عيتتتتتتتتتاد  مظتتتتتتتتتاىر الستتتتتتتتتمط  العامتتتتتتتتت  فتتتتتتتتت  العقتتتتتتتتتود الاداريتتتتتتتتت     دار النيضتتتتتتتتت  العربيتتتتتتتتت     - 67

 .156.ص1973القاىرة 
 .131ابق  صد. محمود خمف الجبوري  العقود الاداري    المصدر الس - 68
 .2115( لسن  1/ثانيا/ب( من تعميمات تصنيف شركات المقاولات والمقاولين رقم )15ينظر المادة ) - 69
 ( من ىذه التعميمات.2ينظر المادة) - 71
 .2115( لسن  1/ثانيا/أ( من التعميمات رقم )15المادة) - 71
 .2115( لسن  1/خامسا/د( من التعميمات رقم )7/اولا( )12المواد ) - 72
( اليت  تعميتتق وادراج ورفتع المناقصتين او المتعاقتدين المخمتين بالتزامتاتيم التعاقديتت  21( متن الضتوابط رقتم )5المادة)ستابعا/ -73

بتتتتتتتتاريخ  4/7/22836متتتتتتتع الجيتتتتتتتات التعاقديتتتتتتت  فتتتتتتت  القائمتتتتتتت  الستتتتتتتودا   الصتتتتتتتادرة متتتتتتتن وزارة التخطتتتتتتتيط بتتتتتتتالتعميم ذو العتتتتتتتدد
31/11/2116. 
 .321  ص1975 القاىرة 1ظري  الجزا ات ف  العقد الاداري    دار الفكر العرب  طد. عبد المجيد فياض  ن - 74
 المعدل. 1937( لسن  58مكرر ج( من قانون العقوبات المصري رقم ) 116المادة) - 75
   غير منشور.24/4/2111بتاريخ 4/5/6125ينظر إعمام وزارة التخطيط/ الدائرة القانوني  المرقم - 76
( لستن  1سين  ستمطات الادارة فت  مواجيت  المتعاقتد معيتا فت  ضتو  تعميمتات تنفيتذ العقتود الحكوميت  رقتم)ىنادي فوزي ح - 77

 .27 ص2115لسن    11المعدل   بحث منشور ف  مجم  القانون لمدراسات والبحوث القانوني   العدد  2118
رتبت  عميتو اتجتاه صتاحب العمتل والمقتاول  د. حميد لطيف الدليم   ستحب العمتل فت  عقتود الاشتغال العامت  والاثتار المت - 78

 .28 ص 2115مكتب  الصباح  بغداد 
   غير منشور.2/11/2112بتاريخ 4/1/19479ينظر اعمام وزارة التخطيط/ دائرة العقود الحكومي  ذات العدد - 79
مخل بيا من قبل المقاولين  ( الخاص  بعمل لجان الاسراع  لتنفيذ الالتزامات ال19حددت المادة)ثانيا( من الضوابط رقم ) - 81

 الصادرة من وزارة التخطيط  الشروط الواجب توفرىا  لتشكيل لجان الاسراع: 
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ان يكتتون العمتتل فتت  المراحتتل النيائيتت  وحستتب تقتتدير صتتاحب العمتتل متتع وجتتود انحتتراف متتادي وتمكتتؤ فتت  تنفيتتذ برنتتام  تقتتدم - أ
 ؤ الصادرة من وزارة التخطيط.العمل المصادق عميو من قبل جي  التعاقد وحسب ضوابط التمك

 وجود مقدرة فني  عم  تنفيذ العمل المتبق  من قبل جي  التعاقد.- ب
 وجود موافق  رئيس جي  التعاقد عم  تنفيذ ىذا العمل بيذه الطريق  وبتوصي  من الميندس المشرف عم  العمل.- ت
 ثلب فييا .وجود موافق  المقاول عم  تنفيذ العمل وفق ىذه الطريق  ليكون مم- ث
( الخاص  بعمتل لجتان الإستراع  لتنفيتذ الالتزامتات المختل بيتا متن قبتل المقتاولين 19ينظر المادة )اولا( من ضوابط رقم ) - 81

   غير منشور.31/11/2116بتاريخ  4/7/22836الصادرة من وزارة التخطيط بموجب تعميميا ذو  العدد 
 .273  ص 2117 دار الفكر العرب   الاسكندري   3د. عبد العزيز منعم خميف   الاسس العام  لمعقود الاداري   ط - 82
 .182 ص2111  القاىرة 2د. احمد  سلبم  بدر  العقود الاداري  وعقد البوت  دار النيض  العربي  ط - 83
تعاقتتدين معيتتا فتت  العقتتود الاداريتت  وضتتوابطيا  المصتتدر د. طتتارق ستتمطان  ستتمط  الادارة فتت  توقيتتع الجتتزا ات عمتت  الم - 84

 .196السابق ص
   غير منشور.2/11/2112بتاريخ 4/7/19479ينظر اعمام وزارة التخطيط /دائرة العقود الحكومي  ذات العدد - 85
لات المصترفي  والستمف  (الخاص  بالي  التعامل مع الت مينتات الاوليت  والنيائيت  والكفتا17( من الضوابط رقم )1/أ/2المادة) - 86

   غير منشور.31/11/2116بتاريخ  4/7/22836التشغيمي  الصادرة من وزارة التخطيط بموجب تعميميا ذو  العدد 
   غير منشور.24/7/2118بتاريخ4/7/8515ينظر اعمام وزارة التخطيط ذات العدد - 87
   غير منشور.2/11/2112بتاريخ  4/7/19479ينظر اعمام وزارة التخطيط ذات العدد - 88
القاضتتتت  جبتتتتار جعفتتتتر عمتتتت  الفاضتتتتم   ستتتتحب العمتتتتل فتتتت  عقتتتتد المقاولتتتت   مكتبتتتت  الستتتتلبم القانونيتتتت  الجامعتتتت   النجتتتتف  - 89

 .91  ص2116الاشرف 
اتيتتتتتا فتتتتت  القتتتتتانون الكتتتتتويت  والمقتتتتتارن     جامعتتتتت  د. ابتتتتتراىيم طتتتتتو الفيتتتتتاض  العقتتتتتود الاداريتتتتت  النظريتتتتت  العامتتتتت  وتطبيق - 91

 .64  ص 1977الكويت 
 .163د. احمد عثمان عياد  مظاىر السمط  العام  ف  العقود الاداري   المصدر السابق  ص - 91
 .276د. عارف صالح مخمف  عم  مخمف حماد  مبدا حري  المنافس  ف  التعاقد بالمناقص   المصدر السابق  ص - 92
راىيم طتتتو الفيتتتاض  العقتتتود الاداريتتت  النظريتتت  العامتتت  وتطبيقاتيتتتا فتتت  القتتتانون الكتتتويت  والمقتتتارن  المصتتتدر الستتتابق  د. ابتتت - 93
 .65ص
 .163ينظر د. احمد عثمان عياد  مظاىر السمط  العام  ف  العقود الاداري   المصدر السابق  ص - 94
 .194نظري  والتطبيق  المصدر السابق  صينظر د. عاطف سعدي محمد عم   عقد التوريد الاداري بين ال - 95
( 21( متتتن الضتتتوابط رقتتتتم )1  وكتتتذلك المادة)ستتتتابعا/2115( لستتتن  1/ثانيتتتتا/ب( متتتن تعميمتتتات رقتتتتم )15ينظتتتر المتتتادة ) - 96

الخاصت  باليتت   تعميتق وادراج ورفتتع المناقصتتين او المتعاقتدين المخمتتين  بالتزامتتاتيم متع الجيتتات التعاقديتت  الحكوميت  فتت  القائمتت  
 لسودا .ا

 .96  ص1992د. فاروق خماس   محمد عبد الله الدليم   الوجيز ف  النظري  العام  لمعقود الاداري   بلب مكان طبع  - 97
د. محمتتد ستتعيد الرحتتو  النظتتام القتتانون  لمتعاقتتد ب ستتموب المناقصتتات فتت  تشتتريعات التتدول العربيتت     منشتت ة المعتتارف   - 98

 .137  ص2117الاسكندري   
 /ثانيا( من ىذه التعميمات.16ادة)الم - 99
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( الخاصتتتت  باليتتتت   تعميتتتتق وادراج ورفتتتتع المناقصتتتتين او المتعاقتتتتدين المخمتتتتين  21( متتتتن الضتتتتوابط رقتتتتم )6المادة)ستتتتابعا/ - 111

 بالتزاماتيم مع الجيات التعاقدي  الحكومي  ف  القائم  السودا .

 

 المصادر
 العربية بالمغة الكتب: اولا
     والمقتتتارن الكتتتويت  القتتتانون فتتت  وتطبيقاتيتتتا العامتتت  النظريتتت  الاداريتتت  العقتتتود الفيتتتاض  طتتتو ابتتتراىيم. د-1

 .1977الكويت  جامع 
 .2111القاىرة   2العربي  ط النيض  دار البوت  وعقد الاداري  العقود بدر  سلبم   احمد. د-2
   العربيتتتتتت  النيضتتتتتت  دار   الاداريتتتتتت   العقتتتتتتود فتتتتتت  العامتتتتتت  الستتتتتتمط  مظتتتتتتاىر عيتتتتتتاد  عثمتتتتتتان احمتتتتتتد. د-3

 .1973القاىرة 
 .نشر سن  بدون العربي   النيض  دار الاداري    العقود نصار جاد جابر. د-4
 الجامعتت   القانونيتت  الستتلبم مكتبتت  المقاولتت   عقتتد فتت  العمتتل ستتحب الفاضتتم   عمتت  جعفتتر جبتتار القاضتت -5

 .2116الاشرف  النجف
 صتتاحب اتجتتاه عميتتو المترتبتت  والاثتتار العامتت  الاشتتغال عقتتود فتت  العمتتل ستتحب التتدليم   لطيتتف حميتتد. د-6

 .2115بغداد  الصباح  مكتب  والمقاول  العمل
 .2111 بغداد  السنيوري  مكتب   1ط التجييز  لعقد القانون  النظام التميم   امين ىاشم رعد. د-7
 .2115بغداد  والنشر  لمطباع  نيبور  2الاداري ج القانون العنبك   سعيد محمد سعد. د-8
 .1991  شمس عين  مطبع  5 ط   الاداري  لمعقود العام  الاسس   الطماوي سميمان. د -9

 العمميتتتت  المشتتتتاكل 1998 لستتتتن  89 رقتتتتم والمزايتتتتدات المناقصتتتتات قتتتتانون   فتتتتوزي التتتتدين صتتتتلبح. د -11
 .2113القاىرة  العربي   النيض  دار     القانوني  والحمول

 الاداريتتت  العقتتتود فتتت  معيتتتا المتعاقتتتدين عمتتت  الجتتتزا ات توقيتتتع فتتت  الادارة  ستتتمط  ستتتمطان طتتتارق. د -11
 .2111   القاىرة 1 ط العربي  النيض  دار  امقارنو دراس ا وضوابطيا

 .2115والتطبيق  النظري  بين الاداري التوريد  عقد عم  محمد سعدي عاطف. د -12
 العربتتتتتتتت  الفكتتتتتتتتر  دار 3ط الاداريتتتتتتتت   لمعقتتتتتتتتود العامتتتتتتتت  الاستتتتتتتتس خميفتتتتتتتت   متتتتتتتتنعم العزيتتتتتتتتز عبتتتتتتتتد. د -13

 .2117 الاسكندري  
 .1975 القاىرة 1العرب  ط الفكر دار   الاداري  العقد ف  الجزا ات نظري  فياض  المجيد عبد. د -14
 .1949 القاىرة  المصري   التجاري  الجريدة مطبع  الاداري  القانون عثمان  خميل عثمان. د -15
 بغتداد الستيما    1ط الحكوميت   التعاقتدات شترح فت  التفصتيمي  الاحكتام العبتودي  غيلبن عثمان. د -16
 2115. 
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 المركتتتتتتتتز الخارجيتتتتتتتت   الاداريتتتتتتتت  لمرقابتتتتتتتت  القتتتتتتتتانون  النظتتتتتتتام العتتتتتتتتامري  الاميتتتتتتتتر عبتتتتتتتتد حستتتتتتتتن عمتتتتتتت  -17
 .2117  القاىرة 1العرب  ط

 .2113الاشرف النجف النبراس   2ط الاداري  القضا  عبيد  عاجل عدنان. د فيصل  غازي. د -18
 مكتتان بتتلب الاداريتت   لمعقتتود العامتت  النظريتت  فتت  التتوجيز التتدليم   الله عبتتد محمتتد  خمتتاس  فتتاروق. د -19

 .1992طبع 
 .2119 الإسكندري   الجديدة  الجامع  دار الاداري   العقود الحمو  راغب ماجد. د -21
 الفكتتتتتتتتتتر دار الايجتتتتتتتتتتاب   الادارة ومستتتتتتتتتتمك الاداري التتتتتتتتتتتظمم الوكيتتتتتتتتتتل  خيتتتتتتتتتتري ابتتتتتتتتتتراىيم محمتتتتتتتتتتد. د -21

 .2118الجامع  الاسكندري  
 الفكتتر دار الاداريتت    والعقتتود والمزايتدات المناقصتتات تنظتتيم واجتترا ات قواعتد حمتتادة  انتتور محمتد. د -22

 .2113الجامع  الاسكندري  
   العربيتت   التتدول تشتتريعات فت  المناقصتتات ب ستتموب لمتعاقتتد القتانون  النظتتام الرحتتو  ستتعيد محمتد. د -23

 .2117 الاسكندري   المعارف  منش ة
 ستن  بتلب فعالتو  قضتائي  ورقابت  والحريتات لمحقتوق ضتمانو الاداريت  القرارات تعميل قصري  محمد. د -24
 .طبع
    2 ط الثتان  الكتتاب   الاداريت  والعقتود والمناقصتات المزايتدات قتانون العينتين  ابو ماىر محمد. د -25

 .1991القاىرة 
 . 2112  1اليمن ط ف  الإداري  الجزا ات فرض ف  الادارة سمط     مظفر محمد-26
  عمتتان 2والتوزيتتع ط لمنشتتر الثقافتت  مكتبتت . 131ص   الاداريتت   العقتتود الجبتتوري  خمتتف محمتتود. د -27

 .1998الاردن 
 . 2114بغداد   2ط المرتض   دار العراق  ف  الاداري القضا  الجبوري  خمف محمود. د-28
 الحمبتتتتتت  منشتتتتتتورات مقارنتتتتتتو  دراستتتتتت  الاداري  العقتتتتتتد فتتتتتت  والقبتتتتتتول الايجتتتتتتاب نتتتتتتوح  مختتتتتتتار مينتتتتتتد. د-29

 .2115   بيروت لبنان 1الحقوقي  ط
 :الجامعي  والاطاريح الرسائل: ثانيا
 القتانون كميت  ماجستتير  رستال  العامت   المناقصتات ابترام فت  لتلئدارة التقديريت  الستمط  عبيتد  ياسر عذرا -1

 .2111 المستنصري   الجامع 
 القتتانون كميتت  ماجستتتير  رستتال  الاداريتت   عقودىتتا انيتتا  فتت  الادارة ستتمط  التتدليم   حمتتود الله عبتتد محمتتد-2

 .198ص  1983  بغداد جامع  والسياس  
 .المنشورة العممية البحوث: ثالثا
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 بحتتتث بالمناقصتتت   التعاقتتد فتتت  المنافستتت  حريتت  مبتتتدا حمتتاد  مخمتتتف عمتتت  مخمتتف  صتتتالح عتتارف. د -1
 .الخامس العدد   والسياسي  القانوني  لمعموم الانبار جامع  مجم    منشور

 بالتزاماتيتتتتتا المخمتتتتت   والشتتتتتركات المقتتتتتاولين  لأدراج القتتتتتانون  التنظتتتتتيم العبتتتتتودي  غتتتتتيلبن عثمتتتتتان. د -2
 .2111  الرابع  العدد والقضا   القانون مجم  ف  منشور بحث السودا   القائم  ف  التعاقدي 

 العقتتتود تنفيتتذ تعميمتتتات ضتتو  فتت  معيتتتا المتعاقتتد مواجيتتت  فتت  الادارة ستتمطات حستتتين  فتتوزي ىنتتادي -3
  القانوني   والبحوث لمدراسات القانون مجم  ف  منشور بحث المعدل   2118 لسن ( 1)رقم الحكومي 

 .2115  لسن  11 العدد
 :والانظمة والتعميمات القوانين: رابعا

 :القوانين•
 .المعدل 1937 لسن ( 58) رقم المصري العقوبات قانون -1
 .  1998 لسن  89 رقم المصري والمناقصات المزايدات قانون -2
 .ظب  ابو لأمارة المقاولين تصنيف بشان 2119 لسن  22 رقم النظام من( 22)المادة-3
 .2116 ابريل 8 ف  بتاريخ الصادر 2116 لسن  498 عدد التونس  الحكوم  الامر-4
 التعميمات•
 . 1998 لسن  89 رقم المصري والمناقصات المزايدات لقانون التنفيذي  اللبئح -1
 .2114 لسن ( 2) رقم الحكومي  العقود تنفيذ تعميمات-2
 .2115 لسن ( 1)رقم والمقاولين المقاولات شركات وتصنيف تسجيل تعميمات-3
 الضوابط•
 .4/11/2116 بتاريخ والصادرة2115 لسن ( 1) رقم تعميمات لتسييل( 2) رقم  ضوابط-1
 التعاقديت  الجيتات متع التعاقديت  بالتزامتاتيم المخمتين المتعاقتدين او المناقصتين ورفع وادراج تعميق ضوابط-2

 فت  الصتادرة4/7/5361العتدد ذو بالكتتاب العراقيت  التخطتيط وزارة من الصادرة السودا  القائم  ف  الحكومي 
 .الممغاة 2113 7/3
 متتع التعاقديتت  بالتزامتتاتيم المخمتتين المتعاقتتدين او المناقصتتين ورفتتع وادراج تعميتتق اليتت ( 21) رقتتم الضتتوابط-3

 بتتتاريخ 4/7/22836العتتدد ذو بتتالتعميم التخطتتيط وزارة متتن الصتتادرة الستتودا   القائمتت  فتت  التعاقديتت  الجيتتات
31/11/2116. 
 الصتادرة المقتاولين قبتل من بيا المخل الالتزامات لتنفيذ  الإسراع لجان بعمل الخاص ( 19)رقم الضوابط-4
 .31/11/2116 بتاريخ 4/7/22836 العدد  ذو تعميميا بموجب التخطيط وزارة من
 والسمف  المصرفي  والكفالات والنيائي  الاولي  الت مينات مع التعامل بالي  الخاص (17) رقم الضوابط -5

 .31/11/2116 بتاريخ 4/7/22836 العدد  ذو تعميميا بموجب التخطيط وزارة من الصادرة التشغيمي 
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 المنشورة غير الادارية التعاميم: خامسا
 .21/12/2115 ف  4/567982 العدد ذي التخطيط وزارة تعميم-1
 .22/4/2112 بتاريخ 4/7/7289 العدد ذات الحكومي  العقود دائرة/ التخطيط وزارة تعميم-2
 . 24/4/2111 بتاريخ 4/5/6125العدد ذو القانوني  الدائرة التخطيط وزارة اعمام-3
 .7/12/2115 بتاريخ 4/7/27812 العدد ذات العام  العقود دائرة/التخطيط وزارة تعميم-4
 . 2/11/2112بتاريخ 4/1/19479العدد ذات الحكومي  العقود دائرة/ التخطيط وزارة اعمام-5
 .24/7/2118بتاريخ4/7/8515العدد ذات التخطيط وزارة اعمام -6

 الانترنيت مواقع: سادسا
  الانترنيتتتتتتتتتتتتتتتتتتت شتتتتتتتتتتتتتتتتتتبك  عمتتتتتتتتتتتتتتتتتت  منشتتتتتتتتتتتتتتتتتتور بحتتتتتتتتتتتتتتتتتتث   كباشتتتتتتتتتتتتتتتتتت  شتتتتتتتتتتتتتتتتتتاكر -1
 76714http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=    

 :الاجنبية المصادر: سابعا
1- De laubadere; Traite theorique et pratique des contrats administratif: Paris; 
1956;T1 . 
2-Francis-j. FABRE,LES MARCHES DES COLLECTIVITES LOCALES ,paris, 
1972. 
3- Loi du 25 Juin 2119 sur les marches publics. 

http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=76714
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