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 الإهداء

، وحباااااا إي الاااااد ن  العلااااامإلى مااااان ماااااتي أمااااا مي  ر ااااا     

 أبي........والكت ب

إلى ماااااااان سااااااااهرع لتمسااااااااي  معاااااااا ، و عباااااااا  لأ ااااااااد   

 أمي...........راح 

 ،ج تحمل كتبي ومكتب وزوإلى رمي   رب ملأ علي حي  ي، 

 نجيا أبو احمد ........وصد   حملته همي،

 مجزاهم الله عني خيراً

 الب حثة                                  
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 لسة وم ء

بحثي وهو من هي تتمني  لو مد الله في عمره حتى ان  

في أو   وأن رحمة الله  ع لى  إلىمشرفي ، لكن سهم الله ن مذ ، وانتقل 

ابقي اسمه على الرس لة  أن وأر ع  الذي عبد ي منه الكثير ، الطر 

 خطو ه   أو من وضع حدو ه  ، ورسم ي  أو مهو 

 ((الدكتور علاء شفي  الراوي)) 

، ك ن كريم  لكل من حوله،  إليهخ ي  الذي مقد ه وق  ح    

الله بكرمه ، و غمده بواسع رحمته، وتج وز عنه ووسع له في  مأكرمه

 .قبره ، واسكنه مسيي  ن  ه انه نعم الولى ونعم النحير

 اللهم آمين
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 شكر وثن ء

ودعـاء مسـتمر  ربشـكر وافـ أتقدميوم القيامة  إلىعرفانا بجميل يطوق عنقي 
كــان فكــرف فــي رســالتي  وان  أوســهم فــي وضــ  لبنــة فــي حيــاتي   ألكــل مــن 

الـــ ين مــــا بخلـــوا علــــي  الأفاضــــل لأســـات تي أولااخصـــا فالشــــكر  أنلابـــد 
يكفيــه الشـــكر  بكتــاو ولا نصــيحة ولا مشــورف واخــا مـــنهم بشــكر خــاا لا

المشــــوار واشــــر  علــــى  أولللــــدكتور عبــــد المــــنعم الهيتــــي  الــــ ي نصــــحني 
ــــد آخــــر رســــالتي  ــــدكتور ســــاجر الجبــــوري  وال تور ســــامي ك  وشــــكر  ــــاني لل

ا كانا السند المعنوي الحقيقـي الـ ي شـجعني   وشـكرا  لكـل مـن الكبيسي فهم
استعار لي كتابـا حـين عـل علـي  أوفتح مكتبته لي في ه ا الظر  الصعو 

 .الوصول للمكتبات العامة 

المناقشــين الــ ين تحملــوا المخــاطرف مــن اجــل المناقشــة  الأســات فكمــا واشــكر 
 .الصعو الأمنيرغم الظر  

ن قسم الدراسات العليا التي وفـرت علينـا الك يـر عمر م أم إلىوشكر خاا 
مـن الوقـت واختصــرت لنـا الك يـر مــن المراجعـات تقـديرا منهــا لظروفنـا فشــكرا 

 .لها

فــي  الأقــدمالقــديرين محمــد عبــدالله العــاني الوكيــل  للأســتا ينوخاتمــة شــكري 
غســـــان العبطــــــان مـــــن ولارف التخطــــــيط  والأســــــتا ولارف الصـــــناعة والمعـــــادن 

 بالمعلومات وتسهيل المراجعات إمدادياللامحدود في  لتعاونهما
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 فصل تمهيدي

 دية في اقتصلااسة السيا

 يسلاملإالتشريع ا
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 :ناوفيه مبح 

 لمصلحةالرعية منوط باعلى  ماملإاتصر  : الأوللمبحث ا

 لمصلحةاتعري   

 لمصلحةابط اضو  

 تهارداوو  ماملإات اجباو 

 ديةاقتصلاالعملية اية في سلاملإالدولة ادور : نيال المبحث ا

 سةر الحالدولة ا: ىالأوللمرحلة ا

 منةالضالدولة ا: نيةال المرحلة ا 

 تادولة خدم:  ل ةال المرحلة ا

 هيةالرفادولة : بعةالر المرحلة ا
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 الأوللمبحث ا

 لمصلحةالرعية منوط باعلى  ماملإاتصرف 

 

 يينصوللأاعند  لمصلحةاتعريف 

 :المصلحة هنا

 .(1)درء مفسدفأو  جلو منفعة اويقصد به

عليـه  يجـو ارئيسـا أو ضـياقا أو من ينوو عنـه وليـر أو  ن خليفةاكاء المسلمين سو ا إمامف
لهــم  وتحــرم عليــه  اشــان غاكــ ان قــدم غيرهــاته فــالمســلمين فــي كــل تصــرفامصــلحة علــى ن يقــوم ا
لله احـرم إلا  ش لرعيتـهالله رعية يموت يوم يموت وهو غامن عبد يسترعيه  ام( )))لجنة لقوله ا

 .(2)((لجنةاعليه 

مـة القيالمسلمين ويقيم شـوكتهم وهـو مسـؤول عـنهم يـوم الح امص ليرعى ماملإاجعل  انماف
 .(3)((ع وكلكم مسؤول عن رعيتهاكلكم ر ))

لهم امـو أهم و ءامـنة دايـة لمصـلحة صـيالمسلمين بدامة على اية عن ولاالسلطاعطي ا انماو 
 (2).نالقر ايلع ب لا ان مالسلطالله ليلع بان ضهم  لااعر أو 

لـم ينفـ   الفهـان خاس فالنان يكون فيه تحقيق لمصلحة اكم الحامر ا  اء لنفالفقهاشترط او 
بط اوضو  اء شروطالفقهاه   مصلحة  وض  : تي كل من هو ودو فيقولاي وحتى لا. امر  شرعا

ن نفصـل ابـد علـى  لـك لا. التصـر  وفقهـا مـاملإان علـى ان تحققـت كـا  فاللتحقق من مصلحة م
 .المصلحة وبحسو ترتيبهابط اضو 

                                  
 .29/ ابن نجيم الاشبا  والنظائر . 115/ السيوطي الاشبا  والنظائر   (1)

 . 202كتاو الايمان رقم الحديث / روا  مسلم في صحيحه عن معقل بن يسار الملني   (2)

 .6611متفق عليه انظر البخاري كتاو الاحكام رقم الحديث   (3)
 ام السلطانية للماوردي الأحك( 2)
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 ةلمصلحـابط اضو 

 ان تكون مصلحة معتبرة شرعا  - 1

لعقـل مصـلحة معتبـرف احكم  ومن  لـك حفـظ  اع وترتو عليهاجمأو ا عتبرت بنااء اسو 
 .لعقلاي هو  ات وكل مالمخدر الخمر و احكم تحريم  ارتو عليه

ر قــد انتحــلاال  لــك ا  وم ــارهــاعتبالغيــر   ولا مــامفلــيس لإ انــت غيــر معتبــرف شــرعان كاو 
لمصـلحة غيـر معتبـرف ان هـ   اإلا  لنفسـيأو ا لجسـدياه لمـا  يخلصـه مـن حبهايحقق مصـحة لصـ

 ولا))ن نفســه انســلاان يقتــل التــي حرمــت الشــرع الــنفس  ولنصــوا الفــة لضــرورف حفــظ امخ انهــلا
 .(2)((ان بكم رحيمالله كان انفسكم ا اتقتلو 

حة لمسـلمين بـدعوى تحقيـق مصـلالخمـر لغيـر اعة وبيـ  الدولـة بصـنان تسمح اومن  لك 
ف  امنـ ان فيهـانه  كـر ارغم  الورود نا يحرمه المصلحة غير معتبرف شرعادية للبلد  فه   اقتصا
 .(5)((اكبر من نفعهما ا مهماو ))ل افق

 ائمـــملا اهـــان معنان كـــافـــ الفقيـــه تقريبهـــأو ا مـــاملإافعلـــى  المســـكوت عنهـــالح المصـــا امـــا
نـا فيـه  لا اداجتهـان القـر اجمـ   :ل  لـكاف وم ـاحة ملغـعـدت مصـل لااو  اعتبرهـالشـرع ات التصرف
 انهــلا امصـلحة معتبــرف شـرع اجعلتهــ( لتحريـ ان مــن آلقـر احفــظ )لمتحققــة منـه المصـلحة ان اغيـر 
 .لديناربة لضرورف حفظ امق

غيــر  المصــلحة هنــالور ــة فاب ار اضــر المــوت اج مــريض مــرض امنــ  لو  آخــر عــدمل اوم ــ
جــه اك مصــلحة للمــريض فــي لو ال قــد تكــون هنــنه  بــاق بيــد  ســبحارل لاالله و ار بيــد اعمــلاامعتبــرف ف

 .لور ةار اضر ايعتبر  فلا

 .اتهالمصلحة قوية في ذان تكون ا  - 3

 :ماقسا ة  لالى ع ا رهالمصلحة تنقسم بحسو ا

                                  
 .29سورف النساء من الاية   (2)

 .219سورف البقرف من الاية   (5)
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ن فقـدت لـم ابحيـث  الـدنيالـدين و الح ام مصـافـي قيـ ابـد منهـلا اوهـي مـ: مصلحة ضرورية ( أ)
 تاخرف فو لاافي د و امة بل على فساستقاعلى  الدنيالح اتجر مص

  

 .(6)لنعيما

ــدين وحفــظ الح خمــس هــي حفــظ المصــاوهــ    ــنفس وحفــظ ال لنســل وحفــظ العقــل وحفــظ ال
ء الـــدو اء و الغـــ ان بابـــدلاانة الـــدين  وصـــيان اركـــامـــة اقاك اقـــد تتحقـــق وجـــود المصـــلحة هنـــاو . لالمـــا
لخمــر  اوتحــريم للنــديق  اربــة المن  كمحالمصــلحة بــال  وقــد تتحقــق الحــاح  وتنميــة النكــالتعلــيم و او 

 .ت ل لكالعقوبامة اقالرشوف و الغش و السرقة و اومن  

لحـرج ومشـقة التوسـعة ورفـ  امـن حيـث  اليهـاوهي مصـلحة يفتقـر : ةجيامصلحة ح(  ب)
لمـــرض وبعـــض الســـفر و المخففـــة فـــي الـــرخا ال اوم ـــ (2)دالفســـايبلـــد حـــد  لـــو ولكنـــه لاالغاعلـــى 

 .لسلما  و اقالمساض و القر ات كملاالمعا

صــل ان لــه اكــ امــإلا  تاجيــالحات هــي مــن الضــرورياحــد ا ايتوقــ  عليهــ ملــة لااوكــل مع
 .(1)تحريمأو  بمن 

لعقـــول انفـــه ات ايليـــق ممـــ لا اق وتجنـــو مـــخـــلالاارم ات ومكـــادالعـــاســـن اخـــ  بمحلااوهـــي 
 .(9)تاجحالر ا

ء المـالحـرو  ومنـ  بيـ  افـي ن الرهبـاء و النسـالتقتير   ومن  قتل ا  و اسر لااله تجنو اوم 
 .جياحأو  مر ضرورياب انهافقد نجد ئدف لااسن ل اوغير  لك من مح...  لالكاو 

 .لبةاغأو  مةان تكون مصلحة عا  - 2

                                  
 .6ا 2الشاطبي  الموافقات ج  (6)

 .1المصدر السابق ا  (2)

 .1ا 2عبد الله درال شرح التعليقات على الموافقات ج  (1)

 .9ا 2الشاطبي   الموافقات ج  (9)
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لبــة بــل عليــه تحقيــق مصــلحة اصــة علــى مصــلحة غاتقــديم مصــلحة خ مــاميحــق لإ فــلا
( ئيــةافـرض شـروط جل )فـرض ع الصـنال  لــك تضـمين اوم ـ. لفـردات بمصـلحة ضـر ان المجمـوع و ا
 .لسل او اربلبة لااق مصلحة غن فيه تحقيلا

لمعـــدن  الفــرد تملـــك اعيـــة مملوكــة لفـــرد  فمصـــلحة ارض لر اومــن  لـــك وجـــود معــدن فـــي 
 .لمسلمينان تعود ملكيته لجمي  ا: مةالعالمصلحة اولكن 

ضــــر ان يبيــــ  حان و الركبــــاعــــن تلقــــي ( )لنبــــي ان  فقــــد نهــــي الركبــــاومــــن  لــــك تلقــــي 
هـل يحقـق مصـلحة لا ا نـين ومنعهـأو ا لمصلحة لشخاايه ن تتحقق فالركبان تلقي لا. (10)((دالب
ئ    وك ــرف البــار  وعلــم اســعلاال اعتــدالتلقــي عنــد ا الو اجــالحنفيــة ان ان كــاو . ئ البــالســوق ومــنهم ا
 .(11)لسوقاهل السل   ولم يضر  لك با

 .ا  ظنأو  ا  تحققة قطعلمصلحة مائج ان تكون نتا  - 4

نـت ان كا  فـاوهمـأو  اً ظنيـأو  اً قطعيـ ايكـون تحققهـن ا امـالفعـل المترتبة على المصلحة اف
 .ايجول ترجيحه لم تعتبر ولا لااو  اعتبرت شرعاظنية أو  قطعية

لمئنة فـي المظنة تنلل منللة ا: )) الو الظنية فقا اماضح  و المصلحة و القطعية فتحقق ا اما
 .(12)((رضالظن بيقين معالم ينسخ  ام ماحكلاامة اع

 . دهماجتهاء و العلما  بط هو محل خلاالضا اوه 

ن لـم التـرس ان نرمـي ا ايجـول هنـ لمسلمين في قلعة فلااسرى ار بالكفان تترس ا: لهاوم 
يكفي لترجحه على  فلا اجتهابحأو  لفتحالظن با اما. اليهاجة القلعة  ولم نكن بحانقط  بفتح ه   

 .سرىلاالمسلمين اح ارو اق الهالمتم ل بالقط  ا

 .صلاً ا ايعتد به فلا احة وهميلمصلان تحقق ان كا اما

                                  
 .2052رقم الحديث  251ا 2البيوع ج الحديث روا  البخاري في كتاو  (10)

 .223انظر موطا مالك رواية محمد بن الحسن ا  (11)

 .213  الغلالي شفاء الغليل ا301الكلام لإمام الشنقيطي في نشر البنود على مراقي السعود ا  (12)
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ن ارضــت مصــلحتان تعالتــرجيح فــاعنــد  اوبحســو ترتيبهــ اتهــاعاجــو مر الو ابط الضــو اهــ   
إلــى  ر ينظــراعتبــلاافــي  اوتان تســاف  فــالملغــاويهمــل  المعتبــرف منهــاخــ  افي ارهــاعتباكم بالحــاينظــر 
م العـافيقـدم  اعمومهمـإلـى  رينظـ اوتان تسـالتحسينية  فاعلى  اجية منهمالحافيقوم  اتهافي   اقوته
... لظــنالقطعــي علــى افيقــدم  المترتــو عليهــا ــر لااإلــى  ينظــر اوتان تســاا  فــالخــاعــم علــى لااو 

 .(13)اوهك 

 

 تهارداوو  ماملإات اجباو 

لحهم  ان يســعى لمصــلحة مجتمعــة  ومــن هــو مســؤول عــنهم ويرعــى مصــاكم عليــه الحــاف
 (12)((لحطمـــةاء الرعـــاشـــر ( )))لله ارســـول ل اوقـــد قـــ. هماصـــلح لهـــم فـــي ديـــنهم ودنيـــلاار اويختـــ

هم ويـلحم بعضـهم بـبعض ايرفـق بهـم فـي سـوقهم ومرعـ لمتشـدد لاالعني  في رعيته الحطمة هو او 
 .(15)فيؤ يهم ويحطمهم

مـة العائ  الوظـان يعـين فـي ايحـق لـه  س في كل تصر  يقوم به فـلاالناوتتب  مصلحة 
ء امتـه وبلـد   فقـد جـاعلى  امينالمهمته   ان كفؤ ان كمإلا  (لخا.... لشرطة ات  ار املاات  ار الول ا)
صــلح اوهــو يجــد مــن هــو  فــولى رجــلا المســلمين شــيئامــور امــن ولــي مــن ( )))لله ان رســول عــ

 .(16)((لله ورسولهان اللمسلمين منه فقد خ

محتقــر  أو  نــه مكــرو اإلا  صــهاختصاهم فــي اكــ ء فــ احــدهمان كم رجــلاان رشــح للحــافــ
ن   لاالأولني علـــى ال ـــايقـــدم  امعظـــم  فهنـــأو  نـــه محبـــوواإلا  ءفالكفـــام و لفهـــاخـــر دونـــه فـــي لااو 

                                  
 52-31انظـــر ا  19 21محمـــد احمـــد ابـــو الركـــاو المصـــالح وا رهـــا فـــي مرونـــة الفقـــه الاســـلامي ســـنة    (13)

 .بتصر 

 3211روا  مسلم كتاو الامارف رقم الحديث  (12)

 2ابن تيمية   السياسة الشرعية  ا  (15)

 21061روا  احمد في مسند المك رين رقم الحديث   (16)
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 اللمسـلمين فولـو  اً ر بلـدالكفـاحتـل ان او . (12)لـ ي ينفـرون منـها الأولك ـر مـن اعتـه ال على طاقبلاا
ملة الشـاللمفسـدف  اً مة  ودفعالعاللمصلحة  ا   لك جلبانفامة فيجو العالمسلمين الح امن يقوم بمص

 اً لبلـد سـوقاضـي ار ارض مـن اكم بجعـل الحـامـر ا ا اومـن  لـك . (11)اهـيتولال فـيمن امـلكات ان فاو 
مــر اس  ينفــ  النــارف و الحــايضــر ب ج  و لــك لاالخــر ارض البلــدف مــن انــت ان كايوســ  مســجدهم فــأو 
يحـق  ي لاا. (19)نالسـلطامـر اينفـ     ولاالكهـارض صلح فتبقى على ملك مانت ان كاو . نالسلطا

ن الملـك احو ان رضـي صـاإلا  ملكيـة محترمـة ومصـونة  انهـلا اد جبـر افـر لاالك ن يؤمم ما ماملإ
أو  ولــيس للدولــة. بــت معــرو ابحــق  إلا  حــدامــن يــد  ان يخــرج شــيئالحــق ا مــاميبيــ    فلــيس لإ

 .(20)شهماجونه في معاس يحتالنان ام في يد فرد وكاهو ملك ع ان يجعل ماكم الحا

لفســق المســلمين كــدور ان لغيــر ان كــاو  اً ت شــرعامــلمحر الف اجــاعــدم  مــاملإات اجبــاومــن و 
رد الـــو ادف ائو وليـــالضـــر ايـــة ان  لـــك بحجـــة جبالـــخ ولـــو كـــا... هـــي لملاار و القمـــالينو ارف وكـــالـــدعاو 
مين اكم تــالحـايـة فــي مجـتمعهم  وعلــى الكفالمســلمين تحقيـق فــروض اومــن مصـلحة . (21)حيالسـيا

 . لك

 (22)قينالبام به بعضهم سقط عن اق نالجمي   فاجو متوجه على اية هو و الكفاوفرض 

ــم الكفاويشــمل فــرض  ــاقتصــالمختلفــة طــو وهندســة و العلــوم ايــة تعل ت اضــياء ورياد وكيمي
 اء   وكــل مــالقضــالمــوتى  و ان  وتغســيل ا لاام بــالقيــالجــيش  و التطــوع فــي الــخ ويشــمل ا... وفلــك 
ن لـم يوجـد افـ. ي كـل حـينلدين فـايقوم به  الدول  وكل ماتقوم به  اممنه ار  عليه في وقته امتع
 . غيرهم في  لكإلى  جايحت د من يقوم به  كي لاايجاكم الحامة من يقوم ب لك يجو على لاافي 

ن ايوشــك : لاقــ.  الينــامو : الو اركم؟ قــامــن تجــ: اً س يومــالنــا( )و الخطــال عمــر بــن أســ
 .(23)يديهم فيمنعوكمافي  امإلى  اجو اتحت

                                  
 .5  ابن تيمية السياسة الشرعية ا 62ا 1العل بن عبد السلام  قواعد الاحكام ج  (12)

 .22المصدر السابق  ا  (11)

 .132الاشبا  والنظائر اابن نجيم   (19)

 .226-225تقي الدين النبهاني  النظام الاقتصادي في الاسلام ا  (20)

 .201مصطفى اللرقا  المدخل الفقهي العام ا  (21)

 .113الشاطبي  الموافقات ا  (22)
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ـــة مقاوفـــي رو  ... طـــة الخياشـــطة و المادف و الحـــدالحـــر  كال عـــن مجموعـــة مـــن اربـــة ســـاي
 .(22)((ئهمانسإلى  ؤكمالهم ونسارجإلى  لكماجن رجالله ليحتايم او : ))لاجيو ب لك فقاف

ن ا  و (25)((ن كنـتم مـؤمنيناعلـون لاانـتم او ))رض لاالمسـلمون فـي ان يعـل اصل لاان ولا
لتســـلط الكفـــر اســـمح لدولـــة ت ن لاالمســـلمة امـــة لاا  علـــى ارتهـــارضـــه لعمالله علـــى اء اخلفـــ ايكونـــو 
لتســلط  قــد تكــون مــدخلاً  انهــعة  لااف   بكــل حرفــة وصــنايــة بكــل علــم نــالعنا ا  ويجــو عليهــاعليهــ
 احتجنــالعلــم فاعــن طلــو  العلــم وشــغلناعــن ركــو  اخرنــاخيــر دليــل  حــين ت اوعصــرن. اعلينــ اغيرهــ

نهــم لاإلا  دهــمبلاإلــى  ائنــا  مــن تســرو علمانــر  المــدنيتهم   ومــ احتجنــان فانســلاا اهملنــالعلــومهم  و 
 .العلمهم ويفقدون  لك في بلدن اً نيتهم وتقدير انساب اً ماهتمايجدون 

ء فـــي كـــل العلمـــادنـــى مـــن لاالحـــد الدولـــة تـــوفير الحـــديث يجـــو علـــى العصـــر ا أســـلوووب
سـة الدر اء باسـو  اليهـاجون التـي يحتـات ادو لااوتـوفير . تطبيقـيأو  بح ـيأو  تخصا علمي نظري

لمميــلين مــن ال ارســا انــي  فعليهــان لــم يتــوفر  لــك بشــكل المختبريــة فــات الجــالمعابأو  ديميــةاكلاا
 .العلوم  وتشجي  ترجمتهالتعلم ه    ابناشب

 

مـن أمن  ايقوم مجتم  بدونه لتي لاالمجتم  ات اتوفير ضروري ايضامة لااومن مصلحة 
. عيــةاجتملااف ايـلحات امــن مقومـ اوغيرهـ... لسـوق امين ألسـكن وتــاوقـوت وتعلـيم وصــحة وتـوفير 

 .لدولةانية امكائد و السالعر  اكم وقد تنقا بحسو الحات اوقد تليد بسبو  لك مهم

إلا  جـوالو ايـتم  لا اومـ)جـو او  افـي تطبيقهـ مـاملإاعـة افط  لمصـلحة متحققـةانـت اك اولم
ر المسـلمين صـان تطبيقـه علـى المسلمين   وكافيه مصلحة  اً مر أ ماملإاقر أن ا  ف( جوابه فهو و 

لنفـوس قـرر ات حين ضعفت الملكياتحديد إلى  جيحتا ال  لك لما  وم  لمسلمين تنفي اعلى  اً جباو 
 اً منعـــ( التســـجيل العقـــاري)  (26)لملكيـــة بصـــكوكا بـــةام كتانظـــ( )لـــو ابـــي طابـــن الخليفـــة علـــي ا

                                                                                               
 .22ا 2عبد الحي الكناني  نظام الحكومة النبوية ج  (23)

 .221ابن ابي شيبة  تاريخ المدينة ا  (22)

 .139سورف ال عمران الاية   (25)

 251د محمد علي الصلابي  علي بن ابي طالو  ا(  26)
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ر  لـك اه وصـمامـعة لإاحقه وطعلى  اً ظار  حفالمسلم تسجيل عقاعلى للخصومة واحتمال اللور 
نـه يشـق  ـم لأآن لـم يفعـل فهـو التنفيـ  و اجـو او  فهر اليس بمعصية ظـ اكم فيمالحافحكم . لكهبينة م
 .لمسلمينامر أعة ويفرق الطا اعص

س  النـــالح اد فـــي مصــاجتهــلااكم فـــي اســعة للحــاحة و اية مســـســلاملإالشـــريعة ابقــت أوقــد 
ح وتقــديم لالمصــافيــة فــي تحديــد تلــك اعطــت مرونــة كأرتهم  و اعهم   وتطــوير حضــاوضــألتحســين 

 .جةالحان و المكالوقت و العصر  و اخرى بحسو أخير أتأو  حدفاو 

ية ســلاملإاليــة للدولــة المارد المــو اهــم ائــم و الي داج لمــورد مــاســبق يحتــ ان تحقيــق كــل مــاو 
 :هي

 لخمسا -5 لعشورا -2 لجليةا -3 جالخر ا -2 ف  اللكا -1

 مالعالوق  ا -2 ئوالضر ا -6

 . لدولة قوية غنيةا  لجعل اً يضأكم الحات اجبامن و  الهستغلاارد وحسن المو ارف ه   ادا  و 

ف اللكـاخـ  أس عن الناغتنى اس   النالعمل في العليل بار عمر بن عبد احين س: لهاوم 
 .(22)لالمابيت إلى  تضمأو  لبر  ا  فتصر  في وجو   امستحق اتجد له نت تجم  ولاافك

                                  
 111محمد علي الصلابي   عمر بن عبدالعليل ا . د(  22)
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 نيالثالمبحث ا

 

 ديةاقتصلاالعملية اية في سلاملإالدولة ادور 

ـــة امـــرت  لنظـــر عـــن اريخ بغـــض التـــاخـــرى فـــي أي دولـــة أن أشـــ انهأشـــ –ية ســـلاملإالدول
 .ديةاقتصلاالعملية افي  احل تتعلق بدورهابمر  –سي السيا امهانظ

 رسةالحالدولة ا: ى الأوللمرحلة ا

حي النو ا  فتعنــي بــالأمــنلدولــة وهــو تــوفير ات اجبــاو  اءدأفــي  الدولــة تنحصــر مهمتهــاهــ   
و تـوفير امـن بـإلا  ديةاقتصـلاالعمليـة ال باشـتغا ارجيـة ولـم يعـر  عنهـالخاو  اخلية منهالدامنية لأا
ديـث رسـول احاو . ريـةالتجات دلاالمبـافـل لتنشـيط القو ايـة اوحم. لمسـتهلك اق و او لأسـامن لتنشـيط لأا
إلا  يحتكــــــر لا. ))(21)((لمحتكــــــر ملعــــــونالــــــو مــــــرلوق و الجا))رف يــــــو ك البــــــا افــــــي هــــــ ( )لله ا
نهـى رسـول الله ))   (31)((خيهاحدكم على بي  ايب   لا)) (30)((امن غش فليس من. ))(29)((طئاخ
  وســنة  اوقتهــ انونــانــت قاك اوغيــر  لــك ممــ... (33)((اجشــو اتن لا)) (32)((عــن بيعتــان فــي بيعــة

 .امتبعة بعده

نــس بــن الــ ي يرويــه الحــديث افــي ( )لله ار علــى عهــد رســول اســعلااغلــت  اوحتــى لمــ
لمسـعر الله هـو ان إ( )))ل ابى وقـأن يسعر لهم  فأ( )لله اس رسول النال أوس( ) (32)لكام
 .(35)((لام في دم ولا ةلبني بمظلماحد منكم يطالله وليس القى أن أرجو ني لأاسط   و البابض القا

                                  
 .30ا 6سنن البيهقي ج 322ا 2سنن الدارمي ج 221ا 2روا  ابن ماجه ج  (21)

 .1232ا 2روا  مسلم ج  (29)

 .99ا 1روا  مسلم ج  (30)

 2292واحمد برقم  2222برقم روا  النسائي   (31)

(
 503ا 2واحمد ج 295ا  2روا  الترم ي وقال حديث حسن صحيح والنسائي ج(  32

 2533رقم الحديث   2جلء من حديث صحيح يرويه الإمام مسلم عن ابي هريرف انظر صحيح مسلم ج  (33)
شـر سـنين ودعـا لـه ان ع( )انس بن مالك صحابي جليل انصاري خلرجـي امـه ام سـليم  خـدم رسـول الله   (32)

 .هـ 91يطيل عمر  ويك ر ماله وولد  ويدخله الجنة كان اخر الصحابة موتا في البصرف توفي عام 
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  انــت موجــودف ومعتــر  بهــامــة للدولــة  بــل كالعالملكيــة ايعنــي عــدم وجــود  لا ان هــ أ لاإ
ئمين ونصـــــ  لدولـــــة ا  نصـــــ  للقـــــ صـــــفةامن( )لله ارســـــول  ابـــــر حـــــين قســـــمهرض خيا اومنهـــــ

 ــين علــى ســتة و لا اخيبــر قســمه( )لله علــى رســوله اء افــأ المــ. ))(36)بــو عبيــدألمســلمين  يقــول ا
قي بــــين البــــالنصــــ  ائبــــه   وقســــم النو  امئــــة ســــهم  وعــــلل نصــــفه ا  جمــــ  كــــل ســــهم منهــــ اً ســــهم

 .(32)((لمسلمينا

رض أ)ء المـا ايبلهـ رض لاأليـه كـل إلمدينـة جعـل ا( )لله ارسـول قدم  اومن قبل  لك لم
ا الخـاع القطـان عـن طريـق اكـ انمـإت الملكيـار هـ   اسـت مان أإلا  ء  ايشـ امـ ايصن  به( تامو 

ليهـود ا اولرعهـ( سـمةالمقاج ابعـد بخـر  اعر  فيمـ) اعطى لمن يلرع خيبر نصفهأ( )لله افرسول 
 .عطيت للمسلمينأو  اليهود عنهاجلي ان لمسلمو ال العماك ر  ا  فلم ولاً أ

 .ابته لتعميرهالصح( )لله ارسول  اقطعهات حين المو اء احيإوم ل  لك 

 منةادولة ض: نيةالثالمرحلة ا

لرعية اعلى  ماملإان تصر  اك اية ولمسلاملإالدولة ار استقر ات و الفتوحالفتح و ابعد  اوه 
ن اء  وكـالكسـاء و الغـ ات مـن اسـياسلااتـوفير  لدولـةات اجبار من و ا  صابين المصلحة كمامنوط ب

ت اردان  لـك يغطـى مـن و ا  وكـاً عينـأو  اً ن نقـداكـاء الغرض سو ا ايحقق ه  - (31)تاءالعطام انظ
 .لدولةا

                                                                                               
وروا  ابـن  1235كتـاو البيـوع رقـم الحـديث / والترمـ ي  2992روا  ابو داود في كتـاو البيـوع رقـم الحـديث   (35)

وكلهـم بـ ات  13525سـند المك ـرين رقـم الحـديث ماجه في كتاو التجارات وروا  الدارمي واحمـد فـي بـاقي م
 .السنة ورجاله  قات

هـــ ولــي قضــاء طرســوس وقــدم بغــداد و هــو الــى  152ابــو عبيــد القاســم بــن ســلام الفقيــه القاضــي ولــد بهــراف   (36)
لــه تصــاني  ك يــر اهمهــا كتــاو الامــوال وجمــ  غريــو  222مصــر مــ  يحيــى بــن معــين تــوفي بمكــة ســنة 

 .الحديث

 .51يد كتاو الاموال  اابو عب  (32)

مسـلمين ومـن يعـيش بيـنهم  –العطاءات وهي دف  مبلد سنوي من قبل الدولة لكافة افراد المجتمـ  الاسـلامي   (31)
 .ونحو .. بفروض معينة تكفل لهم ضرورات العيش من غ اء وكساء  –من غير المسلمين 
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ية ســلاملإارف الحضــالمدنيــة وتوســ  اف الحيــامــ  تطــور  لمرحلــة لــم تــدم طــويلاً ان هــ   ا لاا
 .التاليةلمرحلة اإلى  لدولةاخرى نقلت دور ات اجاحتياحيث ظهرت 

 تادولة خدمـ: لثةالثالمرحلة ا

طن  ومــن المــو ا اجهــالتــي يحتات الخــدمافــة الدولــة مســؤولة عــن تقــديم كاصــبحت ا اوحينهــ
 اومنه. (39)((فإلينا فلور ته   ومن ترك كلاً  لاً امن ترك م( )))مى لقوله اليتامل و ار لااية ا لك رع
لـم لـم  ات لسـئل عمـر عنهـالفر اطئ اعلى ش ت بغلةلله لو ع ر او ( )))ت يقول عمر الطرقاتعبيد 
 . (20)((لطريقا اله تسو

لســدود  اطر و القنــاء اجد   بنــالمســاصــة  تعميــر الخات اجــاحتيلاايــة بــ وي العناومــن  لــك 
 لخا... لموتى اق   تجهيل اسو لاا  تنشيط اق عليهانفلاات   و المستشفيارس و المداء انشا

ا الخــاع القطــام بحيــث لــم يعــد العــاع القطــاء ادا فــي اكبيــر  المرحلــة شــهدت توســعاوهــ   
 .التاليةلمرحلة اإلى  ؤ  وصولااداوكسل  ايعني بهأو  مورلاايهتم به   

 هيـةالرفادولة : بعةالر المرحلة ا

لمرحلــة اطنين  وهــ   افضــل للمــو ان مســتوى معيشــي اضــم اتقهــاخــ ت علــى عاوهــي دولــة 
ع القطاء اداج  ام  تر  اجعله الدولة  ممائ  اوظل اكبير  اية  حيث شهدت تضخمالنهاية انت بداك
عرضــة  اجعلهـ امنيـة  ممـلاا اوســيطرته ال ولتنميتـه  وضـعفت قوتهـاللمــ اجتهـالـه وحاهماا و الخـا

 .ق دخرى في فقر مان ان وقرى تعيش غنىً مطلق  وبلدارت بلدات   وصامانقسللا

مـــن لااضـــع   تالخـــدماقي اق علـــى بـــانفـــلاابـــل امـــن مقلااق علـــى انفـــلااوعنـــد ضـــع  
يــة احم اجسـهاصـبح هاخليــة  فالدات امانقسـجنبيـة  وعرضـة للالااع اطمــرت فريسـة سـهلة للااوصـ
 .سية كبيرفادية وسياقتصاء اعبالدولة باءت الظلم   ونا  وك ر انفسه

                                  
ومسـلم فـي بـاو الفـرائض رقـم  2223حـديث حديث صحيح متفق عليه روا  البخاري في كتاو الديون رقم ال  (39)

 .3023الحديث 

  يوســ  بــن الحســن الصــالحي  محــض الصــواو فــي فضــائل 19ابــن الجــولي   مناقــو اميــر المــؤمنين ا  (20)
 امير المؤمنين عمر بن الخطاو
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مـــة  لعلاا (21)بـــن خلـــدونالدولـــة ومـــنهم اش انعـــا اولو اوقـــد ظهـــر مفكـــرون ومصـــلحون حـــ
بن ادى انية  نانسلاارف الحضام اسس قياصة بوض  اية خاعن عتنىال ي اع و اجتملاامؤسس علم 
عتبـر اا على  لـك  و الخاع القطاعة  وتشجي  الصناحة و لفلاارف و التجالدولة عن اد ابعخلدون لا
ت ار التجــالمهــن و اعــن  ان يكــون بعيــدايجــو  اتهــاجاحتيامين التــ ادف دخولهــالدولــة علــى ليــاحــرا 

 .لرعيةاب اية مضر اللجب ان مفسداك ان تدخلهلا

لتـر  وك ـرف ا  من اقدمن ابم ايتهاقت جبان ضالدولة ان اعلم او : ))... بن خلدون ايقول 
ن  احـة للسـلطلفلاارف و التجـاث اسـتحدابأو  لمكوسال بـالمـامليد إلى  جتاحتاو ... ت النفقائد و العو ا
ح اربــلاان او لهم  احــو ا فر ات  مــ  يســلغــلاائــد و الفو احــين يحصــلون علــى لفلاار و التجــان ايــرون  المــ

ئ  البضــاء اله فــي شــر ســتغلاات و النبــان و الحيــو او اكتســاخــ ون فــي أل  فيامــو لااعلــى نســبة رؤوس 
من وجو  متعـددف  ايالرعالضرر على ال ادخا  وهو غلط عظيم  و ... ق اسو لاالة الحو  التعرض بهاو 

نقــــبض ا ا ار  فــــالتجــــاحــــين و لفلااهــــي مــــن  انمــــايــــة الجبان معظــــم اقــــوى  و الــــه ان ملا اومنهــــ... 
 .(22)((ية جملةالجبارف   هبت التجار عن التجاحة  وقعد لفلااحون عن لفلاا

ع اري وتـرك  لـك للقطـالتجـاط النشـاب(( لـدولا))ن السـلطابن خلدون ينصـح بعـدم تـدخل اف
يـــدر  لـــه ولااينمـــي م ن لاالســـلطان اعلـــم او ))يـــة فيقـــول الجبالـــه مـــن امو أن الســـلطا ا  وليـــنم  الخـــا

فبـ لك تنبسـط . لنظـر لهـم بـ لكال و امـو لااهـل العـدل فـي ايكـون ب انمـا ارهادر او  ية الجباإلا  موجودف
غير  امان  و السلطاية اجب ا  فتعظم منهال وتنميتهامو لااخ  في ت مير لهم وتنشرح صدورهم للااما

 (23).((رفاية   ونقا للعماد للجباوفس اياجلة للرعاع فهو مضر  انماحة  ففلاأو  رفا لك من تج

. حهصــلاك فــي رؤيــة علميــة لاانــ ائم القــالوضــ  اءً علــى ان بنــامــه كــن كلاا لمؤكــداومــن 
حرف ات متنـنقسـمت دويـلاالموحـدف  و اية سـلاملإالدولـة ار انهيـابن خلدون شهد ان عصر المعلوم او 

 .رفالتجالسوق و المجتم  و ان يؤ ر  لك على الطبيعي الظلم  ومن ا ا  وفشامن حينهلااوضع  

                                  
ا ابن خلدون عاش في القرن ال امن الهجري   عـاش فـي الانـدلس والمغـرو العربـي  ـم فـي تـونس وتـوفي فيهـ  (21)

هـــ اســس علــم الاجتمــاع لــه مؤلفــات ك يــرف اهمهــا كتابــه المبتــدا والخبــر فــي اخبــار البــدو والحضــر  101عــام 
 .ومقدمته اشهر ما في الكتاو وتسمى مقدمة ابن خلدون

 .220ابن خلدون المقدمة ا  (22)

 .223ابن خلدون المقدمة ا  (23)
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 ن  لــك لااإلا  يســلاملإاد اقتصــلاار وجــود دور للدولــة فــي انكــايمكــن  لعمــوم لااوعلــى 
وبقـوف فـي عهـد  اضـر ان حاا كـالخـاع القطـان اا بـل الخـاع اللقطـ لاً اهماو  اً كياشتر ا اً مايعني نظ

ء عــن طريــق ام ســو العــاع القطــات اد خــدماســنان لــه دور كبيــر فــي اوكــ. يةســلاملإالدولــة ار الدهــا
لــ ي يوجــه لتحقيــق اريــة الجالصــدقة أو ا لمســلمين امــة مــن ان يوجــه لخدمــة فئــة عالــ ي كــالوقــ  ا

أو  جد المسـاء ابنـأو  لمصـح  اعـة اطبأو  رابـلااحفـر أو  رانهـلااء اكر امة للمسلمين كـاخدمة ع
 لخا.... رس المداء ابنأو  ت المستشفياء ابن

ا  اخـلاع امـن للقطـلآا  لمـلاام العاع القطان اتفريط ك ط ولاافر ا دين وسط لا ان ديننولا
 يعيد  للسـوق حتـى لا الدولة ترفد  بمانت اله  كال ي يفقد مارع المل الحرفي و اجر و التاتي فأسي اكم

 كغـرق ةئحاجأو  في حرو إليهجت احتا إنوهو يرفدها . سر الانتفاع منهوتخ سلاملإا امةتخسر  
أو  أنـا امـإفـردف لمنالنظـرف الـيس فيـه تلـك  ادناقتصـاف. وغير  لك ... للللة أو  عةامجأو  حريقأو 
 اً ضـــحاو  اً يشـــان تعا  بـــل كـــ(كيةاشـــتر لاا)م العـــاع القطـــأو ا (ليةاســـمألر ا)ا الخـــاع القطـــا امـــإ .أنـــت
  وهــو يوقــ  الأرض  فــي ســتخلالاا مبــدأويحقــق  اا ليعمرهــالخــاع اللقطــ الأرضلدولـة تقطــ  اف
صـة لله فـي تقـديم لاعقوبـة بـل رغبـة حقيقيـة خأو  تأميمبدون  بإرادتهمة العات الخدمائ  على القطا

 .سيأتي اخدمة للمجتم  كم
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 الفصل الأول

 العراق في أرضملكية 

 يسلامالتشريع الإ
 أربعة مباحثوفيه 

 الخراجية رضالأ  :المبحث الأول 

 نواع الخراجأالخراجية و  رضتعري  الأ :المطلو الأول  

 الخراج في العراق أرضحد  :المطلو ال اني  

 الخراج أرضملكية  :المطلو ال الث  

 ة وملكية الدولةبين الملكية العام :المطلو الراب   

 العشرية رضالأ  :المبحث الثاني 

 العشرية وحدها في العراق رضتعري  الأ :المطلو الأول  

 الخمس أراضي :المطلو ال اني  

 الموات أراضي :المطلو ال الث  

 وعمقها رضفضاءات الأ  :المبحث الثالث 

 رضملكية فضاءات الأ :المطلو الأول  
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 رضلأملكية عمق ا :المطلو ال اني  

 ملكية الركال :المطلو ال الث  

 ملكية المعادن :المطلو الراب   

 الوقفية رضالأ  :المبحث الرابع 

 الوقفية وحدها في العراق رضتعري  الأ :المطلو الأول  

 أنواع الوق  :المطلو ال اني  

 الوقفية رضملكية الأ :المطلو ال الث  

 مناقلة الوق  :المطلو الراب   

 الوق  أراضياست مار  :مس المطلو الخا 
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 تمهيــــــــد

 

العولمــة والخصخصــة والاســت مار والاحــتلال والاطمــاع وشــركات التعــدين ومؤسســات الــدول 
 .وكلها معنية بالعراق... و ... المحاربة والمسالمة و 

ه اللهـم الا مسـاحة بسـيطة أرضـي لا تكون فـي غيـر سلاموخصوصية العراق في التشري  الإ
 .خراسان أرضو  مصر أرضمن 

وأول خطـوف . هاأرضـالعـراق لهـا ملكيـة منوعـة فكمـا تنوعـت خيراتهـا وأنهارهـا تنوعـت ب أرضف
لـ ا كـان لابـد . التي نبني عليها  ونعر  حدود الله فيهـا فـلا نجاولهـا رضلبناء جديد أن تعر  الأ

 .يسلام  الإطار التشريعراق ملكيتها وطرق است مارها في إفي ال رضل أنواع الأصأولًا أن أف

 المبحث الأول

 الخراجيـة رضالأ 

 المطلب الأول

 الخراجية وأنواع الخراج رضتعريف الأ 

 الخراجية رضتعريف الأ  :أولا  

 : راضيالخراجية على صنفين من الأ رضيطلق اسم الأ

المفتوحــــة عنــــوف تبقـــى فــــي يــــد مـــن لــــم يقاتــــل تعـــود ملكيتهــــا لجميــــ   رضهـــي الأ   -الأول 
 .(22)ن ينتف  بها مقداراً  ابتاً لبيت المالالمسلمين ويدف  م

 .(25)المفتوحة صلحاً على خراج معلوم رضهي الأ   -ال اني 

                                  
 .ه ا أقرو ما وجد من التعريفات إلى الواق  التطبيقي  (22)
 .132-112أنظر سليمان بن خل  الحميد  النظام الضريبي في الاسلام ا 
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التــي يــدف  مــن ينتفــ  بهــا مقــداراً  ابتــاً لبيــت  رضهــي الأ: الخراجيــة رضعلــى  لــك تكــون الأ
ح وعلـــى هـــ ا اســـتقر رأي المســـلمين عنـــد فـــت. صـــلحاً  ممفتوحـــة عنـــوف أ رضالمـــال ســـواء أكانـــت الأ
 .مصر الشمال وبلاد ما وراء النهر أراضيبعض إلى  العراق وسرى  لك الحكم

 :أنواع الخراج : ثانيا  

 :ن من الخراجاهناك نوع

وفــق نوعيــة اســت مارها  رضخــراج الوظيفــة وهــو أن يفــرض مبلــد معــين علــى الأ-  1
 .وه ا المبلد السنوي لا يقبل التغيير طيلة فترف عقد الانتفاع

وه   النسبة  رضاسمة وهو أن يكون الخراج بنسبة معينة من الوارد للأخراج المق-  2
وقد أستحدث هـ ا النـوع بعـد خلافـة . مامقابلة للليادف بحسو رأي الإ% 25-20تتراوح بين 

 .(22)وقالوا لا يلاد على النص  فيه. (26)المهدي للتيسير على الناس

 المطلب الثاني 

 الخراج في العراق أرضحد 

 :الآتيةالخراج في العراق في المناطق  أرضلتعريفين تكون جمعاً بين ا

 :السواد أرض  - 1

 ( الشرقاط في الخارطة الحالية)وحد  من الشمال من تخوم الموصل 

 (نهاية شط العرو)وحد  من الجنوو عبادان 

                                                                                               
 .29يحيى بن آدم القرشي  الخراج ا  (25)

  21-53ا 2ي جأنظــر أبــي عمــرو ابــن عبــدالبرالقرطبي   مغنــي المحتــاج   الكــافي فــي الفقــه المــالك  (26)
 .229ا 1الميرغناني الهداية ج

  وه ا الشرط عنـد الحنفيـة ولـم تطرقـه بقيـة المـ اهو إنمـا 230 -229ا1انظر الميرغناني  الهداية ج  (22)
بنسـبة مـا يطبـق أو ربعهـا أو النصـ  أو الخمـس أو قريبـاً مـن  لـك لفظـاً )ت كر المصـادر المتـوفرف عنـدي المسـألة 

 (.محدداً 



 35 

 (شرق خانقين)حلوان  أرضوحد  من الشرق منقط  الجبل من 

شرق الكوفة حيـث )لمتصل بطر  الع يو وحد  من الغرو منتهى طر  القادسية ا
 .(21)(السواد أرضلا تدخل الكوفة في 

أي يمكـــن اعتبـــار الفـــرات هـــو الحـــد الغربـــي وجبـــال لاكـــروس حـــدها الشـــرقي والخلـــيج حـــدها 
ويخـــرج منهـــا البصـــرف وتخومهـــا لأنهـــا ( 1)أنظـــر الخارطـــة . (29)الجنـــوبي والجليـــرف حـــدها الشـــمالي

مسلمون فيما بعد مدينة البصرف ومنطقـة نهـر بـلال ونهـر بشـار الموات أحياها ال أراضيكانت من 
 .(50)وغيرها وسميت باسم من أحياهاالتسميات ألخ ... وأبو الخصيو ونهر الأمير 

السواد أديرف وبساتين تابعة لها وه   صولح أهلها على دف  الخراج ولا تعد من  أرضويتخلل 
هلهـــا ملـــك رقبتهـــا اشـــتراها مـــنهم أبـــو جعفـــر بغـــداد الأولـــى فقـــد كـــان لأ أرضالعنـــوف ومنهـــا  أرض

أقـــرو موقــ  للــدير توصــلت اليـــه عبــر الوصــ  مكانـــه )المنصــور بــ من وكانــت تبعـــاً لــدير قريــو 
 .(51)(الكرادف حالياً 

 .(52)وينتهي حدها في الفرات عند مدينة هيت تقريباً 

دهـــوك تتبــ  حاليــاً محافظــة  أراضــيوهــي )الجليــرف وتســمى قــرى ســنجار  أرضجــلء مــن    - 2
الحـــدود بـــين العـــراق وتركيـــا علـــى  أراضـــيوبعـــض ( والجـــلء الشـــمالي الشـــرقي مـــن محافظـــة نينـــوى

 .(53)الخابور

 .(52)(مضيق دربندخان)من جبل الكرد كسفح سلسلة جبار قر  داغ  أراضي-  3

                                  
 .12؛ أطلس العراق التاريخي ا 291-290ا 2لحموي معجم البلدان جياقوت ا  (21)

ــــة الصــــفحات   (29) ــــ  العراقي ــــان أصــــول اســــماء المــــدن والمواق مراصــــد  302  121  212  152جمــــال باب
 .الاطلاع تحت اسماء المدن المسماف  الحسني موجل تاريخ البلدان العراقية

 .91ي تاريخ المدن العراقية ا  الحسن191الخطيو البغدادي تاريخ بغداد ا  (50)

  مراصــد الاطــلاع فــي أســماء الامكنــة والبقــاع تحليــة اللمــان فــي 20ا 1أنظــر أبــو يوســ  الخــراج ج  (51)
 .وقائ  المكان محمد المقدسي تحت اسم بغداد

 .302تاريخ المدن العراقية ا: الحسني  (52)

 .16ا 1الخراج ج: أبو يوس   (53)
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 .(56)الحيرف أراضيوجلء من  (55)عين تمر-  2

 المطلب الثالث 

 الخراج أرضملكية 

 : لا ة أقسامإلى  ج بعد التفصيل ال ي مرالخرا أرضتنقسم ملكية 

 القسم الأول

 .همأرضفتحت عنوه ولم يقاتل أهلها المسلمون فبقوا في  أرض  

 :وه ا اختل  فيه الصحابة والفقهاء من بعدهم على  لا ة أقوال 

 فيء للمسلمين عامة توقف على مصالحهم  أرضالقول الأول أنها 

 (52)ع مان وطلحة والحسن البصريوه ا قول عمر وعلي ومعا  وأخ  به 

ـــــن الســـــائو ـــــن صـــــالح (59)وشـــــريك (51)وعطـــــاء ب ـــــوري (60)والحســـــن ب ومالـــــك (61)وســـــفيان ال 
 .(62)يةماموالإ

                                                                                               
مراصــد الاطــلاع تحــت /  139ا 1فــتح العــراق والانســياح فــي بــلاد العجــم ج –فتــوح الشــام / الواقــدي   (52)

 .الأسم

وتعـر  ببلـد ( شـ ا ة حاليـاً )عين تمر بلدف في طر  البادية علـى غربـي الفـرات وحولهـا قـرى منهـا شـفا ة   (55)
 .922ا 2أنظر مراصد الاطلاع ج(. التمر ال ي لا يتفتت)العين أك ر نخلها القسو 

أنظـر . نة النعمان فتحها خالد بن الوليد صـلحاً علـى أن يـدف  أهلهـا الخـراج مـن لـم يسـلم مـنهمالحيرف مدي  (56)
 .221ا 1مراصد الاطلاع ج:   صفي الدين البغدادي 10ا 1فتوح الشام ج: الواقدي

الحســن البصــري الحســن بــن يســار مــولى أم جميــل بنــت قطبــة بــن عــامر خــدمت أمــه أم ســلمة ودعــا لــه   (52)
 .هـ 110ضاحكا م  سنة ت عمر  لم  ير 

عطاء بن السائو ال قفي محدث الكوفة و قه أبو أسحاق واحمد والعجلي وأبـو حـاتم والنسـائي وأبـن حبـان   (51)
 .136واختلط آخر حياته ت سنة 

شريك بن عبد الله بن أبي عل القرشي شهد أبو  بدراً تابعي  سم  أنس روى عـن الإمـام مالـك قـالوا عنـه   (59)
 .هـ120وليس بالقوي ت  ليس به بأس
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الســـواد ووافقـــه عليـــه الصـــحابة وبضـــمنهم  أرضفـــي ( )وهــ ا مـــا فعلـــه عمـــر بـــن الخطـــاو 
 يغــلومصــر وقــال لا أقســمها حتــى  أرضالحــق  وكــ لك فعــل فــي  أصــحاومقــاتلو القادســية وهــم 

 .(63)منها الحبلة

أراد أن تكون فيئاً موقوفاً للمسـلمين مـا تناسـلوا ير ـه قـرن بعـد قـرن والعلـة فـي ))قال أبو عبيد 
كـي لا يكـون دولـة بـين )) لك ما  كر  عمر حين نالعه الصحابة  لك فقال وجـدتها فـي كتـاو الله 

 .(62)((الأغنياء منكم

ن قســمتها صــار إليكــونن مــا تكــر  أنــك  إ ن والله))حــين أرادوا القســم ( )وكــان قــول معــا  
الرجــل الواحــد أو المــرأف  ــم يــأتي قــوم إلــى  فيصــير  لــك  الــربح العظــيم فــي أيــدي القــوم  ــم يبيــدون

 .(65)((مسداً وهم لا يجدون شيئاً يس  أولهم وآخرهم سلاميسدون من الإ

لــك الــرأي مقولــة أن وبنــي علــى  . وهــ ا الــرأي فيــه تقــديم للمصــلحة العامــة وفيــه توليــ  لل ــروف
المنقــولات تخمــس وتقســم أمــا العقــار والأنهــار والعمــال والآلات تبقــى لعامــة المســلمين لســد أرلاقهــم 

 .(66)وعطاياهم ومصالحهم وأخ  بها الجمهور الا الشافعي

                                                                                               
الحسن بن صالح بن حي  أبو عبد الله  الكوفي الهمداني  من فقهاء الليدية المجتهدين    (60)

:   طبقات ابن سعد2/215: ته يو الته يو. هـ  وقيل غير  لك169من أقران ال وري  ت
6/325 . 
لحلال والحــرام تقيــا لا يجلــس فــي هـــ كــان عالمــاً بــا 92ســفيان ال ــوري هــو ســفيان بــن ســعيد الكــوفي ولــد   (61)

صدر المجلس يقول شغلتني النار عـن الشـهوات أدرك جماعـة مـن كبـار التـابعين كـالأعمش وعمـرو بـن دينـار ت 
 .هـ 161

ــــو يوســــ    (62) ــــن رجــــو الحنبلــــي. 265ا 2المهــــ و ج:   الشــــيرالي191ا 1الخــــراج ج: أنظــــر أب : أب
 .62ا 15فقه الصادق ج: دق الحسينيالسيد محمد صا. 36-26الاستخراج لاحكام الخراج ا

: ينظــر المقدســـي. حبــل الحبلــة أن تنـــتج الناقــة  ـــم تحمــل التـــي نتجــت ويقصــد رصـــدها للأجيــال القادمـــة  (63)
 .26الاستخراج لاحكام الخراج ا:   ابن رجو الحنبلي122ا 2المغني ج

 .1سورف الحشر الآية   (62)

 .22كتاو الأموال ا: أبو عبيد  (65)

 .215-213ا 1فقه الملوك ج: ليل بن محمدعبد الع  (66)
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ن شــاء ا  ا  لــه ذلــ  و ئــن رأى جعلهــا فيإفــ مــامالإإلــى  والنظــر فيهــا رضأن امــر الأ : القــول الثــاني
 .لهجعلها غنيمة ف

 .(62)بن المبارك والمشهور عن أحمد ويحيى بن آدماوه ا م هو المتأخرين وأبي حنيفة و  

ـــر( )أن رســـول الله : واســـتدلوا ـــي أن ( )وأن عمـــر   قســـم خيب ـــم يقســـم الســـواد فهـــ ا يعن ل
 .(61)الأمير له الخيار من غير أن ينقض حكم من قبله وه ا يعني القابل من الايام ما مضت به

القبيلة التي كانت تشكل رب  جيش القادسية ) أولًا أعطى بجيلة( )ضاً أن عمر واستدلوا أي
علـى ( شـيخهم)فأعطاهم ربـ  السـواد فأخـ و  سـنتين أو  لا ـة  ـم وفـد جريـر ( وأول قبيلة في العراق

لــولا أنــي قاســم مســؤول لكنــتم علــى مــا جعــل لكــم : ســترد  منهــا وأجــال  ب مــانين دينــاراً وقــالاعمــر ف
س ك ـروا فــأرى أن تـرد   وحــين رفـض بعضــهم الا بعـوض عوضــهم عنهـا عمــر فقــد ورد ولكـن النــا

ن أبي هلك وسهمه  ابت في السواد وأني لم أسلّم فقال لهـا يـا أم كـرل إ: عن أم كرل البجلية قالت
 لول عليها قطيفة  ةن قومك قد صنعوا ما قد علمت فقالت أني لست أسلم حتى تحملني على ناقإ

 .(69)ي  هباً ففعل عمر وكانت الدنانير نحو من  مانين ديناراً حمراء وتملأ كف

 (20)واستدلوا أيضاً أن رسول الله رد مكة لأهلها

 أنها تقسم وتخمس فهي غنيمة :  القول الثالث

لــو لا آخــر النــاس مــا فتحــت قريــة الا قســمتها كمــا قســم ( ))واســتدلوا بتقســيم خيبــر وقــول عمــر 
 رضترك القسم اجتهاداً منـه لوجـود مصـلحة عمـارف الأ( )عمر   وأن (21)(خيبر( )رسول الله 

 .(22)الآتيةوتأمين الموارد للأجيال 

                                  
الاســتخراج : ابــن رجــو الحنبلــي. 59الخــراج ا:  أبــو يوســ  233الأحكــام الســلطانية ا: المــاوردي  (62)

 .32لأحكام الخراج ا

 .23الأموال ا:أبو عبيد   (61)

 .10ا 1تاريخ بغداد ج:   الخطيو البغدادي25المصدر السابق ا  (69)

 .21االأموال : أبو عبيد  (20)

 .312ا 6والبيهقي ج 31ا 1وروا  أحمد ج 2209رقم الحديث  122ا 2روا  البخاري ج  (21)

 .119النظام الضريبي ا: سليمان بن خل  الحميد  (22)
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يــوم القيامـــة إلــى  فـــلا تــلال المصــلحة قائمـــة  فعـــل  لــك لمصــلحة( )وأمــا قــولهم أن عمــر 
مـ  أهـل ( )وأما من استدل بفعل رسول الله . بالعلة التي علل بها عمر ومعا  رضي الله عنهما

يســـــألونك عـــــن الأنفـــــال قـــــل الأنفـــــال لله ))مـــــا لـــــيس لغيـــــر  لقولـــــه تعـــــالى ( )فلرســـــول الله مكـــــة 
ن مكـــة حـــرام حرمهـــا الله لا إ( )))ومســـألة  انيـــة أن مكـــة ليســـت كغيرهـــا لقولـــه   .(23)((وللرســـول

 . (22)((يحل بي  رباعها ولا أجور بيوتها

مـا وا   سـلاممـا الإإلأن الحكـم العرو لا تكون خراجيـة أبـداً فهـي عشـرية فقـط  أرضو ال ها أن 
 .(25)القتل

السـواد للمسـلمين فهـي لهـم  أرضأن تكـون ( )فقـد أختـار عمـر  مامن جعل أمرها لإإوأما 
 .راية فليس لها أ ر رجعي كما مر مامهم وه ا ما تقرر عند الفتح وحتى لو غير الإإمام إ نب

 رضبيت المال أي أن الأفمؤكد أنه عوضه من  ةوأما أنه عوض من لم يسلم من أهل بجيل
. فأنه ارج   لك لمصلحة عامة المسلمين وأما أنه أعطى بجيلة. لبيت المال صارت رسماً وحقيقة

لأهلهــا مقابــل بقــاء الخــراج وهــ ا غيــر صــحيح بــدليل حــديث  رضوأمــا قــولهم أن عمــر رد رقبــة الأ
فقــال  ممـن اشــتريتهاالخــراج ســأله  أرضاً مـن أرضــحـين أخبــر عمــراً أنـه أشــترى  (26)عتبـة بــن فرقــد

وأمـا قـولهم أنـه لـو لـم يكـن الملـك . (22)والأنصـارنمـا أهلهـا المهـاجرين إعتبة من أهلهـا فقـال عمـر 
 رضعمــر فهــ ا مــردود لأن عمــر بصــفته ولــي الأمــر يحــق لــه التصــر  بــالأ إيــا لهــم لمــا أكــراهم 

 رضن ملكيـة الأإفـ وبنـاء علـى مـا تقـدم. الموقوفة لعامة المسـلمين بمـا فيـه مصـلحتهم ومنـه الكـراء
 .المفتوحة عنوف في العراق هي للمسلمين عامة

                                  
 .1سورف الأنفال الآية   (23)

  و كـر  ابـن حجـر فـي . 29وأنظـر الأمـوال ا 12629رقم الحـديث  329ا 3روا  أبن أبي شيبه ج  (22)
 .علله بانقطاع فيه وفي اسناد  علقمة بن نضلة وهو يضعفهفتح الباري و 

 .232ا 2الروض النضير ج:   الصنعاني232الأحكام السلطانية ا: الماوردي  (25)

غـلوتين نـلل الكوفـة وشـارك فـي فـتح الموصـل لمـن ( )عتبة بن فرقد السـلمي صـحابي غـلا مـ  النبـي   (26)
انظـر ابـن .بر عاماً لاخواله وعاماً  لاعمامه مـات بالكوفـة عمر روى عن الشعبي وعمر  كان يعطي سهم من خي

 252ا 3حجر العسقلاني  الاصابة في تمييل الصحابة ج 

 .19-11الأموال ا: ابو عبيد (22)
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 :الثانيالقسم 

 .صولح أهلها على دفع الخراج أرض  

رقبة والخـراج عليهـا وظيفـة كمـا تـدف  عـن الـرؤوس الجليـة  لأهلهاتبقى ملكيتها  رضوه   الأ
 .(21)هم الخراج وتبقى لهمأرضوظيفة وتبقى لهم حريتهم يدف  عن 

الجليـرف ملكيتهـا  أرضالحيـرف وعـين تمـر وبعـض  أرضن  ا القول مخالفاً وعليه فإأجد له ولم
 (.رقبة ومنفعة)لأهلهاتعد ملكية تامة 

 : القسم الثالث 

 .مفتوحة عنوة وهي من مل  كسرى وهي ما تعرف بالقطائع أو الصوافي أرض 

ل بيتـه ممـا لـم العراق هي كل ما كان لكسرى ومرالبته وأه أرضقال أبو يوس  القطائ  من 
 .(29)يكن في يد أحد

 .(10)الحرو أرضكسرى وأهله أو لرجل قتل في الحرو أو لحق ب أرضوقال غير  الصوافي 

ن يقطعــه مــن شــاء إ أن مــاموالصــوافي بمنللــة المــال الــ ي لا وارث لــه فهــو للدولــة  ويحــق لإ
 لأحـدلمهـدي منهـا فلـيس ا مـامومـا يقطعـه الإ  وكان فيه غناء للمسـلمين ولا يحـابي بـه  كان عادلاً 

أن يرد  لك ويصبح على المقتط  مـا علـى مقتطـ  المـوات وبـنفس الشـروط ويجـو عليـه مـا يجـو 
 .(11)مامالإإلى  على محي الموات فيها عشراً أو خمساً أو خراجاً والأمر في  لك

فـان اقطعـه لأحـد مـن المسـلمين وفـرض عليـه فيهـا وظيفـة  مـامعلى ه ا تكون ملك رقبتها لإ
 .مراجعته به بعد  لك لأحدولا يحق  إليهلت ملكيتها تحو 

                                  
 .52الخراج ا: يحيى بن ادم 56الخراج ا:  أبو يوس  101الأموال ا: أبو عبيد  (21)

 .52الخراج ا: أبو يوس   (29)

 .102ال االأمو : أبو عبيد  (10)

 .51الخراج ا: أبو يوس   (11)
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السـوداء منهــا المــدائن وقــرى واســط ومنــاطق  أرضالصـوافي فــي العــراق منتشــرف فــي  رضوالأ
فــي عهــد أخــرى متفرقــة اقطــ  بعضــها عمــر  ــم الحجــاج  ــم عمــر بــن عبــد العليــل وأقطعــت آخرهــا 

 .(12)الأميرية حالياً  راضيبالأ  بقية في عهد الدولة الع مانية وهي ما يعر  الرشيد وبقيت

الخراج لو اشتراها مسلم أو أسـلم أهلهـا اختلـف الفقهـاء فيهـا علـى  أرضملكية :   مسألة
 :قولين

الخــراج لأنهــا فــيء للمســلمين والخــراج  ل وهــ ا مــ هو مالــك  أرضكــر  العلمــاء شــراء الأول 
 .(13)والأولاعي والحنابلة

 :واستدلوا على  لك

وهم فـلا أرضـنهم أهـل خـراج و إقـال لا تشـتروا رقيـق أهـل ال مـة  فـ( )ما روي عن عمر -  1
 .(12)أحدكم بالصغار بعد إ  نجا  الله منه تبتاعوها  ولا يقرن

ه للمســـلمين وقـــال لـــه أمـــا أرضـــعنـــه الجليـــة وجعـــل ( )حـــين أســـلم دهقـــان أســـقط علـــي -  2
 .(15)فلنا رضالأ

 .ن والأنصارهاجرو ن فرقد وبين له أن أهلها المعتبة ب( )رد عمر -  3

 .(16)من ال مي م  بقاء الخراج وظيفة وه ا قول الحنفية رضيجول شراء الأ: القول الثاني

وأنـه بتغيـر المنتفـ    أن الخـراج  ل يكـر  للمسـلمين لأجلنما هو إن كر  الم هو الأول قالوا إ
 .أن رضي به إليهلم تتأ ر مصلحة المسلمين فال ي كان يدفعه الأول سيدفعه ال اني والصغار 

                                  
 .95الاموال ا:   أبو عبيد223ا 10المدونة الكبرى ج: الإمام مالك  (12)
 .262فقه الإمام الاولاعي ا: عبد الجبوري. د 

 .92  الأموال ا121مصن  عبد الرلاق ا  (13)

في ايديهم لم ي كر وارضهم  وفي رواية احمد بلفظ ولا ما  120ا 9روا  البيهقي في السنن الكبرى ج   (12)
 فلا تبتاعوها وك لك في مصن  عبدالرلاق وابوداود 

 .95الأموال ا: أبو عبيد  (15)

 .111ا 5البحر الرائق شرح كنل الرقائق ج:   أبن نجيم151ا 2الهداية ج: الميرغناني  (16)
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  هاأصـحابرقبتهـا بيـد  رضهـو لأ إنمـامـن قـال بالكراهـة أو الجـوال   على ه ا فكلا الطـرفينو 
بـن عبـاس اوقـال . (12)(يـاي وهـ ا السـوادإ( ))أما السواد فهو فيء لا تملك فيـه رقبـة لقـول علـي 

 .(11)(لا تنلعو  من أعناقهم وتجعلو  في أعناقكم)السواد  أرضلمن استفتا  في استئجار 

السواد والجبال فلا يحل  أرضاً من أرضالصوافي فكل ما أقطعه الولاف المهديون  أراضيأما 
 .لأحد أن يخرجه من يد من هو في يد  وار اً كان أو مشترياً 

حينهـا سـيكون غاصـباً غصـو  لأنـهاً مـن أحـد ويقطعهـا غيـرهم أرضـأن يأخ   مامولا يحل لإ
 .واحداً وأعطى آخر

 المطلب الرابع 

 ن الملكية العامة وملكية الدولـةبي

ولا يختا بها فرد  إباحةالملكية العامة للمسلمين ملك لجمي  المسلمين يشتركون فيها شركة 
موقوفة على جماعة المسـلمين مـن  لأنها. ولا هبة إقطاعاولا دولة ولا يجول التصر  بها بيعاً ولا 

 .(19)نتفاع الشخصيومن سيأتي وتباح منافعها لهم للا  نلآاكان حياً منهم 

 :نما ج من الملكية العامة

... المباحات والمرافق العامة م ل الأنهار والبحار والشـوارع الطرقـات  المراعـي  الغابـات -  1
 (90)المسلمون شركاء في  لاث في الكلأ والماء والنار: ()لما ورد من حديث المصطفى . الخ
ن تــدخلت الدولــة فــي  لــك فإنمــا ا  الآخرين  و ضــرار بــجــول لكــل أحــد الانتفــاع بــه مــن غيــر اإ  ي

 إقطـــاعن أقطعهـــا يكـــون إفـــ  تنظيمـــاً للانتفـــاع ومنعـــاً للخصـــومة كتحديـــد الطرقـــات وأمـــاكن البيـــ 

                                  
 .92الأموال ا: أبو عبيد  (12)

 .جاله  قاتر : و كر  ابن حبان و قال 92المصدر السابق ا  (11)

 .23أصول الاقتصاد الإسلامي ا: رفيق يونس المصري.   د693-616ا 2القرافي  الفروق ج  (19)

إسناد ضعي  عبـدالله بـن خـراش ضـعفه أبـو لرعـة وفيه   3016روا  أبو داود كتاو البيوع رقم الحديث   (90)
عبـدالله بــن يليـد المقــري أبـو يحيــى  رجالــه  قـات محمـد بــن ولــه شـاهد عنــد البيهقـي والبخـاري والنسـائي وابــن حبـان 

      مالمكي و قه النسائي وابن أبي حات
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اسـتحقاقه فأنه يجول بغير سبو يوجو  الإقطاعأما )): يقول القرافي. (91)تمليك إقطاعأرفاق لا 
فـي  هنلعـ مـاممليكاً حقيقيـاً فلـ لك كـان لإعلى أحوال تق  في مستقبل اللمان وليس ت عانةإلأنه 

 .(92)((أي وقت شاء وتبديله بغير 

 .وه ا الملك لا يملك ملكاً خاصاً لأحد

المباحـة لمصـلحة عامـة  كـأن تحمـي الدولـة منطقـة  رضمى وهو ما يخصـا مـن الأالح  -  2
 إحيائهـا اً تخصصها لرعي الماشـية أو تحمـي غابـة حفاظـاً علـى جمالهـا أوأرضأ رية أو تحمي 

اً لجعلهــا منفعـة عامــة كمكتبــة أو ملعــو أو سـاحات خضــراء أو محرمــات طريــق أرضــأو تحمـي 
وهـ   . فلا يجـول الحمـى الخـاا (93)((لله ولرسوله إلامى لا ح  ))يقول ( )وغيرها ورسول الله 
 .(92)ولا تمليكاً  إرفاقاقطعاً لا تملك لا 

 ( :ملكية بيت المال)ملكيـة الدولة 

: المنقـــول وغيـــر المنقـــول مـــن الأمـــوال فهـــو  مـــة ماليـــة مســـتحقة للدولـــة منهـــا وتشـــمل ملكيـــة
التي تقام عليها  راضيوالأ( الأميرية راضيالأ)الاقطاعات التي لم تملك  أراضيالموات  و  أراضي

وواردات الدولــة مــن   المنقــولات الضــريبيةإضــافة إلــى مــن لا وارث لــه   أراضــيو مؤسســات الدولــة 
 .(95)وعشور وصناعة ولراعةفيء وخراج وكمارك 

أي بـالتعبير الحـديث شخصـية اعتباريـة يمكـن  (96)"بيت المـال جهـة لا مكـان"يقول الماوردي 
 .أن تحل محلها ولارف المالية حالياً 

وما في ملكية بيت المال يمكـن للدولـة التصـر  فيـه كتصـر  الأفـراد فـي ملكهـم بيعـاً وشـراءً 
 .(92)وتمليكاً وهبة ووقفاً بشروط معلومة

                                  
 .93ا 3شرح المنهاج ج:   تقي الدين السبكي26مصدر سابق ا: رفيق المصري. د  (91)

 .690الفروق ا: القرافي  (92)

 1092ا  3روا  البخاري ج  (93)

 .223تصادنا ا  محمد باقر الصدر اق110ا 1السيوطي  الحاوي للفتاوي ج  (92)

 .112  السيوطي  الحاوي للفتاوي ا213انظر الماوردي  الأحكام السلطانية ا  (95)

 .212الماوردي  الأحكام السلطانية ا  (96)
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الصــوافي فــي ملكيــة الدولــة وقــد آلــت فيمــا بعــد  أرضالســواد ملكيــة عامــة فــ أرضفــأن كانــت 
 .أو بقيت على حالها إفرادملكية إلى  والبي  بالإقطاع

                                                                                               
 .215المصدر السابق ا  (92)
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 المبحث الثانـي

 العشريــة رضالأ 

 المطلب الأول 

 العشرية وحدها في العراق رضتعريف الأ 

 .(91)العشرية هي أراض أسلم أهلها عليها رضالأ

فيؤخــ  مــن النــاتج عنهــا ( تعــر  حاليـاً بملــك صــر )المســلمين رقبتهــا  لأفــراد أراضــيأي هـي 
 .أي بآلة ةن سقيت بداليإن سقيت ديماً أو سيحاً ونص  العشر إعشرف 

 :العشرية في العراق رضحد الأ 

 .(99)جبل الكرد عدا سنجار وجلولاء-  1

منطقـــة مهملـــة حاليـــاً ) (101)يسل ـــأو ( حاليـــاً غـــرو الهيـــت وحتـــى حـــدود القـــائم) (100)عانـــات-  3
 (.كبيسة إليهاوأقرو مدينة 

 (.جلء من النج  والديوانية حالياً ) (103)وبانقيا  (102)جلء من الحيرف-  2

                                  
 .69أبو يوس   الخراج ا  (91)
 .561-522علي الصلابي عمر بن الخطاو ا. د  (99)
سالوس وناوس وأكبرها عانة جليرف بالفرات وهي بلد مشهور بـين الرحبـه عانات قرى بالفرات وبها جلائر   (100)
وهيت لها رساتيق وقرى من جانبي الفرات وبها قلعة حصـينة  صـالحها خالـد بـن الوليـد  –من سوريا ( دير اللور)

أصـول أسـماء المـدن / وجمـال بابـان 912أنظر صفي الدين البغدادي مراصـد الاطـلاع ا. في طريقه إلى الشام
ومــن  ـــم صـــارت تطلــق علـــى الشـــاطي .   وبالجغرافيــة الحدي ـــة تعـــد عنــة هـــي منطقـــة قلعــة عنـــة الجليـــرف200ا

الجنــوبي للمنطقــة فــي حــين أطلقــت علــى الجانــو الشــمالي الضــويعة والمنتهيــة بقلعــة راوف التــي انشــأها الع مــانيون 
كـم إلـى  30ف تبعـد عنهـا مسـافة بسـبو انشـاء سـد حدي ـة وعنـة الجديـد 1912وقلعة عنة ومدينة عنة أغرقت عـام 

 .الشرق منها الا انها لا تلال ضمن حدود عانات القديمة
أضـا  . بسين مهملة في أول أرض العراق من ناحية البادية وهي قرية من قرى الانبـار( مصغر)أ ليس   (101)

في الـــدين أنظــر صــ. أهلهــا أبــو عبيــد ودلــو  علـــى شــيء مــن عــورف العـــدو وشــهدت موقعــة بــين الفـــرس والمســلمين
 21ا 2والخراج ج 113ا 1مراصد الاطلاع ج: البغدادي

الحيرف مدينة على بعد  لا ة أميـال مـن الكوفـة فـتح جـلء منهـا صـلحاً علـى دفـ  الخـراج وبعـض رسـاتيقها   (102)
 .220أسلم عليها أهلها وهي المعنية به ا المبحث أنظر فقه الملوك ا
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 .مدينة البصرف القديمة دون ضواحيها-  5

 (ضع  العشر)الخمس  راضيالأوالحق به   

 

 :الخمس أراضي

مين على أن يدفعوا ضع  اللكاف كي بني تغلو وهم قبيلة عربية صالحت المسل أراضيهي 
 .لا تسمى عليهم الجلية لأنهم عرو والعرو تأن  الصغار ولو في التسمية

 :الخمس في العراق أرضحد 

 (.والناصرية حالياً )بعض ضواحي البصرف وجلء من السماوف 

 المطلب الثاني 

 العشرية راضيالأ ملكية 

وشــــراء وانتفاعــــاً وأن مــــات ير هــــا  هــــو مالــــك رقبتهــــا ولــــه حــــق التصــــر  بيعــــاً  رضمالــــك الأ
 .(102)أولاد 

 ذمي ببيع أو نحوهإلى  رضحكم تحول ملكية الأ 

 :أقوال إلى أربعة اختل  الفقهاء في  لك 

 خراجيه أرضإلى  العشرية رضتتحول الأ : القول الأول

                                                                                               
ابــراهيم ولــوط عليهمـا الســلام حــين هجرتهمــا إلــى بيــت المقــدس بانقيـا أرض بــالنج  دون الكوفــة مــر بهــا   (103)

وكانت تلللل بهم فلما باتا فيها لم تللـلل فسـألو  المكـث عنـدهم فقـال مـا أمـرت بـ لك فخـرج فـراى النجـ  فقـال لهـم 
عليـه قالوا لنا وهي لك فو الله ما تنبت شيئاً فاشتراها بغنم عند  و كـر ابـراهيم  –يعني النج   –لمن تلك الارض 

: يـاقوت الحمـوي. السلام أنه يحشر من ولد  من  لك الظهر سبعون الـ  شـهيد  فـاليهود تنقـل موتاهـا إليـه  أنظـر
 .322ا 1معجم البلدان ج

 .22رفيق يونس المصري  اصول الاقتصاد الاسلامي ا. د  (102)
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 لـك بانقطـاع حـق  (105)بمنللة الدار يجعلها بستاناً وقيد السرخسي لأنهاوه ا قول أبي حنيفة 
أي أن . البي  أو بيـ  أخـرى لمسـلم عـادت عشـرية أبطلالمسلمين عنها  أي أن تحولها مؤقت فلو 

 .رضوليس ملك لرقبة الأ رضالخراج هنا وظيفة الأ

  ولا يصح كونهـا عشـرية وهـي فـي ملـك خراجيهأما عشرية أو  سلامفي دار الإ رضولان الأ
 .(106)خراجيهتكون  إ نالكافر  

 خمس، أي يدفع العشر مضاعفا   أرضإلى  رضلأ تتحول ا: القول الثاني

أن مصـارفه تكـون مصـار   ألاوه ا قول أبي يوس  قياساً على فعل الخلفاء م  بني تغلو 
 .(102)رضالخراج وه ا أهون من تبديل نوع الأ

 العشرية على حالها رضتبقى الأ : القول الثالث

ولـيس  رضالعشـر علـى الألأن   (101)وه ا قول محمد بن الحسن الشيباني وسفيان بن سـعيد
 . (109)الصبي والمكاتو أرضعلى الرأس  كما يؤخ  من 

فـي صـرفها مصـار   وأمـر إلـى الأميـر. فـلا يتبـدل كـالخراج رضالأ مئونـةلان العشر صار 
 .(110)الخراج أو الصدقة

                                  
أهـل بخـارى إمـام  عبد العليل بن أحمد بن نصر بن صالح الحلواني الملقو شمس الأئمة مـنالسرخسي   (105)

أصحاو أبي حنيفة بها فى وقته حدث عن أبي عبد الله غنجار البخاري تفقه على القاضي أبي علي الحسين بن 
النســفي وأبــي الفضــل بكــر بــن محمــد بــن علــي اللرنجــري وهــو آخــر مــن م ــل الخضــر النســفي روى عنــه أصــحابه 

ام الترمـ ي عـن الطحـاوي فسـمعه منـه تلميـ   روى عنه وحدث بشرح معاني الآ ـار عـن أبـي بكـر محمـد  عـن الإمـ
جري وحدث بـه عنـه ومـن تصـانيفه المبسـوط تـوفي سـنة  مـان أو تسـ  وأربعـين وأربـ  نبكر بن محمد بن علي اللر 

 مائة بكش وحمل إلى بخارى ودفن فيها

 .111ا 1الهداية ج:   الميرغناني101-102الأموال ا:أبو عبيد   (106)

 111ا 1  الميرغناني ج101د ا ابو عبي.المصدر السابق  (102)

بـن مسـروق ال ـوري الكـوفي روى عنـه مصـرحا ومكنيـا وهـو أحـد الأئمـة المجتهـدين ومـن سفيان بن سعيد   (101)
أقطاو الإسلام وأركان الدين ومن أكابر التابعين جم  بين الفقه والحديث واللهد والورع والعبادف وروى عنـه معمـر 

 هـ161بالبصرف سنة وابن عيينة وفضيل بن عياض مات والأولاعي وابن جريج ومالك وشعبة

 .155ا 1  محمد بن الحسن الشيباني  الأصل على المبسوط ج103-102أبو عبيد الاموال ا  (109)
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 انه يؤمر ببيعها إلالا عشر عليه ولا خراج :  القول الرابع

لان فــي شــرائها  (112)وشــريك بــن عبــد الله (111)مالــك مــامالإإلــى  القــول نســبه أبــو عبيــد  اوهــ
اشـتراها  مـي  ولان  إ اللصدقة  ويسقط عنها العشر قياساً على سـقوط اللكـاف عـن الماشـية  إبطال

 .للمسلم ولا لكاف على المشركين  إنما الجلية ووظيفة المال في التجارف وطهرفالعشر لكاف 

لأنـــه الأحســـن أن ينهـــى ))أنـــه مرجـــوح علـــى هـــ ا الـــرأي ب (113)وقـــد علـــق محمـــد خليـــل هـــراس
المسلم عن بي  أرضه لا أن يجبر ال مي على بي  أرض اشتراها  فليس من الحق إكرا  احد على 

الجنــة وأن ريحهــا  رائحــةمــن ظلــم معاهــداً لــم يــرح "وفــي الحــديث ... .تصــر  لا يريــد  فــ لك ظلــم 
 .(115)(()أو كما قال  (112)"اً سبعين خريفيوجد من مسيرف 

 :ة الأقوالمناقش

ال لا ة الأولى لوجدناها بنيت على قياس فيه مصـلحة أمـا القـول الرابـ   إلى الأقوال لو رجعنا
أن الماشـــية مـــال منقـــول  والمنقـــولات تخضـــ  للأحكـــام حيـــث فقياســـه مـــ  الفـــارق لاخـــتلا  العلـــة 

نـوع ولا مصلحة في  لك بل فيه   فتخض  لمصلحة المسلمين قبل كل شيء رضالتجارية  أما الأ
ــ ا اســتبعدت أن يكــون هــ ا   ظلــم لأهــل ال مــة وتقييــداً لســكان البلــد ولرع البغضــاء فــي النفــوس  ل

 .الرأي صواباً 

رقبتهــا  أرضالخــراج فمقبــول  غيــر أن فــي  لــك خلــط بــين  أرضإلــى  أمــا القــول بأنهــا تحــول
ميـاً أو  )للمسلمين وأخرى لشخا منفرد لو باعهـا لمسـلم عـادت عشـرية  ـم أن الصـبي والمكاتـو 

                                                                                               
 .111ا 1الميرغناني  الهداية ج  (110)

 لـك  نسو أبو عبيد القول لإمام مالـك وقـد تتبعـت  لـك فـي بعـض كتـو المالكيـة واراء الفقهـاء فلـم أجـد   (111)
وكل .... أنظر الكافي في فقه المالكية وشرح المدونه وفتاوى المالكية وتاريخ الفقه الاسلامي  القرافي في الفروق 
 .ال ي وجدته في الارض العشرية العشر وليس في  مار ارض الخراج شيئاً فلعله رأي مرجوح لم ي بت 

سط  م الكوفة صحو أبا حنيفة وسم  الاعمـش هـ ولي قضاء وا 95شريك بن عبد الله ولد ببخارى سنة   (112)
 .12ا 1هـ أنظر طبقات الفقهاء ج 122وشعبة روى له البخاري ومسلم متابعة وابن المبارك توفي سنة 

 –محمــد خليــل هــراس مــن علمــاء الألهــر الشــري  وهــو محقــق كتــاو الأمــوال طبعــة دار الكتــو العلميــة   (113)
 .1916بيروت 

 ورجاله لم اجد من يجرحهم 205ا  9ج  روا  البيهقي في سننه  (112)

 .91أنظر تحقيق وتعليق كتاو الأموال ا  (115)
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 رضولا يفــرض علــى الأ رضلا نســقط عنــه العشــر رغــم عــدم تكليفــه باعتبارهــا ضــريبة الأ( مســلماً 
 .الخراج وقياساً على  لك يكون ال مي

 .على حالها رضالأولى أن تبقى الأ إ اً ف

 بقي العشر عشراً أم نضاعفه؟بقي هل ن 

مضــاعفته كمــا فعــل  لأولىفــان كــان بالمســلمين قــوف   فــإمــامفــأرى أن هــ   المســألة ترجــ  لإ
. وغيرها... ن حل بالمسلمين ضع  وك رت عليهم دعاوى الخلق والحقوق المدنية ا  و   ()عمر 

ولــيس علــى الــرأس مــن بــاو المســاواف فــي  رضالأ مئونــةفلــه أن يأخــ  بقــول محمــد ويعتبــر العشــر 
واحــداً  (116)اً خراجـ خراجيـهاً أرضــالــ مي الـ ي يشـتري  أرضالحقـوق والواجبـات ويســند  لـك أن فـي 

 انـتقامن ظلم معاهـداً أو  إلا( )))فيمكن القياس عليه ويؤخ  عشراً واحداً  وقد ورد عن النبي 
 .(112)((أو كلفه فوق طاقته أو أخ  منه شيئاً بغير طيو نفسٍ فانا حجيجه يوم القيامة

لمسلمين في ديار ا أقاموه ا هو الأقرو لواقعنا الحالي على أن يراعى أن أهل ال مة هم من 
وهم على دين آخر  وبتعبير العصر الحديث مـن الأقليـات الدينيـة ممـن يحملـون الجنسـية العراقيـة 

 .البلد والمسلمين ايحاربو ولم 

بلادنـا إلـى  أما غير المسلمين وغير العراقيين وال ين احتلوا بلدنا فكلهم أهـل حـرو لأنهـم أتـوا
كـوا فـي ديارنـا المسـلمين شـبراً ولا يملّ  أرضهم مـن طمعاً وعدواناً فهم ليسوا أهل  مـة ولا يجـول بـيع

لااً  أرض  . المحتل مواطناً والمواطن لاجئاً كما حصل في فلسطين أصبح وا 

 ن أسلم أهلها أو اشتراها مسلمإالخمس  أرض

 :اختل  الفقهاء في  لك على قولين 

وظيفــة  العشــر مضــاعفاً لأن التضــعي  صــار رضلأبــي حنيفــة يبقــى علــى الأ: القــول الأول
 .المسلم بما فيها كالخراجإلى  لها فتنتقل

                                  
 .111ا 1الميرغناني  الهداية ج  (116)

 رجاله  قات.2652روا  أبو داود في كتاو الخراج والامارف رقم الحديث   (112)
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 لأبي يوس  :القول الثاني

 .(111)التضعي إلى  عشرية للوال الداعي رضتعود الأ

ووظيفتها على ما هي عليه بغض النظر عن مالكها   رضأن تبقى ملكية الأوال ي يبدو لي 
اج ضريبة  ابتة  وب لك الخراج فيها الخر  أرضالعشر عشرية و  أرضالخمس فيها الخمس و  أرضف

 والله أعلم بالصواو. لا يحدث تدليس أو تلاعو

 المطلب الثالث 

 المـوات أراضي إحياء

بنــاء أو مقبــرف أو موضــ  حطــو  أولا يــرى عليهــا أ ــر لراعــة  أراضــيالمــوات هــي  أراضــي
 .(119)وليست ملكاً لأحد ولا في يد أحد

 الموات رضالمتعلقة بالأ  الأحكام

 .حياءالإقبل  الموات رضالأ ملكية   -أولا   

 :وأختل  الفقهاء في ه   المسألة على قولين

وهو قول جمهور الفقهـاء هـي ملـك للمسـلمين وتنتقـل ملكيتهـا لمـن أحياهـا دون : القول الأول
 .مامالإ  نحاجة لإ

 أحيـامـن ( )))واستدلوا على  لك بظاهر الحديث الصحيح ال ي يرويه البخاري عن عمر 
 (120)((فهو أحق بها لأحدليست اً مواتاً أرض

                                  
 .113ا 1الميرغناني  الهداية  ج  (111)

 .291-292  أبو عبيد ا65-63أبو يوس  الخراج ا  (119)

وصـححه وعـن سـعيد بـن ليـد  121ا  6بيهقـي جأحمـد وال و 202ا 3النسائي السنن الكبرى  جروا    (120)
فقهـاء  نمرفوعا م له روا  أبو داوود و روا  مالك وأبو داوود قال ابن عبد البر هو مسـند صـحيح متلقـى بـالقبول مـ

  المدينة وغيرهم
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اً ميتــاً فهــي لــه ولــيس لعــرق أرضــمــن أحيــا ))وحــديث  (121)((اً مواتــاً فهــي لــهأرضــمــن أحيــا ))
 .(122)((ظالم حق

 م جاء آخر ولرعها أو بنى بها فهو ظالم  مامالإ إ ناً بغير أرض أحياواستدلوا أيضاً أن من 
يـروى عــن ك يــر بــن عبــد الله الملنــي )) قــال أبــو عبيــد. وبنــىلا يحـق لــه ويجــو عليــه قلــ  مـا لرع 
ديـة مسـلم  قـومٍ علـى مـا أسـلموا عليـه  فمـن و ن مـن حقـوق الأإ"عن ربيعة بن أبي عبد الرحمن قال 

ء ور ـه اً مواتاً فأحدث فيها أحد حد اً  غـرس غرسـاً أو بنـى بنـاءً أو لرع لرعـاً بغيـر شـيأرضأحيا 
 .(123)((ق ظالممن سلطان  ف لك العر  ولا مال اشترا   ولا قطيعة

 .مشروطاً لما كانت هناك منالعة مامالإ إ نفلو كان 

 إ نبـ إلااً أرضأن يحيى  لأحدل ا لا يجول   وهو قول الحنفية هي ملك للدولة: القول الثاني
 .مامالإ

رجلين أراد كل واحد إلى  حجته أرأيت: حنيفة  لك فقال يبأوسئل أبو يوس  عن سبو قول 
 أرض إحيــاءواحــداً وضــ  صــاحبها أيهمــا أحــق بــه   ــم أرأيــت رجــلًا أراد منهمــا أن يختــار موضــعاً 

نـائي  وأنهـا تضـرني  فجعـل أبـو حنيفـة فنهـا بإناء رجـل مقـر  أن لا حـق لـه فيـه  فقـال لا تحيهـا ففب
 .(122)في  لك فصلًا بين الناس مامالإ إ ن

ن طـاووس ومن الأدلة ما روى أحمد بن ع مان المرولي عن أبن المبارك عـن محمـد عـن أبـ
قال قلت وما يعني من بعدي  لكملله ولرسوله  م  رضعادي الأ( )قال رسول الله : قال أبيهعن 

                                  
وأخرجــه أبــو داود والترمــ ي وحســنه  12101ن رقــم الحــديث روا  البيهقــي واحمــد فــي بــاقي مســند المك ــري  (121)

 .وأرسله مالك عن عروف في الموطأ عن عائشة 

روا  أبـو داود وأعلـه بالارســال ورجـح الــدار قطنـي ارســاله واختلـ  علــى احـد روائــه وهـو هشــام بـن عــروف   (122)
 .اختلافاً ك يراً 

 .299أبو عبيد الاموال ا  (123)

 .62أبو يوس  الخراج ا  (122)



 52 

. (126)((هإمامــمــا طابــت بــه نفــس  إلا لــيس للمــرء( )))وقــول النبــي . (125)تقطعونهــا النــاس: قــال
 .(122)((رضلنا رقاو الأ( )))وقول عمر 

 :وال ي يبدو لي 

أولًا وملكيتــه فيهــا ملكيــة تامــة بقيــام بينــه  وخيــر بينــه أن  المــوات هــي لمــن عمرهــا رضن الأإ
 .كقطيعة مامالإ إ نبتكون 

( رضـي الله عنهمـا)وأبـو بكـر وعمـر ( )رسـول الله  يستأ ننرا  ن أي من المسلمين بدليل إ
  كحـديث قطيعـة بـلال الإقطـاعالفلانية ويحددها كما ورد في معظـم أحاديـث  رضفي أن يأخ  الأ

اً مـن أبـي أرضفي  لك  وم له في استئ ان طلحة بن عبيد الله ( )رسول الله  استأ نالملني لما 
 أرضنـة بـن حصـن جـلءاً مـن يعي إقطـاعوم لها . بكر ورفضها عمر يوم  اك وهو قاضي المدينة

ع مـان أبـن أبـي العـاا  أقطـاعكـ لك . (121)تمـيم الـداري لبيـت لحـم إقطـاعقبيلته وهو لعيمها  أو 
أنها أن لم تكـن إلى  فيها أبو موسى عمر بن الخطاو فأجابه  نأاست( الأهوار)ح جلءاً من البطائ

 .(129)إيا  فأعطهاجلية ولا يجري فيها ماء جلية  أرض

 .مامالإ إ نبالموات  إحياءبالخلفاء الراشدين يجو أن يكون  وأسوففمنعاً للمنالعة 

أو بنــى بهــا فلمــن تعــود  ا  لشــخأ أهملهــا وجــاء رخــر و رعهــاأرضــ مــاملــو اقطــع الإ -ثانيــا  
 أم لمن بنى و رع؟ مامملكيتها لمن اقطع له الإ

ومن لرع أو بنى  مامباقية لمن أقط  له الإ رضوه   المسألة لا خلا  فيها إ  أن ملكية الأ
 ((.وليس لعرق ظالم حق( )))ه فليس له من اللرع والبناء شيء  وهو مقصد قوله إ نبغير 

                                  
 123ا 6روا  الدارمي في سننه والبيهقي في سننه ج. 216أبو عبيد الأموال ا  (125)
قال الليلعى في نصو الراية بعد  كر  روا   .3533رقم الحديث  2أخرجه الطبراني في المعجم الكبير ج  (126)

 روك  وقال الهي مي في مجم  اللوائد فيه عمرو بن واقد وهو متالطبراني وفيه ضع  من حديث معا 

وقد علق محمد خليل هراس على مقولة عمر أنها تعتبر أن الارض كلها يرج  أمرها إلى الإمـام وأن لـه   (122)
أن يتصــر  فيهــا بمــا يـــرا  مــن المصــلحة مـــن اقطــاع وغيرهــا ســـواء أكانــت عــامرف أو غـــامرف أنظــر هــامش كتـــاو 

 .302الأموال ا

 .306-212أنظر الأموال ا  (121)

 .290ر أبو عبيد الاموال اروا  البلا ري  أنظ  (129)
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ـــي لـــى إ فقـــد ورد أن رجـــلان اختصـــما رجـــل مـــن  أرضفـــي رجـــل غـــرس نخـــلًا فـــي ( )النب
ه وقضـى علـى الآخـر بـأن ينـلع نخلـة  يقـول راوي أرضـ  فقضـى للرجـل بةبياضـمن بني  الأنصار
 .(130)((فلقد رأيتها وأنها لتضرو أصولها بالفؤوس وأنها لنخل عم  ))الحديث 

قــوم بغيــر  رضأمــن لرع فــي ( )))عــن النبــي  (131)واســتدلوا أيضــاً بحــديث رافــ  بــن خــديج
 .(132)((فليس له من اللرع شيء وله نفقته همإ ن

نمــا))قــال أبــو عبيــد    أمــا الــلرع فانــه ينتهــي رضكالبنــاء بغيــر الأ لأنــهقضــى بقلــ  النخــل  وا 
ها صـحابلأ مـامالميتـة اقطعهـا الإ رضفان كانـت الأ. (133)كما كانت رضبانتهاء موسمه فتعود الأ

أمــا بــدف   مــن  الإقطــاعأن يخيــر صــاحو  مــامفعلــى الإفلــم يعمروهــا مــدف طويلــة وعمرهــا آخــرون 
 (.)  على ه ا قضى عمر رضالعمار أو بأخ   من الأ

أقطـ  ( )أن رسول الله )) (136)عن ابن نجيح (135)عن معمر (132)فقد ورد عن ابن المبارك
تركتمــوهم : ()فقــال لهــم عمــر  إليــهففلعــوا فأحيوهــا  اً فجــاء آخــرون فــي لمــن عمــر أرضــأقوامــاً 
. شـيئاً  أعطيـتكممـا ( )لون ويأكلون  م جئتم تغيـرون علـيهم  لـولا أنهـا قطيعـة مـن رسـول الله يعم

                                  
قـد و 121ا  3ج. 2952الحديث بتمامه يرويه أبو داود عن أبن اسحق في كتاو البيـوع رقـم الحـديث   (130)

ن هـوو حسنه الترم ي  معانيـه وقـد روي  اختلفـوا فـي بعـض= =حـديث متلقـى بـالقبول  ـم فقهـاء الأمصـار وغيـرهم وا 
 الارسال وان اسند  بعضهم عن ابي سعيد الخدريوان الصحيح فيه  ه ا الحديث بم ل لفظ حديث مالك

 .راف  بن خديج صحابي  رغم صغر سنه شهد بدراً وشهد بقية المشاهد م  رسول الله انصارى خلرجي  (131)

وقــال  621ا 3وابــن ماجــه والترمــ ي ج 2621روا  أبــو داود فــي كتــاو الخــراج والامــارف رقــم الحــديث   (132)
 .فقال لا أعرفه الا من رواية شريك( يعني البخاري)بن اسماعيل  الترم ي حسن غريو وقد سألت محمد

 .300أبو عبيد الاموال ا  (133)

 111هو أبو عبد الرحمن عبد الله بن المبارك الحنظلي المرولي عاش في حما وتوفي في هراف سـنة   (132)
تعــد رواياتهــا مــن أو ــق مــن الطبقــة الوســطى مــن التــابعين تتلمــ  علــى الحســين بــن ليــن العابــدين وحمــاد بــن ســلمة 

 .الروايات وهو  قة  بت عند المحد ين

هـــ و قــة أبــن حبــان  152معمــر بــن راشــد الألدي البصــري كنيتــه أبــو عــروف عــاش فــي الــيمن تــوفي ســنة   (135)
 .وال هبي 

 .أبن نجيح وهو والد علي أبن المديني المحدث شيخ الامام البخاري  (136)
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كم أرضـن شـئتم فـردوا علـيهم بـين  لـك وخـ وا إ صل م قومها عامرف وقومها غامرف  م قال لأهل الأ
 .(132)وهي لهم رضالأ أديموان شئتم ردوا عليكم  من 

على أنهـا لـه   البينةمواتاً فغرس فيها فأقام رجل اً أرض اأن رجلًا أحي (131)ويروى عن مجاهد
أن شئت قومنا عليك ما أحدث ه ا : رضفقال لصاحو الأ( )عمر بن الخطاو إلى  فاختصما
 .(139)ك أعطاكأرضن شئت أن يعطيك قيمة ا  و  إيا فأعطيته 

اً فعمرهــا وأصــحها فجــاء أرضــحــين أخــ  رجــل  (120)وبم ــل  لــك قضــى عمــر بــن عبــد العليــل
عمـل لـك فـإن قـال لا  فإنمـاح فيهـا أصـله ا مـا إلى  أدف : رضفقال لصاحو الأ  لبهاصاحبها يط

 .(121)هأرضأقدر قال للآخر أدف  إليه  من 

 .الموات أرض إحياءشروط   -ثالثا  

 أن يكون المحيي مسلماً   - 1

 واختل  الفقهاء في ه ا الشرط على قولين 

 يجو أن يكون المحيي مسلماً  : القول الأول

 .(122)قول المالكية والشافعية وقول لأحمدوه ا 

فلا يسلط الكفار على رقاو المسلمين ولا يجول تمليكها ل مي لأن فيهـا تعطيـل العشـر وأن رأى 
الخمــس أســوف إلــى  أنهــم يضــع  علــيهم الوظيفــة إلامصــلحة فــي تمليــك أهــل ال مــة فعــل  مــامالإ

 .بنصارى تغلو

                                  
 .301  الأموال أبو عبيد ا19يحيى بن ادم القرشي  الخراج ا  (132)

مجاهد بن جبير مولى بني مخلوم قال حماد جالست القوم فوجدت أعلمهم مجاهد روى عـن أبـن عبـاس   (131)
 .هـ100وجابر وأبي هريرف وأبي سعد وحدث عنه عطاء وطاووس وعكرمة ت 

 120ا  3مختصر اختلا  العلماء  ج:  الطحاوي.301الأموال ا: أبو عبيد  (139)

هـــ كــان فقيهــاً وأول مــا  101هـــ تــوفي ســنة  61بــن عبــد العليــل تاســ  الخلفــاء الامــويين ولــد ســنة  عمــر  (120)
 .دونت السنة بامر  جد  لأمه عمر بن الخطاو لقو بالخليفة الراشد

 .121علي الصلابي  عمر بن عبد العليل ا. د  (121)

 .236أنظر الماوردي  الأحكام السلطانية ا  (122)
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 .من ال مي كما يصح من المسلم حياءح الإلا يشترط أن يكون مسلماً فيص: القول الثاني

لــه حــق المواطنــة )ولــه مالنــا وعليــه مــا علينــا  ســلامالإ أرضوهــ ا قــول الحنفيــة لان الــ مي فــي 
فيسـتويان فيـه كمـا فـي سـائر أسـباو  مـامالإ  نأسبو للملك إ ا  حياء  لأن الإ(بالتعبير الحديث

 .(123)الملك

وجــد مصــلحة وال ــاني يشــترط  إنالحــق  مــاميعطــي لإالــرأيين لوجــدنا أن الأول إلــى  لــو نظرنــا و
 مـامالإ إ نوحفظا للحقوق لابد مـن اشـتراط  مامولان التنظيم من حق الإ حياءفي الإ مامالإ إ ن

 .دفعا لمفسدف التنالع

وغيرهــا  ... بنــاءً أو لرعــاً أو مــربط خيــل أو تعــدين  رضأن يحــدد مــراد  مــن الأ   - 2
 أرضاً مـن أرضـت منه بدليل أن ناساً سألوا عمر بن الخطـاو فان عمل فيها غير ما حدد أخ 

انــ ر كيســان بدمشــق لمــربط خــيلهم فأعطــاهم طائفــة منهــا فلرعوهــا فانتلعهــا مــنهم وأعــلمهم لمــا 
 .(122)لرعوا فيها

رسـول الله  إياهـااً فيهـا ملـح فأقطعـه أرضـ( )رسـول الله  (125)وم لها حين استقط  أبيض 
( )(126)ا قيل له في  لك استردها منهعلى ظنه أنها لللرع فلم 

 لأنهـاوتقديرها يعود للحاكم   أن لا تكون ضمن محرمات الطريق العام أو الطريق السري -  3
مصــلحة عامــة متغيــرف  فمــا كــان مشــاف أو دواو غيــر طريــق الســيارات والشــاحنات  وفــي موطــأ 

رض طريــق مــ  ملاحظــة أن عــ  (122)مالــك قــدر محرمــات الطريــق بســبعة أ رع مــن كــل جانــو
تتبعنــا  وا  ا. الـدواو خمســة أ رع أي جعــل محــرم الطريـق أك ــر مــرف ونصــ  مـن عــرض الطريــق

متــراً أي  90متــراً فيكــون محــرم الطريــق مــن كــل جانــو  60 ات الســنة وكــان عــرض الطريــق 
 .متراً  220يصبح مجموع محرم الطريق 

                                  
 .221داية االميرغناني  اله  (123)
 .396أبو عبيد الأموال ا  (122)
مــن الــيمن واســتعمله علــى الصــدقة  أبــيض بــن حمــال المــاربي الســبائي صــحابي وفــد علــى رســول الله   (125)

 12ا 1روى عنه الترم ي وابو داود انظر ابن حجر  الاصابة ج
 .219الأموال ا  (126)
 .105ا 3الإمام مالك الموطأ ج  (122)
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أي حاليـــاً  (121)ســـلمينخـــارج حـــدود اللراعـــة والبنـــاء والمقبـــرف وحمـــى الم رضأن تكـــون الأ-  2
 .يجو أن تكون خارج حدود بلدية المدينة

يعنـي )أن تكون واضحة المعالم وفـي طاقـة المقتطـ  عملهـا وقـدرها بعضـهم بحـريم الآبـار -  5
( من كل جانـو. (150)وفي رواية خمسون  راعاً . (129) راعاً  أربعونأن حفر في وسطها بئر فله 

 ةب لا مائـنـت بئـر تسـبح أو بئـر ارتواليـة قـدروها حاليـاً  وان كا 2م 10000-6000أي ما بـين 
  لمـا ةخمسـمائ راع من كل جانو وقيـل  ةبستمائ راع  وأن كانت جداول أو عين لرع فقدروها 

 .(151) راع ةلخمسمائاحتفروها  إ اكانوا بين أفوا  القنوات : أورد  أبو عبيد عن ابن شهاو قال

علـى  الإنسـانيرات ليسـت  ابتـة أنمـا هـي ملائمـة لقـدرف تقدإلى  والحقيقة ه   الأرقام المختلفة تعود
. حياء  ل ا فالمسألة اجتهادية يعود تقديرها للخبراء  إ  العلة في التحديد هو القدرف على الإحياءالإ

وعلــل   لــبلال الملنــي( )العقيــق التــي أقطعهــا رســول الله  أرضجــلءً مــن ( )كمــا اســترد عمــر 
أن تعمــر  فمــا قــدرت عليــه فهــو لــك ومــا عجــلت عنــه ( )لله رســول ا كأنمــا اقطعــ)) لــك بقولــه 

 .(152)فرد 

وأنــت لا تطيــق مــا فــي   يســأله ئاً لــم يكــن يمنــ  شــي( )وفــي روايــة يحيــى بــن آدم أن رســول الله 
نقســـمه بـــين  إلينـــاومـــا لـــم تطـــق فأدفعـــه   فـــأنظر مـــا قويـــت عليـــه منهـــا فأمســـكه. قـــال أجـــل. يـــديك

 .(153)المسلمين

 .إحياءفهو  إحياءدرف بتغير العر  واللمان فما يعد  العر  وعند احمد تتغير الق

                                  
 .63اأبو يوس  الخراج   (121)
 .الحديث يرويه الحافظ بن حجر في التلخيا عن عبد الله بن مغفل ويرويه ابن ماجه عن أبي هريرف  (129)
قـال الـدارقطني ( حريم البئر العادية خمسون  راعاً وحـريم العـين سـتمائة  راع)روى احمد بن ابي  هريرف   (150)

 الحديث مرسل عن أبن المسيو ومن أسند  وهم
 .211الأموال ا  (151)

لــم يقطعـك لتحجــر  عــن النــاس وانمــا اقطعــك لتعمــل فخــ  " "أن رســول الله )وفـي حــديث تمــيم بــن حمــاد   (152)
  أبو عبيد 61  أبو يوس  الخراج ا23منها ما قدرت على عمارته ورد الباقي  أنظر يحيى بن ادم الخراج ا

 .302الأموال ا
 .19يحيى بن آدم الخراج ا  (153)
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فـي عصـرنا تعنـي إيصـال المـاء والكهربـاء وتعبيـد الطريـق المـؤدي  حياءوعلى ه ا فالقدرف على الإ
 .مباني يضا  إليها الصر  الصحي أرضإليها أن كانت لراعية  وان كانت 

طقــة أ ريـة أو حدوديــة أو تشــق فيهــا أن لا تكـون الدولــة قــد حمتهــا لمصـلحة كــان تكــون من-  6
ــة مــن المــوات هــو لهــا ولموظفيهــا ولمــن تعــيلهم   الأنهــار   اليتــامى  الأرامــل)لأن مــا أحيــت الدول
 (.الخ.... طلبة العلم   الفقراء

أبــيض  ولأن ملكيــة  ةفــي قطيعــ( )أن لا تكــون فيهــا معــادن ظــاهرف لحــديث رســول الله -  2
وسنفصـل . (152)خصيا أشخاا بها دون سواهم من المسـلمينالمعادن ملكية عامة  لا يجول ت

 . لك لاحقاً 

 .خلال فترف معينة حياءأن يتم الإ-  1

 :وأختل  في ه   المسألة على قولين

غيـر  إلـى  ودفعهـا مـامن لم يفعل أخـ ها الإإخلال  لاث سنوات ف ييألمحأن يعمرها : القول الأول
ــد( مواتــاً )أو تعــود ملكيتهــا للدولــة  نمــا كــان ليعمرهــا فتحصــل منفعــة للمســلمين مــن إ إليــهف  لأن ال

لـيس بعـد  ـلاث سـنين ( )))  ولقـول عمـر صـلاوليـادف الح الإجـراءحيث العشر والخـراج وعمـل 
فهــي بــالترك مــ  عــدم العمــارف تعــود مواتــاً غيــر ))وبم لــه قــال مالــك . (155)وهــ ا رأي الحنفيــة(( حــق

 ((.مملوكة كما كانت

لى  لك  هو  ويملكها من يحييها بعد  لك م ل الصيد ينقلو من صـاد  ويعجـل  (156)مبن القاساوا 
 .(152)عن رد   وهو قول لأحمد

                                  
 .61أبو يوس  الخراج ا  (152)

 .221ا 1الميرغناني الهداية ج  (155)

ولـد ابـن القاسـم سـنة ا نتـين  ابن القاسم من المالكية هو عبد الرحمن ابن القاسم مفتي مصر وتلميـ  مالـك  (156)
 قــة مــامون ســخي معطــاء ســير  و لا ـين وتــوفي فــي بنــو ســنة إحــدى وتســعين رحمــه الله عـاش تســعا وخمســين ســنة

 125-121ا 9اعلام النبلاء ج

  223ا 6أنظر ابن قدامة المقدسي  المغني متن الشرح الكبيرج  (152)
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فتـرف محـددف وأن أحياهـا غيـر  فهـي لا تـلال  إحياؤهـاتبقى ملكـاً لصـاحبها ولا يشـترط : القول الثاني
عنهـا  على ملك صاحبها وه ا أحـد قـولي أحمـد لأن ملكيتهـا كانـت بعقـد مـن العقـود ولا يـلال ملكـه

 .(151)هعن طريق إلاب لك الترك ولم يجلان يتملكها أحد 

أمـا موافقتـه ( مـرت عبارتـه)مـ  الـرأي الأول  اً أني وجدت أن مالكـ إلاونسو م ل ه ا القول لمالك 
ن تليـد نفقتهـا علـى أ ـم تركهـا لسـبو كـ حيـاءفملكهـا بالإ رضهـو لمـن أحيـى الأ فإنماللقول ال اني 
ط  هو عنها لموت ونحـو  ولـم يعـر  بهـا ور تـه فهـ   التـي لا يجـول لسبو أو انق خربتغلتها أو 

ــم يظهــر مالكهــا أو ور تــه ردت فــأن ظهــر عــادت   بيــت المــالإلــى  أن يتملكهــا أحــد غيــر   فــأن ل
 .(159)إليهملكيتها 

والقـول الأول أرجـح فـي تحقيـق . إحياءالأول بل تركاً بعد  حياءوه   المسألة ليست المقصودف بالإ
والمصــلحة فــي الأول متحققــة . علــى الرعيــة منــوط بالمصــلحة مــاممــا كــان تصــر  الإالمصــلحة ول

دون ال ــاني  ا  مــا الــداعي لبقائهــا تحــت يــد شــخا أبقاهــا صــحراء كمــا هــي فــلا هــو اســتفاد ولا 
 .جعل غير  يستفيد  بل عطل طاقة ومنفعة للمسلمين

 .فاختل  فيه على أقوال  .حياءالتر  بعد الإ  -رابعا  

وسـحنون مـن المالكيـة وأحمـد والليديـة   لا يسقط الملك عنها بـالترك وهـ ا قـول أبـي حنيفـة   الأول
 .(160)وهو قول مالك ال ي مر  كر 

 ن نسي الناس صاحبها إأنها تملك لمن يحييها مرف أخرى  الثاني

 .(161)لأنها تصير مواتاً وه   رواية عن أحمد

لقــــول نقلــــه الكاســــاني فــــي البــــدائ  عــــن أبــــي علــــى أي حــــال وهــــ ا ا حيــــاءبالإأنهــــا تملــــك  الثالث  
 .(162)يوس 

                                  
 235ا 2ابن قدامة المقدسي  الكافي في فقه احمد بن حنبل ج (151)

 169ا 2أبي عمرو القرطبي   الكافي في الفقه المالكي  ج(159)

  121ا 2  أبــي عمــرو القرطبــي الكــافي فــي الفقــه المــالكي ج211ا 1أنظــر الميرغنــاني الهدايــة ج  (160)
 .312ا 3شرح منتهى الارادات  المقدسي  المغني ج

 .313ا 3المقدسي  المغني ج  (161)
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نما حياءأنها لا تعد مواتاً ولا تملك بالإ الرابع  .وه ا قول الليلعي (163)تعطي حكم اللقطة وا 

يتصـر  فيهـا فـأن ظهـر مالكهـا ردت  مـامأنها تكون لجماعة المسلمين وأمرهـا لإ الخامس
المحيــي فخيــر  بــين دفــ   أرضلغيــر بــفــي تصــر  ا( )إليــه أو عــوض  منهــا لخبــر تخييــر عمــر 

 .(162)وه ا ما  هو إليه محمد. رضالنفقة أو أخ   من الأ

الــروض  ىلــعتعــود ملكيتهــا للدولــة وهــ ا قــول الشــافعي  كــر  لــك فــي حاشــية الرملــي : الســادس
 .(165)((وجهان إقطاعهوما لا يعرفه مالكه ولا يرجى ظهور  فهو لبيت المال وفي جوال ))النظير 

 المحياة رضحكم الأ   -خامسا  

لمن أحياها ملكاً صرفاً  فيحق له التصر  فيها وير هـا ور تـه مـن بعـد   رضملك رقبة الأ 
 :وه ا لا خلا  فيه عند الفقهاء واستدلوا على  لك بـ

 .(166)((اً مواتاً فهي لهأرض من أحيا)( ))قوله  (أ 

إلــى  يــر  وتخاصــمامــوات لغ أرضوردت أخبــار تصــل حــد التــواتر منهــا  مــن تصــر  فــي  (و
بين أن يدف  لمستعملها ما أنفق أو يعطيه المستعمل قيمة  رضخير عمر صاحو الأ( )عمر 
وم لــه ورد عــن عمــر بــن عبــد . فلــو لــم تكــن ملكــه لمــا أعطــا  الحــق ب منهــا. ه كــأن اشــتراهاأرضــ

 .العليل 

 .(162)حديث قطيعة بلال أن أحفاد  باعوها من عمر بن عبد العليل (ج

 .(161)اللبير وبي  عروف أبنه ميرا ه مما استقطعه إقطاعحديث  (د 

                                                                                               
 125ا 5الكاساني  بدائ  الصنائ  ج  (162)

 231ا  1الليلعي تبيين الحقائق شرح كنل الدقائق ج   (163)

 الكاساني المصدر السابق  (162)

 111ا  2حاشية الرملي على الروض النظير  ج   (165)

 .سبق تخريجه  (166)

 .216الأموال ا  (162)
 .301الأموال ا  (161)
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قال أبو يوس  وكل من اقطعـه الـولاف المهـديون فـلا يحـل لمـن بعـدهم مـن الخلفـاء أن يـرد  (هـ
فـأن كـان لهـا    لك ولا أن يخرجه من يـدي مـن هـو فـي يـد  وار ـاً أو مشـترياً أن لـم يكـن لهـا مالـك

 .(169)لأنها غصو ولا يجول له  لك هإقطاعمالك مسلماً أو معاهداً فلا يحل 

 :اختل  الفقهاء فيها على أقوال . الموات رضالوظيفة على الأ  : سادسا

 لجمهور الفقهاء وعمل الصحابة به في البصرف   القول الأول   

ــاً كــان مالكهــا  أرضهــي  ن إللمســلمين والوظيفــة علــى المســلم العشــر  أرضنهــا لأعشــرية أي
يلــلم المحيــي  لأنــهن كانــت تســقى بآلــة  ولان العشــر كــا  إالعشــر  كانــت ديمــاً أو ســيحاً ونصــ 

 .واستصلاحها رضعظيمة من حفر الآبار وبناء البيوت وعمل الأ مئونة

عشرية أن جـاورت  أرضوهو قول لبعض الحنفية منقول عن أبي يوس  هي القول الثاني  
لأن المــوات هــي تبــ   الخراجيــة رضالمجــاورف لــلأ راضــيالأفــي  خراجيــه أرضاً عشــرية وهــي أرضــ
وأن البصرف خرجت عن القيـاس لإجمـاع الصـحابة  (120)البلد ال ي هي فيه فيلحق به حكماً  رضلأ

ولأن ماء دجلـة والفـرات ينقطـ  بالبطـائح فهـي تشـرو مـن مائهـا ولـيس مـن . عشر أرضعلى أنها 
 .(121)النهرين

فيعتبـر  سـلامقبـل الإ طحـتانبوورد الماوردي ه ا التعليل بأنه تعليل فاسد لأن بطائح العـراق 
فصارت مواتاً ولم يعتبر حكم الماء فما جمد منها أخ  منـه العشـر  وكـ لك فيمـا تلتـه  رضحكم الأ

لهــم فيهــا فصــار  مــاممــن الســنين حتــى صــار وظيفتهــا  أي أنهــا ملــك المســلمين ملكوهــا بإقطــاع الإ
ى البصـــرف ففيهـــا المـــوات علـــ أرضمـــن أســـلم وهـــو العشـــر والأولـــى أن تقـــاس  أرضعليهـــا وظيفـــة 

 .(122)العشر

 وهو قول أبي يوس  في كتاو الخراجالقول الثالث   

                                  
/   أبــو عمـر القرطبــي 60أبـن رجــو الحنبلـي الاسـتخراج لأحكــام الخـراج ا 61أبـو يوسـ  الخــراج ا  (169)

 .26ا 2الكافي ج

 ..221ا 1الميرغناني الهداية ج  (120)

 156ا  5ج.الكاساني بدائ  الصنائ   (121)

 .221الماوردي  الأحكام السلطانية ا  (122)
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ن شاء صيرها عشرية أو يأخ  عنها عشراً ونص  العشر أو عشرين إ مامالإإلى  ن أمرهاإ))
نمـــا وســـ  علـــى الأميـــر فـــي . ممـــا رأى أن يحمـــل عليـــه أهلهـــا فعـــل خراجيـــهأو أن يجعلهـــا   أرضوا 

 .(123)((كالحجال واليمن والمدينة فلا العراق خاصة أما في غيرها

 ماميةوهو قول الإ:  القول الرابع 

 .(122)ماموهو حق الإ سلاميء الإفيه الخمس لأنها من ف رضالأ إحياء

الهضبة  أراضينما هو في بادية الجليرف و إالموات في العراق  إحياءوفي ه ا العصر فأغلو 
 راضـيكـل الأحـوال وقـل م ـل  لـك عـن الأالصـلح ففيهـا العشـر فـي  أرضالغربية التي هي ضمن 

 .الجبلية في ديالى والسليمانية

وبعـــــض  (125)الخـــــراج فلـــــم يبـــــق منـــــه ســـــوى جلائـــــر دجلـــــة والفـــــرات أرضأمـــــا المـــــوات فـــــي 
أن أضــرت  إقطاعهــاكمــا يمتنــ  عليــه   إ  يحــق لــه منعهــا مــام لإأصــلاً وهــ   أمرهــا . (126)الغــروو

 .(122)فليكن ك لك في الوظيفة مامالإ إلى والمصادرف الإقطاعبالمسلمين فأمرها في 

                                  
 .60أبو يوس  الخراج ا  (123)

 216ا 3ج.الحلي شرائ  الاسلام  (122)

الجلائر مـا ينضـو عنهـا المـاء مـن الارض وسـط النهـر فيحضـها أحـدهم ويـلرع فيهـا بشـرط أن لا يضـر   (125)
أنظر الخراج .  لك بالحارف أو بأحد من أهل المنطقة ممن لهم دور أو بساتين فلا يجول للحاكم اقطاعها عند  اك

 .92ا

الغــروو جمــ  غربــة  وهــي شــجرف كبيــرف توضــ  علــى مســافة مــن حــد المــاء ليجمــد مــا بينهــا وبــين اليابســة   (126)
 .93ويمن  إليه ا الطمى فتصير فناءً لبستان الرجل يلرعها أنظر الخراج ا

 .213الماوردي الأحكام السلطانية ا 93أنظر الخراج ا  (122)
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 المبحث الثالث

 وعمقها وما يلحق بهـا رضفضاءات الأ 

 

 المطلب الأول 

 رضفضاءات الأ 

وهـواء   فهـواء الوقـ  وقـ الأبنيـة  ن حكـم الاهويـة تـاب  لحكـم ا))يقول القرافـي مـن المالكيـة 
عنــــان إلــــى  الأوقــــا وهــــواء المملــــوك مملــــوك وهــــواء المســــجد لــــه حكــــم المســــجد و   المـــوات مــــوات

 .(121)((السماء

بـل ونقـل بعضـهم  رضلصـاحو الأ رضويقرو منه قـول الحنفيـة والحنابلـة فملكيـة فضـاء الأ
كــل مــن ملــك موقعــاً مــن ))  واســتمد مــن  لــك قاعــدف فقهيــة (129)أنــه لــم يعلــم مخالفــاً لقــول القرافــي

. رضهــو لصــاحو الأوهـ ا يعنــي أن الملــك مهمـا ارتفــ  فــي الفضـاء ف...(( ملـك مــا فوقــه  رضالأ
 .عنان السماء وليس البناءإلى  ومن  لك يرى الحنفية أن القبلة هي الكعبة وهي العرصة والهواء

فــي فضــاءاتها  ابــت بــلا خــلا  ومضــى العــر  بــ لك  إ  لــم يكــن هنــاك  رضفحــق مالــك الأ
م يكــن مــن داع لوضــ  حــد لآخــر ملكيتــه فــي الهــواء  أنمــا كــان محــدداً بــالأدوات وقــدرات البنــاء فلــ

 .ولا تمر فوقه طائرات ولا بالون  يتجاول ملكيته الدورين أو ال لا ة على أبعد تقدير

لــه فائــدف  فقــد تمــر  رضأمــا الآن فقــد أصــبح تحديــد العلــو الــ ي يتعلــق بــه حــق صــاحو الأ
المملوكـــة فهـــل تعـــد غاصـــبة  وأن قلنـــا بملكيتـــه ملكيـــة عامـــة فهـــل يعـــد  راضـــيالطـــائرات فـــوق الأ

 .هأرضبني ناطحة سحاو فوق متجاولاً من ي

                                  
 .1133ا 2القرافي  الفروق ج  (121)

 .92ا 1  الهداية جالميرغناني  (129)
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 .(110)((ما يقدر على أن ينتف  به علواً وسفلاً  رضن لمالك الأا))ل ا كان القول 

تشـمل مـا فوقهـا ومــا  رضن ملكيـة الأإ))وهـ ا القـول مشـتق ممـا  كـر  أبـن عابــدين رحمـه الله 
 .(111)((الحد المفيد في التمت  بها علواً وعمقاً للغرض ال ي ملكت من أجلهإلى  تحتها

إلــى  وهــو مــا تــورد  التشــريعات الحدي ــة وهــو الأولــى والأصــح تقــديراً فمــا فائــدف أن نمــد ملكيتــه
ولا محـل لأن يكـون لشـخا ملـك مـا لا . متـر فوقهـا بـأل غير نهاية وهـو لا يقـدر علـى الانتفـاع 

وهــ   القيــود . (112)بــل قــد يضــر بمــن لــه قــدرف علــى الانتفــاع منــه كالطــائرات  يســتطي  أن ينتفــ  بــه
وضــعت لمصــلحة الملاحــة الجويــة ومــا يــ كر  الفقهــاء المتقــدمون مــن عــدم تحديــد مســافات خاصــة 

فتحديــد الملكيــة بشــرطي . (113)((وهــو مــا أمكــن حيالتــه والانتفــاع بــه))فــ لك راجــ  لتعــريفهم الملــك 
ـــه ـــاع ب ـــه ولا يمكـــن الانتف ـــة مـــا لا يمكـــن حيالت ـــاع يخـــرج عـــن الملكي ـــالف والانتف وهـــ ا مقـــارو . الحي

 .يعات المدنيةللتشر 

 :التعلي

وهو ما ورد حـدي اً حيـث . (112)عن ملكية بعض الطبقات العلوية رضوهو انفصال ملكية الأ
يكـــون المبنـــى لـــه أك ـــر مـــن طـــابق فيبيـــ  مالكـــه بعـــض طبقاتـــه فيكـــون العلـــو لشـــخا غيـــر مالـــك 

 .(115)والبناء رضالأ

قــة الســفلى طبقــة فجــول المتــأخرون بيــ  هــ   الطبقــات لأك ــر مــن مالــك علــى أن تكــون الطب
ـــم يشـــترط المالـــك لأجـــل الحـــق رضواحـــدف مـــ  الأ   الطبقـــة الأخيـــرف يضـــا  لملكيتهـــا علوهـــا مـــا ل

 .(116)المشترك لبعض المناف 

                                  
 .26أنظر علي الخفي  الملكية في الشريعة الإسلامية ا  (110)

 .132-135ا 5أبن عابدين حاشية رد المحتار على الدر المختار ج  (111)

 .22علي الخفي  الملكية في الشريعة الإسلامية ا  (112)

 .2ا 2الكرابيسي ته يو الفروق على هامش الفروق ج  (113)

 .22لكية في الشريعة الإسلامية اعلي الخفي  الم  (112)

 .322بدران أبو العينين بدران تاريخ الفقه الإسلامي ونظرية الملكية ا  (115)

 .229المصدر السابق ا  (116)
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 :واختل  في ت بيت ملكيته على قولين

 وهو قول الحنفيةالقول الأول    

بطريـــق  إلا ضـــمن بيـــ  علـــو قـــائم بنـــاؤ  ولا يملـــك حـــق التعلـــي اســـتقلالاً  إلالا ت بـــت الملكيـــة 
 .(112)الورا ة فهو ليس بمال متقوم عندهم

 وهو قول المالكية والحنابلة  القول الثاني 

 سـفلهن كان العلو على وض  معين موصو  حتى أنه يصح بيعه قبـل وجـود إت بت ملكيته 
لما ك رت حاجة الناس ل لك  وتعالى الناس بالبناء  ووسعوا وانفصل  (111)إ  يصح تملكه استقلالاً 

لــو انفصــالًا تامــاً حتــى كــان كــدار مســتقل يشــترك مــ  الأســفل منــه بجــدار كمــا يشــترك مــ  جــار  الع
 .(119)الجنو بجدار

 المطلب الثاني 

 ملكيـة العمــق

 :قولينعلى  رضاختل  الفقهاء في مقدار العمق ال ي يملكه مالك الأ

 .إلى القرار اً ملك عمقهاأرضمن ملك  :الأولالقول 

ملك لجمي  أجلائها وطبقاتها   رضملك الأ: لة وبعض الشافعية وقالواوه ا قول بعض الحناب
 .(190)السابعة رضملك طبقاتها حتى الأإلى  بل لاد بعضهم

                                  
 121ا 1الليلعي  البحر الرائق شرح كنل الدقائق  ج   (112)

دامـة  الكـافي   ابـن ق122ا 5محمد بن عبدالرحمن المغربي  مواهو الجليل لشرح مختصـر خليـل  ج  (111)
 229ا  2في فقه الامام المبجل احمد بن حنبل  ج

 .321  بدران أبو العينين نظرية الملكية ا21أنظر علي الخفي  الملكية في الشريعة الإسلامية ا  (119)

 .323ا 2  الشربيني  مغني المحتاج ج122ا 6أبن قدامة المقدسي المغني ج  (190)
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أو  إقطــاع رضنمــا علــى الملــك الصــر  ا  لاحــق لأإويجــو أن نــ كر هنــا أن هــ   الملكيــة 
بالعقــد فــالخلا  فــي خــراج أو وقــ  ســوى بمــا حــددت لــه بنــاءً أو لرعــاً وبقــدر الاحتيــاج والمعلــوم 

 .(191)المملوك للأفراد فقط رضالأ

قدر حاجته وحيالته من العمق المتعار  عليه كحفر بئر  رضيملك مالك الأ : القول الثاني
 الخ.. .مصن أو مخلن للحبوو أو 

الحاجــة تقــدر بقــدر مــا يستمســك بــه البنــاء مــن ))وهــ ا مــ هو المالكيــة  كــر  القرافــي فيقــول 
الملك لأجل الحاجـة ومـا لا حاجـة فيـه  لا يشـرع فيـه  إنمافات والشرع له قاعدف الأساسات والمتعار 

فالنـاس   عنـان السـماءإلـى  بخلا  الهـواء رضمن تخوم الأ الأبنيةالملك فل لك لا يملك ما تحت 
 .(192)((المقاتلين وغيرها وأبراجتستعمل علو البناء للاستشرا  ومنارات ومواض  الفرجة 

الحــد إلــى  تشــمل مــا فوقهــا ومــا تحتهــا رضأن ملكيــة الأ))بــن عابــدين إوقــد مــر علينــا قــول 
 ((.المفيد في التمت  بها علواً وعمقاً للغرض ال ي ملكت من أجله

وعليه تقدر الحاجة بقدرها وما تحته يصير ملكاً عاماً وه ا ما نحتاجـه فـي عصـرنا الحاضـر 
  فأصـبح رضسـياحية تحـت الأمنـاطق  وأنشـأتتحـت المسـاكن وعمـق الجبـل  نفـاقالأحيث بنيـت 

 . ا فائدف اجتماعية واقتصادية رضتحديد العمق ال ي يتعلق به حق صاحو الأ

 اوسـفلاه رضمـن علـو الأ رضوه ا ما  هبت إليه التشـريعات المعاصـرف أن يكـون لمالـك الأ
لا  سـفإ  لا فائدف أن يمت ملكـه علـواً أو  إمكانهما يستطي  أن يتمت  به وبما يتصل به في حدود 

 .(193)غير نهايةإلى 

 المطلب الثالث 

 ملكية الكن  والركـا  

                                  
 .323ا 2ي الشربيني فمغني المحتاج جمغن 122ا 6أبن قدامة  المغني ج   (191)

 1113ا 2القرافي  الفروق ج  (192)

نليــه . 61  بــدران البــدران عقــود الملكيــة ا26أنظــر علــي الخفيــ  الملكيــة فــي الشــريعة الإســلامية ا  (193)
 .25علي السالوس قضايا في المال والاقتصاد ا.   د.122حماد مالية المعادن والركال ا
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نقـــوداً أو حليـــاً أو  الإنســـانممـــا أودعـــه  رضاســـم لمـــا يوجـــد فـــي بـــاطن الأ: الكنـــل أو الركـــال
 .التي دفن فيها فلا يتناول ملكها رضسبائك أو كل ما له  من  ولا يعد جلءاً من الأ

والمالكيــة حصــروا الكنــل والركــال أن يكــون دفــن  وهــ ا تعريــ  الحنابلــة فــي حــين أن الشــافعية
بين المعدن والركـال فـي التعريـ  وقصـر  بعـض الفقهـاء قصـرو  علـى  الأحنا الجاهلية ولم يفرق 
 .(192)ال هو والفضة فقط

 :ملكيـة الركـا 

 مملوكه أرضن وجد في إ  -أ 

لاأعطي له سلامن استطاع احد إ بات ملكيته من أهل الإإف ته على صـاحو عادت ملكي   وا 
 . بعد أن يدف  خمسها لبيت المال عند وجد  رضالأ

 ...(.، طريقموات أرض)مباحة  أرضوجد في  نإ -ب 

: فقــالوا  فهــو لواجــد  وفيــه الخمــس لبيــت المــال وهــ ا رأي جمهــور الفقهــاء وخــال  الاباضــية
 .(195)سبيلها سبيل الصدقة سلامكنول الجاهلية تملك وفيها الخمس وكنول أهل الإ

ـــانون العراقـــي المـــدني بـــرأي الجمهـــور ففـــي المـــادف و  ـــل ( 1111)قـــد أخـــ  الق جعـــل ملكيـــة الكن
 .(196)إ بات ملكيته له ن لم يستط  أحدإ رضالمدفون لمالك الأ

تعـد ملكـاً للهيئـة ..( .وسـياحيأي عينتها كموق  أ ري )حمتها الدولة  أرضوجد في  نإ -ج 
 .التابعة لها

ولما لها من قيمة  مينة أعلى بك يـر مـن   ر الاهتمام بالآ اروه   الحالة استحد ت بعد انتشا
 .(192)أضعا   هبهإلى  ناء  هبي لا يجاول ولنه م اقيل تصل قيمتهإفلرو   المادف الموجودف

                                  
مواهـــو الجليـــل شـــرح مختصـــر .  322ا 2أبـــن قدامـــة المغنـــي ج 622ا 1و جأنظـــر كفايـــة الطالـــ  (192)

 .222ا 5خليل ج

ـــاع ج  (195) ـــوجيل ج66ا 1المـــاوردي  الاقن ـــتح العليـــل شـــرح ال ـــد الكـــريم الرافعـــي ف . 121-139ا 3  عب
 .126ا 3  أبن جعفر الجام  ج212ا 2النووي روضة الطالبين ج

 .29لامية اعلي الخفي  الملكية في الشريعة الإس. د  (196)
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 :واختل  فيها على قولين

تعود ملكيته لواجد  على أن يدف  خمسها لبيت المال قياساً على أنه وجـد فـي   :الأولالقول 
 .وه ا رأي متأخري الحنابلةمباحة  أرض

 مـن سـبق( )))أحمد وأبو داود عن النبـي  مامه ا القول بحديث يرويه الإ أصحاوواستدل 
 .مباحة أرضملك عام فهي  رضولأن الأ  (191)((شيء لم يسبق إليه أحد فهو لهإلى 

لكــاً لهــا أن مــا تحميــه الدولــة يعــد ملكــاً لهــا فمــا فيهــا مإلــى  هــو للدولــة قياســاً   :الثــانيالقــول 
 .(199)ملك عام هحبساً أو غرامة ولا تقط  يد  لأن رن أخ   لنفسه يعل إجميعه ف

ن الدولــة حــين وضــعت يــدها إهــ ا القــول أيضــاً بــ ات الحــديث حيــث قــالوا  أصــحاوواســتدل 
ن ا  لوجـود الكنـل ب اتـه و  رضفهـي حمـت الأ إليـهنما هي من سـبق اواعتبرتها محمية  رضعلى الأ

ك فهو يعد متجاولاً م له كم ل المتجاول على ما أعتبر ملكاً للدولة كالأعمدف وب ل  لم تكن أخرجته
 .(200)الخ... واسوار الطريق   وحديد الجسور  الكهربائية

وقــد اعتبــر المشــرع المــدني فــي مصــر وليبيــا والعــراق أن الكنــل تعــود ملكيتــه للدولــة ويعطــي 
 .(201)هيئة الآ ارإلى  وقيمة الكنل نص  قيمته ويعود تقدير المكافأفإلى  مكافأف تصل  دجوا

ويشج  من تملكها بحـق أو . يحقق مصلحة ببقاء الآ ار في البلاد وعدم خروجها موفق رأيوه ا 
 .بغير حق على عدم تهريبها

أنهم اختلفـوا فـي كميـة الركـال الـ ي يحـق  إلاوأنه اتفق الفقهاء على أن خمس الركال يدف  مباشرف 
 :على قولين هللدولة خمس

                                                                                               
. لــ ا نجــد أن الحنفيــة حــين يعــدون المعــادن يعــدون الموميــاء معــدنا مســتقلًا لقيمتــه والموميــاء تعنــي الآ ــار  (192)

  ســليمان خلـ  الحميـد النظـام الضــريبي فـي كتـاو الأمــوال 112نليـه حمـاد ماليــة المعـادن والركـال ا. أنظـر  د
 .152ا

 مسند المك رين        في 2062روا  أحمد في مسند  رقم الحديث   (191)

 .22علي الخفي  المصدر السابق ا  (199)

 .21صبحي جميل  اصول الأحكام ا  (200)

 .21علي الخفي  المصدر السابق ا  (201)



 61 

وهو قول الحنفية واسحق وابن المن ر وقول للشافعي ومالك أن الركـال لا يخمـس - ول الأ 
 .ن لم يبلد النصاوإ

يخمس  إنماوبعض المالكية لا يشترط النصاو  للشافعي ية وقولماموهو قول الإ -الثاني 
 .(202)كل ما وجد قليلًا أو ك يراً 

 

 المطلب الرابع 

 ملكيـة المعــادن

 .(203)التي خلقها الله فيها مما له قيمة ولم يدفنه إنسان رضلأالمعدن هو جواهر ا

 :أنواع المعادن

 :يقسمها أهل الفيلياء بحسو طبيعتها أنواعالمعادن المعروفة على  لا ة 

... صلو قابل لل وبان والطرق والسحو وم اله ال هو والفضة والحديد والنحاس -  1
 .الخ

لطـــرق عليـــه ينكســـر أو يتفتـــت كالمـــاس صـــلو لا يقبـــل الطـــرق والســـحو بـــل أن ا-  2
 . الخ... والياقوت والقير والكحل والفوسفات والكبريت 

                                  
الكاســــاني  بــــدائ  . 132ا 1  الشــــربيني مغنــــي المحتــــاج ج322ا 2أنظــــر أبــــن قدامــــة  المغنــــي ج  (202)

مطهـر الحلـي  تحريـر الأحكـام الشـرعية علـى مـ هو   أبن 1111ا 1  القرافي  الفروق ج93ا 2الصنائ  ج
 .25ا 1الإمامية ج

هـو )هك ا عرفه ابـن قدامـة فـي المغنـي علـى أنـه تعريـ  جـام  لكـل حـدود  مـان  مـن غيـر  وعرفـه أحمـد   (203)
اسم للمكان ال ي يخلق الله فيه الجواهر ويسمى المستخرج )وعرفه الشافعية ..( ال ي يستنبط مما ليس شيء دفن 

كل ما يخـرج مـن )وعرفه الإمامية ( هو المال ال ي خلقه الله تعالى يوم خلق الأرض)اً معدناً  وعرفه الحنفية أيض
ـــه قيمـــة   الشـــربيني مغنـــي 616ا 2أنظـــر أبـــن قدامـــة  المغنـــي ج(. الأرض ممـــا يخلـــق فيهـــا مـــن غيرهـــا ممـــا ل

ريــر الاحكــام الشــرعية علــى   أبــن مطهــر الحلــي تح532ا 1  أبــن الهمــام  فــتح القــدير ج392ا 1المحتـاج ج
جـــواهر الأرض مـــن  هـــو وفضـــة )  وعرفـــه الفيـــرول الابـــادي فـــي القـــاموس المحـــيط 23ا 1مـــ هو الإماميـــة ج

 .  ولئبق ونحوها وهو جلء من الارض ولم يدفنه احد 
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 الخ.... مائ  لا يجمد كالنفط واللئبق والغال الطبيعي -  3

 :قسمين إلى  وتعدينه إليهأما الفقهاء فقسمو  بحسو سهولة الوصول 

 .ظاهرف معادن - 1

 .باطنهمعادن   - 2

 :المعادن الظاهرة

 .تعدين لإبرال عناصر إلى  ولا يحتاج رضفهو على سطح الأ إليهي ما يسهل الوصول وه

إلـى  ولا تحتـاج رضوقد أضا  بعـض الفقهـاء لهـ ا القسـم المعـادن التـي تقـ  تحـت سـطح الأ
 .الحفر لإخراجهإلى  ن كانت تحتاجا  تعدين و 

 :المعادن الباطنة

التعـدين سـواء أكـان علـى سـطح إلـى  من المعادن فهو محتاج إليهوهو ما لا يسهل الوصول 
 .(202)أو تحته رضالأ

 :ملكية المعادن

 المعادن الظاهرة ملكية -أولا  

لا يملــك .. .الظــاهرالمعــدن : ))لا خــلا  بــين الفقهــاء فــي أنهــا ملــك لعامــة المســلمين فقــالوا
 .(205)((إقطاعولا ي بت فيه اختصاا بتحجر ولا  حياءبالإ

 .تساويةفينتف  جمي  الناس فيه بصورف م

                                  
أحمـــد عـــواد . د 265أنظـــر عبـــد اللطيـــ  همـــيم الوظيفـــة الاقتصـــادية للدولـــة فـــي التشـــري  الاســـلامي ا  (202)

  بــــدران أبــــو العينــــين بــــدران تــــاريخ الفقــــه الاســــلامي ونظريــــة الملكيــــة 152ماليــــة المعــــادن والركــــال ا الكبيســــي
 .322ا

  23ا 2  الشافعي  الام ج192ا 6  الكاساني  بدائ  الصنائ  ج122ا 6أبن قدامة  المغني ج  (205)
  12ا 3م ج  الصــنعاني  ســبل الســلا21ا 5  المرتضــى  البحــر اللخــار ج222ا 1الشــيرالي  المهــ و ج

 .131ا 2أبن مطهر الحلي  تحديد الأحكام الشرعية ج
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 ىواســـتدلوا علـــى  لـــك بكـــون المعـــادن الظـــاهرف مـــن الحاجـــات العامـــة والمصـــالح التـــي لا غنـــ
للمسلمين عنها  فتنلل هنا منللة الضرورف  وأي تحجير لها يدخل ضرراً على المسلمين  ويضعها 
في غير الموض  ال ي وضعها الله فيه من تعميم الانتفاع به بسهولة ومن غير تكلفة فهـي تقـاس 

 .(206)إليهابالمرافق العامة  وتجمعها علة الحاجة العامة 

لــو تحجــر رجــل لنفســه مــن هــ ا شــيئاً أو منحــه لــه الســلطان كــان ))علــى  لــك يقــول الشــافعي 
. (209)  لأنهـا أخـ  ك يـر بغيـر عمـل يـوالي(201)فـي  لـك الإجماعبل  كر أحد الفقهاء  (202)((ظالماً 

ت ميرهــا لمصــلحتهم  ولا تملــك لفــرد أو  مــاملــى الإوعليــه فهــي ملــك للمســلمين ولا تملــك لســواهم  وع
 .وتبقى ملكاً عاماً   وتمليكاً  إقطاعانما يأخ ها انتفاعاً لا إمجموع منهم ولا حتى لمن يعدنها 

 ملكية المعادن الباطنة  -ثانيا  

 ملكيتها على  لا ة أقوال فيوه   المعادن اختل  

ـــيس لم ـــول الأول  ملكيتهـــا لعامـــة المســـلمين ول ـــ  الأ الق ـــول  رضال أو حائ هـــا شـــيء وهـــذا ق
 .(310)المالكية

مال المالني أنه استقط  رسـول حواستدلوا على  لك بما روى أبو عبيد بسند  عن أبيض بن 
نمـا إقطعه له  قال فلما ولى قيل يا رسول الله أتدري مـا قطعـت لـه؟ أالملح ال ي بمأرو ف( )الله 

 .(212)فرجعه منه (211)الماء العد أقطعته

                                  
 .22ا 2  الميرغناني الهداية ج326ا 5  الرملي نهاية المحتاج ج122ا 6أبن قدامة المغني ج  (206)

 .23ا 2الشافعي  الام ج  (202)

فـاً غيـر أن كل المعلومات التي استطعت الوصول إليها سواء من كتاو أو قرا ليلري لـم أجـد لـه مخال  (201)
الــ ي  كــر الاجمــاع هــو صــاحو نهايــة المحتــاج وأظنــه أعتمــد علــى أســاس أن كــل الفقهــاء قــالوا بــ لك ا ا اضــفنا 

 .المالكية ال ين لا يقولون بالملكية الفردية لأي معدن كما سيأتي

 .326ا 5أنظر الرملي  نهاية  المحتاج ج  (209)

 .219ا 1الحطاو مواهو الجليل من أدلة خليل ج   (210)

 .هو الماء المستمر ال ي لا ينقط  كالواحة والعين : الماء العد  (211)

 26ا 3وقال حديث حسن غريو وروا  الدارقطني في سننه ج 662ا 3روا  الترم ي في الجام  ج  (212)
 .21ا 6وأبو عبيد في كتاو الأموال ج 52ا 6و كر  الشوكاني في نيل الأوطار ج
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تملــــك للانتفــــاع بلرعهــــا أو بنائهــــا ولا تملــــك عــــادف  رضالأ لوا بالمصــــلحة حيــــث إ  أنواســــتد
 .لأنها أقدم من ملك المالكين لها رضلاستخراج معدنها  فلا تعود ملكية المعدن لمن يملك الأ

 .(213)ولا متولداً وأن الناس تحتاج المعادن فهي فيء رضوأن المعدن ليس  مرف للأ

ن تركــت لهــم أفســدوا ولأنهــا مــدعاف للتحاســد والتقاتــل إوأن المعــادن قــد يجــدها شــرار النــاس فــ
 .(212)مامفتجعل لجماعة المسلمين درف للمفسدف والنائو عنهم هو الإ

 .ومما ترتو على  لك

أمر ه   المعادن يستغلها لمصلحة المسلمين فيقطعها انتفاعاً لا تمليكـاً لمـن يشـاء  مامأن لإ
نمـا إ  ن مات خلالها المنتف  لا ير هـا ور تـهإف  ال يصر  في مصالحهم خلال مدف معينةمقابل م
 .(215)مملوكة أو غيرها أرضولا فرق بين  مامترد لإ

( 1)وقد أخ  به ا القول المشرع القانوني في مصر وسوريا ولبنان والعراق فقد حـددت المـادف 
والأحجــــار  الكيماويــــةاماتهــــا والعناصــــر بــــأن المعــــادن وخ)) 1956لســــنة ( 16)مــــن القــــانون رقــــم 

ن كانــــت تســــتغل لاســــتخراج المعــــادن الضــــرورية إالكريمــــة ومــــا فــــي حكمهــــا والرواســــو المعدنيــــة 
 .(216)((للاقتصاد العام فهي من ال روف الوطنية ولا تدخل في نطاق الملكية الفردية

. رضة فهي لمالـ  الأ مملوك أرضن وجد في إف .رضالقول الثاني   أن ملكيتها تبعا  لملكية الأ 
 .( 31)يةماموهذا قول الحنفية والشافعية ورواية عن أحمد والإ

                                  
 .292-295ا 2أبن رشد البيان والتحصيل ج  (213)
ــــه اللكــــاف ا  (212) ــــاو والســــنة 226-220القرضــــاوي  فق ــــي ضــــوء الكت ــــاقر الصــــدر  اقتصــــادنا ف   محمــــد ب

 .222ا

 .121ا 3الشيخ عليش منح الجليل على مختصر خليل ج  (215)

 .226-220  القرضاوي فقه اللكاف ا13علي الخفي  الملكية في الشريعة الإسلامية ا. د  (216)

 5الكاساني  بدائ  الصنائ  ج. 332ا 6  أبن قدامة المغني ج226ا 1ه و جأنظر الشيرالي  الم  (212)
 3  الطوسـي  الخـلا  ج29ا 1  أبن مطهر الحلي تحريـر الاحكـام الشـرعية علـى مـ هو الإماميـة ج153ا
 .29ا 5  المرتضى  البحر اللخار ج522ا
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واستدلوا على  لك من السنة بحديث قطيعة بلال فقـد روى أبـو عبيـد بسـند  عـن أبـي عكرمـة 
كـ ا إلـى  ك ا مـن مكـان كـ ا أرضبلالًا ( )أقط  رسول الله : مولى بلال بن الحارث الملني قال

قال فباع بنو بلال من عمر بن عبد العليل فخرج فيها معدنان  . ل أو معدنبجوما كان فيها من 
حــرث ولــم نبعــك المعــدن وجــاءوا بكتــاو القطيعــة التــي قطعهــا رســول الله  أرضبعنــاك  إنمــا: فقــالوا

( )أنظــر مــا اســتخرجت منهــا  : فجعــل عمــر لمســحها علــى عينيــه وقــال لقيمــه  بيــنهم فــي جريــدف
 .(211)م بالنفقة  ورد عليهم الفضلوما أنفقت عليها فقاصه

م ــل  رضفتكــون ملكيتهــا تبعــاً لملكيــة الأ رضواســتدلوا أيضــاً أن المعــادن جــلء مــن أجــلاء الأ
لان كانت مملوكة فهي لمالكها  إف  ملكية اللرع فهي لعامة المسلمين يصـرفها ولـي أمـرهم  لأن  وا 
 .(219)اً ملك عمقهاأرضمن ملك 

كال اختلفوا في حق بيت المال فيها بحسو القياس فمـن قاسـها ولأنهم قاسوها على اللرع والر 
 .(220)%(20)ومن قاسها على الركال أوجو فيها الخمس %( 10)على اللرع أوجو فيها اللكاف 

 رضمملوكـة فهـو ملكيـة خاصـة لصـاحب الأ  أرضالقول الثالـث     إذا كـان المعـدن صـلبا  فـي 
نمــا رضالأ  أجــ اءومــا كــان مــن المعــادن مائعــا  فــلا يعــد مــن  ــه )مــالا  مباحــا   وا  أي تعــود ملكيت

 (331)وهذا قول أحمد(. للمسلمين عامة

أحــد فهــو  إليــهشــيء لــم يســبق إلــى  مــن ســبق))واســتدل علــى ملكيــة المعــادن الجامــدف بحــديث 
 .(223)ه وله بها حق فهي ركال فيه الخمسأرضووجه الدلالة أنه وجدها في  (222)((له

                                  
يـر بـن عبـد الله وهـو ضـعي  جـداً وروا  البلار وفيـه ك . ليس له أسناد 325أبو عبيد  كتاو الاموال ا  (211)

 .وروا  الطبراني وفيه محمد بن الحسن بن لباله وهو متروك. 1ا 6وروا  الهي مي في مجم  اللوائد ج

 .56مر  لك في مطلو ملكية عمق الارض ا  (219)

 5الكاسـاني بـدائ  الصـنائ  ج. 332ا 6  أبن قدامـة المغنـي ج222ا 1أنظر الشيرالي  المه و ج  (220)
 .10ا 1بن مطهر الحلي تحرير الأحكام الشرعية ج  أ152ا

 .655ا 6ابن قدامة المقدسي الحفيد  الشرح الكبير على المغني  ج  (221)

 .سبق تخريجه  (222)

 .231ا 2البهوتي  شرح منتهى الارادات ج  (223)
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ــــن الحــــارث وأن ابــــلال  إقطــــاعلحــــديث  رضلملكيــــة الأ ن ملكيــــة المعــــادن الجامــــدف تبعــــاً ا  و  ب
 .فهي كالتراو والأحجار رضالمعادن الجامدف جلء من أجلاء الأ

فــلا يملكهــا بملكيــة  رضفهــي ليســت مــن أجــلاء الأ الــخ... أمــا الجاريــة كــالملح والقيــر والــنفط 
 .كالكنل فقد تمتد لأك ر من مالك فيسحو من ملك غير  فتك ر المخاصمة رضالأ

 :دلةمناقشة الأ

نجــد أن حــديث قطيعــة بــلال حــديث ضــعي  جــداً عنــد الــدارقطني ومتــروك عنــد الهي مــي - أولًا 
 .والبلار في حين أن حديث قطيعة أبيض ابن حمال حديث حسن غريو

الخراجيـة معادنهـا لا تملـك ملكيـة فرديـة  رضالمسألة نظرف عامة نجد أن الأإلى  لو نظرنا-  انياً 
 إنمــاالمــوات  أرضو . الوقــ  ملكيتهــا للوقــ  ولله تعــالى فكلاهمــا ملكيــة عامــة أرضو   بــلا خــلا 

تقطــ  لســبو مخصـــوا صــناعة أو لراعــة أو ســـكنا وكلهــا لا ينتظمهــا المعـــدن فملكيــة المعـــادن 
ن او . لتمليكــــيا والإقطــــاعالعشــــر  أراضــــيوتبقــــى لــــدينا . ها فــــي الملكيــــة العامــــةأصــــلتبقــــى علــــى 
 .ليست كبيرف صلالأالعراق فنسبتها على  أرضخصصنا 

في عصرنا الحـالي كلنـا يـدرك أهميـة ال ـروف المعدنيـة وحاجـة المسـلمين لهـا وحاجـة الدولـة -  ال اً 
علــى الــدفاع والأمــن والصــحة والتعلــيم والخــدمات  وهــي نفقــات كبيــرف لابــد لهــا مــن مــوارد  نفــاقلإ

حــرم الأك ريــة منهــا ودرء ن ملكــت لأفــراد إفــ  كبيــرف ولا شــيء يحقــق  لــك أكبــر مــن ال ــروف المعدنيــة
 .لمفاسد التقاتل والتنالع فالأولى تعود ملكيتها لعامة المسلمين

ن القائلين بجوال تملك المعدن وصحة ملكية لأفراد هم أنفسهم قالوا في المعادن الظـاهرف إ- رابعاً 
أن يقطـــ  مـــا لا غنـــى  مـــامومنعـــوا الإ  أنـــه لا يجـــول اقطاعهـــا بـــل وحتـــى حماهـــا لا تصـــح ملكيتـــه

فلم لا نقيس .   ولا ي بت الاختصاا بها بالتحجر كما مر(222)حياءللمسلمين عنه  فلا تملك بالإ
وحالياً لا تكاد تجد فرقاً بين . عليها المعادن الباطنة فهي أقرو للقياس من اللرع لأنها من جنسها

واســتخراج المعــادن الظــاهرف والباطنــة إ  أن المعــادن الظــاهرف كلهــا صــارت تحتــاج لتعــدين وتنقيــة 

                                  
أبــن عابــدين  رد المحتــار علــى الــدر  222-225ا 1  الشــيرالي المهــ و ج22ا 2الشــافعي الام ج  (222)
 .531ا 3  الطوسي  الخلا  ج232ا 6مختار جال
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والمعــادن الباطنــة لــم تعــد خافيــة لأن محللــي التربــة وعلمــاء الجيولوجيــا يعرفونهــا ويســهل الوصــول 
فالنفط في عين لالة هو  اتـه الـنفط فـي أعمـاق البحـر فهـل نعـد  مـرف معـدناً . اليهم ووصولهم اليها

 .وغيرها ... ظاهراً وأخرى لا وقل م ل  لك عن الملح والكبريت والفوسفات 

خولها فــي صـناعات التـدمير كـاليورانيوم واللئبــق دهنـاك معـادن لا يمكـن تركهــا بيـد أفـراد لـ- مساً خا
وغيرها التي يصـن  منهـا اسـلحة الـدمار الشـامل والأسـلحة ال قيلـة  وكلنـا يعلـم أن تلـك ... الأحمر 

 المعــادن كانــت مــن أهــم أســباو احــتلال العــراق فهــل تملكهــا لشــركات تقــدر علــى دفــ   منهــا وهــي
نا  ولعــل أرضــ اتهــا الشــركات التــي ســاهمت مؤسســاتها فــي تمويــل الحــرو علــى العــراق واحــتلال 

الحكومـــة ومـــا صـــنعه الأفـــراد عنـــد  ســـقوطاللئبـــق الأحمـــر الـــ ي هـــرو مـــن محافظـــة ميســـان بعـــد 
 .(225)هأراضياستيلائهم على 

نــى المســألة علــى فقــد ب  أمــا مــن فــرق بــين المعــادن الجامــدف والســائلة فلــم أجــد لــه معتمــداً - سادساً 
وهــ   تتغيــر بتغيــر اللمــان فصــحيح أن الــنفط لــه أهميــة كبــرى ويحــرك   الحاجــة العامــة والمصــلحة

ــا العربــ ــ ات  الا أن الحاجــةي اقتصــاديات العــالم وعالمن وأن . الحديــد والــ هو تــوالي  لــكإلــى  بال
معتمـدهم علـى  قيمة أحجار الكوارتل والفحم هـي أعلـى مـن قيمـة الملـح والقيـر مجتمعـين فـأن كـان

ــاً أن حجــر الكــوارتل يمتــد تحــت معظــم . أســاس عــدم التنــالع لاحتمــال التجــاول فمــن المعلــوم حالي
الفلبــين ويمتــد الفحــم كــ لك فــي شــمال أوربــا والمــاس فــي أفريقيــا وكلهــا معــادن جامــدف وقــد  أراضــي

 . من يجاور إلى  ه نفقاً فيمتد ويتجاولأرضيحفر الرجل في 

حيث ما وجدت مصـلحة المسـلمين فـ م شـرع الله فيـرجح المـ هو الأول حيـث وبناءً على ما تقدم و 
 .أن ملكية المعادن للمسلمين عامة لا يجول اقطاعها تمليكاً سواء أكانت ظاهرف أو باطنة

 

                                  
أنظــر ديفيــد ماريســون مــا ا دفــ  عجلــة الحــرو علــى العــراق مقــال جريــدف نيوبوســمت كــوهين لايــل اللئبــق   (225)

 .313هي م صيوان الشركات المتعددف الجنسية ا. الأحمر تجارف باعة الأرصفة في ميسان  الانترنت د
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 المبحث الرابع

 الوقـف رضالأ 

 

 المطلب الأول 

 الوقف وحدها في العراق رضتعريف الأ 

أي ملكــــت  (226)و منفعــــة أو أجــــرف لجهــــة معينــــةها وتصــــدق بغلتهــــا  مــــرف أأصــــلحــــبس  أرض
 .الوق  في العراق رضمنفعتها دون رقبتها حد الأ

الوقــ  فــي العــراق بــل نجــد  راضــية جــرداً حقيقيــاً لأأصــلالحقيقــة لــم أجــد رغــم مراجعــاتي المتو 
معلومــة هنــا وأخــرى هنــاك غيــر أنــه علــى الأعــم الأغلــو لا توجــد محافظــة فــي العــراق تخلــو مــن 

وهناك بيوت وعمارات متفرقة هنا وهناك دون الوصول . لو عليها الطاب  اللراعيوق  ويغ أرض
 .(222)إليهلنسبة حقيقية أدعم بها كلامي أو حتى يمكن الاشارف 

 :وخلاصة ما وجدت

                                  
ن شــئت حبســت أصــلها وتصــدقت بــال مر))لعمــر بــن الخطــاو ( )هــ ا التعريــ  مشــتق مــن قولــه   (226) (( وا 

حــبس مــال يمكــن الانتفــاع بــه مــ  بقــاء ))والحــديث يرويــه البخــاري فــي كتــاو الوقــ  ويقــرو منــه تعريــ  الشــافعية 
وعرفــه أبــو حنيفــة ((. تحبــيس الأصــل وتســبيل ال مــرف أو المنفعــة أو الربــ ))ويســميه المالكيــة الحــبس فقــالوا (( عينــه
تحبيس مالك مطلق التصـر  ))وعند الحنابلة (( العين على ملك الواق  والتصدق بالمنفعة بمنللة العارية حبس))

أنظـر أبـن ((. ماله المنتف  به م  بقاء عينه بقط  تصرفه في رقبته يصر  ريعه إلى جهة بر تقرباً إلى الله تعالى
  الميرغنــاني 219منتهــى الارادات اشــرح  16أبــن عابــدين العغقــود الدريــة ا 352ا 5حجــر فــتح البــاري ج

 .31ا 3  الكافي في الفقه المالكي ج12ا 2الهداية ج

وجــدت وقفــاً غريبــاً لا أعــر  أصــله وهــو عشــر بيــوت ســكنية أشــترى أصــحابها الأرض ملــك صــر  فــي   (222)
ـــك يـــدفعون عشـــر ايجارهـــا ســـنوياً وقفـــاً للحـــرمين لأن أحـــد ال خلفـــاء الموصـــل وعمروهـــا دوراً لســـكناهم وهـــم مـــ   ل

نفقة للحـرمين وأوقفهـا لـ لك وحـين بيعـت الأرض ولـم تعـد تـلرع ( لكاف لروعها)الع مانيين كان قد خصا عشرها 
أو تغل صار عليها كالضريبة ولا يدري كي  يصح أن يوق  الانسـان مـا لـم يملـك  فأصـل الوقـ  أن يكـون ملكـا 

يعلـم شـرعاً يأخـ  اللكـاف عـن عقـار فلعلهـا كانـت  التصر   م أن العشرف علـى الـوارد ولا وارد منهـا ولـم= ==لمالك 
 .ارض موات واشترط  لك بالإحياء ويفترض عند تغير نوعها تغير شرطها والله أعلم
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ديـالى يليـه وقـ  البصـرف  ـم بغـداد  ـم الموصـل وكـربلاء وهـ ا  لى وق  هو وق  الكوفـة وأع
خيــة والقــرارات التــي كانــت قــوانين الفتــرف الســابقة فرضــت أن تملــك الكــلام بنــاءً علــى المراجعــة التاري

فــولارف الــدفاع أو معســـكر   التــي تشــغلها ممــا أضــاع ك يــراً مــن الأوقــا  رضالهيئــة الحكوميــة الأ
وقــ  آلــت ملكيتهــا لــولارف الــدفاع وقــل م ــل  لــك عــن الماليــة والتربيــة  أرضالرشــيد موجــودف علــى 

 أراضـي   القرارات هـي ولارف اللراعـة حيـث أخـ ت حيـلاً كبيـراً مـن ولعل أكبر ولارف استفادت من ه
 .الوق  بحجة الاستصلاح اللراعي  م بيعت أو ملكت فيما بعد

 المطلب الثاني 

 الوقف أراضيأنواع  

نفعتهـــا مه أو ملكـــه علـــى  ريتـــه فتـــؤول أرضـــالوقـــ  الـــ ري وصـــورته أن يوقـــ  الرجـــل - أولًا 
فــإ ا   بيعــاً أو رهنــاً  أنمــا لهــم منفعتهــا صــلفــي الأ لأولاد  دون أن يحــق لهــم التصــر 

 .(221)الوق  الخيريإلى  انقرضت ال رية تؤول

ه أو ملكـــه علـــى المصـــالح الخيريـــة أرضـــوهـــو أن يوقـــ  الرجـــل : الوقـــ  الخيـــري-  انياً 
... لجميعـــة خيريـــة    لليتـــامى  هـــا علـــى وجـــه معـــين للفقـــراء  لطلبـــة العلـــمإنفاقفيشـــترط 
 .(229)وغيرهم

وهـــ ا الوقـــ  يســـتفيد منـــه المجتمـــ  كلـــه دون تمييـــل غنيـــاً أو فقيـــراً : الوقـــ  العـــام-   ال اً 
  وم الـــه بنـــاء المســـاجد والمستشـــفيات والمـــدارس وتعبيـــد الطـــرق  وحفـــر الجـــداول والآبـــار

إ  يـرون أنهـا   السواد في هـ ا الوقـ  أرضوقد أدخل بعضهم . (230)وغيرها.... الغابات 
 .(231)تف  بها عمومهم وتنتف  الدولة بايراداتهاأوقفت لمصلحة المسلمين وين

                                  
وأن كـان لا يـلال معمـولًا  1929ه ا النوع من الوق  الفته القوانين المدنية في سوريا ومصر وليبيا سـنة   (221)

 .92كية في الشريعة الإسلامية اعلي الخفي  المل. أنظر د. به في العراق

رفيــــق يــــونس المصــــري  أصــــول الاقتصــــاد الاســــلامي .   د92علــــي الخفيــــ  المصــــدر الســــابق ا. د  (229)
 .51ا

 .51رفيق يونس المصري اصول الاقتصاد الاسلامي ا. د  (230)

 .59المصدر السابق ا  (231)
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 مـاميـة وحـدهم ولا يصـح عنـدهم وقـ  الا لإماموهـ ا الوقـ  عنـد الإ: ماموق  الإ- رابعاً 
اليه عند الوق  ملكيـة تامـة  رضمن آل البيت وهو ينفقها في وجو  البر وتنتقل ملكية الأ

 .(232)وهو المشهور عندهم

 طلب الثالثالم

 فالوق أرضملكية   

 :الوق  على أربعة أقوال أرضأختل  في ملكية 

أو يعلقـه بموتـه الا ، هي للمال  في حياته ولا ي ول مل  الوقف الا بحكم حاكم   :القول الأول
 .إذا تصدق بمنافعه مؤبدا  

وهــ ا قــول أبــي حنيفــة رحمــه الله واســتبدل بأنــه لمــا جــال الانتفــاع بــه لرعــاً أو ســكنى أو غيــر 
تصـر  بغلاتـه  ويمكنـه نصـو القـوام فيهـا  الا أنـه يتصـدق بمنافعـه فصـار شـبه  لك  وله ولايـة ال

 .العارية

ن أخرجنــا  إالتصــدق بالغلــة دائمــاً ولا تصــدق عنــه الا بالبقــاء علــى ملكــه  فــإلــى  ولأنــه يحتــاج
غيــر مالــك فيصــبح كالســائبة فهــو اتــلا  للمــال الا المســجد فأنــه جعــل خالصــاً لا يجــول إلــى  منــه

 .(233)فانقط  به حق العبدالانتفاع به 

ي ول ملكه عنه ويجب عليه تسليمه لجهـة متـولي الوقـف وهـذا قـول الشـافعي  :القول الثاني
 وأبي يوسف ومحمد،

وتكون ملكيتـه لله  ومنافعـه لجهـة الوقـ   لـ ا لابـد أن يحـدد جهـة ويجعـل آخرهـا جهـة لا تنقطـ    
وقالوا هـو بمنللـة . صرفاته بيعاً أو رهناً ولا يدخل الملك في جهة الموقو  له لأنه لا تصح عليه ت

 .(232)الأعتاق فيسقط ملكه عنه ولا يدخل ملك غير 

                                  
وحــين درســت . 119ا 6ماميــة جأنظــر أبــن مطهــر الحلــي  تحريــر الشــرائ  الاســلامية علــى مــ هو الإ  (232)

 .صورها وأركانها وجدت أنها تقرو من كونها هبة مشروطة أك ر من كونها وقفاً 

 .12-15ا 2الميرغناني الهداية ج   (233)
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فالوقف الذري أو على الاشـخاأ تبقـى ملكيتـه فـي يـد ، فرق بين أنواع الوقف :القول الثالث
ورثتـه أن كـان ميتـا  إلـى  صاحبه أوإلى  المال  واستدلوا أنه لو مات الموقوف له عادت ملكيته

ا  أو ســكنا  لفتــرة معلومــة أرضــه أنهــا كالعاريــة فــأن أوقــف أصــحابوعنــد . ( 32)قــول مالــ  وهــذا
 ( 32)تمام أجلهإلى  لشخأ معلوم فمات الساكن قبل نهاية المدة فهو لورثته

فعند هـؤلاء لا يجـول فـي الوقـ  الـ ري أن يسـترج  المالـك ملكيتـه مـن بـاو المعـرو  لا مـن 
 .(232)ل أو نحو باو البي  بأن يرضي الموقو  له بما

أما الوق  على جهة لا تنقط  فتلول ملكيته عـن المالـك بـأن يحبسـها مؤبـداً  وعلـى المتـولي 
 .(231)ها في الوجه ال ي حبسها فيهإنفاق

وأن . فـأن كـان صـدقة فللـه، الجهـة التـي وقفهـاإلـى  تنتقل ملكيتها عـن المالـ  :القول الرابع
 .كان لجهة معينة فلها، وأن كان لافراد فلهم

ـــة  فـــالوق  تمليـــك أمـــا لرقبـــة أو لمنفعـــة ـــ ا اشـــترطو   وهـــ ا قـــول الحنابل ـــى  ال أن لا يوقـــ  عل
كالعبـد وأم )  ولا على من لا يمكنه التملك (كأبن امرأف لم يولد بعد)مجهول  ولا على غير موجود 

 .(239)....(الولد 

لوقـ  تمليكـاً فأن انقطعت الجهة بموت ونحـو  عـادت ملكيتـه لـه أن كـان حيـاً ولأنـه لـو كـان ا
ولمـــا لال ملـــك الواقـــ  عنـــه فهـــو كالعاريـــة  ولا يمكـــن أن نجعلـــه   للمنفعـــة المجـــرد لمـــا كـــان لالمـــاً 

 .(220)كالعتق لأن العتق يمن  التصر  في المالية  وامتناع التصر  في الرقبة لا يمن  الملك

 :وخلاصة القول
                                                                                               

 .51ا 2  الشيرالي  المه و ج16المصدر السابق ا  (232)

 .1015ا 2الكافي في فقه المالكي ج  (235)

 3  أبــن عابــدين  العقــود الدريــة  ج130-103قــه المــالكي امحمــد بــن الغنــي المــدخل إلــى أصــول الف  (236)
 .52ا

 .1022-1012ا 2الكافي في فقه المالكي ج  (232)

 .1013ا 2الكافي في فقه المالكي ج  (231)

 .219ا 2البهوتي   شرح منتهى الارادات ج  (239)

 .299-291ا 2المصدر السابق  ج  (220)
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ـــه بـــل ن رضأن الأ ـــل القرافـــي فـــي الفـــروق الوقـــ  لله ملكهـــا ملكـــاً عامـــاً وهـــ ا لا خـــلا  في ق
 .(221)الاجماع في  لك

الموقوفــــة لجهــــة معينــــة أو لأفــــراد ففيهـــا الخــــلا  وحيــــث أن كــــل جهــــة اســــتدلت  رضأمـــا الأ
والدليل أن   وأعطت وجه دلالة يؤيد قولها(( ها وسبلت ال مرأصلأن شئت حبست ))بحديث عمر 

 .تطرق اليه الاحتمال بطل في الاستدلال

فمــن أعطــى الملكيــة للواقــ  قــاس   اس المســألة علــى مــا رأ  مناســباً بقــي القيــاس فكــل مــنهم قــ
ومــن قـاس علــى المسـجد والمقبــرف أعــاد   علـى أم الولــد  ومـن أعطــا  للموقــو  لـه قــاس علـى الهبــة

 .(222)ملكيته لله تعالى

ولما كانت المسألة منوطة بقياس وقد تعدد فلابد من مرجح أما القياس على الهبة فهو قياس 
إ  لا يحـق للموقـو  لـه التصـر  بـه بيعـاً أو رهنـاً أو توري ـاً ولـيس لـه الا الانتفـاع منـه م  الفـارق 

 .أو متولي الوق  مامالإ إ نبل حتى مبادلته لا تجول الا ب

  أما أن كان لجهتـه. والقياس على أم الولد ربما قد يصح أن كان الموقو  له افراداً معينيين
  يكـون لـه وهـو لا يـورث ولا يتصـر  فيـه  فلابـد مـن انقطـاع فهو سيصير عقداً لالماً مؤبداً فكيـ

ملكيته عنه  الا إ ا اشترط أن يكون ناظرف  كما فعل العديد من الصحابة فيوقفون الوق  ويتولون 
وأمـــا ملكيـــة الوقـــ  الـــ ري فالحنفيـــة يشـــترطون أن يضـــ  فـــي آخـــر  وقفـــاً خيريـــاً عنـــد . (223)نظارتـــه

إلـى  ان لملك الواق  لما كان داعى له ا الشرط بل تعود اليـه أوانقطاع ال رية للموقو  له  فلو ك
 .(222)ور ته كما نا على  لك المالكية

أن العصـر الحاضـر جعـل تنظـيم حيـاف النـاس بيـد الحــاكم : ن كـان لابـد مـن التـرجيح فـأقولا  و 
فكــل دولــة مســلمة لهــا ولارف أو هيئــة للأوقــا   ومــن يريــد أن   حفظــاً للحقــوق وبضــمنها الأوقــا 

                                  
 .1023ا 3القرافي  الفروق ج  (221)

 .65ع مان  الوق  الخيري ودور  في التنمية الاقتصادية ا محمد احمد  (222)

  الطحـاوي معـاني 93ا 1  الشوكاني فتح القدير ج12ا 2النووي المجموع شرح مه و الشيرالي ج  (223)
 .29ا 3  مجم  الأنهر شرح ملتقى الأبحر ج91ا 2الآ ار ج

 .11ا 2انظر الميرغناني الهداية ج  (222)
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يوق  شيئاً ي هو اليها وبالنسبة للعراق فهيئة الوق  أخ ت بشرط الحنفيـة بوجـوو أن يكـون آخـر 
فهي تقول بقول من يقول أن ملكيـة الوقـ  . حتى وأن أوق  على أفراد  الوق  لله أو لجهة خيرية

. تخرج من ملك صاحبها ولا تدخل في ملك الموقو  له فهي لله لأنه لا يباع ولا يوهـو ولا يـورث
فهو   وعقد الوق  عقد قائم ب اته له شروطه وأحكامه  وقياسه على غير  من العقود أمر فيه نظر

ف بــوت الوقــ  حجــة قطعيــة لأن بعــض . موجــود فــي لمــن التشــري  فمــا الــداعي لقياســه علــى غيــر 
الوقـ  لله وينتفـ   أصـلأنواعه  بت بالإجماع  فأنواعـه الأخـرى تقـاس عليـه وال ابـت بالإجمـاع أن 

 .ه بعض الناس فالوق  غير  يقاس عليهب

 .الوق  لله أياً كان المنتف  بها أرضوعلى  لك تكون ملكية 

 المطلب الرابـع 

 ( 34)مناقلة الوقف 

 : لاث حالاتإلى  الوق  لا يجول بيعه فان تعطل عما أوق  له صار

جـولوا بيـ  المسـجد  ن كان مسجداً أو مقبرف الا عنـد الحنابلـة  فقـدإالوق   مناقلةلا يجول  الأولى
أو أن ضـاق بالمصـلين وتعـ ر توسـيعه فيجـول عنـدهم بيعـه . ن خربت محلته وتعـ ر الانتفـاع بـهإ

 .(226)وشراء مكان غير 

 :الوق  بشروط  أراضيتجول مناقلة العقارات و  ال انية

 .أن تتعطل كلياً   - 1

 .أن يبدل بعقار يكون وقفاً بدلًا منه  - 2

 .قاضي ا ا رأى مصلحة ال إ نأن يكون  لك ب  - 3

                                  
رفيـق المصـري فقـه المعـاملات الماليـة . ق  وشراء فينتقل الوق  مـن مكانـه أنظـر دتعني بي  و : المناقلة  (225)

 .216شرح منتهى الارادات ا. 225ا

 .503ا 2شرح منتهى الارادات ج  (226)
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أن يجــول العقــار يحكــم المتعطلــة منافعــه  بــأن يقــل وارد  فيجــول اســتبداله بم لــه أو بأفضــل   - 2
 (222)منه

ـــيس علـــى الوقـــ  العمـــل))شـــرطاً آخـــر  (221)ةوأضـــا  ربيعـــ   (229)((أن تكـــون المناقلـــة ول
اع كي لا يقل ويعني أن المصروفات على عملية النقل من ضريبة وغيرها لا تنقط  من  من المب

 .ال من فلا تتحقق المنفعة

يجو مناقلة الوق  وهنا يجول أن يصر  عليها من غلتها حيث تعين نقلها  وهـ   تكـون  ال ال ة
  وم لهــا البئــر الــ ي طمــر. ن غمرهــا المــاء ولــم يكــن لأهــل المدينــة مقبــرف ســواهاإفــي حــال المقبــرف 

عــــام والــــ ي يتضــــرر أهــــل المدينــــة بفقــــد  أو نهــــدمت وغيرهــــا مــــن الوقــــ  الاوالقنطــــرف والمنــــارف إ ا 
ن اوجول بعض الحنابلة بي  وق  واستبداله من أجل وق  أنف  منـه وأك ـر مـردوداً و . (250)تعطيله

 .(251)لم يكن قد تعطل

 المطلب الخامس

 الوقف أراضياستثمار 

 التأجير  -أولا  

                                  
  رفيــق 511-503ا 2شــرح منتهــى الارادات ج.  111ا 2أنظـر النــووي المجمــوع شــرح المهــ و ج  (222)

 .212-216يونس المصري  فقه المعاملات المالية ا

ربيعـة ابـن ابـي عبـد الـرحمن فـروم الامـام مفتـي المدينـة  .ربيعة الراي شيخ الإمام مالك من فقهاء المدينـة  (221)
وعــالم الوقـــت ابــو ع مـــان ويقــال ابـــو عبــد الـــرحمن القرشــي التيمـــي مــولاهم المشـــهور بربيعــة الـــرأي مــن مـــوالي آل 

حافظا للفقه والحديث قدم على السفاح الانباري وكـان اقدمـه قال ابو بكر الخطيو كان ربيعة فقيها عالما  المنكدر
بالانبــار ويقــال بــل تــوفي بالمدينــة وقــال ابــن ســعد تــوفي ســنة ســت و لا ــين == = القضــاء فيقــال انــه تــوفي  هليوليــ

 الانبار وكان  قة ك ير الحديثبالسهو بالمدينة فيما اخبرني به الواقدي وقال يحيى بن معين وغير  مات 

 .102لكافي في الفقه المالكي اا  (229)

  رفيــــق يــــونس المصــــري فقــــه 251-221ا 1  الشــــيرالي المهــــ و ج515شــــرح منتهــــى الارادات ا  (250)
 .222المعاملات المالية ا

 .32ابن قاضي الجبل  المناقلة بالأوقا  ا  (251)
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الفقهــاء أن تكــون  الوقــ  بالتــأجير ســواء علــى المــدى القريــو أو البعيــد وكــر  أراضــيتســت مر 
لأن فيهـــا غــــدر ينــــتج مـــن تقلــــو الوضــــ    مـــدف التــــأجير طويلـــة حتــــى لــــو لادت عـــن أجــــرف الم ــــل

الاقتصــادي ممــا يلحــق الأ ى بــالوق  أو تلــ  للأجــرف أو نقــا قيمتهــا  وقــد يصــعو تحديــد أجــرف 
 .الم ل لللمان المتقدم  فيضي  حق الوق 

ن يتصـــر  المـــؤجر تصـــر  المالـــك ولا أإلـــى  الطويلـــة أنـــه قـــد يـــؤدي جـــارفومـــن مخـــاطر الإ
 .(252)ولربما أدعى ملكيتها ولا يجد من ينكر عليه  قامتهايستغرو الناس  لك لطول 

ن كـان لجهـة بـر فاليهـا اوتتفق غلته علـى الأوجـه الموقـو  عليهـا ان كـان وقفـاً لأفـراد فلهـم و 
أو كفالــة يتــيم  أو . رامــلأو المســاعدف علــى تــلويج الأ  كطلبـة العلــم  أو فقــراء أو تشــغيل العــاطلين

علـى مسـجد أو  إنفـاقن كـان وقفـاً عامـاً كمستشـفى أو مدرسـة أو او . وغيرهـا... مصر  لمعوقين 
يصال الكهرباء  أو المكتبـات .... بناؤها أو مشاري  البنية التحتية كتوصيل الميا  وشق الجداول وا 

 .ألخ... أو نفقات الدفاع 

 .ومن صور تأجير الوقف

بعقـد لسـنين محـددف ويكـون لحوانيـت التجـارف والمصـان   فيقـوم  رضهو إيجـار الأو : الكد - أ 
المــؤجر ببنــاء فيهــا وتغليفهــا أو وضــ  ليــادات فيهــا مــن الــة ونحوهــا  فلــه اســتبقاء حــانوت الوقــ  
بـأجر الم ــل  حيــث لا ضـرر علــى الوقــ  ولا ضـرر علــى صــاحو الكـدك  إ  أن المقصــود بــأجرف 

 .(253)بدون الكدك المضا  رضالم ل أجرف البناء والأ

قصــيرف  فإنشــاء جامعــة خاصــة  إجــارفأن المشــاري  الكبيــرف قــد لا ت مــر مــ  مــدف :  الحكــر- ب
قصـيرف كخمـس سـنوات  قـد لا ينتهـي البنـاء بهـ   المـدف ناهيـك  جـارفالإ تن كانـاوقـ   أرضعلى 

ــ ا يلجــأ قصــد بــه الحكــر وهــو عقــد طويــل الأمــد يإلــى  عــن الاســتفادف  فيحصــل ضــرر للمــؤجر  ل
 .(252)مقابل أجر معلوم رضمقررف للبناء وللمؤجر حق القرار في الأ رضاستبقاء الأ

                                  
 رفيق المصري فقه المعاملات المالية ا. د  (252)

 .26ا 5  ج519ا 2ى الدر المختار جابن عابدين حاشية رد المحتار عل  (253)

 .113محمد أحمد ع مان الوق  الخيري ودورف في التنمية الاقتصادية  ا  (252)
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 :واشترط الفقهاء لصحة الحكر شروطاً وهي

لمــدف معلومــة وبــأجرف محــددف لا تقــل عــن أجــر الم ــل مــ  )صــحيحاً  جــارفأن يكــون عقــد الإ-  1
 (.مراعاف شروط الواق 

بـــأجرف  رضن لا يوجـــد مـــن يرغـــو باســـتئجار الأأن يتأكـــد مـــن وجـــود مصـــلحة متحققـــة كـــا-  2
 .معجلة تصر  في عمارتها أو لا يوجد لدى الأوقا  ما يعمرها

 .أو من ينوو عنه ب لك مامالإ يأ نأن -  3

 .عن غايتها التي تعاقد عليها رضأن يلتلم المحتكر بعدم إخراج الأ-  2

أو شـراءً أو رهنـاً أو وصـية  بيعـاً  رضي بت لـه حـق التصـر  فـي البنـاء والغـرس دون الأ-  5
 .فهي باقية على ملكية الوق  رضوير ه ور ته أما الأ

 .أن يلتلم بدف  أجرف الم ل ما دام منتفعاً بها-  6

أمـا البنـاء فأمـا  رضينتهي عقد الحكر بحلول الأجل المحـدد بالعقـد ويجـو عليـه إفـراغ الأ-  2
 .يلال أن كان في  لك مصلحته أو رضأن يعطي قيمته أن كانت الالته تقلل قيمة الأ

 .(255)أن لا يهمل العمل فيها والا جال لمتولي الوق  فسخ عقد الحكر-  1

 :حق الاجارتين  -ج 

علـى عقـار يعجـل الوقـ  عـن عمرانـه  –القاضـي الشـرعي  إ نطويلة الأمد بـ إجارفوهو عقد 
 .وية يتجدد العقد عليهابأجرف معجلة تقارو قيمته تؤخ  لتعمير  وأجرف مؤجلة ضئيلة نسبياً سن –

واعتبرت ه   مخرجاً من عدم جوال بي  الوق  أو اجارته لمدف طويلـة وهـ ا النـوع أحـدث فـي 
هــ أ ــر حريـق القســطنطينية التـي كانـت أســواقها وقفـاً وتشــوهت  1020القـوانين الع مانيـة بعــد سـنة 

                                  
 ..69-66أنظر الاتجاهات المعاصرف في تطوير الاست مار الوقفي ا  (255)
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مـة منللـة الضـرورف  وضـعت قاعـدف تنـلل الحاجـة العاإلى  البلدف  وعجل الوق  عن بنائها واستناداً 
 .(256)الطويلة خلافاً للقياس جارفه   الطريقة وأجيلت فيها الإ

 .(252)لا بعقد واحد ضماناً للموقو   الطويلة تكون بعقود متكررف جارفولكن الإ

واسـتبقاء . (251)والبناء كلها للوق  ولـيس للمـؤجر منهـا شـيء رضويختل  عن الحكر أن الأ
لاعــلام بوقفيــة العقــار حتــى لا يــدعي ملكيتــه  وقــدرت الأجــرف بنســبة ضــئيلة علــى المســتأجر ل اجــرف

بـالأل   وهـ ا مـا حددتـه قـوانين الملكيـة العقاريـة  3-215معينة من قيمة العقار بحيـث لا تتجـاول 
 .(259)....(مصر  سوريا  )في أوقا  بعض البلاد العربية 

 :الخلـو  - 4

 ـــل أي يـــدف  قيمـــة العقـــار تقريبـــاً بـــأجرف وهـــو كحـــق الاجـــارتين الا أن المـــؤجر يـــدف  أجـــر الم
ولا يحق لأحـد أن يخرجـه منـه الا القاضـي بعـد أن يـدف  لـه بـدل . معجلة  ويدف  أجر الم ل سنوياً 

 .(260)الخلو

 :استثمار الوقف من قبل الأوقاف  -ثانيا  

كتصــر  مالــك  رضأن تكــون دائــرف الأوقــا  هــي مســت مر الوقــ  فيمكنهــا التصــر  فــي الأ
ا ملارعـة أو مسـاقاف أو استصـناع أو إنشـاء أبنيـة أو عمـارات ومصـان  وحوانيـت يكـون فيه رضالأ

وغيرهــا مــن تصــرفات مــن .... ويمكنهــا الــدخول فــي شــركات  ات نفــ  عــام   ريعهــا كلــه للأوقــا 
هـــا حتـــى لـــو هلـــك المحصـــول أو غرقـــت التجـــارف لا يســـمح ناً الا أنهـــا لا تبيعهـــا ولا ترهأرضـــيملـــك 

 .(261)ا الوق  من وجه آخرببيعها أنما يسدده

                                  
 .53مصطفى اللرقا مدخل إلى نظرية الالتلام العامة ا. د  (256)

 .601ا 2حاشية ابن عابدين ج  (252)

 .53مصطفى اللرقا نظرية الالتلام ا. د  (251)

 .322محمد أحمد ع مان الوق  الخيري ا  (259)

 .323المصدر السابق ا  (260)

-323  محمــد أحمــد ع مــان الوقــ  الخيــري ا52-55مصــطفى اللرقــا نظريــة الالتــلام العامــة ا. د  (261)
320. 
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 الفصل الثاني

واقع الاقتصاد العراقي بعد  
3002 

 أربعة مباحثوفيه 

 واقع القطاع الصناعي :المبحث الأول 

 قطاع الصناعات الاستخراجية :المطلو الأول  

 قطاع الصناعات التحويلية :المطلو ال اني  

 واقع القطاع ال راعي :المبحث الثاني 

 اللراعـــة: المطلو الأول  

 المحميات الطبيعية :ي المطلو ال ان 

 ال روف الحيوانية والسمكية :المطلو ال الث  

 واقع قطاع الخدمـات :المبحث الثالث 

 التعليـم :المطلو الأول  

 الصحــة :المطلو ال اني  
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 البنية التحتية :المطلو ال الث  

 التجــارف :المطلو الراب   

 النقل والسياحة ووسائل الاتصال:المطلو الخامس  

 العمـل والبطالة:المطلو السادس  

 صاد العراقيللاقتاهم السمات العامة :المبحث الرابع

 القطاعاتوالحلول المقترحة لتطوير  

 السمات العامة للاقتصاد العراقي: المطلو الاول 

 الحلول المقترحة لتطوير القطاعات ال لا ة: المطلو ال اني

 مشتركات الحلول المقترحة: المطلو ال الث
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 لمبحث الأولا

 واقــع القطــاع الصناعـي

 

 المطلب الأول 

 قطاع الصناعات الاستخراجية

 :النفـط  -أولا  

يعد النفط الركيلف الأساسية حالياً للاقتصاد العراقي  وحتـى فـي المسـتقبل القريـو  ويمتلـك 
 .(262)مليار برميل وه ا الاحتياطي الم بت 11215العراق حسو تقديرات منظمة أوبك 

مكتشــفة فيقــدر احتيــاطي العــراق بــين التقــديرات الحقــول المكتشــفة أمــا الحقــول غيــر  هــ  
 .(263)مليار برميل وه   الأرقام متقدمة عالمياً لا يفوقها سوى الاحتياطي السعودي 2612-2212

البلــد الأول ) 1909ومـن المعلــوم أن  ـاني بلــد عربـي أكتشــ  فيــه الـنفط هــو العـراق ســنة 
 .(262)(1902مصر عام 

حسو تقدير وكالـة رويتـرل يملـك العـراق  ـاني أكبـر احتيـاطي فـي العـالم ويصـل إلـى مـا و 
مــــن احتيــــاط % 2219ولا يفوقــــه فــــي  لــــك الا الســــعودية  حيــــث يبلــــد احتيــــاطي % 1012نســــبته 
 .(265)العالم

                                  
أمـــا فـــي اســـتراتيجية  التنميـــة . 2002تمر الطاقـــة العربـــي الســـاب  فـــي القـــاهرف الـــرقم مـــن اوراق عمـــل مـــؤ   (262)

 .مليار برميل 115الوطنية لدى ولارف التخطيط فيقدر بـ 

 . 21-31سمير صارم   أنه النفط الأبعاد في الحرو الامريكية على العراق ا. أنظر د  (263)

 .22المصدر السابق ا  (262)

ــنفط أرقــام وحقــائق   تقريــر عــن المصــدر الأول للطاقــة وقــد  كــر د/ بــاء وكالــة رويتــرل للأن/انترنــت  (265) . ال
 % .12أن النسبة تجاولت  51سمير صارم في النفط والعالم ا
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البرميــل هــي مــن أوطــأ الكلــ  فــي العــالم بســبو وجــود الحقــول فــي تكــوين  إنتــاجأن كلفــة 
يـة العـراق مـن إنتاجأمـا . (266)دولار 012-015تتجاول كلفة البرميل الواحـد  إ  لا. جيولوجي بسيط

مليــون برميــل يوميــاً وهــو رقــم لا يتجــاول نصــ  المنــتج  119الــنفط بعــد رفــ  الحصــار فلــم تتجــاول 
علمــاً أن أعلــى مـــا . مليــون برميــل يوميـــاً  315حينهـــا  نتــاجم الا قلــيلًا  حيـــث بلــد الإ 1990عــام 

 .(262)1929مليون برميل يومياً عام  312لعراقي هو ا نتاجوصل إليه الإ

ــــاً عــــام  612النفطــــي ليصــــل إلــــى  نتــــاجويتوقــــ  الخبــــراء أن ينمــــو الإ مليــــون برميــــل يومي
2020(261). 

وتشكل صادرات العراق من النفط حالياً إلى أمريكا رب  صادرات الخليج مجتمعة م  بدء 
 .(269)أل  برميل يومياً ( 295) 2001تنفي  اتفاقية النفط مقابل الغ اء حيث بلغت عام 

مليــار دولار  2613بـــ  2002-2005وتقــدر ايــرادات العــراق مــن الــنفط للســنوات الــ لاث 
يـراد  2011ًًً  2005كان إيـراد عـام ) مليـار دولار ويتوقـ  أن يرتفـ   2613ًًً  2006مليـار دولار وا 

 .(220)حددولار للبرميل الوا 29مليار دولار بمعدل سنوي يبلد  2912ًًً  2002عام 

وأســتندت ولارف الــنفط فــي هــ ا التقــدير الــى فرضــية أن الحقــول الشــمالية والجنوبيــة ســتكون 
مليــون  112بلــد  2006فــي الســتة أشــهر الأولــى مــن ســنة  نتــاجولكــن مــن المتحقــق أن الإ. عاملــة

 .(221)برميل وهو أقل بك ير من التخمينات الواردف في الموالنة ببو اغلاق خط الأنابيو الشمالية

ويلاحــــظ أن الايــــرادات الإجماليــــة كانــــت ضــــمن تقــــديرات الموالنــــة بســــبو ارتفــــاع ســــعر 
 .(222)النفط

                                  
 .152سمير صارم الولايات المتحدف والحلم الامبراطوري ا. د  (266)

تــي تواجــه تجــارف الــنفط   ايمــان عبــد خضــير   العولمــة والتحــديات ال 20اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة ا  (262)
 .22العراقي ا

 .2005خطة ولارف النفط للمدى القريو الملحق بتقرير ولارف النفط الى ولارف التخطيط عام   (261)

 .63سمير صارم أنه النفط ا. د  (269)

  ورغم أن الأسعار العالمية أعلى من  لك الا أن الاحتلال والاطماع  10ستراتيجية التنمية الوطنية ا  (220)
 .الدول المجاورف جعلت النفط العراقي غنائمها من

 .2006تقرير ولارف النفط للنص  الأول من عام   (221)
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علـى تـدريو الكـوادر ( 2005مـايس )وقد تعاقـد العـراق مـ   لا ـين شـركة فـي شـهر واحـد 
 2150ومنحت الشركة العامة للتنقيو عن الـنفط عقـداً بقيمـة . العراقية وأعداد دراسة عن المكامن

وبطاقــة . (223)للهندســة التكنولوجيــا لتطــوير حقــول خرمالــة( إيفــرس آســيا)الــى شــركة مليــون دولار 
فهــو حقـل مرشـح للتطــوير حيـث يمكنــه  (222)ألــ  برميـل يوميـاً  أمــا حقـل مجنـون 100تصـل إلـى 

ــاً خــلا ســنتين وبكلفــة ( 250) إنتــاج ــنفط مــ  . مليــارات دولار 2ألــ  برميــل يومي وتعاقــدت ولارف ال
 .(225)بيلتون  دجلة للنفط لتطوير حقول حلفاية BHPمجموعة شركات شل 

 شــــــــركة ) (226)واهتمــــــــت بــــــــالحقول الصــــــــغيرف شــــــــركات أخــــــــرى م ــــــــل حقــــــــول الناصــــــــرية
 وحقـــــــــــل ( ســـــــــــونا تـــــــــــراك  يترومينـــــــــــي ONGCشـــــــــــركة ) (222)  حقـــــــــــل توبـــــــــــا( أبينـــــــــــي ريبـــــــــــول

شــركة ماشــين امبــورت وشــركة ) (229)  حقــل الغــرا ( شــركة شــل بترونــاس كــانوكي) (221)الرطــاوي
 (. بترفيتنام ونور السورية) (210)حقل العمارف( ل اكسبورت الأوكرانيةرول نفط غا

وحرصـت الــولارف علــى اعـادف هيكلــة القطــاع النفطـي ودمــج شــركات الـنفط الوطنيــة بشــركة 
واحـــدف  واتبـــاع سياســـة المشـــاركة بـــين شـــركات الـــنفط العراقيـــة والشـــركات الأجنبيـــة للوصـــول إلـــى 

عادف تأهيل الصناعة النفطيةمصادر التمويل لغرض إجراء التوسعات  وخطـة الـولارف ابقـاء . (211)وا 
دور الحكومة المـؤ ر فـي هـ ا القطـاع مـن خـلال شـركة الـنفط الوطنيـة  وتحديـد المنشـآت الخاصـة 

 .(212)نتاجأجنبية أو وطنية للقيام بأعمال اعادف التأهيل أو الإ

 :فطي أهمهاوتعتبر ولارف النفط أن هناك معوقات أساسية امام تطوير القطاع الن
                                                                                               

 .11ستراتيجية التنمية الوطنية ا  (222)

 .حقول قمة خرماله في محافظة أربيل ضمن حقول كركوك   (223)

 .حقول مجنون في جليرف مجنون على الخليج العربي ضمن محافظة البصرف  (222)

 .قول حلفاية في شرق العمارف في محافظة ميسانح  (225)

 .حقول الناصرية إلى الجنوو من مدينة الناصرية في محافظة  ي قار  (226)

 .توبا  حقل صغير ضمن محافظة البصرف  (222)

 .الرطاوي في محافظة البصرف  (221)

 .الغرا  في محافظة  ي قار  (229)

 .حقول العمارف في محافظة ميسان  (210)

 .22-21ية التنمية الوطنية استراتيج  (211)

 .تقرير ولارف النفط الى ولارف التخطيط  (212)
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أن مرافــــق التصــــدير للــــنفط العراقــــي قــــد تعرضــــت للــــدمار خــــلال الحــــرو العراقيــــة الإيرانيــــة -  1
أضــ  إلــى ( 2003)والحــرو الأخيــرف ( 1991-1990)وحــرو الخلــيج ( 1910-1911)

 . لك عمليات النهو والتخريو المتكررف من   لك الوقت

ســنت  20ي بــالنفط الخــام بســعر حــوالي الــدعم الكبيــر للمنتجــات النفطيــة إ  تجهــل المصــاف-  2
مليــار  212فــي الســوق العالميــة  وكلفــة اســتيراد المشــتقات النفطيــة   دولار ســعر  20مقابــل 

مليـار دولار  216دولار تبـاع للمسـتهلك بحـوالي سـنت واحـد فقـط ويصـل دعـم الحكومـة إلـى 
ات فــي الصــناعات ســنوياً   ممــا يشــكل اســتنلافاً لإيــرادات الحكومــة  وعــدم تشــجي  الاســت مار 

 .المتغ ية

انـدماج الشــركات النفطيــة العالميــة ممــا يوســ  اســت مارها فــي المنــاطق مرتفعــة التكــالي  ممــا -  3
يـــؤ ر علـــى تجـــارف الـــنفط ومنهـــا تجـــارف الـــنفط العراقـــي لمـــا تتمتـــ  بـــه هـــ   الشـــركات مـــن قـــوف 

 .تفاوضية م  حكومات البلدان المنتجة للنفط

الأجنبيــة بســبو مــا تتمتــ  بــه مــن تقنيــة عاليــة فــي مجــال التنقيــو  ألديــاد الحاجــة للشــركات-  2
والاســـــت مارات النفطيـــــة   واحتماليـــــة توجيـــــه هـــــ   الشـــــركات لاســـــت مارها نحـــــو الصـــــناعات 
الاســـتخراجية علـــى حســـاو تطـــوير الصـــناعة التحويليـــة التـــي أجبـــرت علـــى أن تبقـــى علـــى 

 .(213)هامش الانجالات التقنية لسنين طويلة

دارف السلطة الوطنية للصناعات النفطية   حيث تستند العولمة إلى مبادئ السـوق العولمة -  5 وا 
واســتبعاد أي تــدخل للحكومــة لتحــل محلهــا ســلطة القــرار الكــوني المــدار مــن قبــل الشــركات 
النفطيــة العملاقــة  ومؤسســاتها النقــد الــدولي  ومنظمــة التجــارف العالميــة التــي سيتســ  تــدخلها 

ــنفط الوطنيــة ليشــمل كــل مراحــل صــناعة ممــا يقلــل مــن دور الدولــة واقتصــار  علــى فئــة . ال
صغيرف من رأس المال في بلد هو محتـاج للمـوارد الماليـة لإعـادف الأعمـار فضـلًا عـن دعـوف 

بالاضافة إلى مشكلات تتعلق بحجم العائد للعـراق مـن الـنفط . (212)العولمة لسوق بلا حدود

                                  
 .222ا 2الاقتصاد العراقي بين الواق  والطموح ج/ كلية الادارف والاقتصاد   (213)

 .223ا 2الاقتصاد العراقي بين الواق  والطموح ج/ كلية الادارف والاقتصاد   (212)
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الاســــت مار النفطــــي   أضــــ  إلــــى  لــــك المصــــدر وحصــــة الشــــركة الأجنبيــــة وأرباحهــــا مــــن 
 :التغيرات في الأسواق العالمية التي تؤ ر على تجارف النفط العراقي وهي 

 .تحرير أسواق رأس المال في الدول الصناعية(   أ  

وضع  كفـاءف نظـام  سعارالتغيرات      في العرض والطلو والتقلبات الشديدف في الأ ( و
 .التسعير

لى السوق النفطية ولاسيما من بحر الشمال بترتيبات سعرية أك ر دخول منتجين جدد إ (ج
 .(215)مرونة

اتجــا  رأس المــال والأبحــاث التقنيــة نحــو تحســين مصــادر بديلــة لاســتخدام الــنفط وبلــد  (د
( 1992-1923)مليــار دولار ســنوياً بــين عــامي  10حجــم الأنفــاق عليهــا أك ــر مــن 

عــــن تحــــديات الصــــناعة البديلــــة فضــــلًا % 50وكــــان نصــــيو الطاقــــة النوويــــة منهــــا 
 .(216)كالمركبات الكهربائية

ـــنفط كبـــدائل مـــ  نســـبة أقـــل مـــن غـــال  (هـ اســـتخدام التقـــدم التقنـــي فـــي تطـــوير مشـــتقات ال
 .الكاربون مما يجعلها متلائمة م  قوانين المحافظة على البيئة

 :الغـا  الطبيعي  -ثانيا  

. ترليــون قــدم مكعــو 110ل حــوالي أحــد البــدائل للــنفط ويضــم العــراق كاحتيــاطي مــن الغــا
ـــاجمـــن احتيـــاطي الغـــال فـــي العـــراق هـــو مـــن الغـــال المصـــاحو لإ% 20ومعظمـــه بـــل حـــوالي   نت

بنســبة  (219)وغــال القبــو% 20وبنســبة  (211)أمــا المتبقــي فيم ــل الغــال غيــر المصــاحو (212)الــنفط
10%(290). 

                                  
 .31التي تواجه تجارف النفط العراقي اايمان عبد خضر العولمة والتحديات   (215)

 .32المصدر السابق ا  (216)

 ..20ستراتيجية التنمية الوطنية ا  (212)

الغـال الغيـر مصـاحو هـي حقـول غـال طبيعـي منفصـلة عـن الـنفط وتوجـد فـي محافظـات نينـوى والأنبـار   (211)
 .وكركوك
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مكعـو وهـو  ترليـون قـدم 13مـا يقـارو  2002العراق من الغال الطبيعي عـام  إنتاجيبلد 
الــنفط  إنتــاجتقريبــاً  ولمــا كــان معظــم الغــال هــو غــال مصــاحو فــأن ليــادف  1919عــام  إنتــاج لــث 

الغال الا أن معظمه يحرق في الهواء أو يعاد حقنه في الآبار لتسهيل جهود  إنتاجتعني ليادف في 
 .(291)استعادف النفط   ويستخدم أيضاً في توليد الطاقة الكهربائية

وبطحـه وحسـن  (292)ئيسي للغال في العراق هـي حقـول كركـوك وعـين لالـةأن المصدر الر 
 .(295)واللبير (292)وحقول الرميلة (293)بيك

مليــون قــدم ( 500)أن مشــروع غــال الرميلــة مبــرمج لليــادف اســتغلال الغــال ممــا يقــرو مــن 
 .مكعو يومياً 

 وتقليــل حــرق (296)وهنــاك خطــة لليــادف تصــني  الغــال المصــاحو فــي اللبيــر وغــرو القرنــة
العـراق مـن الغـال الطبيعـي تعنـي تقليـل الاعتمـاد  إنتاجوليادف . (292)الغال ال ي يم ل هدراً وخطورف

 .على استهلاك النفط  ولاستخدامه في الصناعات البتروكيمياوية وربما للتصدير

وقد كان العراق قد وق  اتفاقية في ال مانينيات مـ  الكويـت لتجهيلهـا بالغـال الطبيعـي عـن 
بعد توق  المعاهـدف  2003يو  وقد جددت ه   الاتفاقية في شهر تشرين ال اني عام طريق الأناب

 .1990أ ر حرو الخليج 

ـــول  ـــى الانضـــمام لمشـــروع خطـــوط أنابيـــو الغـــال  2002وفـــي شـــهر أيل وافـــق العـــراق عل
 .(291)العربي ال ي يربط ما بين مصر وسوريا ولبنان

                                                                                               
 .فوق النفط منفصلة عن النفط غال القبو هو الغال المنفصل طبيعياً عن النفط حيث تكون طبقة  (219)

 .22ستراتيجية التنمية الوطنية ا  (290)

 .22ستراتيجية التنمية الوطنية ا  (291)

 .عين لالة حقل نفطي في محافظة نينوى   (292)

 .بطحة حقل في محافظة نينوى  (293)

 .حسن بيك من حقول كركوك  (292)

 .الرميلة واللبير حقلان نفطيان في غرو محافظة البصرف  (295)

 .منطقة في محافظة البصرف كانت متلقى نهري دجلة والفرات قبل كرمة علي   (296)

 .2002خطة ولارف النفط على المدى البعيد لسنة   (292)
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 .2002أنظر التقرير الشهري لسوق النفط  وكان السوق النفطي   صندوق النقد الدولي أيلول   (291)
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 المطلب الثاني 

 قطاع الصناعــات التحويليـة 

دت  لا ينيات القرن الماضي وجود حركـة صـناعية بـدأها القطـاع الخـاا وخصوصـاً شه
وبعــض معامــل ( فتــاح باشــا)الصــناعات النســيجية وتم لــت بمصــان  الأغطيــة الصــوفية والقطنيــة 

حياكــة الصـــو   ونشـــطت فــي الخمســـينيات الصـــناعات الجلديـــة والأ ــاث وأوانـــي الألمنيـــوم وحلـــج 
 .معدات ومكائن بسيطةالأقطان   وكلها قطاع خاا ب

  الا أن فتـــرف ال مانينيـــات 1922ولـــم تشـــهد الصـــناعة تطـــوراً ملحوظـــاً حتـــى بعـــد التـــأميم 
شهدت قفلف في مجـال الصـناعة سـواء بالنوعيـة أو بالكميـة وخصوصـاً مصـان  التصـني  العسـكري 

 .(299)التي لاقت الاهتمام الأكبر من قبل الحكومة وانشأت شركات برأسمال كبير له ا الغرض

هــ ا التوســ  الســري  أعقبــه إهمــال وركــود فتــرف التســعينيات نتيجــة حــرو الخلــيج والحصــار 
 .1990الاقتصادي عام 

وكان نتيجة الركود والتخل  التكنولوجي قطاع صغير وضعي  من الصناعات التحويلية 
 .(300)%2ولا يوظ  من قوف العمل الا بحدود % 10المحلي نسبة  إنتاجلا تتجاول مساهمته في 

شهد القطـاع كبـاقي قطاعـات الدولـة إنهيـاراً فـي مبانيـه وبنيتـه  2003وبعد الاحتلال عام 
ويعتمـد القطـاع علـى الاسـت مار الحكـومي والأسـواق . التحتية حيث تعرض للسلو والنهـو والحـرق

ارف الداخلية ويعتمـد الايـرادات النفطيـة لتـوفير اسـتيراداته مـن متطلبـات التكنولوجيـا   إ  لا تحقـق ول 
وينقســم قطــاع الصــناعات التحويليــة الــى خمســة قطاعــات . الصــناعة كفايتهــا مــن الموالنــة العامــة

 :هي

الهندســــية   والإنشــــائية   والنســــيجية   والغ ائيــــة   والكيميائيــــة اضــــافة لقطــــاع الخــــدمات 
 .الصناعية

                                  
غســـان العبطـــان واســـتا  بهـــاء . ولارف التخطـــيط  د مقـــابلات خاصـــة فـــي دائـــرف التخطـــيط الاقتصـــادي فـــي  (299)

 .العاني رحمه الله

 .35ستراتيجية التنمية الوطنية ا  (300)
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 :قطاع الصناعات الهندسية  -أولا  

( 23)عشــرف شــركة عامــة وتوظــ  حــوالي ويبلــد عــدد الشــركات العامــة بهــ ا القطــاع أربــ  
 .(301)أل  موظ 

ولا أ ر ي كر للقطاع كشركة الهلال  وشركة الصناعات الالكترونيـة وتنـتج هـ   الشـركات 
المعـــدات الخفيفـــة وال قيلـــة   والأجهـــلف الكهربائيـــة والحديـــد الصـــلو  والألـــواح المعدنيـــة والشـــاحنات 

 .(302)وغيرها.... والمنظومات والأعمدف الفولا ية 

والنـاتج الإجمـالي لهـ ا القطــاع مت بـ و بصـورف واضــحة حيـث بلـد أجمــالي النـاتج لـه عــام 
مليار دينار وعاد ليرتف  عام ( 90)إلى  2002مليار دينار عراقي وانخفض عام ( 121) 2003
مليـار دينـار   وهـو فـي كـل الأحـوال دون الطاقـة التصـميمية لـه حيـث ( 262)ليصل إلى  2005

 .(303)مليار دينار( 1200)تصميمية تبلد طاقته ال

من القدرف الحقيقية له ا القطاع  ولعل توقـ  % 19أي أن نسبة المتحقق من الطاقة هو 
بعض المعامل نتيجة التدمير أو الوض  الأمني أو ضع  النقل والتسويق مـ  ارتفـاع كلفـة المـادف 

جــ  وتــأخر هــ ا القطــاع قــدرف الأوليــة مقارنــة بالعملــة العراقيــة كانــت عوامــل مجتمعــة أدت إلــى ترا
وهــ ا التراجــ  لا يشــمل كــل شــركات القطــاع بــل أن هنــاك تفــاوت كبيــر بــين هــ   % 31الخبــراء بـــ 

ســـــجلت شـــــركة الشـــــهيد تـــــداولًا بنســـــبة % 12الشـــــركات   ففـــــي حـــــين تراجعـــــت شـــــركة أو بنســـــبة 
ق السـاخنة   وه ا التفاوت يعود غالباً الى موق  الشركة وقربها أو بعدها من المناط. (302)112%

 .ونسبة التدمير ال ي تعرضت له خلال الحرو

 :قطاع الصناعات الإنشائية  -ثانيا  

                                  
 .31-2ا 2005   2002   2003دليل الشركات العامة في ولارف الصناعة والمعادن   (301)

 .101-2ا 2005   2002   2003دليل الشركات العامة في ولارف الصناعة والمعادن   (302)

 .30تقرير ولارف الصناعة الى ولارف التخطيط الملخا العام ا  (303)

 .31المصدر السابق ا  (302)
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ويبلـــد عـــدد الشـــركات العامـــة التابعـــة للقطـــاع تســـعة شـــركات تضـــم عـــدف معامـــل ويوظـــ  
تنــــتج هــــ   الشــــركات المــــواد الإنشــــائية الأســــمنت والطــــابوق . ألــــ  موظــــ ( 21)القطــــاع حــــوالي 

.... الحجر الحـلان والأعمـدف الكونكريتيـة واللجـاج والكاشـي والأ ـاث والقرميـد وال رمستون والرمل و 
ألــــخ اضــــافة إلــــى تنقيــــة بعــــض المعــــادن كحديــــد الحســــينيات والبوكســــايت والكــــوارتلات وكبريتــــات 

ـــبعض .... الصـــوديوم  ـــالتنقيط وبعـــض الأجـــلاء البلاســـتيكية والمعدنيـــة ل وتنـــتج منظومـــات الـــري ب
في ه ا القطاع مشاركة واضحة عبر القطاع المختلط المتم ـل بـبعض  وللقطاع الخاا. المعدات

... الشركات التي خصخا جلء منها كشركة الأ اث والشركة الإنشائية والفلوجة ونينوى والكندي 
مليــار دينــار عراقــي وهــ ا ( 500)حــوالي  2005ويبلــد العائــد الأجمــالي لهــ ا القطــاع لعــام . ألــخ 

( 299)والبــالد  2002المتحقــق عــام  نتــاجا القطــاع مقارنــة بعائــد الإالــرقم يم ــل نســبة نمــو فــي هــ 
وقـــــدرت نســـــبة نمـــــو القطـــــاع بحـــــوالي . مليـــــار دينـــــار( 160)والبـــــالد  2003مليـــــار دينـــــار وعـــــام 

10%(305). 

ويوجـد أيضــاً شــركات القطـاع الخــاا كشــركات الأ ـاث والبلاســتك والطــابوق والكونكريــت 
 .ولم تتوفر لدى احصائية بأجمالي مشاركة القطاع الخاا ألخ وغيرها.... والبلوك وال رمستون 

 :قطاع الصناعات الغذائية  -ثالثا  

شــهد هــ ا القطــاع أواخــر ال مانينيــات خصخصــة جلئيــة لــبعض شــركاته وتشــجيعاً للقطــاع 
الخــاا   خصوصــاً فــي فتــرف الحصــار  فنشــطت صــناعة الألبــان والأدويــة والمعلبــات  أمــا عــدد 

ه ا القطاع فهي ست شركات أ نان منهـا للأدويـة ويوظـ  القطـاع العـام فيهـا الشركات العامة في 
 .أل  موظ ( 12)

 .ألخ.... تنتج ه   الشركات الليوت النباتية والسكر والأدوية والألبان 

ــــات  إنتــــاجويشــــارك القطــــاع الخــــاا والمخــــتلط فــــي  ــــة والمعلب ــــات الغ ائي ــــان والملون الألب
 %.32اركة القطاع الخاا إلى والمشروبات الغالية وتصل نسبة مش

                                  
 .150-110أنظر دليل الشركات ا  (305)
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مليــار دينــار مســجلًا ( 115)أك ــر مــن  2005ويصــل اجمــالي النــاتج للقطــاع العــام عــام 
 %. 62مليار دينار وبنسبة نمو تبلد ( 29)إ  بلد مجمل الناتج  2002ارتفاعاً عن عام 

ن وه   النتائج هي معـدلات عامـة الا أنـه يلاحـظ أن القطـاع الخـاا يتـراوح عائـدف مـا بـي
 .(306)فالنمو أنما حاصل في شركات القطاع العام فقط. مليون دينار فقط 25صفر إلى 

 :قطاع الصناعات الكيمياوية  -رابعا  

يبلد عدد الشركات العامة له ا القطاع أ نتا عشرف شركة تمتد في معظم محافظات القطر 
نــوع التربــة فيهــا ومــا لأن الله ســبحانه وتعــالى أعطــى كــل أرض معــدنها  وتتــأ ر هــ   الصــناعات ب

 .تنتجه ه   التربة

 .أل  موظ ( 22)ويوظ  ه ا القطاع أك ر من 

وتنـتج شـركات المـواد البتروكيمياويـة والأســمدف   والفوسـفات   والـورق والكبريـت ومشــتقاته 
والكلــور والاطــارات اللراعيــة واطــارات الطــائرات والســل  المطاطيــة والأحبــار والأصــباغ والصــو  

فــــي الشــــركات % 9وغيرهــــا ونســــبة مشــــاركة القطــــاع الخــــاا بســــيطة لا تتجــــاول ... الصــــخري 
 .الكيمياوية كقطاع مختلط   وبعض المعامل الصغيرف

مليــار ( 213)حــوالي  2005ويبلــد اجمــالي النــاتج المحلــي للصــناعات الكيمياويــة لســنة 
نمو يقدرها الخبراء مليار دينار محققاً نسبة ( 112)والبالد  2002 إنتاجدينار بليادف واضحة عن 

 .(302)%20بـ 

 :قطاع الخدمات الصناعية  -خامسا  

                                  
  9  تقريـر ولارف الصـناعة الـى ولارف التخطـيط ا 150-110أنظر دليـل الشـركات ولارف الصـناعة ا  (306)

 .215-201ا 2002الدليل الاحصائي لولارف التخطيط لسنة 

 .أنظر المصدر السابق  (302)
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قطــاع صــغير انشــأ حــدي اً وهــو مجموعــة شــركات هندســية للتصــميم والاســت مارات وبنــاء 
المنظومـــات وتـــوفير المعلومـــات ويبلـــد عـــدد شـــركات القطـــاع أربـــ  شـــركات عامـــة توظـــ  بحـــدود 

 .منتسو( 2500)

وهــ   الشــركات . مليــار دينــار عراقــي( 20)حــوالي  2005ويبلــد مجمــل النــاتج لهــا عــام 
دخـــال نظـــم المعلومـــات الحدي ـــة   والنهـــوض  تصـــو اهتمامهـــا حـــول تطـــوير القطاعـــات الأخـــرى وا 

 .(301)بتكنولوجيا الصناعة العراقية

 :القطاع الاشتراكي والمختلط  -سادسا  

ر  وأن كنـــا  كرنـــا عنـــه كجـــلء مـــن بعـــض الصـــناعات التـــي خصخصـــت الا أنـــه يجـــو  كـــ
 .منفصلًا لأنه تجربة سابقة للخصخصة

شــركة يبلــد أجمــالي النــاتج ( 20)يبلــد عــدد شــركات القطــاع المخــتلط والاشــتراكي بحــدود 
يسـاوي  2005مليـار دينـار  والنـاتج المتحقـق فـي ( 52)حـوالي  2002المحلي لهـ ا القطـاع عـام 

ك في كـل تراجـ  هـو الوضـ  مليار أي أن هناك تراج  في أداء القطاع   ولعل القاسم المشتر  31
 .الأمني وعدم استقرار السوق

وحيــث أنــه لا توجــد ارقــام مو وقــة لمجمــل النــاتج المحلــي الحــالي فــلا يمكــن معرفــة حجــم 
النفطــي  نتــاجالصــناعة العراقيــة ونســبتها فــي أجمــالي النــاتج المحلــي الا تقــديراً علــى فــرض أن الإ

وكـان قطـاع الخـدمات % 5ع اللراعـي وبنسـبة مـن أجمـالي النـاتج المحلـي يليـه القطـا% 90يم ل 
وهـي نســبة منخفضـة جــداً مقارنــة % 3بقــي أن النـاتج الاجمــالي للقطـاع الصــناعي % 2والسـياحة 

 %.10بالسنوات السابقة كما مر حيث كان يشكل حوالي 

                                  
 .292-223المصدر السابق ا  (301)
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 المبحث الثاني

 واقع القطاع ال راعي

 

بلاد  مابين النهرين قامت فيها اول عه و و ر ياً بارض السواد كناية عن ك رف ل عر  العراق تاريخ
 ورف لراعية   اي ان اول تقسيم للعمل حدث فوق ترابه  ويقال ان احد اسباو الصراع ال ي 
خاضته المانيا قبل الحرو العالمية الاولى لمد نفو ها الى العراق هو محاولة تحويله الى ملرعة 

 (309).تمول المانيا بسلتها الغ ائية

 المطلب الاول

 عةل راا

توجد في العراق طاقات وامكانيات لراعية تمكن العراق من تصدير الغ اء فضلا عن كفاية البلد 
 .ياإنتاج

اي )من اجمالي مساحة العراق % 26وبنظرف عامة الى نسبة الارض الصالحة لللراعة والبالغة 
( ن دونم مليو  5 12أي ) فقط منها % 21الا ان المستغل منها فعلا حوالي (مليون دونم  5 22

من الاراضي الصالحة لللراعة يمكن تحويل نسبة مهمة منها % 22مما يعني ان هناك حوالي 
 نتاجك لك وبالامكان تك ي  الإ  الى اراضي ملروعة وه ا يؤدي الى التوس  الانفي لللراعة

اللراعي عن طريق لراعة الارض لاك ر من موسم وهو مايطلق عليه التوس  الراسي او العمودي 
(310)  . 

 :اللراعي  نتاجه ا هو الاصل اما الواق  في الإ

                                  
 .1/131ج:كلية الادارف والاقتصاد الاقتصاد والعراقي بين الواق  والطموح  (309) 
(310)

 13ابراهيم موسى الورد واق  ومستقبل القطاع اللراعي في العراق ا. د  



 100 

مليون دونم 11مليون دونم اي بحدود  921 10نجد ان المساحة الملروعة بالحبوو حوالي 
‘ مليون دونم من الحنطة والشعير والرل وال رف الصفراء(  21) يتها السنوية بحدود إنتاجوكانت 

 132وتاخ  المحاصيل الليتية مساحة لاتتجاول  ‘ال  دونم للخضروات  115ولايتجاول مساحة 
 .(311)ال  دونم 129ال  دونم والبقوليات 

شهدت اتجاها واضحا نحو اللراعة الا ان (  1991ـ 1991) وبالرغم من ان سنين الحصار 
  1995اللراعي بعد  نتاجعوامل عديدف ادت الى تباطؤ الإ

 ـ:اهمها

 ـ ليادف تكالي  العملية اللراعية 1

  نتاجلمات الإلمست أسعاررتفاع ـ ا2

ـ الجفا  ال ي شهد  القطر وادى الى ت ب و شديد في معدلات الامطار ا ا علمنا ان الارض 3
 .من الاراضي اللراعية % 50الديمية تشكل حوالي 

ر الفعلية ويستورد الباقي وه ا طمن حاجة الق% 25ـ  22المحلي من الحبوو لايجاول  نتاجوالإ
اقل بك ير بل وصل احيانا الى نص  ه    نتاجوالا فسنوات ك يرف كان الإ‘ هفي احسن حالات

 . (312)الارقام

حيث لم  غير انه اهتمام بالاتجا  الخاطئولاينكر احد ان الاهتمام بالقطاع اللراعي كان كبيراً 
 ـ: ولعل اهم سمات السياسة اللراعية هي‘يحقق النتائج المطلوبة

 ـ تحديد سق  الملكية 1

 تباع سياسة تميل للفلاحين ـ ا2

 ـ تولي  الاراضي على الفلاحين بدون مقابل اوسعر رملي 3

                                  
(311)120الاقتصاد العراقي بين الواق  والطموح ا 

  
(312)125ـ121د العراقي بين الواق  والطموح اانظر الاقتصا 
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ية الارض إنتاجـ وض  نظام تعاوني لتطوير الفلاح الا انه فشل في تحقيق اهدافه في رف  2
 .اوتحسين مستوى الفلاح 

فالقوانين   (سوء ادارف القطاع) ـ ضع  الكفاءف الاقتصادية في تطبيق السياسة اللراعية 5
 .من حسابات المردود الاقتصادي . ارتجالية  والمشروعات كانت للاعتبارات السياسية اك رمنها

ـ فشل سياسات الارشاد اللراعي في تدريو الملارعين من اجل تخفيض الكلفة وتحسين نوعية 6
 .وكميته  نتاجالإ

غرق مشروع المصو العام ـ غياو استصلاح الاراضي وتاخر في تنفي  مشاري  البلل حيث است 2
 .مما جعل ك ير من الاراضي تعاني الملوحة (  1992ـ1956) لاكماله  اربعون عاماً 

 .ـ تناقا الموارد المائية وشحتها وعدم وضوح خطة شاملة له ا المورد ال ي لاغنى عنه  1

سبة ـ القصور في معدلات الاست مار  وتكوين رأس المال اللراعي وانخفاض الاهمية بالن 9
% ( 12) للاست مارات الموجهة للقطاع اللراعي قياسا بالقطاعات الاخرى حيث لم يتجاول نسبة 

من المخصصات السنوية خلال ال لا ين سنة الماضية   وهي بنسبة منخفضة قياسا للصناعات 
 % ( .25)   والمباني والخدمات % ( 21نسبتها ) 

% 20المصرو  الفعلي ووجدتها لاتتجاول الوقد اجريت مقارنة بسيطة بين المخصصات ونسبة 
 .فقط

اللراعي وقلة الاعتماد على الالات والب ور المحسنة مقارنة م   نتاجـ تخل  تكنولوجيا الإ 10
 . (313)الدول الاخرى

على ماتقدم  والركود العام في  ان الليادف السريعة للسكان ومحدودية الارض القابلة لللراعة بناءً 
كان  1910ية ادى الى الاعتماد على الاستيراد في توفير السل  الغ ائية  ولغاية ية اللراعنتاجالإ

                                  
(313)21ـ25ابراهيم الورد القظاع اللراعي الواق  والمستقبل ا. انظر د 
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للعديد % 100ـ % 10ارتف  الاستيراد الى مابين  2002العراق يستورد نص  احتياجاته ولغاية 
 .(312)من المواد الاساسية كالحنطة والرل والسكر والليت والمواد البروتينية  

) بسبو الوض  الامني والاحتلال ومابقي  ابلة لللراعة حالياً من الاراضي غير الق% 21ان 
وهناك مايقرو من ( . الماعل والاغنام ) يستخدم نصفه للرعي الموسمي للماشية % ( 22

 .مليون هكتار ملروعة  200 3

ومابقي هو للراعة المحاصيل الحقلية التي   ( نخيل اعناو حمضيات ليتون ) بالاشجار الم مرف 
 .(315)لطقس والسوق تتا ر با

عن اللراعة  ولابد ان ننو  الى ا ر الحرو على اللراعة التي انلعت الفلاحين من اراضيهم بعيداً 
. 

هو سوء انظمة  نتاجويرجح المكتو الاقتصادي في ولارف التخطيط الى ان اهم اسباو خفض الإ
 .(316)الب ور وتوليعها  إنتاج

على برنامج الغ اء العالمي   العراق سيكون معتمداً وفي الوقت الحالي وعلى المدى القريو فأن 
وتشير تقديرات برنامج الغ اء العالمي الا ان العراق بحاجة الى استيراد اك ر من مليوني طن من 

مليون دولار  والتي تم ل الكمية الاكبر في تاريخ البرنامج  2 1الغ اء كل ستة اشهر بكلفة 
سيكونون ( اك ر من  ل ي السكان ) مليون عراقي  (6)  وان اك ر من خلال اربعين عاماً 

 .(312)بشكل كامل على المساعدات الغ ائيةمعتمدين 

ان العراق جلء من الهلال الخصيو ال ي ينتج اربعين من الاستهلاك العالمي للاغ ية بتنوعات 
 .مختلفة

 .في العالم والحفاظ على ه ا التنوع هو امر مهم ليس للعراق فقط ولكن لبرنامج تحسين العلة

                                  
(312)25ستراتيجية التنمية الوطنية ا 

  
(315)26ستراتيجية التنمية الوطنية ا (1)

  
(316)    2006ـ  2005تقرير مكتو التخطيط الاقتصادي لعام  (2)

  
(312) 29نمية الوطنية استراتيجية الت (3)
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صن  من المحاصيل عالية النوعية  1200قام البنك الوطني للجينات بحفظ  2003وقبل حرو 
صن  وه   الجينات سيكون لها دور مهم  200غير انه تعرض للنهو والتدمير  وفقد اك ر من 

 . (311)في اعادف تأهيل اللراعة العراقية

 المطلب الثاني 

 المحميات الطبيعية

ان مساحة الغابات العالية لم تعد ( ات الاهوار الحيوانات البرية الاعشاو الطبية الغاب) وتشمل  
من اراضي العراق حيث تعرضت للحرق والقط  خلال سنين الحرو العراقية % 02 0تتجاول 

 .للحيوانات البرية التي كانت تعيش فيها الايرانية   ومابقي منها لم يعد مكافئاً 

عراق هي اشجار البلوط وقليل من شجر الصنوبر ونسبة اقل من ومعظم اشجار الغابات في ال
 .( الخ ...  الجول اللول البندق الحبة الخضراء الفستق) اشجار المكسرات 

 وطائر السلوى وه   من النوادر عالمياً ( من السماء ) وتمتال غابات العراق عن غيرها بوجود 
والبج  والنسور وانواع من ( طائر التم  )اضافة لانواع مختلفة من الطيور كالاول العراقي 

وحيوانات اخرى كال عالو .... انات كاسرف كال ئاو والاسود والدو العراقيو وحي...... الصقور 
 .وغيرها..... والسناجو والارانو البرية والغللان

 .ونتيجة الصيد غير المنظم والتدمير المتكرر له   المحميات انخفضت اعدادها وتلاشى بعضها 

اما الاهوارمما تعرضت له من تجفي  في العقد الماضي واهمال  جعل ه   ال روف المائية تتحول 
لارض سبخة لاتصلح لشئ   ورغم الجهود المب ولة الان لاعادف الحياف    اليها الا انها تحتاج 

 .    الى ك ير من الجهد والمال لتعود طيور اللقلق والبط الاخضر اليها

 المطلب الثالث

 ثروة الحيوانية والسمكيةال

                                  
(311)اصدرات ولارف اللراعة للجهال المركلي للاحصاء (2)
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وبشكل كلي على استيراد ال روف الحيوانية والسمكية رغم توفر المراعي وتنوع  اعتمد العراق تقريباً 
الميا  من روافد وبحيرات وانهار وخليج واهوار  وم   لك لاتلال ال روف الحيوانية والسمكية دون 

 :حد الكفاية   ويعود  لك لاسباو منها

 .اراضي الرعي لاغراض لراعة الحبوو ـ تراج  تخصيا1

 .ـ توق  استيراد حبوو الاعلا 2

 .والطفيليات مراضلمة للسيطرف على الألاـ قلة العناية البيطرية   وتوق  استيراد الادوية ال3

في  يؤدي الى هلاكات مستمرف وخصوصاً  والحار جدا صيفاً  ـ المنام العراقي البارد جدا شتاءً 2
 .الدواجن والطيور

ـ اعتماد الاساليو البدائية في الملارع والدواجن والمواشي   وقلة الطاقة الكهربائية يجعل امكانية 5
 .ومكلفاً  صعباً  الاعتماد على المكننة امراً 

 هإنتاجفي ليادف  ـ عدم توفر معامل التعليو التي تستوعو النتائج تجعل الفلاح متردداً 6

 .ر على ال روف السمكية وملارع تربية نحل العسلـ استعمال المبيدات بشكل غير نظامي يؤ 2

 .ـ الاعتماد في التك ير على الاستيراد للفرام وبيوض الاسماك والعجول والاغنام1

وليادف الطلو على الناتج  فالكبير  سعارـ تهريو الماشية الى الدول المجاورف نتيجة تفاوت الأ9
عليه بصورف منظمة لعاد بفائدف كبيرف على العراقي   وه ا الامر لو احسن استغلاله والسيطرف 

 .(319)الاقتصاد العراقي

مليون طن  1 115والبالد  2002ال روف الحيوانية من العام  نتاجلواخ نا الارقام القياسية لإ
 1 92الى  نتاجمليون طن وانخفض الإ 3 105حيث بلد مجمل الناتج  2003مقارنة بعام 

البدو ورعاف الغنم منهم تحديدا لايمكن احصاؤهم يضا  الى  لك ان  2002مليون طن عام 
 .بصورف صحيحة 

                                  
مشـاري  ال ـروف  21ــ26  سـتراتيجية التنميـة الوطنيـة ا 151انظر الاقتصـاد العراقـي بـين الواقـ  والطمـوح ا(1)

(319)21الحيوانية ومستقبلها في العراق ا
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وه ا الرقم صغير . موظفاً  160ويبلد عدد العاملين في اجهلف الدولة في ه ا القظاع حوالي 
الحكومة عمدت الى الى ان مقارنة بقطاعات اخرى كالتعليم والصناعة وغيرها   وربما  لك يرج  

قدروا حينها ( فائضين)الموظفين عدد تقليل بل مانينات   وقامت تخصيا ه ا القطاع من  نهاية ا
 .ب لا ة الا  موظ  
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 المبجث الثالث   

 واقع قطاع الخدمات

 

 المطلب الاول

 التعليم

  وكان ابناؤ  خيرف 1910ام العراقي من افضل نظم التعليم في المنطقة حتى عام ظيعد الن
 .(320)المتعلمين

من السكان ويمكنهم الوصول الى % 90اسي متوفرف بحوالي حيث تعد خدمة التعليم الاس
 .(321)مدارسهم بسهولة وسرعة

بالنسبة للتعليم ال انوي   وتنخفض ه   النسبة في محافظات الشمال % 10وتقل ه   النسبة الى 
 (322).فقط % 21والجنوو   واقل تقدير وجد في محافظة السليمانية حيث وصلت النسبة الى 

من سكان الحضر   وتلداد نسبة الاناث % 22من سكان الري  و% 39مية الى وترتف  نسبة الا
 .(323)%20في  لك على ال كور بمقدار 

والعدد تناقا % 22الى  2005وم  تدهور الوض  الامني قلت نسبة الالتحاق بالمدارس لعام 
 .مستمر نتيجة التهجير وانعدام الامن 

                                  
 101ا 2002انظر مسح الاحوال المعيشية لسنة     و  39ض 2002ـ2005ـ ستراتيجية التنمية الوطنية (1)
 ـ112المصدر السابق ا 101ا undpتقريرمسح الاحوال المعيشية في (  2)

(322)
  101المصدر السابق ا - 

  20ستراتيجية التنمية الوطنية ا -(323)
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للفتيات وه ا يشير الى سوء نوعية التعليم % 16و دولاللأ% 23ايد نسبة الرسوو لتصل الى وتتل 
والظرو  الاجتماعية للطلاو فالتهجير وسياسة افراغ المدن وسياسة الافقار للطبقة العاملة 

 .والمسحوقة تضا  الى الوض  الامني المتردي 

في  واللامياً  التعليم تدير  مؤسسات حكومية هي ولارتي التربية والتعليم العالي ويعتبر التعليم مجاناً 
 .(322)المرحلة الابتدائية

للدراسة الحكومية وليست  لاً س تعليم القرأن في العراق تعد مكموالمدارس الدينية قليلة الا ان مدار 
ها يالى جانو الدراسة الاعتيادي والتدريس ف وعياً نها وي هو الاطفال بمعدل مرف اسببديلا ع
 .(325)طوعي 

فقط % 1فقط مقابل % 12يكمل الدراسة الجامعية من الرجال اما التعليم العالي فتصل نسبة من 
 % .11من النساء لايجاول المعدل العام لاكمال التعليم العالي 

ورغم السماح بالجامعات الخاصة الى ان نسبتها ضئيلة ومستوياتها بسيطة مقارنة بالجامعات 
 .(326)الحكومية

 المطلب الثاني 

 الصحة 

بالدول المجاورف حيث تغطي المراكل الصحية  طية الصحية في العراق مرتفعة قياساً تعد التغ
حيث  1990من السكان ه ا لغاية % 16من السكان وتصل نسبة تغطية الصيدليات الى % 19

مركل   وكانت العناية الصحية ال انوية في متناول  1100بلغت عدد المراكل الصحية اك ر 
 (322).المحتاجين

                                  
)112ا 2002تعليل جداول الامم المتحدف لسنة  -((322

  
  111مسح الاحوال المعيشية ا -(325)
  112المصدر السابق ا -(326)

(322)
  20ستراتيجية التنمية الوطنية ا -  
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دمات الصحية بالتراج  بعد الحصار والحرو وانخفض عدد المراكل الصحية الى وبدات الخ
الناجمةعن التلوث  مراضسوء التغ ية والأ أمراض وخصوصاً مراض وتلايدت نسبة الأ 129

. حة المستخدمة في الحرو من اليورانيوم المخصو والقنابل العنقوديةلالبيئي نتيجة تأ يرات الاس
(321) 

بما اضافته الحرو الاخيرف من تدمير للبنى التحتية المتصدعة اصلا    والداد الوض  سوءاً 
 وتردي حالة الامن الغ ائي   وفقدان الماء الصالح للشرو 

ونقا خدمات الصر  الصحي   وسكن الخيام وفقدان المأوى وعنصر الامن   فبعد ان كان 
قيقة   اصبح الناس من السكان يمكنهم الوصول الى المستشفى في اقل من  لا ين د% 69

 .هم أمراضعن معالجة  تأهيليدفنون موتاهم في حدائقهم 

عن مستوى الخدمة الصحية المقدمة بسبو خلو  راضيةوحتى القلة التي تصل فهي غير 
 .المستشفيات من المعدات والكوادر الطبية وعدم كفاءف الاجهلف 

سنة فوق المعدل  25ـ35اء بين وابرل المشاكل الصحية هو سوء التغ ية حيث تعد اولان النس
وليادف الغ اء الكاربوهيدراتي مقارنة ( قلة الحركة ) الطبيعي وه ا نتيجة الخمول الجسدي 

 .بالبروتيين 

السكري والقلو  أمراضمن النساء   وتعتبر % 5من الرجال و% 20وتصل نسبة المدخنين الى 
ضغط الدم   ) ملمنة  أمراضان من من السك% 1و الشرايين اهم اسباو موت البالغين ويعاني 

 .وهو في النساء اك ر انتشاراً ( الخ ....ربو السكري 

تصل الى  2003وبنسبة  قة في احصاء  222000ـ 200000ويصل عدد المعوقين بين 
 .وما تلاها ( 2002نيسان )قبل احداث الفلوجة  ه ا طبعاً  (329)% .95

                                  
  21المصدر السابق ا - (321)

الجــــداول ( انترنـــت) 2ـــــ2تقريـــر مــــنظم اليونيســـي   22ـــــ20ا 2002مســـح الاحــــوال المعيشـــية فــــي العـــراق  (1)
  ( 12/3)في ولارف التخطيط  2005ـ  2002الاحصائية لسنة 
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في حين % 12لدى الاطفال الى نسبة ( ة للعمرانخفاض الولن نسب) وحالات سوء التغ ية العام 
من % 23ويعاني ( . انخفاض الولن نسبة للطول)يعانون من سوء التغ ية الحاد % 1ان 

 .(330)(انخفاض الطول نسبة للعمر)الاطفال من سوء التغ ية الملمن 

ة واعلى نسبة مصابين هي في المحافظات الجنوبية وسجلت اقل النسو في المحافظات الشمالي
 .(331)فقط % 2ـ  2حيث لاتتجاول النسبة 

 المطلب الثالث 

 البنية التحتية 

 .وتشمل الكهرباء والطاقة والصر  الصحي والماء الصالح للشرو والمساكن والبيئة 

ومن المعلوم ان البنى التحتية كانت تدار من قبل الدولة   ل ا رغم التضخم الحاصل للاقتصاد 
   2003الكهرباء والوقود منخفضة لغاية  أسعارالابقاء على  العراقي في العقد الماضي تم

الا . وتمولها الميلانية الوطنية   ل لك معظم الاسس يمكنها الوصول الى شبكة الكهرباء او الماء 
 ان المشكلة هي في تلويد الكهرباء   وفي نوعية الشبكات التي لم يغير بعضها من  عشرين عاماً 

 (332).الخدمات  وقل م ل  لك عن بقية 

والواق  الحالي للبنية التحتية لايمكن الو وق بالارقام الموجودف لعدم وجود مسح حقيقي بعد 
 .نتيجة الوض  الامني  2002

 الوقود والطاقة: اولا

ويشمل الغال والنفط الابيض والديلل والبانلين والكهرباء   وتتفاوت نسو الحاجة اليها بحسو 
ويليه النفط الابيض ولايعتمد على الكهرباء الا بنسبة  هو الغال اولاً  نوع استخدامها فوقود الطبخ

2 %. 

                                  
(330)55ا 2002تقرير جداول اليونسي  اعام  (2)

  
(331)31ا 2002مسح الاحوال المعيشية لعام  (3)

  
(332)32مسح الاحوال المعيشية ا (1)
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 .ربائيةهكس الترتيو في المولدات الكع م الديلل وين اما التدفئة فياتي النفط الابيض اولاً 

وتعد نسبة توفر المشتقات النفطية من المضحك المبكي لبلد يعوم على النفط حيث لاتتجاول 
الفساد الاداري  نغير ا% 60ات ولارف النفط تقول انها توفر  بنسبة رغم ان احصاء% 30

 .الى انخفاض النسبة عن  لك  (333)والتخريو ال ي لام يل له يؤدي 

من السكان % 93ويعتبرها %( 91حوالي )وحيث ان معظم العراق مغطى بالشبكات الكهربائية 
يعتمدون مصدر اخر سواء كان  من السكان% 21المصدر الرئيسي للطاقة الكهربائية الا ان 

المولدات الخاصة او المشتركة وتصل نسبة استقرار الطاقة الكهربائية في احسن الحالات الى 
  (332).في بغداد احياناً % 2في بعض المحافظات وتنخفض النسبة الى % 15

ة ميغاواط وهي نسبة لاتصل الى نص  الحاج 2000الطاقة الكهربائية حوالي  إنتاجويبلد حجم 
  (335)ميغاواط 1500الفعلية للعراق والمقدرف 

ويرج  النقا الى فوضى تولي  الوقود والتدمير المستمر وعمليات التخريو وصعوبة الحصول 
على الادوات الاحتياطية لمحطات الطاقة الكهربائية   ونقا تدريو العاملين وقدم التكنلوجيا 

 .المستخدمة 

 الماء الصرف الصحي  ثانيا  

كانت خدمات الماء الصالح للشرو ومنظوماتها تعمل بفعالية كبيرف تصل  1991م لغاية عا
وحدف  211في الري  وتصل عدد وحدات معالجات الميا  % 25في المدن و% 95نسبتها الى 

 .رئيسية 

 (336)من الاريا  % 50من المدن و% 25وكان الصر  الصحي يغطي 

 .وحدف فقط  32انخفض عدد الوحدات المعالجة الى  2003وبعد 

                                  
(333)11تقرير الجداول في ولارف التخطيط قاط   (2)

  
(332)23  مسح الاحوال المعيشية ا 32ستراتيجية التنمية الوطنية ا (1)

  
(335)33ستراتيجية التنمية الوطنية ا (2)

  
(336) 90ـ  19للاعوام تقرير الاحصاء  (3)
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سبة نمستمر   في حين يعتمد  فقط والرقم في تناقا% 21والماء الواصل الى الشبكات يغطي 
 (332). لى ميا  الانهار والجداولعمن السكان على السيارات الحوضية ويعتمد الباقي % 19

النتائج ان ماء  اصبح توفر الماء الصالح للشرو مشكلة ملموسة وقد اظهرت 2005وبعد 
وتقل ه   النسبة ك يرا في %  23ولاسر الري  % 61سر المدينة لايتجاوللمتوفر لأالشرو ا

  (331).محافظة الم نى 

و كر التتقرير التحليلي لمنظمة  ان اسرف ريفيية واحدف من كل ارب  اسر تاخ  ماء الشرو من 
       (339).مصادر طبيعية غير صالحة 

واء بعدم توفر  لايام اوتلو ه في الشكبات القديمة وه   النسبة المتدنية تعاني من عدم استقرار س
 .المتاكلة

وه   الخدمة غير متساوية فبغداد تصل % 32 اما الصر  الصحي فلا يتجاول كفاءته حالياً 
% 9اطق المحيطة بها لاتصل نسبة التغطية الى نفي حين الم% 10نسبة الصر  الصحي 

 .في المنطقة الشمالية وتختفي ه   تقريباً 

كل انابيبها وضغط الميا  الجوفية والطفح والانسداد على البيئة حيث ان تآ تشكل خطراً  حتواصب
 .يؤدي الى تلوث ميا  الشرو 

ولعدم وجود وحدات معالجة تصر  الى الانهار والممرات المائية مما يليد من خطرها على 
 .(320)من ه ا التلوث% 25الانسان والحيوان وتساهم بغداد وحدها بنسبة 

 البيئة  لثا  ثا

                                  
(332)32ا 2003مسح الاحوال المعينة  (2)

  
(331)21ا 2002مسح الاحوال المعيشية  (1)

  
(339) 19منظمة التنمية البشرية للامم المتحدف ا    التقرير التحليلي لمنظمة (2)

  
  11ا 2002  التقرير التحليلي  31ستراتيجية التنمية الوطنية ا (3)
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الضوضاء مشكلة في المدن العراقية وتقل عنها في الري    ومسببات الضوضاء المكائن    تعد
المولدات الكهربائية   الطائرات الحربية   الدبابات   اصوات الق ائ    الاطلاقات   اللحام 

 المروري   مكبرات الصوت   السيارات 

 .وغيرها..…الشرطة والاسعا  

من السكان قلقين على امان اولادهم واطفالهم % 39نجد ان  2003لامني ففي عام اما الوض  ا
د احداث سامراء وبع 2006عام لتصل % 26الى  2005في الحي ال ي يسكنونه وارتفعت عام 

 (321)اي جاولت الاحصاءات نسو مدن الحرو الاهلية% 62الى 

رات النقل امة   الحيوانات السائبة   سياما نظافة البيئة فمعدومة فالملو ات بكل اشكالها   القما
القديمة   دخان الحرائق والمولدات المنللية والمشتركة ووصلت نسبة القلق على النظافة الى 

 (322)% 23في اسر المحافظات وترتف  في بغداد الى اك ر من % 61

 الاسكان  :رابعا  

ت  م الفلل  م الشقق  م الكوم تليها المشتملا%( 23حوالي )ان غالبية سكان العراق تسكن الدور 
 .بنسو تتساوى تقريبا م  بيت الشعر اوبيت القصو

ومتوسط عدد افراد الاسرف ستة افراد في المدن يليد الى سبعة في الاريا  وتشيد المساكن بمواد 
 الخ ....دائمة كالحجر والطابوق والاسمنت 

  (323)% .10ونسبة الاكتظاظ السكاني لاتتجاول 

بعد الحرو لتضرر الك ير منها ففي حين كانت نسبة  د من المة سكن وخصوصاً وتعاني البلا
بعد احداث الفلوجة والنج  % 26ارتفعت ه   النسبة الى % 11تصل  2003المتضررين بعد 

 .ولم يجر احصاء بعد احداث سامراء 

                                  
(321)%  60حرو اهلية تتجاول نسبة القلق على الامن  المدن التي فيها -( 1)

  
(322)22ا 2002مسح الاحوال المعيشية  -( 2)

  
 2002لسنة ( UNDP)التقرير التحليلي لمنظمة الامم المتحدف ( 3)
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تحتية خلال سنين الحصار   وم  تدمير البنى ال ان قطاع الاسكان والتعمير قد تا ر سلبياً 
صحيح لم يصل  وضع  الامن وليادف الهدم والتهجير اصبح النقا في قطاع الاسكان واضحاً 

 .بحاجة لمن يتداركه قبل ان يتفاقمالى درجة الخطر لكن 

 المطلب الرابع 

 التجارة 

يعد العراق رغم انه تحت الحصار  الث اكبر اقتصاد عربي بعد السعودية ومصر من حيث 
ر فيصل صما الناتج المحلي لممليار دولار ا 13جمالي المحلي عن ج الاالحجم حيث يليد نات

 (322).مليار دولار 95

مليون دولار   في حين ( 2 21)حوالي  2000صل مبلد اجمالي القطاعات السلعية عام يو 
من الناتج المحلي   % 1 21مليون دولار اي مايعادل ( 3 32)تصل القطاعات التوليعية الى 

عام % 31ى من م يلاتها للسنين التي تسبق الحصار حيث لم تتجاول النسبة وه   النسو اعل
 (325).حيث كان اعتماد العراق على النفط والصناعات الاستخراجية 1990

الى  2002مليار دولار وارتف  عام ( 15)حادا وصل الى  فشهد العراق انخفاضاً  2003اما بعد 
 (326)مليار دولار  2 31

يرافقه انخفاض في معدل التضخم ووصل سعر الصر  % 2بحوالي  واً يشهد الناتج المحلي نم
 2005عام  قديرات شهدت تراجعاً تدينار عراقي   الا ان ه   ال 1550ـ1250للدولار مابين 

 ـ:لتا رها بمشكلات ك يرف منها

 تردي الوض  الامني -1

 س المال الى الخارجأهروو التجار ور  -2

                                  
(322)225سمير صارم انه النفط ا.د (1)

  
(325)131سمير صارم انعكاسات الحرو الامريكية على الاقتصاد العربي ا.د (2)

  
(326) 6ستراتيجية التنمية الوطنية ا (3)
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 تية التدمير ال ي لحق البنى التح -3

 معظمها  تهلاك الموانئ والمطارات وتخريواس -2

  (322)مليار دولار بحسو تقديرات البنك الدولي 122الديون الخارجية البالغة  -5

 (321)مليار دولار 120تعويضات الكويت والباقي منها  -6

 .الى تل  السل   أحياناً المفاجئ مما يؤدي  الحدوديةغلق المناف   -2

 المطلب الخامس

 والسياحة ووسائل الاتصال النقل

فالسياحة مصدر مهم للعملة الصعبة لابد من توفير  ال لا ة يعمل بعضها بعضاً  وه   الاجلاء
 .نقل مريح امن ووسائل اتصال سهلة وسريعة لصناعة سياحة ملدهرف 

 جبال لاكروس وغابات)تتوفر فيه المحميات الطبيعية  ولعل العراق من اغنى بلاد العالم سياحياً 
ار الحضارية والمراقد الدينية التي  والا( البلوط واهوار الحويلف وصحراء الجليرف والانهار الكبيرف

 .السياحة الداخلية اضافة للخارجيةتليد من 

والدهارها مرتبط بالوض  الامني   ويعاني قطاع السياحة من تردي خدماته  في المطاعم 
من طرق  ال  كم تقريباً ( 21)قل فيتكون من والفنادق والمنتجعات واهمالها اما قطاع الن

ومطارين دوليين و لا ة مطارات محلية وستة موانئ للبضائ  ومينائين للنفط  .السيارات   
 كم من السكك الحديد  2500وبحدود 

من الطرق البرية ولكن التخريو ال ي مارسه الاحتلال بتحطيم الحواجل % 20تبلد نسبة المعبدف 
 .على تعبيد الطريق   ر ك يراً أى الطرقات وسير الدبابات عل

                                  
(322)30ستراتيجية التنمية الوطنية ا (2)

  
(321).المصدر السابق (5)
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قياسا بتكنولوجيا  فتعد متخلفة جداً ( الانترنت)اما قطاع الاتصالات والبريد والشبكة الدولية 
 .الاتصالات 

اء كانت مطارات او محطات حافلات وحتى النقل الخاا و وكلها مرتبطة بالوض  الامني وس
 رقات   حوادث الاختطا  للوافدين يجعل العراق منلات والسلو والنهو على الطاواعمدف الاتص

 .كانياته ومكانته السياحية رغم كل ام افقر البلدان سياحياً 

 المطلب السادس

 العمل والبطالة

 .م تتغير الارقام ك يرا بعد الحرومليون شخا ول 2 6يبلد مجموع القوى العاملة 

الاساسي )في قطاع التعليم منهم % 51من القوى العاملة   يعمل % 29توظ  الحكومة 
 ( .والعالي

دينار للساعة  200اعلى من القطاع الخاا   ويبلد معدل الاجور حوالي  وتدف  الدولة اجوراً 
الواحدف   وه ا الرقم غير واقعي لانه لايوالي ارتفاع ماكان يحصل عليه الفرد فيما  يسمى بسلة 

 .اني والوقود والعلاج المج( البطاقة التموينية)الغ اء 

 (329)على  لك بلد معدل البطالة بالتعري  المتراخي 

من السكان في عموم محافظات القطر   الا ان اعلى معدل سجل في بغداد وهو % 2 11
 (350).اي اك ر من خمس سكان بغداد يعانون البطالة% 22

  وغالو ه   النسبة من الشباو حيث بلغت  (351)% 5 10اما نسبة البطالة الاساسية فتبلد 
وتبلد نسبة الشباو % 2 32نسبة البطالة عند الشباو الحاصلين على التعليم الجامعي 

 %.2 33( لايجدون فرصة عمل)المحيطين 

                                  
(329)للعمل ويبحث عن عمل " البطالة المتراخية تعتمد  لا ة معايير بلاعمل ومستعد حاليا (1)

  
  .لعمل غير كفوءوان لاد اعتبر سوق ا% 15يعتبر من النادر عالميا ان يليد معدل البطالة عن  (2)
  عاطلا"( الباحث عن عمل او من يعمل في مجال يرفض عادف ولايعتبر  عملا)منظمة العمل الدولية لاتعتبر  (3)
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فيعاني  ل هم البطالة وال لث ال اني ( دفاع   داخلية   اعلام)اما العاملون في الولارات المنحلة 
 (352)غير نشطين اقتصادياً 

 (353)%20حدود وتلاد بعضهم نسبة البطالة الى 

 % .3 32ونا تقرير ولارف التخطيط ان النسبة بحدود 

من  م التجارف   و اما عمال القطاع الخاا فيتركل معظمهم في مجال اللراعة والانشاءات 
واجور  اقل من القطاع العام ويضم فيه العمال غير الماهرين وبنسبة عالية ممن يعملون لحسابهم 

 . ية اوملارعهم او مشاريعهم العائل

                                  
 او يعمل في غير مهنته " هو من يعمل اقل من  مان ساعات يوميا" الغير نشط اقتصاديا (2)
(353)3جنبي المباشر اهناء الطائي دراسة عن المخصصة وعلاقتها بالاست مار الا.د (5)
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 المبحث الرابع

 السمات والحلول العامة  للواقع الاقتصادي العراقي

 

ق بين سائر الدول العربية بوفرف مياهه م  اراضي تصلح لللراعة م   روف نفطية اينفرد العر 
ومعدنية وشعو متعلم وقلة نسبية في عدد السكان   وم   لك لايلال الفقر يمة بين افراد  ويلداد 

ومتنوع    في حين كان في عقد السبعينات في مقدمة دول المنطقة اقتصادياً  لاً م  الايام برو 
الصناعي ووصل اللراعي و  نتاجئد النفطي هناك الإفبالاضافة الى العا نتاجفي قاعدف الإ نسبياً 

 (352).متوسط دخل الفرد الى  لا ة الا  دولار

و الى الفوضى الاقتصادية منه الى مليار والاقتصاد العراقي اقر  36ـوتقدر موجودات الخارجية ب
 (355).الاقتصاد بعناصر  المعروفة

 المطلب الاول

 اهم  سمات الاقتصاد العراقي

طرق   مواصلات )انه اقتصاد حرو او مابعد الحرو تحطمت فيه البنية التحتية الاقتصادية  -1
يات   هيكل مدارس   مباني حكومية   مستشف)والاجتماعية .....(   اجور   كهرباء   ماء 

 (اجتماعي   بنى قانونية

فهناك خطأ في التناسبات القطاعية   . ي على العموم نتاجوجاج الهيكل الاقتصادي والإاع -2
ية   وتشو  عام في بنية سوق العمل   ا  تسود  نسبة عالية من نتاجواخطاء في المواق  الإ

 (356)ضعيفي التاهيل 

                                  
 132سمير صارم انه النفط ا.د -(352)
  31محمد علي المعموري اعادف اعمار العراق الفرا والتحديات ا.د -(355)

(356)
  92الاقتصاد العراقي بين الواق  والطموح ا - 
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الة الحقيقية اوالمقنعة اوالمفروضة على المواطنين بسبو شيوع البطالة ونسبة عالية سواء البط -3
 .الوض  الامني او المفروضة على المهجرين لبعدهم عن العمل

العراق يتعرض لعمليات افقار ضخمة تلتهم الطبقة المتوسطة بسبو التضخم ولولا وجود  -2
  البطاقة التموينية لكان ا ر  لك كبيراً 

 (352)الدخل ويرافقه تضخم سعري مستمر انخفاض في سوق العمل ومستوى -5

 م ربكمن رح من اسفل السلم الوظيفي الى اعلا  الا يبدأفساد اداري وسلو ونهو  -6

تشكل  القطاع الخاا موجود الا انه يعاني من ضع  القدرات التنظيمية والتمويلية ا  لا -2
لى الخارج وتحول العاملين ممتلكاته الا نسبة قليلة من الدخل القومي   وتعرض افراد  للهجرف ا

 (351)في القطاع الصناعي الى القطاع التجاري لغرض الربح السري 

 المطلب الثاني 

 الحلول المقترحة لتطوير القطاعات الثلاثة

 الحلول المقترحة لتطوير القطاع الصناعي: اولا

ن االـدولي فـبموجو اتفاقية المساعدات الطارئة لمرحلة ما بعد النلاعات مـ  صـندوق النقـد -  1
المحليـــة للمنتجـــات النفطيـــة الـــى الحـــد المـــوالي للأســـواق  ســـعارالحكومـــة مللمـــة بليـــادف الأ

 .العالمية

المحليــة للمنتجــات النفطيــة تبعـــاً للليــادف فــي معــدل الـــدخل  ســـعارتلتــلم الحكومــة بليــادف الأ-  2
لتبـ ير الفردي وتقليا الدعم عن الوقود ال ي يعمل علـى تشـويه المحفـلات ويشـج  علـى ا

 .في استهلاك الموارد ال مينة 

                                  
 غير مطبوع 5علي الراوي اتجاهات ومهام السياسة الاقتصادية المناسبة للاقتصاد العراقي ا. د -( 2)
(351)2المصدر السابق ا -( 3)
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ال لا ــة تبلــد الكلفــة الإجماليــة لتطــوير المصــافي )الارتقــاء بمســتوى المصــافي القائمــة حاليــاً -  3
 .مليار دولار ( 1000)القائمة بيجي   الدورف   

 .مليار دولار( 2125)تبلد الكلفة العالمية لمصفى جديد )بناء مصافي جديدف -  2

ركات الوطنية والاست مار الأجنبي في القطاع الخاا مـن اقامـة طاقـات تصـفية تمكن الش-  5
 .جديدف  وتأهيل المشاري  النفطية

هـ    ةتحسين الاطار القانوني والتنظيمي في القطاع النفطي ممـا يسـاعد علـى إعـادف هيكلـ-  6
 .الصناعة

 .ية والمتغ يةتأسيس شركات وطنية مستقلة للنفط والغال لكل من الصناعات المغ -  2

 :تقسم الشركات الموجودف حالياً الى  لاث مجموعات -  1

والتي تشكل عبئاً مالياً على الدولة أما تصفى أو تدمج م  مؤسسـات  المجموعة الأولى 

شركات  المجموعة الثانيةأخرى تتكامل معها لتكوين مؤسسات  ات جدوى اقتصادية   

شــركات تعتمــد مــواد  المجموعــة الثالثــة. الهــامنتجــة بفعاليــة متلايــدف وهــ   تبقــى علــى ح
أوليــــة محليــــة يــــلداد الطلــــو علــــى منتجاتهــــا ويؤمــــل تطويرهــــا كشــــركات صــــناعة الســــمنت 

 .والصناعات البتروكيمياوية وه   الشركات تعرض للخصخصة

 .ايقا  عمل المشاري  التي تعرضت للتدمير ولا توجد جدوى اقتصادية في أصلاحها-  9

 .ة المسح الجيولوجيالتوس  بانشط- 10

 .اقامة مناطق ومجمعات تحقق التكامل والتوالن لتشجي  حجم المشاري  المشتركة- 11

ـــات التمويـــل لهـــ   - 12 ـــة  وتطـــوير آلي تشـــجي  المشـــاري  الصـــغيرف التـــي تقلـــل مـــن حجـــم البطال
 .المشاري 

ة وليادف ليادف دور القطاع الخاا العراقي والأجنبي لتوفير فرا عمل لتقليل البطال- 13
 .يالعائد الضريب
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 ثانيا  الحلول المقترحة لتطوير القطاع ال راعي 

افضل  نتاجـ توفير الب ور المحسنة وبيوض الاسماك وبيوض الافرام والاسمدف كمرحلة اولى لإ1
. 

 .الب ور الوطني إنتاجوتأسيس نظام  يناتـ تشجي  الاست مار لاعادف بنك الج2

 .ل م  تغيرات المنام وشحة الميا للتعام ر الدعم الفنيـ توفي3

 .ـ ليادف الاهتمام بالبحث العلمي والمكننة اللراعية2

 ـ الغاء الاعانات لبناء قدرات القطاع الخاا ال اتية   واعادف تأهيل الصناعات اللراعية5

ي البنى التحتية للري وتخليا التربة من الاملاح وك لك البنى التحتية للتسويق اللراع ـ استعادف6
 .والتخلين 

ـ المساهمة في الخطة الوطنية لاحياء الاهوار من خلال تطوير الموجودات الحيوانية وخاصة 2
 .(359)تربية الجاموس   وتطوير ال روف السمكية

 الحلول المقترحة لتطوير قطاع الخدمات:     ثالثا

 توفير الامن خطوف اولى ومهمة للاستقرار ومن  م للعمل والتطوير  -1

ير المستللمات والمعدات اقطاعات البنى التحتية من محطات الكهرباء والمدارس توف -2
 الخ.....والمستشفيات ومحطات الميا  

 تطوير مناهج التعليم  -3

اطباء    ام دهم بالمعلومات التقنية لتحسين ادائهم  مدرسين كانواتدريو وتطوير العاملين ورف -2
 وارد البشرية الخ لتنمية الم.....مهندسين او عمال 

 تعليل خدمات الطوارئ للمستشفيات  -5

                                  
(359)29ستراتيجية التنمية الوطنيةا (1)
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 نشر الوعي الصحي وال قافي وتحسين اجراءات  سلامة الغ اء  -6

 اعمار شبكات الماء والكهرباء والصر  الصحي وليادف طاقتها  إعادف -2

تشجي  القطاع الخاا على الاست مار في مشاري  البنية التحتية من غير احتكار بل فتح  -1
 .بشكل مقبول  سعارق تنافسية تضمن الجودف واستقرار الأو س

 نظام تسجيل للملكية  وتأسيسن اسن القوانين لتنظيم الاسك -9

لمنظمة التجارف العالمية وتحرير التجارف الخارجية وتخفيض الرسوم الكمركية  الانضمام -10
 .واعفاء الاغ ية والادوية من  لك 

 الداخلية  سعارالالة التشوهات في الأ -11

  خصخصة شركات السياحة والنقل والتامين والمصار  وتشجي  القطاع الخاا تشجي -12
 على الاست مار في الكهرباء 

العناية بالمرافق السياحية الطبيعية منها والدينية وتوفر الخدمات الفندقية وخدمات الضيافة  -13
 .وتسهيل تاشيرات الدخول ( الخ....نقل   مكاتو صيرفة )

 موانئ وتأهيل محطات سكك الحديد تطوير الطرق والجسور وكري ال -12

 اعادف بناء شبكات الاتصالات وشبكات تولي  الهوات  المحلية  -15

  ولعل  لك يعود الى ان بناء العراق يبدأ من  جداً  وك يراً  والمقترحات التي اطاعت عليها ك يراً 
التطور في حين تم ل القطاعات الاخرى  طريقة قطاع الخدمات لانه رئة العراق التي تفتح لعام

 .المضخات او القلو ال ي يضخ الدم اليه

  :ل واق  قطاع الخدمات محدد بالآتيومجم

 فساد اداري واضح  -1

 تدمير شبه كامل للقطاع  -2

 اع بالوض  الامني طتا ر الق -3
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 مقترحة تتمحور حول الآتيومجمل الحلول ال

 تعليم والصحة والماء الصر  الصحي لادعم القطاع العام في  -1

 خصخصة قطاع النقل والاتصالات والمصار   -2

 خصخصة جلئية لبعض القطاعات كالكهرباء والموانئ  -3

 صو مساعدات الدول المانحة على الصحة والتعليم والاسكان  -2

 تشجي  الاست مارات الاجنبية في مجالات السياحة والتجارف -5

  سعارقتصاد العراقي والحرا على  بات السوق والالة تشوهات الأليادف كفاءف الا -6

 .العناية بالتنمية البشرية وتدريو الكوادر التقنية للحاق بركو المعلومات -2

 المطلب الثالث

 مشتركات الحلول المقترحة

اما الحلول التي وضعتها خطط التنمية فهي حلول وافدف متأ رف بالنمط الغربي الرأس مالي 
 رات المحتل وقرا

 وخلاصة محاور الحل الاقتصادي 

 خصخصة اجلاء من القطاع العام وتنشيط القطاع الخاا  -1

 تشجي  الاست مارات الاجنبية والانظمام لمنظمة التجارف العالمية  -2

 اصلاح النظام المصرفي وتطوع التعاملات المصرفية  -3

 تقليل التضخم وفتح سوق العمل لمحاربة البطالة -2

توفير التأمين الاجتماعي والعناية بالصحة )توفير الرفا  الاجتماعي وتطوير الموارد البشرية  -5
 (.والتعليم والاسكان 
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فما طبيعة ه   الحلول وما هي الاحكام الشرعية المتعلق بها وكي  ينظر الاسلام الى جلئياتها 
 .ه ا ما نناقشه في الفصل القادم 
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 الفصل الثالث

 الحلول الاقتصادية في

 يسلامالمنظور الإ
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 الفصل الثالث

 يسلامالحلول الاقتصادية في المنظور الإ

 :وفيه خمسة مباحث

 طة القطاع الخاأأنشخصخصة القطاع العام و يادة : الأولالمبحث 

 مفهوم الخصخصة    : الأولالمطلو 

 العامة للخصخصة هدا الأ:      المطلو ال اني

 بي  الأصول للقطاع العام صورها وآ ارها:      لمطلو ال الثا

 لتنشيط دور القطاع الخاا أخرىأساليو :     المطلو الراب 

 آ ار الخصخصة:    المطلو الخامس

 يسلامعملية الخصخصة في المنظور الإ:    المطلو السادس

 تجارة العالميةتشجيع الاستثمارات الخارجية والانضمام لمنظمة ال: المبحث الثاني

  2006قراءف في قانون الاست مار لسنة :    الأولالمطلو 

 الشركات المتعددف الجنسية :    المطلو ال اني

 غسيل الاموال:   المطلو ال الث

 الانضمام لمنظمة التجارف العالمية :   المطلو الراب 

 يسلامقواعد الاست مار في التشري  الإ: المطلو الخامس

 يسلامالإ المالية في المنظور سواقاصلاح النظام المصرفي والأ:  ثالمبحث الثال

 .المالية سواقتحسين سعر الصر  وتنشيط الأ: الأولالمطلو 

 المالية سواقتفعيل الأ: المطلو ال اني

 .تشج  المحافظ الاست مارية: المطلو ال الث

 . البطاقات البنكية: المطلو الراب 
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 يسلامالمصرفي في المنظور الإاصلاح النظام : المطلو الخامس

 تقليل البطالة ومعالجة التضخم: المبحث الرابع

 ح سوق العملتتقليل البطالة وف: الأولالمطلو 

 تخفيض التضخم الاقتصادي: المطلو ال اني

 تامين الموارد البشرية وتطويرها: المبحث الخامس

 توفير التأمين الاجتماعي للمواطنين : الأولالمطلو 

 توفير العناية الصحية والاسكان: ل انيالمطلو ا

 تطوير الموارد البشرية: المطلو ال الث
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 الأولالمبحث 

 طة القطاع الخاأأنشخصخصة القطاع العام و يادة 

 

 ...الخوصصةأو  التخاصةأو  التخصيصةأو  شاع في الآونة الأخيرف مصطلح الخصخصة
لا  ملكية خاصـةإلى  الحكومةأو  لعاممصطلح يعني تحويل ملكية مشروع مملوك للقطاع اأي  أو
 .جلءاً أو  شركات كلاً أو  فراد

وصار محور حلول المشكلات في الساحة الاقتصادية  باعتبارات القطـاع اقـل  ولكـي تعمـل 
 .بكفاءف عليها أن تتحرر من تدخل الدولة حتى في الجانو الدولي من الاقتصاد 

 .  طبيقها على مشكلات كبيرفه   الخصخصة في بلد م ل العراق مؤكد سينطوي ت

ية لها وما مدى سلامفما هي الخصخصة ؟ وما أساليبها؟ وما مشكلاتها؟ وما هي الرؤية الإ
 في ه ا المبحث خمسة مطالو اولصلاحيتها للتطبيق حالياً ؟ وعليه سنتن

 الأولالمطلب 

 مفهوم الخصخصة

 :هناك اتجاهان الخصخصة وجدت أن من خلاصة ما اطلعت عليه من تعريفات لمفهوم

وبجمــــ  تعــــريفهم للخصخصــــة  بأنهــــا الرغبــــة فــــي الــــتخلا مــــن الاقتصــــاد :  الأولالاتجــــاه 
 ( 360.)والتخلا من وحدات القطاع العام الخاسرف. الاشتراكي وتوسي  الملكية الخاصة

أو  وأصحاو ه ا الاتجا  يريدون دوراً أوس  للقطاع الخـاا سـواء عـن طريـق عقـود التـأجير
نمـــا تخفـــيض نصـــيو القطـــاع العـــام فـــي النشـــاط   لات عقـــود الامتيـــا ـــة وا  ولا يعنـــي انســـحاباً للدول

 .الاقتصادي  وان تكون الوحدات الرابحة باقية بيد الدولة 
                                  

(
   
، سهيل محمد العزام،  التخصيصة 871حسن الياسري الخصخصة في الفكر الاقتصادي ص . انظر د (

وليد الزغبي أثر . ، د877، عباس نصراوي الدعوي ضد الخصخصة ص 81 -9وأثرها في المرفق العام ص 

 (غير مطبوع)  81 - التحول نحو النشاط الخاص على الموازنة العامة في الأردن ص 
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 أك ــرالخصخصــة أنهـا عمليــة إصـلاح اقتصــادي نحـو اقتصــاد  إلـى  وينظــر: الاتجـاه الثــاني
القطاع الخـاا وان بقـي  إلى  مةكفاءف  ويعمل بآليات السوق عن طريق تحويل المشروعات العا

   (361).للدولة شيء فيجو أن تخض  مشاريعها للقوانين  اتها التي تحكم القطاع الخاا

  (362).قتصاديات جانو العرضلا  وأصحاو ه ا الاتجا  كانوا يروجون

التــي كانــت فلســفتها ترتكــل علــى مبــدأ  (363)وهــي أفكــار ظهــرت رداً علــى المدرســة الكينليــة 
 في الحياف الاقتصادية والتي سادت حتى سبعينيات القرن العشرين تدخل الدولة 

يســـتطي   لا  واعتبـــروا أن القطـــاع العـــام. التـــي فشـــلت فـــي معالجـــة ألمـــة الركـــود التضـــخمي
نخفـاض لا  مسايرف التطور التكنولوجي  ومعدلات النمو لدى القطاع الخاا  فكانت الخصخصـة

 .أداء القطاع العام 

 .خصخصة لدى الاتجاهين بدور الدولة في الاقتصاد إ ن يفترق مفهوم ال

 

 

 المطلب الثاني

 (4 2)العامة للخصخصة هدافالأ

                                  
(

  8
، كريم أنور النشاشيبي، الاقتصاد التركي وطبيعة  1تخصيص الاقتصاد السعودي ص: فاروق خضر. د (

                      8 ، اوغلو كيربان، الاختيارات الصعبة ص 12العلاقات الخارجية الاقتصادية ص 

(
  1
يخلق الطلب على الإنتاج  اقتصاديات جانب العرض مفهوم وجد في القرن التاسع عشر ومعناه إن العرض(  

وبالتالي لا  خوف من الركود والأزمات الدورية، وان العرض هو المحرك الأساسي للاقتصاد لا نه يعني زيادة 

وليد الزغبي، أثر .ينظر د. معدلات الاستثمارات وزيادة فرص العمل وبالضرورة زيادة في الطلب لزيادة الدخول

 17دن صالنشاط الخاص على الموازنة في الأر

(
   
اقتصادي بريطاني بنى نظريته على أهمية الطلب الفعال في ضبط إيقاع النشاط الاقتصادي حيث : كينز (

تقوم الحكومة بتخفيض الضرائب وسعر الفائدة ،والقيام باستثمارات عامة  تمولها خزانة الدولة ولو بالتمويل 

م الجامح عكست الحكومة سياستها فتوقف فإذا نشط الاقتصاد وارتفعت الأسعار وخيف من التضخ. بالعجز

ينظر اوغلو . الاستثمارات الجديدة وترفع أسعار الضرائب والفائدة وتضيق عجز الميزانية إلى  أدنى حد ممكن

 9 كيربان، الاختيارات الصعبة ص 

(
  2
 1 -1 وليد الزغبي، أثر النشاط الخاص على الموازنة ص . د(  
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ن لا .المتنافســـة مـــ  الشـــركات الخاصـــةأو  رفـــ  كفـــاءف المؤسســـات المطروحـــة للخصخصـــة (1)
 واضحة تتم ل و  أهدا القطاع الخاا لديها  إدارف

  تحقيق الربح 
  المحافظة على بقاء المؤسسة 
  المؤسسة مستقبلًا توسي  عمل 

 ـالقطاع العام مطالبة ب إدارففي حين 

 للموالنة العامة رباحليادف الأ. 
 وفي  ات الوقت ليادف التوظي  لتخفي  البطالة. 
 وخفض التكالي  لليادف الإيرادات. 

 . وعملها دارفتشتت الإ إلى  ظاهر يؤدي هدا والتضارو في الأ

 توسي  قاعدف الملكية لشرائح المجتم   (2)
أو  القطــاع المخــتلط)    الخطــوف لتوليــ  أفضــل للــدخل وال ــروف  عنــد طــرح الشــركات المســاهمةوهــ

 .أسهمها بحيث تكون متاحة للأفراد والمنشآت الخاصة( الخاا

 تخفي  العوء عن الموالنة العامة للدولة  (3)
لنامية  حيث تحملت الموالنة العامة نفقات ضخمة تبعاً للحل الكينلي  وحتى بعد استقلال الدول ا

 أن  لــك أدىإلا  ســارت علــى  ات الــنهج لخلــق تنميــة اقتصــادية شــاملة  -منهــا العــراق -و
 .توجه تلك البلدان للاقتراض لسد العجل في تمويل المشاري  إلى 

الفائـدف  أسـعارالإيرانية من ديون العراق  ومـ  ارتفـاع      –وفي ال مانينات لادت الحرو العراقية 
بيعـه   إلـى  لحاجـة الدولـة (قتصـاد البلـدلإ العصـو الرئيسـي)ر الـنفط عالمياً  وانخفاض سـع

العجـــل )ممــا خفــض ســعر  عالميــا  وممــا شــكل ضـــغطا علــى الموالنــة مــن كــلا الاتجــاهين 
 (. وانخفاض الوارد

يقا  الدعم للخاسـر منهـا  وليـادف الـوارد الضـريبي مـن إيـرادات القطـاع  فتقليا حجم المشاري   وا 
 (365.)مار  يخف  العوء على الموالنةالخاا في  لك المض

                                  
(

  1
 1 -1 الخاص على الموازنة ص  وليد الزغبي، أثر النشاط. د(  
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 العالمية سواقتعليل المنافسة في الأ (2)
من الناتج الحالي بنفس  أكبركمية  إنتاجية  إما بنتاجسعيا للربح سيقوم القطاع الخاا بليادف الإ

 نتـــاجالكميـــة نفســـها بمـــدخلات اقـــل  وبالتـــالي تخفـــيض كلـــ  الإ إنتـــاجأو  كميـــة المـــدخلات
 .فيض على حساو جودف المنتجيكون التخ لا  بشرط أن

 تشجي  الاست مارات (5)
إن تبنــي سياســة الخصخصــة يــوفر بيئــة ملائمــة للاســت مار ممــا يشــج  أصــحاو رؤوس الأمــوال 

 .الوطنية على الاست مار داخل البلد وتشجي  عودف المست مرين في الخارج

 ليادف فرا العمل (6)
ــــادف فــــرا العمــــل التــــي ــــى لي ــــادف الاســــت مار تعمــــل عل ــــة  لا  إن لي تســــتطي  ســــوق العمــــل الحالي

 .استيعابها

 المطلب الثالث

 بيع الأصول للقطاع العام صورها ورثارها

لا توجــــد وســــيلة واحــــدف لجميــــ  بــــرامج الخصخصــــة فكــــل بلــــد لــــه ظروفــــه  بــــل وكــــل مشــــروع لــــه 
ول لك وجدت عدف وسائل وسياسات لتخصـيا المشـاري   ومـا يهمنـا منهـا هـو بيـ  . خصائصه

 .وله معظم مشكلات الخصخصةالأصول حيث تدور ح

 صور بيع الأصول: اولا

وتشــتمل هــ   الطريقــة علــى نقــل ملكيــة أصــول القطــاع العــام التــي إمــا أن تكــون بصــورف   
 :الآتيةموارد طبيعية  ويتم نقل الملكية بإحدى الصور أو  مشاري  عامة

أي )بيـــ  المرفـــق بشـــكل أســـهم بســـعر محـــدد مبنـــي علـــى قيمـــة المنشـــاف المعروضـــة للبيـــ   -1
شركات مساهمة عامـة تملـك الحكومـة جـلءا ويعـرض البـاقي للبيـ  فـي  إلى  تحويل المشروعات

الطــرق تطبيقــا للخصخصــة  وقــد  أك ــركليــا هــي أو  وطريقــة بيــ  الأســهم جلئيــا(. الســوق الماليــة
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حــين باعــت مجموعـة مــن الشــركات مــ   1912جربـت الحكومــة العراقيــة هـ   الطريقــة بعــد عـام 
 ( 366%.)51-29تتراوح بين  احتفاظها بنسبة

 سـيما لا  الخصخصـة أهـدا إن ميلف ه ا الأسلوو انه يوس  قاعدف الملكيـة والـ ي يعـد هـدفا مـن 
قيــــدت الدولــــة عــــدد الأســــهم التــــي يمكــــن أن يمتلكهــــا الشــــخا  وتمــــنح الأفضــــلية لصــــغار إ ا 

وربيـة  وبعـض المست مرين  وهك ا تمن  تركـل ال ـروف  وقـد عملـت بهـ   الطريقـة معظـم الـدول الأ
 (362.)الدول النامية م ل فرنسا وألمانية وبريطانية والهند والبراليل والمكسيك

علـى تقليـل كلفـة  دارفالبي  لموظفي المشـروع إداريـين ومـوظفين  وهـ   الطريقـة تشـج  الإ  -2
ة العـــاملين  بـــل سيحصـــل دعـــم شـــعبي لعمليـــة أرضـــيـــة وضـــمان عـــدم معنتاج  ورفـــ  الإنتـــاجالإ

 .الخصخصة
 (. مظاري  مقفلة) الملايدف المغلقة أو  عن طريق الملايدف العلنية المفتوحة البي   -3

تحقـق الغـرض منهـا   لا  ن الخصخصـة هنـالا  وه   الوسيلة غير مجدية في ك ير مـن الأحيـان 
بل إن احتمال الفساد الإداري  وتدخل الأهواء والمحسـوبيات ممـا يجعلهـا تبـاع بأقـل مـن سـعرها 

من اشتراها  وغالبا ما يكون الشاري شركات عملاقة  وه    أسـرع إلا  تنف  الحقيقي  فتضر ولا
 .  ةجنبيوسيلة لدخول الشركات الأ

 البي  الخاا للأسهم  -2
 جلء منهـا لمسـت مر واحـدأو  ويعني تمليك المرفق العام لشركة قابضة  ه   الشركة تطرح أسهمها

 .مجموعة مست مرين مختارينأو 

الشـركات التـي تحتـاج لمـلاك أو  ي حالـة الشـركات  ات الأداء الضـعي ويستعمل ه ا الأسـلوو فـ
أقوياء تتوافر لديهم الخبرات الصناعية والتجارية اللالمة لنجـاح الشـركات  وكـ لك الـدعم المـالي 

 . القوي

توجــد آليــة يمكــن مــن  لا  وهــ   الطريقــة تكــون مجديــة فــي حــال غيــاو ســوق أســهم نــامي  حيــث
 .إن حجم الشركة ليس كبيرا يبرر الاكتتاو العامأو  ور المست مرين جمهإلى  خلالها الوصول

                                  
(

   
 17عبد العزيز صالح حبتور، إدارة عمليات الخصخصة وآثارها في اقتصاديات الوطن العربي ص(  

(
  7
   فاروق خضر تخصيص الاقتصاد السعودي ص. د(  
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وه   الطريقة تمكن الدولة من ترتيو الشروط المالية  وعنـدما يقـرر أن التـدفقات النقديـة المحتملـة 
 (361.)للشركة تفي بمتطلبات خدمة الديون

 مقايضة الدين العام -5
  حيـث تقـوم بتمليـك جـلءا جنبـيلاسـت مار الأوه ا الأسلوو اعتمدته بعض الدول النامية لتشجي  ا

مـــن أســـهم مشـــروعاتها العامـــة مقابـــل الـــديون الخارجيـــة للـــتخلا مـــن عـــوء المديونيـــة  وأحيانـــا 
 (369.)الديون الداخلية أيضا

 التصفية -6
ويلجأ إليها إن كان المشروع يحقق خسائر عالية  وتعني خروج المشروع من مجال الأعمـال عـن 

در تشــري  يســمح بتصــفيته  وهــ ا الحــل يلجــأ إليــه عنــد عــدم وجــود طريــق بيــ  الأصــول  ــم يصــ
 (320.)مست مرين يهتمون بشرائه لعدم قدرته على تحقيق النجاح مستقبلاً 

 المشاركة بالأصول  -2
نشاء شركة بالمشاركة لا  وه   الطريقة ليست بيعا بالمفهوم الفني لبي  الأصول  فقد تسعى الدولة

صول كجلء من مسـاهمتها فهـو بيـ  للأصـول للشـركة الجديـدف م  القطاع الخاا وتقدم تلك الأ
التي لها شخصية معنوية مستقلة  تحصل الحكومة مقابل ه   الأصول على أسهم يمكن بيعهـا 

 جلءا فيما بعد في سوق الأوراق المالية أو  كلا

 

 

 

 الآثار الايجابية: ثانيا

                                  
(

  1
   د محمود صبح الخصخصة ماذا ؟ متى؟ لماذا؟ ص (  

(
  9
 8 النشاط الاقتصادي ص احمد المشاقبة، دور الدولة والقطاع الخاص في(  

(
 7 
  1مصطفى محمد العبد الله، الخوصصة ومبرراتها ص(  
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  فلكل مسألة ايجابياتها خير محض في الحياف العمليةأو  ليس هناك أمر هو شر محض 
وســلبياتها يختلــ  تقــديرها بحســو نظــرف الأفــراد إليهــا  ومــدى صــحة القيــاس فيهــا  ويمكــن حصــر 

 :الآتيةايجابيات المسالة في النقاط 

اقتصــادية ممــا يرفــ  كفاءتهــا أو  نهــا ســتدار بمعــايير تجاريــةلا  أنهــا تحســن فاعليــة أداء المشــاري 
 .يةنتاجالإ

تاحـة الفرصـة لهـا للاسـت مار فـي مجـال  إلـى  موال المهـاجرفتشج  عودف رؤوس الأ خـارج البلـد  وا 
 .أك روبالتالي توفير فرا عمل . آمن من الداخل

تخفي  الأعباء المالية على الدولة فـي هـ   المشـاري  حتـى تـتمكن الدولـة مـن تسـخير اسـت ماراتها 
المرتبطــة  ةوعات الإســتراتيجيفــي المشــاري  الإنمائيــة التــي يحجــم عنهــا القطــاع الخــاا  والمشــر 

 .سياسية وأمنية أهدا بتحقيق المرتبطة بتحقيق 

 .نتيجة فتح باو المنافسة( المواطن)بحيث يستفيد المستهلك  نتاجتحسين نوعية الإ

رجــال  إلــى  تحويــل طبقــة ليســت بالهينــة مــن الــدلالين والمســتوردين والسماســرف ومــن فــي حكمهــم
دارفكية و أعمال حقيقيين  بإشراكهم في مل  .وتشغيل الشركات المخصخصة ا 

ليادف عائدات الدولة وتقليل العجل في ميلانياتها نتيجة بي  ه   المشاري  من جهـة  ووقـ  الـدعم 
 .أخرىلها من جهة 

نهـم جـلء  توسي  دائرف الملكية الخاصة  وخصوصا عند المواطنين ممـا يمـنحهم شـعورا بالانتمـاء وا 
 ( 321.)من القرار الاقتصادي للبلد

 الآثار السلبية : ثالثا

أحيانا ينتج عن عمليات بي  الأصول لمشاري  القطاع العام مولـد مؤسسـة خاصـة تتمتـ   -1
نعــدام المنافســة  كــل الــ ي لا  بوضــ  احتكــاري  وهــ ا بــدور  يعنــي عــدم التغيــر فــي أداء المؤسســة

                                  
(

 78
سالم بن حبتور، إدارة  ز، عبد العزي17-18انظر صلاح عباس الخصخصة المصطلح والتطبيق ص (  

 91- 7، ص12- 1، د فاروق خضر، تخصيص الاقتصاد السعودي ص .11- 1عمليات الخصخصة ص
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بالدرجـــة ن القطـــاع الخـــاا هدفـــه الـــربح لا  للمنتجـــات فقـــط  ســـعارسيحصـــل هـــو ارتفـــاع فـــي الأ
 .ىالأول
القطاع العام في العراق  قطاع عملاق ولا يعد كله فاشلا  فهناك مشروعات رابحـة  وا  ا  -2

 كانت مربحة وتليد من الدخل القومي فلما ا نبيعها وهي توفر دخلا وتوظ  عمالا؟
ـــاحتمـــال دخـــول رؤوس أمـــوال   -3 ـــد وخيراتـــه أجنبي ـــى اقتصـــاديات البل ة تســـعى للســـيطرف عل

 .م في سياساتهوبالتالي التحك
ضــعا   المؤسسـة بــدل لا  إقالـة الإدارات الكفـوءف و ات الخبــرف أحيانـا  وهــ ا يـؤدي بـدور  -2

 .تنشيطها والحفاظ عليها
يتوافــق  لا  تحويــل نشــاطها بشــكلأو  أحيانــا يقــوم القطــاع الخــاا بإلغــاء المؤسســة بعــد  -5

أو  ركة وتسـريح المئـاتم  سياسة الدولة وسيادتها  وان عملية الخصخصة ه   كانت تصفية للش
 .الآلا  من الموظفين مما يعني ليادف حجم البطالة

 لا  إن المشــاري  التــي يــراد بيعهــا تشــكل هــيكلا صــناعيا كــان يجــو الحفــاظ عليــه وتطــوير  -6
منــاطق  إلــى  طته ممــا يســتوعو العمالــة التــي فيــه ونقــل أجــلاء منــهأنشــبيعــه  عــن طريــق توســي  

 .البطالةجديدف تعمر بها المنطقة وتقلل 
لا  -2 إن بيــ  الأصــول يعنــي أن القطــاع العــام قــد فشــل والحقيقــة انــه قــد تــم إفشــاله عمــدا  وا 

لمـــا ا تـــنجح مشـــاري  القطـــاع العـــام فـــي الـــدول الأوربيـــة رغـــم ضـــآلة مواردهـــا الطبيعيـــة واعتمادهـــا 
ي فـ% 92مـن  أك ـرمـن مشـاريعها للقطـاع العـام  و % 10تـلال تحـتفظ بــ  لا  فبريطانيـا. الاستيراد
فـي هولنـدا  وهـ   تعـد % 22فـي فرنسـا و% 13في ألمانيا  و% 53في السويد  % 52النمسا و 

ولا يتــوفر لهــا مــا يتــوفر للعــراق مــن مــوارد ( 322.)دولا متقدمــة فــي المســتوى المعاشــي والاقتصــادي
 .طبيعية وخامات

 مناقشة صور بيع الأصول: رابعا

 :تجتم  صور بي  الأصول في طريقتين

 .القطاع الخااإلى  يا المباشر وه ا يعني نقل الملكية تماما من القطاع العامالتخص: ىالأول

                                  
(

 71
   8-91الاقتصاد السعودي ص  د فاروق خضر تخصيص(  
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مــــوظفين  )التخصــــيا غيــــر المباشــــر وهــــو بيــــ  جــــلء مــــن أســــهم الشــــركة للمــــواطنين : ال ــــاني
 (323.)بصيغة السهم ال هبيأو  إما بنسبة عالية خروتحتفظ الدولة بالجلء الآ.....( تجار

تصــفية  العطــاءات  الملايــدات  مقايضــة الــدين العــام بمشــروعات ال) ى وتشــمل الأولــأمــا الطريقــة 
 ( كاملة  البي  الخاا للأسهم

وا  ا وضـــعناها فـــي ميـــلان المصـــالح والمفاســـد  فالمصـــلحة الوحيـــدف هـــي تـــوفير المـــال  فأيـــا كـــان 
ن لا  مـن نفعـه  أكبـرقطـاع خـاا  إلـى  خاسرا فالمفسدف المترتبـة علـى تحويلـهأو  المشروع رابحا

يعتمد النفط بالدرجة الأساس فما نسبة الخسائر التي تتحقـق ( 322)صاد العراقي اقتصاد ريعيالاقت
لا لمـ)من مشـروع يشـغل العـاطلين ويمكـن تطـوير  ؟ ناهيـك عـن محـا ير ( يشـتريه المسـت مرون؟ اوا 

 :شرعية قد ترتكو في ه ا الطريق وهي

 ملكية أشخاا قلائل  إلى  عامة أرضتحويل ملكية  -1
حدى الشركات المتعددف لا  المسلمين على رقبة المسلمين إن بي  المشروع استيلاء غير  -2

 .الجنسية وتحكمت في أرلاقهم
إلغـاء الــدعم عـن المــواطنين للسـل  والخــدمات التـي تقــدمها هـ   الشــركات مـن دون مقابــل  -3

 كبير
 فما قيمة النفط ال ي نملكه؟؟

 .من النهوض خرىات الأفالأصل أن يسد الوارد النفطي ال غرات لحين تمكن القطاع

كفـــوءف مقابـــل  إدارفالكفـــوءف ؟ وجلــو  دارفنبحـــث عــن الإ لا  فلـــم دارفوان كــان المقصـــود تغييــر الإ
ومـ  تطـور علـم . ولـيس مقابـل راتـو وظيفـي يقتـل الإبـداع قـد يكـون حـلا أسـهل ربـاحنسبة مـن الأ

 .نتاجير الإوتطو  دارفيمكن إعداد ص  كامل من الإداريين للنهوض بكفاءف الإ دارفالإ

 أما مقايضة الدين العام الخارجي فهو استيلاء مبطن للاستعمار الجديد  فلا يمكن اعتبار  شرعا 
 .من نفعه أكبرن الضرر فيه لا 

                                  
(

 7 
السهم الذهبي هي أسهم تمكن مالكها من حقوق يتفق عليها لا  تملك لا صحاب السهم العادي ومنها حق (  

 الخ.......الاعتراض على القرارات ،نسب الأرباح

(
 72
 هو الاقتصاد المعتمد على الريع الناتج من مورد واحد: الاقتصاد الريعي(  
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وهــي التخصــيا غيــر المباشــر فاعتقــد انــه الحــل الوســط إن كــان ولابــد مــن : أمــا الطريقــة ال انيــة
ولـــة  و يـــدخل دمـــاء  جديـــدف للمشـــروع متمـــ لا التخصـــيا  فهـــو ســـيوفر ســـيولة نقديـــة لميلانيـــة الد

حـــافلا للعمـــل ولليـــادف  -وقـــد أصـــبحوا مـــالكين لجـــلء مـــن المشـــروع –  ويعطـــي المـــوظفين دارفبـــالإ
 .التي لهم جلء منها رباحوتحسين نوعيته لضمان رضا المستهلك  وبالتالي ليادف الأ نتاجالإ

 .فيه وم  بقاء يد الحكومة في المشروع وتؤ ر في صن  القرار 

هـ ا  إلـى  يصـارإلا  إننـي أؤكـدإلا  .واشتراط عدم تملك الأجانو فيه يحمي بقاؤ  كمشـروع وطنـي
 . ها فيما بعداولالتي سنتن خرىإن عدمت كل الوسائل الأإلا  الأسلوو

مؤسسـة احتكاريـة  وان يتؤكـد  إلـى  يتحـولأو  إرباك قطـاع هـام إلى  يؤدي لا  ويشترط أيضا أن
لا فبقاؤ  في القطاع العام اجإنتمن تحقق كفاءف   .ىاولية أعلى  وا 

 المطلب الرابع

 لتنشيط دور القطاع الخاأ أخرىأساليب 

 التحرر من قيود الاحتكارات: اولا

الوسائل لتعليل دور القطاع الخاا في تنمية الاقتصاد الوطني فحين تسمح الدولة  اول
جديــدف لتــدخل الســوق  وتحقــق  برفــ  قيــود الاحتكــارات وفــتح المجــال أمــام شــركات ومؤسســات

حتــى للقطــاع العــام نفســه وان بقــي دون  نتــاجمنافســة حقيقيــة ممــا يحقــق مكســبا نوعيــا فــي الإ
نــه كــي ينـافس فــي الســوق عليـه أن يحســن الأداء  وهــ   الوسـيلة مقبولــة شــرعا لا  خصخصـة 

كــس وعرفــا  ويمكــن تطبيقهــا بــدون أن يكــون هنــاك تــأ ير مباشــر علــى المــواطن بــل علــى الع
 .ستتوفر فرا عمل أفضل 

ولكــي يعمــل هــ ا الأســلوو بكفــاءف ســيكون علــى الدولــة رفــ  الــدعم عــن خســائر المشــروع 
انــه مــن غيــر المجــدي للقطــاع إ   العــام حتــى تبقــى المنافســة حقيقيــة وخاضــعة لقــوانين الســوق

ر بســعأو  الخـاا أن يــدخل فــي منافســة مباشــرف مــ  الدولــة لتــوفير خدمــة معينــة تقــدمها مجانــا
 .رملي



 132 

 :ومن القطاعات التي يمكن أن تتحرر من الاحتكار

 .قطاع المواصلات والاتصالات والبريد  وبعض الصناعات التحويلية 

فان تحقق كسر الاحتكار  وتخلا مـن قيـود تنـتقا مـن حـق القطـاع الخـاا  وأليلـت 
توســ  دور العوائــق القانونيــة فــي مجــال الاســت مار  واســتمرت لفتــرف طويلــة مــن الــلمن بحيــث ي

 . القطاع الخاا  وسيتضاءل دور القطاع العام تدريجيا

القطــاع الخــاا دون  إلــى  ينتقــلأو  وبهــ ا يكــون علــى  القطــاع العــام إمــا مســايرف التقــدم
 . ن البقاء للأصلحلا  موظفيهاأو  إدارتهاأو  المرور بتغيير ملكية المنشآت العامة

 ثانيا التسوية الثنائية 

تعايشــــا بــــين القطــــاعين العــــام والخــــاا فــــي أداء خدمــــة معينــــة هــــ ا الأســــلوو يظهــــر 
للمستهلك  فحين يقصر القطاع العام في أداء خدمة معينة يشج  القطاع الخاا على أدائها 

 . بشكل ينسق عملهما ويتمم بعضهم بعضا

اء شركات تنظي  للمرافق أنشفم لا شجعت بعض البلدان رجال الأعمال المحليين على 
عنـد إصـدار تـرخيا بنــاء أو  .تقـديم خـدمات إعلانيـة مجانيـة لهـم بهـ   المرافـق العامـة مقابـل

يشترط على طالو الترخيا لراعـة بعـض الأشـجار والنباتـات بمنطقـة البنـاء والعنايـة بنظافـة 
أو  تنظيـ  الطرقـاتأو  المنظمات بجمـ  النفايـاتأو  قيام الجمعياتأو  .المنطقة المحيطة به

الأشـخاا مسـاندف لعمـل أو  كات أمنيـة تعمـل علـى حمايـة الأحيـاءاء القطاع الخاا لشـر أنش
الشرطة على ه   الخدمة لمن يرغبها دون الاستغناء عن رجال الشرطة إنما عمل منسق بين 

 .الجهتين لتقديم حماية أفضل

 المنح والكوبونات: ثالثا

ة تــدهور الماليــة المقدمــة لمؤسســات القطــاع الخــاا لتقــديم خدمــة معينــ عانــاتالمــنح والإ
 .الأداء الحكومي فيها  فتدف  الحكومة نسبة معينة من الأجور ويتحمل المستهلك الباقي 
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طة ال قافيـــة ودور نشـــواســـتعمل هـــ ا الأســـلوو علـــى الغالـــو فـــي خـــدمات الإســـعا  والأ 
 . الخ....المتاح  

أما الكوبونات فهي إصدار سندات مالية للمستهلكين تستخدم لشراء منتجات من القطـاع 
 . للحصول على خدمة معينةأو  العام والخاا

وهــ ا الأســلوو يعطــي المســتهلك الحــق فــي تلقــي الخدمــة التــي يريــد ويعجــل عــن تحمــل 
 . الشركةإلى  تكاليفها بالصورف التي يرتاح إليها  وتقوم الحكومة بسداد قيمة ه   السندات

يكــون لنظــام  وهــ ا النظــام يســمح للدولــة بتخصــيا الخــدمات المدعمــة وفــي نفــس الوقــت
 . على الجانو المختا بالعرض والطلو من الخدمة المقدمة أ رالكوبونات 

ويســتعمل هــ ا الأســلوو فــي خــدمات النقــل والمواصــلات لمحــدودي الــدخل وكبــار الســن 
 .الخ ...و وي الاحتياجات الخاصة  وخدمات التعليم للفقراء والسكان 

با لتنشـيط القطـاع الخـاا فـأن بقـي والحقيقة ه ا نوع من الدعم للخصخصة ولـيس أسـلو 
 . ؟المنحأو  مجاناً فما حاجتنا له   الكوبوناتأو    رمليةأسعار التعليم والصحة قطاعاً عاماً 

غــلاء أو  إنمــا هــو رد اعتبــار عــن التقصــير فــي تقــديم الخدمــة للمــواطن وإن هـ ا الأســلو 
 . هاأسعار 

 العقود : رابعا  

 أنـواعوهناك  لا ـة . لتقديم الخدمات هي العقودإن أوس  أساليو تنشيط القطاع الخاا 
 من العقود 

  دارةعقود الإ -1
منشـأف عامـة لقـاء  دارفشركات الإأو  وهي عقود تبرمها الحكومة م  القطاع الخاا أفرادا

 .مال المنشأفرأسحصة في أو  نسبة من العائداتأو  أجور محددف
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عـــن تـــدهور أصـــول أو  تجاريـــةفـــي هـــ   الحالـــة مســـؤولة عـــن المخـــاطر ال دارفولا تعـــد الإ
 (325) .تم النا في العقد على  لكإلا إ ا  المنشأف العامة

 التأجير  -3
وهــي عقــود يمــنح بهــا القطــاع العــام شــركة خاصــة حــق اســتخدام هــ   الأصــول والاحتفــاظ   

 .لفترف متفق عليها مقابل دف  إيجار رباحبالأ

لــى تخفــيض النفقــات والحفــاظ ممــا يحفلهــا ع  وتتحمــل الشــركة الخاصــة المخــاطر التجاريــة 
ولكن الدولة تبقى مسؤولة عـن الاسـت مارات ال ابتـة وخدمـة الـديون وعـادف مـا   على قيمة الأصول 

وتقـــ  علـــى المســـتأجر صـــيانة أصـــول المنشـــاف  وتؤخـــ    ســـنوات  10-6تكــون فتـــرف التـــأجير بـــين 
 (326).بالحسبان عند تقدير القيمة الإيجارية 

 عقود الامتيا  -2
التـــلام )) عقـــد الامتيـــال بــــ 1951لســـنة  20مـــن القـــانون المـــدني العراقـــي رقـــم  191ف عرفـــت المـــاد

مرفـــق عـــام  ي صـــفة اقتصـــادية  ويكـــون هـــ ا العقـــد بـــين  إدارفالمرافـــق العامـــة عقـــد الغـــرض منـــه 
. ((شركة يعهد إليها باستغلال المرفق مدف محدودف من اللمن بمختا قانونأو  الحكومة وبين فرد

(322 ) 

مالية والاسـت مارات ممـا يخفـ  رأسـلوو يحمل صاحو الامتيـال مسـؤولية النفقـات الوه ا الأس
 ( 321). من الأعباء المالية على الدولة

. يجـدد حسـو نتيجـة الخدمـة المقدمـة لا  أو وعادف ما يكون الامتيال لفترف معينة يجدد بعـدها
تلبيـة حاجـات المسـتهلكين  فـإن فشـل الامتيـال فـي سـعاروغالباً ما تتولى الحكومة تنظـيم عمليـة الأ

 .في السعر والجودف يصبح عرضة للاستبدال

امتيال توليد الطاقة الكهربائية فـي أميركـا  امتيـال سـيارات  -:ومن أم لة ه ا النوع من العقود
 .الخ...الأجرف وتجمي  النفايات وخدمة الإسعا 

                                  
((

 71
  2هيم هندي أساليب خصخصة المشروعات العامة صمنير إبرا. د 

(
 7 
              18المصدر السابق ص (

(
 77
 11سهيل محمد عزام التخصيصة وأثرها على المرفق العام ص  (

(
 71
  19منير إبراهيم هندي أساليب خصخصة المشروعات العامة ص.، د 1المصدر السابق ص (
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 اء وتشغيل وتمل  أنشعقد  -4
ح آفـاق جديـدف حيـث يصـبح مـن حـق المتقاعـد وه ا العقـد يشـج  القطـاع الخـاا علـى فـت   

مــن القطــاع الخــاا تملــك المشــروع وتشــغيله ويــوفر هــ ا العقــد تمــويلًا للدولــة وتوســيعاً للمســاحة 
مـوات ومـن ضـوابطها أن تكـون  أرضاشترط في ه   الحالة أن تكون  سلامولأن الإ. العمرانية لها

شــباع حاجــات  خــارج العمــران  وبــ لك تتوســ  المــدن ويــوفر ســيولة كبيــرف تمكــن مــن تقــديم خدمــة وا 
 (329).المواطنين

ن ه ا يعني بقاء السيطرف على المشروع له  لا  اأجنبيغير أنه يح ر من أن يكون المست مر 
 (310).وعلى  لك يشترط فيه ما يشترط في إحياء الموات

نتاجعقد تشغيل و -5   ا 

خــــاا  مــــ  الاحتفــــاظ للقطــــاع ال نتــــاجهــــ ا العقــــد يشــــتمل علــــى إســــناد عمليــــة التشــــغيل والإ
 . بين القطاع العام دارفالمالية  والإمور بالأ

شــركات خاصــة وتــدف  تكــالي  إلــى  فبــدلًا مــن اســتخدام الأيــدي العاملــة مباشــرف تســند المهمــة
 . التعاقد من خلانة القطاع العام

من شركة للحصـول علـى هـ   العقـود   أك رومدف ه   العقود عادف قصيرف مما يسمح بتنافس 
 . سينعكس بدور  على الخدمة المقدمة من حيث الجودف وخفض الكلفة وه ا

تـلال مسـؤولة عـن ضـمان تـوفير الخـدمات وان  لا  وه ا الأسلوو يتضـمن إقـرار الدولـة بأنهـا
 .الخدمة بنفسها  إنتاجلم تكن هي التي تتولى  

ومـن . إلا انه يعترض عليـه انـه يسـتخدم عمالـة اقـل.وب ا يحصل المواطن على خدمة أفضل
 لـــــــك عقـــــــد الخـــــــدمات فـــــــي مجـــــــال الطـــــــرق وصـــــــيانتها  جميـــــــ  النفايـــــــات والخـــــــدمات الهندســـــــية 

 .الخ...والقانونية

 (311).وتعد ه   الطريقة هي الوسيلة الرئيسية للخصخصة في المملكة العربية السعودية

                                  
(

 79
  7-9 فاروق خضر تخصيص الاقتصاد والسعودي ص.د (

(
 1 
  2-21تراجع شروط إحياء الموات في الفصل الاول المبحث الثاني ص (
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  لاء، تشغيل، نقأنشعقد -6

فتـرف محـدودف تكـون فـرد ببنـاء وتمويـل وتشـغيل مشـروع جديـد لأو  وهو قيام شـركة خاصـة
 . كية الدولةلم إلى  وترج  الأصول عند نهاية المدف. طويلة نوعاً ما

 .ويستعمل عادف في المشروعات الجديدف لتطوير البنية التحتيـة مـن قبـل القطـاع الخـاا
   وه ا الأسلوو يوفر علـى الدولـة نفقـات البنـاء  خاصـة عنـد عـدم تـوفر السـيولة اللالمـة لـ لك

ـــة ـــى  الحكومـــة فـــي نقـــل مســـؤولية تشـــغيل المشـــروع وتقـــديم الخدمـــة كمـــا يحقـــق رغب  دارفالإ إل
 . الخاصة المتم لة بالمتعاقد معها

 (312).هــ ا الأســلوو مناســو للمشــاري  التــي تكلــ  نفقــات كبيــرف كخدمــة المــاء والكهربــاء
جـــ و الاســـت مارات الخارجيـــة لضـــمان الاســـت مار فـــي هـــ ا المجـــال رغـــم أن  إلـــى  وهـــو يـــؤدي
ر ســـيقوم ببنـــاء المشـــروع  ومـــن  ـــم تشـــغيله لفتـــرف لمنيـــة معينـــة تتحـــول ملكيتـــه بعـــدها المســـت م
 . للدولة

 المطلب الخامس

 رثار الخصخصة

 تقليل الإنفاق العام وبالتالي تقليل التضخم  -1
 ليادف البطالة  -2
 الوقوع في دائرف الاحتكار للشركات العملاقة  -3
 والسوق الحقيقة  صعوبة تقييم الأصول في ظل غياو الأرقام الحقيقة -2
 فتح أبواو العمل للقطاع الخاا والنهوض بطبقة رجال الأعمال الوطنيين  -5
 الخ . ...إنهاؤهاأو  تقليا ديون الشركات -6

والحقيقة أنـي وجـدت أن محـور هـ   الآ ـار يـدور حـول بيـ  الأصـول للمشـروعات العامـة 
 . لخصخصةفقط  أما باقي طرق الخصخصة فلا ينظر إليها عند المعترضين على ا

                                                                                               
(

 18
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علــى هــ ا اعتبــرت إن اســلم وســيلة للــتخلا مــن الآ ــار الســلبية هــو إبقــاء مشــاري  القطــاع العــام 
خضاعها للسوق وينافسها القطـاع الخـاا للنهـوض بجودتهـا وتحريـر احتكارهـا  وعنـدها سـتفتح  وا 

لتـي القطـاع الخـاا مـ  الخبـرف ا إلـى  موظفي القطـاع العـام لآفاق جديدف للعمل مما يسمح بانتقا
استحصــلوا عليهــا  وبــ ا يتــوالن حجــم البطالــة مــ  ليــادف فــرا العمــل وفــي حالــة مراعــاف الضــوابط 

 أكبـرية التي تمكن المواطن من الانتفاع بالخدمة والاست مار في مال البلـد ومنحـه فرصـة سلامالإ
وتقـديم % 50 إلى  من غير  في التوظي   فهناك بعض الدول تشترط نسبة توظي  محلي يصل

العراقــي ممــا  ة وان تكــون كــل ملكيــة اســت ماري جنبــيل الأعمــال الــوطنيين علــى المســت مر الأرجــا
 . يعطي المواطن فرصاً أفضل

 وفي حالة البي  الجلئي لمرافـق القطـاع العـام فسـيوفر سـيولة نقديـة تمكـن القطـاع العـام مـن تسـديد
 .القطاع الخااإلى  تسوية حقوق العاملين ال ين سينتقلونأو 

 ب السادسالمطل

 يسلامعملية الخصخصة في المنظور الإ

أن يقـوم القطـاع  سـلامينكر دور القطاع الخاا في التنمية بل وشـج  الإ لا  سلامإن الإ -1
يصــال المــاء  كــري لا  الخــاا بإصــلاحات البنيــة التحتيــة واعتبرهــا صــدقة جاريــة لمــن يقــوم بهــا

وان ملكيـة .  ي يسـتفيد منـه كـل المسـلمينالـخ  وتشـجي  الوقـ  الـ...الأنهار  بناء المرافق العامة 
تملــك  ولكــن يمكــن  لا  والمعــادن هــو كســو كبيــر مــن غيــر جهــد كبيــر فهــو ملكيــة عامــة رضالأ

 (313). للأفراد أن ينتفعوا بها
إن بيـ  مشـاري  القطـاع العـام بشـكلها الحـالي  وهـ ا الوضـ  الآنـي مربكـة ومؤديـة ومؤ يــة  -2

 :الآتية سباوق في المرحلة الحالية وللألعامة الناس و لك لخصوصية وض  العرا
تســـريح عـــدد كبيـــر مـــن المـــوظفين ممـــا يليـــد حجـــم  إلـــى  إن عمليـــة الخصخصـــة ســـتؤدي - أ

والعمالـــة النـــاتج عـــن م ـــل هـــ   الهـــلات  نتـــاجفـــي الإ آخـــرانحـــدار أي  يتحمـــل لا  البطالـــة  والبلـــد
 . الاقتصادية

جعل التطوير المطلوو لهـا إن خصخصة مشاري  قائمة م  ه ا الفساد الإداري الواضح ي - و
 . غير محسوو وبالتالي تفقد الهد  ال ي خصخصت من اجله

                                  
(
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 استبدال ملكية عامة لملكية خاصة محلية إلا إلى  إن الاست مار بمشاري  قائمة لن يؤدي - ت
ن لا  وهــ ا الاســت مار اســت مار عقــيم. المحلــي العراقــي نتــاجة  دون تغييــر فــي مســتوى الإأجنبيــأو 

يــة فــي الســل  والخــدمات وليــادف المشــروعات نتاجقدرتــه الإإلــى  قيقــي هــو مــا يضــي الاســت مار الح
 . القادرف على ليادف إجمالي الناتج المحلي

ـــ رأسإن  - ث ـــي ضـــعي  قياســـاً ل ـــر جنبـــيالمـــال الأ رأسالمـــال المحل ـــالي ســـيكون للأخي   وبالت
 إلـى  ل العراقيالما رأسهروو  إلى  الكلمة الفصل في كسو ملكية المشروعات العامة مما يؤدي
 . الخارج ملحقاً الأ ى بالاقتصاد العراقي والمست مرين المحليين

بـد أن يتـوفر لهـا الوقـت الكـافي والضـمانات الواقيـة لا  إن خطوف عملاقة م ل الخصخصة - ج
 . من آ ارها قبل الإقدام عليها وه ا غير ممكن حالياً 

المباشـر فـي  جنبـيمار الأدخـال الاسـت لا  إن إجراءات الخصخصة قد تكون وسـيلة سـهلة - ح
نـه يضـر بـالبلاد لا  العراق  وبما إن البلد تحت الاحتلال فلا يمكن ال قة به ا النوع من الاست مار

 يحتاج العراق لم له في ه ا الوقت العصيو  لا  مما ينفعها  وعلى اقل تقدير قد أك ر
يــة ربمــا يكــون دلــيلًا إن الفســاد الإداري والفضــائح الماليــة التــي تنشــر عــن الشــركات العالم - م

وبـ لك ينتفـي القـول . كافياً على أن التوجه غير الكفوء يمكـن أن يكـون أيضـا فـي القطـاع الخـاا
 . بان القطاع الخاا أكفأ من القطاع العام

إن البنــك الــدولي والــ ي ينظــر إليــه علــى انــه رســول الخصخصــة كــان قــد حــ ر مــن القيــام  - د
ـــال  ـــاء)) بهـــ   الخطـــوف وق ـــه يتوجـــو الإبق ـــى العمالـــة  ان علـــى المشـــاري  القطـــاع العـــام للحفـــاظ عل

ــــه ليكــــون لا  ))و  ( 312) ((.والاســــتقرار الاجتمــــاعي  ــــي مركــــل يؤهل ــــيس ف ن الاقتصــــاد العراقــــي ل
خمـس سـنوات علـى اسـتقرار الوضـ  أو  وان مـرور أربـ  جنبـياقتصاداً منفتحاً علـى الاسـت مار الأ
 (315). ((. يمكن أن يجعل الخصخصة ممكنة

 إلــى  ة فــي الاقتصــاد وخصوصــاً فــي القطــاع النفطـي يمكــن أن تــتم بــدون الحاجــةإن التنميـ -  
( فـــي  روف العقوبـــات ) ات يمـــن شـــركات الـــنفط الدوليـــة فـــي التســـعين اً الخصخصـــة بـــدليل إن ك يـــر 

وقعت عقوداً لتنمية المصادر النفطية في العراق دون وض  ملكية البلـد لمصـادر  النفطيـة موضـ  
 ( 316).للـــنفط العراقــي هـــي مـــن اقــل النفقـــات فــي العـــالم كمــا مـــر معنـــا نتــاجلان كلفـــة الإ .تســاؤل 

وبالتــالي فــان المــدخلات المتأنيـــة منــه قــادرف  علـــى تغطيــة الاســت مار فيـــه دون إجبــار البلــد علـــى 
 . التخلا عن ملكيته

                                  
(
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إن الخصخصة حالياً ستكون عاملًا كبيراً في الحد من حرية عمل الحكومـة العراقيـة التـي  - ر
لا فـان حريتهـا فـي العمــل السياسـي ستشـل قبــل أن  ة قسـم ضــخم مـن المخـرج الــوطنيبحاجـ هـي وا 

 . تظهر
التــي تنشــط القطــاع الخــاا ممكــن أن تكــون مــدخلًا جيــداً لتنشــيط  خــرىإن الأســاليو الأ - ل

مــن غيــر المســاس بالقطــاع . والعقــد والعمــل رضالاســت مار مــ  مراعــاف الضــوابط الشــرعية فــي الأ
 . العام بشكل مباشر

اء على ما تقدم ولما كـان تصـر  الإمـام علـى الرعيـة منـوط بالمصـلحة  فالأصـل فـي نبو  - س
الخصخصة أن تحقق مصلحة عامة وتحقق خدمة للأمة كي تكـون مقبولـة شـرعاً  فتقـدم مصـلحة 

يتحمل الضرر الخاا لدف  ضرر عـام )) نه لا  الأمة على مصلحة المست مر ولا يجول تأخيرها
 .)) 

إ ا  حــين الســعة  وجــولوا التســعير إلــى  يــ  الفــائض مــن طعــام المحتكــروقــد جــول الفقهــاء ب
ضرر  لا  تضرر الناس بالغبن الفاحش  وأجالوا هدم البيت المجاور للحريق لمن  انتشار   وحيث

ولا ضــرار  والضــرر فــي الخصخصــة للمشــاري  القائمــة موجــود فــي الوقــت الحاضــر  وعليــه فــان 
 . مكن حالياً البي  الكلي له   المشاري  غير م

مـن أي  أو التشـغيلأو  المـال الـوطني وهويـة المشـاري  فعنـد البيـ  الجلئـي رأسوحفاظاً على 
لغير  حمشاركاً م  الوطني ولا يسمأو  ينبغي أن يكون المشغل والمستغل وطنياً  خرىالأساليو الأ

المـال  رأسهم لـعلـى الأقـل اشـتراط نسـبة مـن الأسـأو  مسمىأي  العراقيين بالاست مار منفرداً تحت
غيـــر عراقيـــة  كمـــا فعلـــت اليابـــان وألمانيـــا أو  مشـــروع لشـــركة متعـــددف الجنســـياتأي  المحلـــي مـــن
 . الخ...والسعودية 
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 المبحث الثاني

 تشجيع الاستثمارات الخارجية والانضمام لمنظمة التجارة العالمية

 تمهيد

رات الخارجيـــة  فبلـــد م ـــل لســـت هنـــا بصـــدد تعريـــ  الاســـت مار واهميتـــه ولا كيفيـــة جـــ و الاســـت ما
يــة ومــوارد  البشــرية يعــد مطمعــاً ومطمحــاً لكــل نتاجالعــراق بكــل مــوارد  الطبيعيــة ورخــا كلفتــه الإ

بـل ان بعـض    لفتح البـاو وتهيئـه وضـ  امنـي مناسـوإلا  مست مر فلا يحتاج لتشجي  الاست مار
 .عراق الشركات رغم ه ا الوض  الامني السيء جاءت ووضعت لها اقداماً في ال

هــو اعتمــاد  المطلــق علــى التمويــل  ســلامان اهــم مــا يميــل عمليــة التنميــة الاقتصــادية فــي الإأولا 
ى اهلها فان فضـل منهـا حيث يهتم بتنمية موارد  الداخلية فموارد القرية الصغيرف ترد عل   الداخلي

الشـركات  لبلدف فان بقي منهـا شـيء حمـل لخلينـة البلـد  وقـل م ـل  لـك عـن تأسـيسشيء  عادت ل
الــخ  ممــا يبعــد البلــد المســلم عــن تســلط غيــر  علــى اقتصــاد  وبالتــالي علــى ...والمشــاري  الخدميــة 

يساراً ان كان تمويل البلد من داخلـه كـان قـرار أو  سياسته التي غالباً ما تميل باتجا  الممول يميناً 
يمكـن لا  وخطـة اقتصـاديةفحين اتكلـم عـن اقتصـاد بلـد    لكن ما كل ما يتمنا  المرء يدركه   بيد 

فعلــي ان اضــ  صــورف . ان اضــ  صــورف م اليــة غيــر صــالحة للتطبيــق وان كانــت منتهــى الطمــوح
اعـادف اســتقرار البلــد اقتصــادياً بتســديد أولا فعلينــا    وفـق واقــ  ور نــا  بكــل مشـكلاته وتبعاتــه وديونــه

واً اقتصادياً وتنمية شـاملة ه وتنشيط اقتصاداته حتى نحقق نمأسواقوفتح    ومحاربة عجل    ديونه
 . بعد الحصار ال ي فصل بيننا وبين التقنية والتطور اشواطاً ك يرف

انمــا كــان تشــجي  الاســت مار الخــارجي خطــوف    حتــى بالمــالأو  يوجــد مــن يقــدمها مجانــاً لا  وطبعــاً 
انمـا يفتـرض ان تكـون خطـوف محسـوبة ايضـاً بشـروط وضـوابط تحفـظ    مطلوبة لتحسين اقتصادنا
 . للبلد المسلم هويته وحريته

  الأولالمطلب 

   300قراءة في قانون الاستثمار لسنة 
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 3004و 3003قانونا الاستثمار لسنتي أولا 

 :سبق ه ا القانون في العراق قانونين في الاست مار الخارجي هما 

  2002قانون الاست مار العربي لسنة  - أ
  2003سنة ( مدني للاحتلال الامريكي الحاكم ال) قانون الاست مار ال ي اصدر  بريمر  - و

 فخلاصة فقراته التي تهمنا  الأولأما القانون        

 العربي يست مر في كافة القطاعات عدا القطاع النفطي أو  المست مر العراقي -1
 مدف الاست مار محددف باجالف الاست مار  -2
عـن ولارف الصـناعة واللراعـة  الاجالف الاست مارية تخض  لموافقة لجنة في ولارف التخطـيط ومم لـين -3

 ها ولير التخطيط رأسوالمالية والخارجية والتجارف وي
 سنوات  5-3المشروع من الضرائو والرسوم وحصة العمال لمدف تتراوح بين  يعفى -2
حســو المنطقـــة التنمويــة التـــي يقــام فيهـــا % 25-25تعفــى نســبة مـــن ضــريبة الـــدخل تتــراوح بـــين  -5

 جار مناسو ببدل اي رضويمنح الأ   المشروع
 رأسمـن % 20ان لـم تتجـاول  ربـاحالمـال والأ رأسيضمن للمست مر عدم التأميم وحقه فـي إعـادف  -6

وان اقتضت ضرورف المصلحة العامة نلع ملكية المشـروع يعـوض صـاحبه بالعملـة . المال المدفوع
 .التي يختارها 

 رأسيليــد عــن لا  نالخــارج بشــرط اإلــى  حصــته وتحويــل عائــد البيــ أو  يحــق لــه تصــفية المشــروع -2
 .المال الوارد عند تأسيس المشروع 

 خال  شروط الاجالف أو  توق  اجالف المشروع ان لم يباشر بالتنفي  -1
يـة المتـوفرف فـي الأولدف فـرا العمـل واسـتخدام المـواد نة اختيـار المشـاري  التـي تحقـق ليـاعلى اللج -9

 . مستوى الصادرات واحلال الاستيرادالقطر ويليد من تفعيل التكنولوجيا الحدي ة ويساهم في رف  
 رضاامـــا القـــانون ال ـــاني الشـــهير بقــــانون بريمـــر فهـــو قـــانون وضــــعته ســـلطة الاحـــتلال ممـــا يتعــــ

شرط وخفض الضرائو أو  بالدخول دون قيد جنبيونصوا القانون الدولي  وسمح للاست مار الأ
 . ن الدوليوالتعريفات الكمركية مما غير هيكل الاقتصاد وهو ما يحظر  القانو 

 . كبير على القانون ال ي صدر بعد  لك أ روصار له 

   300ثانيا  أهم فقرات قانون الاستثمار لسنة 
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ويعــين اعضــاؤها مــن قبــل رئــيس الــولراء  خــرىهيئــات الاســت مار مســتقلة عــن الــولارات الأ -1
 ولها فروع في المحافظات والاقاليم 

 تسهيل تخصيا الاراضي للمشاري   -2
مســـت مر العراقـــي وتســـهيلات ماليـــة بشـــرط اســـتخدام عـــدد مـــن العـــراقيين تـــوفير قـــروض لل -3

 .يتناسو وحجم الغرض 
   عراقـــي  عربـــي)يتمتـــ  المســـت مر بغـــض النظـــر عـــن جنســـيته بجميـــ  ملايـــا هـــ ا القـــانون  -2

 ...( امريكي    اسرائيلي
 حقوق المست مر المالية  -5
 المال وعوائد  بالعملة التي يريد  رأساج آخر  - أ
 وق الاوراق المالية في س اولالتد - و
كانــت نســبة إ ا  خمســة عشــر عامــاً إلــى  إعفــاء ضــريبي لمــدف عشــر ســنوات قابلــة للتمديــد - ت

 % 50من  أك رالمست مر العراقي 
 إعفاء موجودات المشروع وقط  الغيار والا اث من الضريبة  - ث
 له كل الملايا الاضافية التي ينا عليها في الاتفاقيات الدولية بين العراق ودولته  - ج

 والاست مار في جمي  القطاعات عدا قطاعي النفط والغال وقطاع المصار  

يحــق لــه توظيــ  غيــر العــراقيين ويمنحــون حــق الاقامــة والــدخول والخــروج ويحــق لهــم تحويــل -6
 . رواتبهم كاملة بعد تسديد التلاماتهم

كان له حق والمست مر في مشاري  الاس   عاماً قابلة للتجديد 50لمدف  رضله استئجار الأ-2
 دون المضاربة بها  رضالاختصاا بالأ

 ان صدر بحقه حكم قضائي بات إلا  يؤمم المشروع بأي صفةلا  -1

 رجعي يمس الضمانات التي منحت للمست مر  أ ريرتو عليه لا  تعديل في القانونأي  -9

ويحق . اتفقوا على خلا   لكإلا إ ا  عند حصول منالعة يخض  اطرافها للقانون العراقي -10
جهة أي  للمتنالعين غير العراقيين الاتفاق على القانون والمحكمة المختصة لفض نلاعاتهم في

 . معتر  بها دولياً 

 . بالشكليات والاداريات ىه ا الملخا المفيد اما الباقي فيعن
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 : الآتيةويلاحظ ه ا القانون المؤاخ ات 

اســت مار بـــدون أي  ادف تمنـــ وجــود مــ الأولإهمــال المســت مر الـــوطني بشــكل كبيــر وكـــان  -1
 . مساهمة وطنية اسوف بالسعودية والمانيا واليابان

فمـا الفائـدف المتحصـلة مــن  رضكـان يفتـرض وجـود شـرط يفـرض اســت ماراً حقيقيـاً علـى الأ -2
 .الواق   أرضمردود حقيقي في  اوليس له سعارالاسهم والسندات  ترف  الأ أسواقمضاربات في 

المـــال مـــ  عوائـــد  مهمـــا بلغـــت نســـبتها مـــ  إعفـــاء  رأساج خـــر آا ا كـــان يحـــق للمســـت مر   -3
 ضريبي خلال عشر سنوات فما هو العائد الاست ماري في البلد ؟ 

 عدم وجود شرط تشغيل أيدي عاملة عراقية لتقليل حجم البطالة ولو بنسبة معينة  -2
نوات ات فهـل سيسـمح بكـاليءاشـارف لنوعيـة الاسـت مارات عـدا الاسـت ناأي  خلو القانون مـن -5

 القمار وبيوت الدعارف بحجة الاست مار 
 تسهيل إعطاء القروض بدون  كر ضمانات أليست ه   دعوف مجانية سرقت المال العام  -6
جال  رضالمضــــارو فــــي ســــوق الاســــهم دون مشــــروع علــــى الأ -2 ه معفــــاف مــــن الضــــريبة تــــوا 

 ل الق ر  المستفيد الوحيد هو غاسل الاموا   ويستطي  من شاء ان يخرج بامواله من البلد
عن نـوع بغـض النظـر  آخـربلد أي  أو اسرائيلأو  المنالعات القضائية قد تكون في اميريكا -1

 .؟ رضالعلاقة السياسية بيننا فهل يسلم المال للمحتل كما سلمت الأ
ان فصل هيئة الاست مار عن الولارات وفصل لجانهـا عـن ولارف التخطـيط والاسـت مار هـو  -9

 ود الولارات ؟ بساط التطوير فما الداعي لوج
   لا: قـال   تـه بـدنيا آخر مـن أشـقى النـاس ؟ قـالوا مـن بـاع : سئل عمر بن عبد العليل الناس يوماً 

 . ته بدنيا غير آخر أشقى الناس من باع 

كتركيـــا والســعودية ومصــر والمغــرو وعمـــان  أخــرىوقــد أطلعــت علــى قـــوانين الاســت مار فــي دول 
فلم اجد مقدار الاجحا  بحق المواطن به ا    تحادية واليابانوالاردن ولبنان وبريطانيا والمانية الا

 .القانون

ولابد من منح    ن السوق منافسةلا    الم الية والا ستكون غير صالحة للتطبيقإلى  ولست اميل
التســــهيلات وتقــــديم اغــــراءات لجــــ و المســــت مر خصوصــــا فــــي المشــــاري  الكبيــــرف فــــي بلــــد يحتــــاج 

 :واهمها   عض التعديلات على القانون تجعله ممكنا ومفيدا للمواطناجراء ب وعليه فان.الك ير
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تشغيل نسبة أو  شركة غير وطنيةأي  اشتراط مشاركة المست مر المحلي لقبول دخول .1
   ك رتأو  قطاع خاا قلت النسبةأو  المال المحلي سواء اكان قطاع عام رأسمعينة من 

 اسوف بالدول الخليجية
ية وليس مشاري  استهلاكية ومن  شركات غسيل إنتاجشاري  ان يكون الاست مار في م .2

 .الاموال تماماً 
 إشتراط نسبة معينة من العمالة المحلية وتدريو نسبة منهم لتطوير قدراتهم  .3
  رباحتحديد نسبة التحويل الخارجي من الأ .2
اشتراط أن تتم المعاملات المصرفية عن طريق المصار  المحلية وأن تكون التعاملات  .5
 لتسديد بالعملة المحلية لتقليل العجل وا
 5-3تحديد فترف الاعفاء الضريبي بحسو نوع الاست مار فالقصيرف الاجل يكون الاعفاء  .6

يمدد حسو تقدير الخبراء ان أو  سنوات اما الطويلة الاجل فتعطى مدف أطول لعشر سنوات
 الحالتين  في أكبركان المست مر خارجياً اما المست مر المحلي فيعطى إعفاءات 

 اشتراط وجود ضمانات للقروض والتسهيلات  .2
 لايحق للمست مرين  من دول بيننا وبينهم نلاع الاست مار في بلادنا    .1

 . واللّه أعلم ه ا ما يمكن ان يحقق مردود فعلي للدولة ويحفظ مواردها ويحقق لها النمو

واشـتراط    هم يعنـي ليـادف الكفـاءفواشـتراط تـدريب   ط تشغيل نسبة عمالة يعني تقليـل البطالـةافاشتر 
المـال العراقـي وصـناعة طبقـة مـن رجـال  رأسشـريكاً محليـاً يعنـي تشـغيل أو  كون المست مر محلياً 

 .ية يعني تطورا اقتصاديا وليس استهلاكاً آنياً نتاجواشتراط المشاري  الإ   الاعمال

والشــركات الوهميــة يحفــظ  ومنــ  غســيل الامــوال   واشــتراط ضــمانات القــروض يحفــظ المــال العــام
 .القيم الاجتماعية للبلد ويحافظ على استقرار السوق 

وهــو مــا يحقــق فعــلا معالجــة للتضــخم ويقلــل العجــل لليــادف المــوارد ومــن  ــم ليــادف الموالنــة العامــة 
 .وتحقيق نمو اقتصادي للبلد 

 : ولعل أهم الا ار التي تترتو على قانون الاست مار هي

 دة الجنسية دخول الشركات متعد -1
 . غسيل الاموال -3

 .ين سافصلهما في المطالو اللاحقة  ر ولخطورف ه ين الأ



 150 

 المطلب الثاني

 الشركات المتعددة الجنسية

  ماهية الشركات المتعددة الجنسيةأولا 

 : تعريفات متعددف يجمعها صفات  لاثعرفت 

 تابعة وشركة رئيسية قابضة أو  انها تتكون من شركات وليدف -1
 مناطق جغرافية متعددف وتحمل جنسيات المنطقة التي فيها تكون في  -2
 . الشركة الرئيسية حيث تشكل كياناً اقتصاديا واحدا أهدا تخض  لستراتيجية  و  -3

المترتــو   رولربمـا عرفــت بــالأ  وطبعـا هنــاك مــن عرفهـا بصــيد قابلــة للتفســير خدمـة لمصــلحة مــا 
 (312). خصائصها بإحدىأو  عليها

قوميــة    انهــا وحــدات اقتصــادية احتكاريــة: لشــركات المتعــددف الجنســياتوخلاصــة القــول تعــر  ا
تربطهـــا بـــالمركل علاقــــة قانونيـــة وتلتـــلم فــــي اســـت مار اموالهـــا سياســــة    عالميـــة النشــــاط   الـــولاء

 . اقتصادية موحدف

 . ؟ثانيا  من هي هذه الشركات

تليهـا  مريكيةيات المتحدف الأتتراوح جنسيات ه   الشركات بين دول محدودف تاتي في مقدمتها الولا
 . اليابان  فاوربا

ـــ   مصــرفا( 112)مصــر  عــالمي تملــك اميركــا (  500) ومــن اصــل   (  120) تليهــا اليابــان ب
  (311). مصرفاً (  32) فالمانيا    مصرفا

عـــن ســـيطرف المجموعـــات الماليـــة علـــى الشـــركات  دراســةوقــد اجـــرى الباحـــث جـــان مـــاري شـــوفالييه 
 : الآتيةخرج منها بالنتيجة متعددف الجنسية و 

                                  
(

 17
محمد صادق النصيرات،  الشركات ،  81- 8انظر محمد السيد سعيد الشركات المتعددة الجنسية ص (

  82-88التنظيم القانوني للشركات المتعددة الجنسيات ص،  عوني محمد فخري،  1 -9المتعددة الجنسية ص

(
 11

  11محمد صادق النصيرات،  الشركات المتعددة الجنسية ص ( 
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شـركة ( 25) أمريكيـةمجموعـات ماليـة  أربعـةمئتي شركة متعـددف الجنسـية تملـك  أكبرمن اصل ) 
 . منها

من الشركات المحركة للاقتصاد العالمي والمسـيطرف % (  31)مجموعات فقط تملك بحدود  أربعة
 : وه   المجموعات الارب  هي   عليه

 مجموعة مورغان  -1
 يلون مجموعة م -2
 مجموعة روكفلر  -3
 مجموعة هانا كليفلاند  -2

مـن حجـم الشـركات العالميـة % 52إلـى  سترتف  النسبة خرىالأ مريكيةفان اضفنا لها الشركات الأ
. )(319) 

 . والرقم في ارتفاع مستمر مقابل في انخفاض في حجم الشركات الاوروبية

( اتشــتون) وهــ ا مــا عبــر عنــه    هــ   الشــركات تعمــل علــى ضــمان التوســ  للولايــات المتحــدف اً وا 
 أســواقيمكننــا ان نحصــل علــى نســو توظيــ  عاليــة وعلــى رخــاء اميريكــا بــدون لا  ): عنــدما قــال

 (390). (ومن اجل تجنو استعمال القوى فان الشركات العالمية هي البديل الحيوي    ةأجنبي

قـات الخارجيـة للكـونغرس امـام لجنـة العلا(  اولكولن ب) القوى الاميركية اكد  أهدا وعند تحديد  
هو ليادف نفو  الولايات المتحدف في العالم  هدا ان واحد من اهم ه   الأ)  1990الاميريكي عام 

ولتســـهيل    المتعــددف الجنســية مريكيــةالعــالم امــام الشــركات الأ أســواقوفــتح    عبــر التجــارف الحــرف
 (391).حصولها على الموارد والوصول لكافة المحيطات والفضاء 

المـوارد الطبيعيـة وجعـل البلـد سـوقا بانـه مـن اجـل اسـتغلال  االاسـتعمار لبلـدن أسـباونـ كر  اقد كنو 
 .لتصري  المنتجات لضمان رفاهية البلد المحتل 

                                  
(

 19
  28بوزيويف،  الاحتكارات العالمية والسياسات العسكرية ترجمة فائق ابو الحب ص (

(
 9 
  11ص محمد ابراهيم فضة،  مشكلات العلاقات الدولية ودور الشركات العالمية (

(
 98

  1رياض عزيز هادي،  العالم الثالث اليوم ،قضايا وتحديات ص . د( 
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انـــه إلا  الاســـتعمارية هـــدا الشـــركات المتعـــددف الجنســـيات نجـــدها تخـــدم  ات الأ أهـــدا ومقارنـــة ب
. الشـعوو وتصـري  المنتجـاتفـي السـيطرف علـى خيـرات استبدل القوف العسكرية بالقوف الاقتصـادية 

 .ربحا واجمل منظرا من الاستعمار العسكري البغيض أك روه ا بالطب  اقل كلفة و 

منــ  نهايــة الحــرو العالميــة ال انيــة يجــد ان معظمهــم متحــدر مــن هــ    مريكيــةوالمتتبــ  للسياســة الأ
   بـدءا مـن الـرئيس فـورد   بالسياسـة ولعل تحقيق مصالحها هو سـبو اشـتغالهم   الشركات الكبرى

وكونـــداليلا رايــس  ولـــ ا فــان وجــودهم مم لـــين عــن الشـــركات الكبــرى فـــي ( ديـــك تشــيني)وانتهــاءا بـــ
الوظائ  العليا للدولة جعل من عملية صياغة القرار مجـرد انعكـاس لمصـالح الشـركات واصـحاو 

 (392).رؤوس الاموال

ـــــــــــرار السياســـــــــــي بالبعـــــــــــد الاقتصـــــــــــا ـــــــــــدماج الق ـــــــــــ  ان ان دي يجعـــــــــــل هـــــــــــ   الشـــــــــــركات اداف لتنفي
 .هدا وفي الوقت نفسه هي صاحبة المصلحة في صياغة تلك الأ   مريكيةالاستراتيجيةالأ

  حيـث ان نفــو  الشـركات الكبـرى علــى السياسـيين يكــاد خــرىوهـ ا ينطبـق علــى الـدول المتقدمـة الأ
ترسـمه الشـركات الكبـرى التـي  بل قد تقوم الحكومـة بتنفيـ  الخـط العـام الـ ي   يجعلها فوق القانون

دامة الهيمنة علـى الاقتصـاد لا  تم ل القواعد الاقتصادية في الخارج متحالفة م  القواعد العسكرية
 .العالمي 

مـــن كـــل المجتمعـــات فـــي دول )) وهـــ ا مـــا يجعـــل الـــرئيس الفرنســـي الســـابق فرانســـوا ميتـــران يقـــول
قــيم موحــدف تنتجهــا وتســيطر عليهــا  الجنــوو ينبغــي ان تــدار مــن خــلال فكــر شــمولي ينطــوي علــى

 (393) ((.دول الشمال

يمكـــن لهـــا ان تنفـــرد بقراراتهـــا  لا  ان علـــى الشـــركات التابعـــة ان تعلـــم انـــه)) ومـــن قبلـــه قـــال قـــورد
نسـمح بـان نفقـد السـيطرف  لا  ومن الطبيعـي ان   وان عليها الالتلام بستراتيجية شركتنا   وخياراتها

ان  لـك إ   آخـران نتقاسـم السـيطرف مـ  طـر  أو    يـةنتاجة الإمرحلة مـن مراحـل العمليـأي  على
 (392) ((.ية في مجموعهانتاجيهدد سيطرتنا على العملية الإ

                                  
(
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 مكونات الشركات متعددة الجنسية: ثالثا

 :تتكون ه   الشركات من مجموعة شركات مساهمة وهي

 أربـاحواليهـا تـؤول    الشركة القابضة وتق  في بلد يعد مركـلا لهـ   الشـركةأو  الشركة الام 
ومنها يصدر سياسة الشركة وقراراتها وهي نواف الشـركة المتعـددف الجنسـيات  وتكـون    الشركة

ضـــاقت ســـوقها المحليـــة أو    المـــال رأسمالية متقدمـــة يتـــراكم لـــديها فـــائض مـــن رأســـفـــي دول 
مكان  تبحث عنأو  أخرىتسعى للتخلا من منافسة شركة أو    هاأرباحها  مما يقلل إنتاجب

عنـــدها تبـــدأ بالتوســـ     كلهـــا معـــاأو    عمالـــة رخيصـــةأو    يـــة رخيصـــةاولتتـــوفر فيـــه مـــواد 
فتكـــون شـــركات فـــي دول    والامتـــداد نحـــو النشـــاط العـــالمي ووراء حـــدود الدولـــة للشـــركة الام

 .يكون لها السيطرف على مجلس ادارتها أو    مالهارأسمن نص   أك رتمتلك هي  أخرى
 :اعمالها 

 .التي تساهم فيها خرىالشركات الأ إدارفالمشاركة في أو  الشركة التابعة لها إدارف -1
 الاسهم والسندات والاوراق المالية  أسواقاست مار اموالها في  -2
 .تقديم القروض والكفالات والتمويل للشركات التابعة لها -3
ولهـا حـق    ةتملك براءف الاختـراع والعلامـات التجاريـة والامتيـالات وكافـة الحقـوق المعنويـ -2

 (395).لغيرهاأو  استغلالها وتاجيرها سواء للشركات التابعة لها
وه     ( off shoreالاو  شور)من الشركات القابضة وهي الشركات المعفاف أخرى أنواعوهناك 

نشاط لها داخل حدود الدولة التي تاسست أي  اولالشركة تتاسس في دولة كمقر لها دون ان تل 
انها تقوم ببعض الاعمال التمهيدية إلا    خدمياأو  صناعياأو  ط تجاريافيها سواء اكان النشا

والتفاوض وتوقي  العقود واستئجار  -التي تنف  خارج البلد الام_ والتصاميم  الدراساتكوض  
   واستعمال التسهيلات في المناطق الحرف للتخلين وليس للاتجار وانما للتصدير فقط   المكاتو

 (396).مادية عدا ايراداتها المصرفية  رباحأويحظر عليها جني 

  الشركة التابعة 
وهناك  لاث صور . وهي شركات مساهمة تخض  للسيطرف الفعلية لشركة قابضة خارج بلدها

 لسيطرف الشركة القابضة على الشركة التابعة

                                  
(
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 فتتكون شركة تابعة لها أخرىمال شركة رأسمن نص   أك ران تملك الشركة القابضة  -1
المــال للشــركة التابعــة وهنــا تســمى شــركة وليــدف  رأسالشــركة القابضــة مجمــوع ان تملــك   -2

 .تعد فرعا للشركةإ   تبعية من غيرها أك روهي 
مـن دون ان تكـون لهـا  أخـرىشـركة  إدارفان تسيطر الشركة القابضة على تشكيل مجلس  -3
 .المال رأسية في ك ر الأ

ـــدف فـــي البلـــدأو  وعـــادف مـــا تفـــتح الفـــروع دون  جنبـــيان التـــي تســـمح بالاســـت مار الأالشـــركات الولي
النوع إلى  في حين تلجا الشركات(. كما في قانون الاست مار الحالي)المال الوطني  رأسمساهمة 
المـال الـوطني ولكنهـا تحـتفظ بحـق  رأسبمشـاركة إلا  تسمح بالاست مار لا  كانت الدولالأول إ ا 

 .(كمعظم الشركات في الخليج)واتخا  القرار دارفالإ

 .ولا يجول ان تكون الشركات التابعة مساهما في الشركات القابضة 

 .ات من اجلهاأنشالمالية التي أو  الصناعيةأو  طة التجاريةنشوتقوم ه   الشركات بكل الأ

 م اعم المناصرين لدخول هذه الشركات والرد عليها: رابعا

أو  يحققهـا الاسـت مار العربـي لا  المباشر ان هناك ميلات جنبيالاست مار الأ إدخاليقول انصار 
 :المحلي وهي

ن الدولة ترلح تحت وطـأف الـديون الخارجيـة  لا  توفير العملة الصعبة للبلد وهي ضرورية -1
 .تعديل ميلان المدفوعاتإلى  مما يؤدي   ة الداخلة تغطي جلءا من تلك الديونجنبيوالعملات الأ
 :ويرد عليه

 انه وب ات السرعة سيتحولإلا    لمدفوعات سيكون سريعاالايجابي على ميلان ا  رصحيح ان الأ
وا مـان العلامـات    ودفـ  فوائـد رؤوس الامـوال ربـاحالسلبي حـين تبـدأ عمليـة تحويـل الأ  رالأإلى 

والتمييـل فـي قيمـة الـواردات والصـادرات ممـا يحقـق عجـلا    واسـتخدام بـراءات الاختـراع   التجاريـة
 .عات غير مرغوو فيه في ميلان المدفو 

وقد عانينا مـا يكفـي مـن قـرارات سـريعة منـ  بـدء الاحـتلال وقـد قيـل فـي    تحقق شيئا لا  والسرعة
ومواردنــا الطبيعيـة والبشــرية    فالاســت مار المحلـي الصـغير ســيكبر والبـدائل ك يـرف. التـاني السـلامة

 .غنانا الله عن غيرها لا  لو احسنا استغلالها
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بلدان المتقدمة اقتصاديا لسلعها الجديدف التي تشارك الدولـة ال أسواقليادف الصادرات بفتح  -2
 ها إنتاجالمضيفة ب
 :ويرد عليه

ــة بــ أربــاحان  وان    مــن ضــرائو الــدخل أك رالصــادرات ان كانــت لشــركة وليــدف فلــن تكــون متم ل
تاح والانف   كانت لشركة تابعة فلن يصل الينا سوى النلر القليل  والبلد قد اعتاد الاقتصاد الريعي

دخـــالو    بهـــ   الطريقـــة مباشـــرف سيحصـــل اربـــاك كبيـــر إلـــى  م ـــل هـــ   القـــوى الاقتصـــادية الكبيـــرف ا 
 .الطريق  أول السوق يعني القضاء على المست مر المحلي وهو في

 .نقل التكنولوجيا وتحسين المهارات الفنية والادارية والتنظيمية  -3
 :ويرد عليه

المتقدمــــة مصــــممة لتناســــو الظــــرو  الاجتماعيــــة  ان التكنولوجيــــاإلا  قــــد يكــــون الامــــر صــــحيحا
فاما ان    تتوفر في بلد له ظروفه الخاصة كبلدنا لا  وقد   والاقتصادية الخاصة بالبلاد المتقدمة

تقدمـــه  لا  نغيـــر التكنولوجيـــا المســـتوردف لتناســـو ظروفنـــا وهـــ ا مـــاأو  نطـــور ظروفنـــا الاقتصـــادية
كــن الــدول الناميــة مــن الاســتفادف مــن جهودهــا البح يــة تم لا  حيــث انهــا   الشــركات دوليــة النشــاط

 .دون ان يكون هناك  من باهض ل لك   حتى قبل تطويرها

وا ا علمنــا ان هــ   الشــركات تحــتفظ بمراكــل البحــث والتطــوير فيهــا فــي الشــركة القابضــة فــي البلــد 
غالبــا مــا تصــدر و    الام حصــرا بســبو العلاقــة الو يقــة بــين التفــوق العســكري والتفــوق التكنولــوجي

وا ا علمنـا ان مـا ينفـق علـى البحـث والتطـوير يصـل    الدولة المركل قوانين تمن  نقل التكنولوجيـا
   ولا يســتفيد البلــد المضــي  منهــا. (392)لــبعض الشــركات مــن اجمــالي مبيعاتهــا % 50إلــى  احيانــا

ي مردود بعـد يتقاسمه بنسبة بسيطة فا خرشركته نصفها والنص  الآ أرباحفقط يؤخ  من صافي 
  لك الينا؟

ة جنبيـية للشركات والمشاري  الوطنية نتيجة المنافسة م  الشـركات الأنتاجليادف الكفاءف الإ -2
 المست مرف
 :ويرد عليه

                                  
(
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 211انظر اكاروس كورا نقل التكنولوجيا في اتفاقيات منظمة التجارة العالمية ص(  
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ان ه   الشركات بامكانياتها الكبيرف غير المتاحة للشركات الوطنية تتلايد مركليتها وستصبح في 
 .لشركات المحلية وض  احتكاري يصعو معه منافستها من قبل ا

ية ان صدر من مسلم فكي  وهو يصدر عن غير  سلاموالاحتكار مبدأ مرفوض في الشريعة الإ
 .يقبله عقل ولا دين لا  ه وسوقه ه اأرضويحارو به المسلم في 

 توفير فرا عمل جديدف وليادف اجور العمال -5
 :ويرد عليه

نها تتوس  في استعمال لا  ي ليادف البطالةان ه   الشركات بالتكنولوجيا المتقدمة فيها قد تساهم ف
   يستهان به من العمال ه ا من جهة لا  الالات والاجهلف الاوتوماتيكية التي تغني عن عدد

ان فتح الباو للمست مر المحلي سيفتح فرا عمل للمست مرين والعاطلين  أخرىومن جهة 
 .للتجار والحرفيين والصناعيين فالفائدف من  لك اعم 

للمنتجــــات الجديــــدف التــــي تنــــتج فــــي بــــلاد   ســــعارمســــتهلك يســــتفيد مــــن انخفــــاض الأان ال -6
 .وحصوله على منتجات  ات نوعية افضل 

 :ويرد عليه

وان فتح . اما على المدى البعيد فان  لك قد يبقى وقد ينتهي   يصح  لك على المدى القصير
عية ان اضفنا اليه التدريو وم  الخبرف ستتحسن النو  سعارالباو للمنافسة المحلية سترخا الأ

 .والبحث والتطوير

وم  كل المخاطرات التي يجلبها دخول ه   الشركات من سيطرف وتا ير واحتكار واستغلال 
 لا  قد سعاروان علمنا ان رخا الأ   وكل  لك مرفوض شرعا   وتراج  ال قة بالمست مر المحلي

وتشجي  البدائل    ن  تلك المخاطرهو مسؤول عن م فان المسؤول امام الله   يعني الرخاء
 .ان وجدت ضرورف.بحدود اقل الممكنإلا  ولا يلجأ لها   المتوفرف وهي ك يرف خرىالأ

مستفيد من ه   الشركات بعد الولايات المتحدف  أكبران اليابان وهي  اني إلى  بقي ان نشير
بل    رضت له من خسائربلادها رغم كل ما تعإلى  بوصفها البلد الام تمن  دخول ه   الشركات

وخلال خمسة    عملت بامكانيات بلادها ومواردها البشرية الخاصة رغم ضآلة مواردها الطبيعية
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من مجموع اجمالي الناتج % 21وعشرين عاما اصبح اجمالي الناتج لشركاتها القابضة يساوي 
 (391).ركات متعددف الجنسيةشلل

والانكليل قبل قرن . ى وجدها فهو احق الناس بهاوالحكمة ضالة المؤمن ان ةولنا فيهم اسوف حسن
 easy come easy)وما يقدم سريعا ي هو سريعا( slow but sure)قالوا بطيء لكن اكيد

go ) غير بعيد حين خالفت سياسة البلد ما يريد  المست مر  1991وما حدث لماليليا عام
سواقها لفترف لا  هيار كبيرانإلى  سحو امواله من المصار  مما ادىإلى  مما ادى جنبيالأ

 .مآسيهإلى  تضا  أخرىيحتمل هلف  لا  ليست بالقصيرف والعراق

 المطلب الثالث

 غسيل الاموال 

 :مفهوم غسيل الاموالأولا 

اسـتخدام غيـر مشـروع أو  قـانوني رانه عملية اخفاء وجود مصـدر غيـ)) عرفه المحقق الامريكي  
عمليــة تســتهد  )) وعرفتــه هيئــة التحقيــق فــي اســتراليا ((للــدخل  واخفــاء  لــك ليبــدو دخــلا مشــروعا

 (399) ((.ة بطريقة الغش المخال  للقانون وكانها اكتسبت من عمل مشروعبجعل نقود مكتس

هي عملية تحويل الامـوال ))ووجدت اوضح تعري  له   الظاهرف عند الكتور محمد علي العامري 
ويسـاعد الشـخا المرتكـو    الشـرعيطة اجراميـة بحيـث يخفـي المصـدر غيـر أنشـالمتحصلة من 

ه إدخالـبـل    الجرم لتجنو المسـؤولية القانونيـة ولا يقتصـر  لـك علـى امـتلاك المـال غيـر المشـروع
 (200).((في النظام المالي للدولة بصفة شرعية

 مصدر الاموال المغسولة ومالكيها: ثانيا

 مصدر الاموال المغسولة  - أ

                                  
(

 91
 12-11م عيسى،  الشركات متعددة القومية صد حسا(   

(
 99
 انطوان جيل غسيل الاموال بحوث على الانترنت(  

(
2  
ندوة حول غسيل الاموال في مكتب الاستشارات في كلية الادارة ))الدكتور محمد علي العامري (  

 (( 1  1والاقتصاد،  جامعة بغداد، شباط 
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 تجارف المخدرات -1
 الاباحية طة نشالقمار والأ أرباح -2
 تجارف المشروبات المهربة -3
 صفقات الاسلحة غير الشرعية -2
 الاختلاسات الكبيرف من المال العام والشركات -5
 الرشى المعطاف ل وي النفو  في السلطات  -6
 صفقات تهريو الا ار -2

 .باختصار هي اموال محرمة شرعا ومرفوضة عرفا

 غاسلو الاموال - و
 (مافيا)عصابات اجرامية منظمة  -1
ـــــيهم وتســـــهيل امـــــورهم كالمحاســـــبين مـــــن يســـــاعد هـــــ  -2   العصـــــابات بالتســـــتر عل

 وغيرهم...... والمحامين وسماسرف النقود
 .افراد من مختلسي المال العام  -3

يهتمون بالجدوى الاقتصادية للاست مار ال ي يقومون لا  انهم: ويجمعهم عنصر واحد
شكل خطرا به بقدر اهتمامهم بالتوظي  ال ي يسمح باعادف تدوير الاموال  مما ي

ن الغاسل سيقوم فقط بتحريك المال المراد غسله من لا    على الاست مار في الدولة
نها لا    اأجنبيأو  دون اعتبارات للعائد وه ا سيؤ ي المست مر الحقيقي محليا كان

 .الصر  والعوائد أسعارستؤ ر على 

انتقـال رؤوس إلـى  لامـوالعلى المستوى الدولي يمكن ان يؤدي غسيل ا)) ويقول الدكتور العامري
الــدول  ات إلــى  الامــوال مــن الــدول  ات السياســات الاقتصــادية الجيــدف ومعــدلات العائــد المرتفعــة

 (201)((.السياسات الاقتصادية المتدنية ومعدلات العائد المنخفضة

 ثالثا عملية غسيل الاموال 

                                  
(

2 8
ل الاموال في مكتب الاستشارات في كلية الادارة ندوة  حول غسي))الدكتور محمد علي العامري (

 (( 1  1والاقتصاد،  جامعة بغداد، شباط 
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إلى  ه   العملية اللجوءوتتطلو    دخاله في نطاق الدورف الماليةاهي توظي  المال النقدي ب
 .الاحياء الهادئة للابتعاد عن المراقبة التي تجري في المدن الكبيرف أو  المدن الصغيرف

أو  شركة ماليةأي  أو أك رأو  ودائ  مصرفية في عدف حسابات لدى مصر إلى  ويتحول المال
 .تامين  وتستمر ه   العملية لمدف سنة تقريبا وخاصة ان كان المبلد كبيرا 

واستخدام القرض في اقتناء قيمة    وقد يحصل التبييض بالاقتراض بضمان الاموال المودعة
عمليات الاستيراد أو  مالية كالاحجار النفيسة والمجوهرات والقط  الفنية والسيارات قديمة الطرال

 .والتصدير 

   بلدأو  منطقةمن  أك روربما يستعمل    حسابية للتمويهأو  ومن  م تجري سلسلة عمليات مالية
   البلدان التي تعتمد نظاما مصرفيا متساهلاإلى  (202) (او  شور)ويدخل بشكل شركات كبيرف 
حقيقية متواطئة تحول الودائ  المطلوو أو  شركات وهميةأو  ويفتح حسابا باسماء اشخاا

سندات دين  اسهم  اعتمادات  بضائ   تحويلات مالية )منتجات مالية إلى  غسلها
 (الخ.........ية الكترون

 .ويركل في ه   المرحلة على القطاع المصرفي والمالي ال ي سيجهل المال للتدوير

 عقارية لمحوأو  بعد  لك يبدأ الاستفادف القانونية من الاموال في توظيفات مالية حقيقية اقتصادية
يجعل من وتستغرق ه   الخطوف فترف تمتد لعدف سنوات مما    لمصدرها غير المشروع أ رأي 

 .الصعو اكتشافها

 رابعا اساليب غسيل الاموال

 التحويل والايداع عن طريق المصار  -1
إلى  المال تودع الاموال في مصارفها  م تحولها رأسفبحجة الاست مار في دول تبحث عن 

 .الوطن الاصلي بحيث تبدو كاموال است مرت بشكل مشروع

 اعادف الاقراض -2

                                  
(

2 1
شركات الاوف شور مر تعريفها سابقا وهي شركات تسجل نفسها في بلد معين على ان تحدد ان نشاطها  (

 سيكون خارج هذا البلد ولا تعمل داخل البلد المسجلة فيه
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وعدم    خارجي تتوفر فيه ملايا انعدام الرقابة على المصار بلد أي  يودع الغاسل امواله لدى
  ويتوفر فيه وسائل الاتصال الحدي ة   وسهولة تاسيس وشراء الشركات   وجود ضرائو دخل

 .واستقرار سياسي ونقدي

فيمكنهم  جنبي م يقوم بطلو قرض من مصرفه المحلي بضمان الاموال المودعة في البلد الأ
 .ظيفة تمكنهم من عقد الصفقات التجارية وشراء الممتلكات ونحوهاالحصول على اموال ن

 النقود البلاستيكية -3
ويقصد بها بطاقات الصر  البنكية التي تصدر على مستوى العالم ويعمل بها الصرا  الآلي 

 (.بطاقات الائتمان)

 فيطلو الفرع ال ي سحبت منه أجنبيماكنة صر  في بلد أي  يقوم الغاسل بصر  المال من
ويخصم القيمة من    النقود بتحويل الاموال اليه من مصدر البطاقة  فيقوم بتحويلها تلقائيا

 .حساو العميل ال ي قد بيض ماله وفي نفس الوقت تهرو من القيود المفروضة على التحويلات

 الصفقات النقدية  -2
   رات ونحوها هو او مجوهإلى  حيث تحول العملة المحلية الضعيفة المتجمعة من المال الق ر

وم لها    نفسه جنبية قوية وايداعها في البلد الأأجنبيمما يمكن بيعه في الخارج مقابل عملة 
شراء السيارات الغالية والقط  الفنية النادرف نقدا و دون ابلاغ السلطات لمعرفة المصدر الحقيقي 

 .للمال

 الفواتير الملورف -5
حيث ينشئ الغاسل عملا تجاريا في البلد ال ي    وتتم ه   العملية خلال التصدير والاستيراد
فيه الاموال حيث تجري عمليات بي  وشراء صورية تجلو منه الاموال وم له البلد ال ي تودع 

او ارسال فاتورف . في الفاتورف ويكون الفرق هو المال المغسولحيث يرف  قيمة السل  الواردف 
 .المغسولفوع هو المال ملورف كليا فيكون كل المال المد

متعددف كاستخدام شبكة الانترنت للتعامـل مـ  المصـار  او محـال المجـوهرات  أخرىوهناك طرق  -6
كواجهــــات لغســــيل الامــــوال وصــــالات القمــــار وشــــركات الصــــيرفة والمــــلادات او شــــراء مشــــروعات 
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هـا هـي امـوال مغسـولة وكـل أرباحن لا  حيث تصبح بعـد فتـرف مـن انجـح الشـركات   صغيرف فاشلة
 .نن اللصوا في وسيلة جديدفيوم يتف

   ان اعلــى نســو غســيل الامــوال تجــري فــي امريكــا تليهــا ايطاليــا  ــم روســيا فالصــين والمتتبــ  يــرى
وتعد مصار  جلر الكاريبي وكايمان وسويسرا وهوند كوند وتايوان المحل الانسو لممارسـة هـ ا 

   اسي ووسائل الاتصال المميلفوالاستقرار السي   ر سرية الاعمال المصرفية وسهولتهافالنشاط لتو 
 .واطلاق التجارف وحريتها

 .وه   الميلات الاخيرف هي التي يريدها قانون الاست مار

 اثار غسيل الاموال: خامسا

يقــول الاقتصــاديون ان لغســيل الامــوال حســنة واحــدف انهــا قــد تســت مر فــي مشــروعات طويلــة الامــد 
 : خم اما ا ارها السلبية فهيتقلل حجم البطالة وتساعد في تخفيض معدل التض

قــد تســتخدم هــ   الامــوال لمشــروعات قصــيرف الامــد بمــا تشــكل خطــراً علــى الاقتصــاد القــومي  -1
يهــتم الغاســلون بالتنميــة الاقتصــادية للبلــد بقــدر  لا  وبالتــالي خطــر علــى الاســت مار حيــث   ككــل

 اهتمامهم بتدوير اموالهم الخاصة واعطائها الصفة الشرعيةً  

الرقابـــة فيهـــا  ليـــام اصـــحاو غســـيل الامـــوال بتبـــيض امـــوالهم فـــي الـــبلاد الناميـــة التـــي وســـائق -2
الصــر  فيــه غيــر  أســعارضــعيفة والتشــريعات الماليــة يمكــن اختراقهــا بســهولة وتحويــل المــال لبلــد 

 . خلق مؤشرات اقتصادية مضللةإلى  مما يؤدي   مستقر

ويعلـم مـوظفي الدولـة الفسـاد    المـال أسـواقيقضي غسـيل الامـوال علـى السـمعة الحسـنة فـي  -3
 . المال أسواقمما يضع  مصداقية وشفافية الدولة في 

والنمـــــو    بـــــرول مســــت مرين بقـــــدرات كبيـــــرف علـــــى الحقيقيـــــينإلـــــى  ان غســــيل الامـــــوال يـــــؤدي -2
فـــاختلاس المـــال العـــام    الاحتيـــال والاخـــتلاس والتشـــجي  عليـــه يتفشـــإلـــى  اضـــافة   الاقتصـــادي
 دام  تبيضه ممكناً ممكن ما

استقطاعات مـن الـدخل القـومي وارهـا  الاقتصـاد الـوطني إلى  تؤدي عمليات غسيل الاموال -5
 . لحساو الاقتصاد الخارجي



 162 

 .السل  والخدمات  إنتاجيتناسو م  الليادف في لا  ليادف السيولة المحلية بشكل -6

 . لالمالية نتيجة للتعامل لتلك الاموا سواقإرباك عمل الأ -2

 ي سلامغسيل الاموال في المنظور الإ: سادسا  

 حرمة ه ا النوع من التعاملات إلى  لايحتاج المرء لجهد كبير ليصل

يـأتي بخيـر ابـداً لا  ى بـه والحـراماولـالمال مصدر  كسو من حرام وما نبت من الحـرام فالنـار أولا ف
 (203)(( يم انفقه ؟ كتسبه ؟ وفوعن ماله من أين أ.... يسأل عن ارب ى عبد حت قدما لولت ولا))

مصـلحة تـ كر فـي اجالتـه ولاحتـى مـن لا  ساليو وآ ار غسـيل الامـوال يـدرك تمامـاً انلا  والمتتب 
واللـّه هـو    ولنا في المال الحلال بـدائل ك يـرف تغنينـا   باو الضرورات بل يجو منعه سداً لل رائ 

 . الغني الحميد

: ظهورها أسباوو    ظهورها أسباوبد من من  لا  في بلدنا بقي ان اؤكد انه للحد من ه   الظاهرف
سـيما فـي لا  فمن  ه   مـن التغلغـل فـي اقتصـادنا   ة والشركات متعددف الجنسيةجنبيالمصار  الأ

إ ا  هـــ   المرحلـــة القلقـــة فـــي البلـــد ســـيخف  بـــل وســـيمن  ظهـــور هـــ   الظـــاهرف وانتشـــارها خصوصـــاً 
ية وتــدريو المــوظفين فيهــا علــى المراقبــة ومعرفــةٍ كــل لــه تــوافرت الشــفافية فــي التعــاملات المصــرف
ولعــل اعــادف صــياغة قــانون الاســت مار ( مرحلــة الابــداع ) صــلة بغســيل الامــوال لمنعهــا فــي مهــدها
 . ى ل لكالأولبحيث يشكل حاجلاً لظهورها هو الخطوف 

 المطلب الرابع

 الانضمام لمنظمة التجارة العالمية 

   WTOارة العالمية التعريف بمنظمة التجأولا 

وتشـمل عـدداً مـن الـدول يتلايــد    (الجـات ) كبـديل عـن منظمــة  1922هـي منظمـة تأسسـت عـام 
سنوياً هدفها العام المعلن تحرير التجارف مـن قيـود الحـدود والسياسـات  وتمكـين الدولـة العضـو مـن 

                                  
(

2  
، ورواه 821ص8، ورواه الدارمي ج282ص88لباري رواية عن مسلم جالحديث بتمامه في فتح ا ( 

  2 ص  8الهيثمي في مجمع الزوائد ج
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المحلـي  نتـاجناسـبة لإباقي الـدول الاعضـاء وبمـا يحقـق التـوالن بـين الحمايـة الم أسواقإلى  النفا 
 (202).وبين تدفق واستقرار التجارف العالمية

 مبادئ رئيسية  أربعةوتقوم المنظمة على 

 الافضلية في التعاملات التجارية هي للدول المتعاملة معها  -1
 عدم التمييل بين المنتج الوطني والمستورد في المنافسة الاقتصادية  -2
الاقتصادي بوض  نظام لشرح البيانات الكاملة الشفافية حول كل ما يتعلق بوض  الدولة  -3

 . حول  لك
وعلــى الدولـــة العضــو تعـــديل تشـــريعاتها    ولية بـــاللام الدولــة العضـــو بتنفيــ  الاتفـــاقمالشــ -2

 (205). الوطنية وفق قواعد الترتيو الجديد
 بنود الاتفاقية العامة  ثانيا  

الدول وعلى العمـوم هنـاك مـواد عامـة تختل  بنود الاتفاقية بين المنظمة والدولة العضو باختلا  
 : متفق عليها وان اختلفت التفاصيل ومنها

وتشـمل مجموعـة واسـعة مـن    اتفاقية الجوانو التجارية المرتبطة بحقـوق الملكيـة الفكريـة -1
 القوانين لحماية السل  الفكرية 

يـــة اتفاقيـــة ضـــمانات الحمايـــة للتصـــني  فـــي الدولـــة العضـــو بمـــا يحقـــق توالنـــاً بـــين الحما -2
تتعلـــق بنفـــا   أخـــرىالمحلـــي  وتـــدفق واســـتقرار التجـــارف الدوليـــة  ومـــواد  نتـــاجالمناســـبة لإ
 . سواق باقي الدول الاعضاءلا الدولة العضو

: ىالأولـالمجموعـة : فـي  ـلاث مجموعـات عانـاتحيث ترتو موادها الإ عاناتاتفاقية الإ -3
م تضــــر بمصــــالح ن لــــاســــتبقاؤها اأو  المســــوغة للمقاضــــاف التــــي يمكــــن منحهـــا عانـــاتالإ
 . ينخر الآ

أو  المحظورف وهي الممنوعة قطعاً والتي تركـل علـى الاداء التصـديري عاناتالإ: المجموعة ال انية
 . على نسبة المدخلات المحلية

تستدعي المقاضـاف وهـي مـا يقـدم للبحـوث لا  غير المحظورف وهي التي عاناتالمجموعة ال ال ة الإ
 . المجال التنافسيإلى  ة التي تسبق الوصولالصناعية وللنشاطات الانمائي

                                  
(

2 2
 موقع منظمة التجارة العالمية على الانترنت  (

(
2 1
  72- 7ثائر محمود رشيد منظمة التجارة العالمية وانعكاساتها على واقع القطاع الصناعي ص.د (
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اتفاقيـــة الجوانـــو  التجاريـــة المتعلقـــة بالاســـت مار وفيهـــا مجموعـــة مـــواد بـــدءً بالغـــاء القيـــود  -2
حتـــى التـــدابير المحـــددف لتصـــدير المنتجـــات  مـــروراً بشـــروط    الكميـــة مـــن الانفـــاق العـــام
والمسـاواف فـي المعاملـة   دات وتحديـد حجـم وقيمـة الـوار    جنبـيموالنة الواردات بالنقـد الأ

 الخ.... جنبيبين مشاري  الاست مار الوطني والأ
اتفاقيــــة حقــــوق الاعضــــاء الاساســــية ومنهــــا الحــــق فــــي فــــرض الضــــرائو الكمركيــــة علــــى  -5

ليــادف إيــرادات أو  الــواردات ورفعهــا ســواء أكــان  لــك لعــلاج العجــل فــي ميــلان المــدفوعات
ومنهــا الحــق ضــد    ي ســبو شـاءتلا  أو وطنيــةحمايــة للصـناعة الأو    الخلانـة العامــة

ومنها الصناعة المحلية بتشجي  العلم والتكنولوجيـا ومنهـا الابقـاء    المنافسة غير العادلة
 (206). على الشروط الخاصة بالبلد في الاتفاقية

   اتفاقيــة تــراخيا الاســتيراد وفيهــا مــواد تتضــمن تحريــر الســل  وتعــديل انظمــة الاســتيراد -6
 الخ ...امها كوسيلة للحد من الواردات وعدم استخد

اتفاقيــة القيــود الفنيــة علــى التجــارف وتشــمل خمســة عشــرف مــادف مهمتهــا تحديــد العلاقــة بــين  -2
 (202). عتماد معايير قياسية لكل سلعةلا  المنظمة ومنظمة التقييس الدولية

 انضمام العراق لهذه المنظمة والاثار المترتبة على ذل    ثالثا  

   خـلا  فيـهلا  مالية الكبـرى وهـ ارأسـلمنظمة والقـائمين عليهـا هـي مـن نتـاج الشـركات الفكرف اان 
وهـــ   الشـــركات وبالتـــالي هـــ   المنظمـــة تملـــك التكنلوجيـــا وحقـــوق الســـل  الفكريـــة ولـــو كـــان علامـــة 

 الخ ....براءات الاختراع والتصاميم الصناعية إلى  اشارف جغرافية بالاضافةأو  تجارية

عــاش فتــرف نشــوء المنظمــة معــلولًا اقتصــادياً بســبو الحصــار الــ ي فرضــته دول تلــك ولان العــراق 
 . المنظمة فاصبح بعيداً عن العلم والتكنلوجيا

وعلـى اســاس  لــك فـا ا مــا اراد العــراق الحصــول علـى التقنيــة والمعرفــة فــلا بـد مــن الانضــمام لهــ   
ــاً كــان خيرهــا وشــرها فــدخولنا اليهــا تحصــيل حاصــل و  خصوصــاً ان الحكومــة المؤقتــة المنظمــة اي

 (201). 2002ضو عام عحرصت على دخولنا المنظمة بصفة مراقو على ان يتم الانضمام ك

 : غير ان انضمامنا الان ونحن به ا الوض  الاقتصادي سيرتو محا ير ك يرف

                                  
(

2  
، موقع   7-71جارة العالمية وانعكاساتها على واقع القطاع الصناعي صثائر محمود رشيد منظم الت. د (

 منظمة التجارة العالمية على الانترنت،  اتفاقية مراكش 

((
2 7

 موقع منظمة التجارة العالمية على الانترنت  

(
2 1
   2سترتيجية التنمية الوطنية ص (
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كــل  لــك    حــروو متتاليــة فصــل بــين الاخيــرتين فيهــا حصــار اقتصــادي ةان بلــدنا خــرج مــن  لا ــ -1
واصــبح البلــد ســاحة    اً وانهيــاراً لكــل مرافــق الدولــة الاقتصــادية والسياســية والاجتماعيــةخلــ  ديونــ

 . مفتوحة والانفتاح بشكل منفرد يجعلنا في موق  ضعي  عند التفاوض
ان البيئــة التجاريــة الدوليــة التــي يواجههــا العــراق تتســم بالمنافســة الشــديدف والتجــارف الخارجيــة هــي  -2

% 10نفــط تقريبــاً و% 90وحيــث ان هيكــل صــادرات العــراق يشــكل    لالمكســو المعتمــد للتمويــ
اسـاس التنـافس فيهـا هـو  أسـواقوهـ ا سـيحدد قدرتـه للنفـا  فـي    خـرىللصادرات مـن المنتجـات الأ

 . امتلاك سلعة بملايا تفوق م يلتها في السوق العالمية
ســوق الداخليــة حيــث ان انهيــار الصــناعة المحليــة الموجهــة للإلــى  ان عمليــة الانضــمام قــد تــؤدي -3

وهــ ا ســينتفي تــدفق    نمــط التصــني  المعتمــد ســابقاً هــو تعــويض الــواردات خــلال ســني الحصــار
تـــــلال المنتجـــــات العراقيـــــة تتميـــــل لا إ      ات الكلفـــــة الاقـــــلأو  الســـــل   ات المواصـــــفات العاليـــــة

 (  iso 9000ايلو ) الجودف  إدارفها قياساً على انظمة أسعار بانخفاض كفاءتها وارتفاع 
وغيرها وه   ....ان تخفيض رسوم الاستيراد يعني تدفق السل  الترفيهية والسيارات والسل  المعمرف  -2

 ستشكل خطورف حيث تسهم في النهاية في تضخم الدين الخارجي 
تضـخم إلـى  ان وجود الدعم على بعض السل  م  الحـدود المفتوحـة والصـلاحيات المفتوحـة يـؤدي -5

لخـارج البلـد ( المشـمولة بالـدعم ) لتـالي تهريـو الضـروريات مـن غـ اء ودواء وبا   السوق السـوداء
دعـم فيـه مـ  فـارق العملـة يتضــخم لا  يكفـي نقلهـا لبلـدإ   تصـبح وسـيلة الكسـو السـري  المضـمون

 . الربح اضعافاً مضاعفة
 راً بحيث يتساوى سعرها في البلد م  السـعر العـالمي يعنـي ضـر  سعاروان رف  الدعم يعني رف  الأ

حقــاً بــالمواطنٍ بشــكل اكيــد حيــث يعتمــد المــواطن فــي الوضــ  الحــالي علــى الــدعم بنســبة تفــوق لا 
90 % 

 . اتفاقاتأي  من اهم ما على الدولة معالجته وايجاد حل وسط له قبل الدخول في  روه ا الأ

 والخلاصة 

والاجتمـاعي  نـيالأم لـك لحـين اسـتقرار الوضـ   تأجيـلان كـان ولابـد مـن دخولنـا المنظمـة فـيمكن 
تليهــا خطــوات تأســيس ســوق فعالــة    ومــن  ــم الــدخول فــي اتحــاد تجــاري مــ  دول عربيــة مشــابهة

بنــود  لدراســةلجنــة مختصـة  يـأوحكومـة قويــة بحيـث تكــون قراراتهــا محـل احتــرام وتأييـد  ومــن  ــم ته
كون الخسـائر الاتفاقية ووض  الشروط الكفيلة بحماية الهوية والانتماء للاقتصاد المحلي وعندها ت
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ة شـهور قبـل سـار ن كـل بنـد فيهـا يحتـاج لدلا  فـلا بهـ   العجالـة  أمـا . أقـوىاقل وتكون في وض  
  .رفضهأو  الموافقة عليه

 المطلب الخامس 

  يسلامقواعد الاستثمار في التشريع الإ

وح بنسـبة تتـراأو  الخاصة اما بدف  بدل سنوي  ابتأو  في المشاري  العامة رضاست مار الأ -1ًٍ 
 . والعقد المسجل رضبحسو نوع الأ رباحمن صافي الأ%  50-20بين 

 . محاروأو  غير منكر سلاممقيماً بدار الإأو  يكون مسلماً  أنهوية المست مر يجو  -2ًٍ 

                    بعــــــــد إلا  يــــــــتم اســــــــتيفاء  لــــــــك ولا ائهنشــــــــاوالخــــــــراج عنــــــــد  مــــــــن الضــــــــريبةيعفــــــــى المشــــــــروع -3
  .للمشروع رباحالأظهور 

اً مناســـبة وحجـــم أرضـــالمـــوات وبنـــاء المشـــاري  خـــارج المـــدن ويقطـــ   إحيـــاءيحـــق للمســـت مر  -2
يرجــ  مــا  أنوعليــه    مشــروعه وفــي حــال عــدم قدرتــه علــى التعميــر  ــلاث ســنين تؤخــ  منــه

 . رضيفيض عن قدرته من الأ
يكــون منتجــاً فــي مــال متقــوم شــرعاً فــلا يحــق الاســت مار فــي مــال غيــر  أنالاســت مار يجــو  -5

القيام بمشاري  غير معتبرف أو  ....(المخدرات    لحم الخنلير   الخمر) تقوم كالمحرمات م
 . القمار ودور البغاء تككالينوهاشرعاً 

 . فان لم يوجد فلغيرهم البلد  فلأهلهل البلدف فان لم يوجد لا  ت ميرفي ال ويةالأوليعطي  -6
يخسر لا  حرفته حتىأو  صنعتهاللكاف ما يقيم  أمواليعطي المست مر صاحو الصنعة من  -2

 . صانعاً أو  المسلمون تاجراً 
يخضــ  المســت مر لسياســة البلــد الاقتصــادية التــي يخضــ  لهــا المــواطن العــادي والمســلمون  -1

 . فضل لغني في  لكلا  سواسية كأسنان المشط
لاعلى الاست مار  الإماميشترط موافقة  -9  . باً صعد غا وا 

ينـوو عنـه مـن قـاض أو محتسـو ونحـو    وترفـ  فـي  المنالعات ترف  لأمير البلـد أو مـن -10
 ومحــل النــلاع   فــان حصــل غــبن فلــه أن يرفعهــا لإمــام أو الخليفــة أو مــن بم لــه   ولا يرتــ
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القـوانين التـي تسـن فيشـترط  أمـاضرورف ملجئـة . عليه الحق إن كانت في غير بلاد الإسلام
 (209). الإطارتخرج عن ه ا لا  أنفيها 

القوانين التـي  أمالضرورف م لجئة أو  لمصلحة ظاهرفإلا  يخرج عنهالا  ةه   القواعد ال ابت -11
 . الإطارتخرج عن ه ا لا  أنتسن فيشترط فيها 

 توصية 

 الأجنبـييمكن تطوير القطـاع الخـاا بتشـجي  المسـت مر المسـلم تقديمـه علـى المسـت مر  -1
 . بالحاجة ما يفي دارفوالإالمسلمين من المال والخبرف  أغنياءغير المسلم ولدى 

ودعـــم    دعـــم قيـــام المشـــاري  الصـــغيرف للمســـت مر المحلـــي وتهيئـــة قاعـــدف مســـت مرف كبيـــرف -2
 . فعلًا والحث على تطويرها القائمةالمشاري  

بشـــــروط مفيـــــدف وبحـــــدود تحفـــــظ للبلـــــد اقتصـــــادياته وتســـــاعد  جنبـــــيالمســـــت مر الأ إدخـــــال -3
دخالالمست مر المحلي على الاستفادف منه و   . ه كشريك واجوا 

أولا ســــلامية مــــ  الشــــريعة الإ يــــتلاءمتعــــديل النظــــام المصــــرفي والضــــريبي والتــــامين بمــــا  -2
 . صلحة البلاد والمواطن  انياً ومصلحة المست مر  ال اً مو 

                                  
(

2 9
   7- 1صانظر محمود محمد حمودة الاستثمارات والمعاملات الإسلامية  (

، 18-21جاسم الفارس الاستثمار في المنظور الإسلامي ص. ، د178-8 سليمان خلف النظام الضريبي ص

، محمد نجيب الجوعاني ضوابط 1 -28ص 89بحوث على الانترنت،  موسوعة القضايا الفقهية المعاصرة ج

   1 -119التجارة في الاقتصاد الإسلامي ص
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 المبحث الثالث

 يسلامالنظام المصرفي في المنظور الإ إصلاح

لاقتصــــاد ي والتوجــــه نحــــو اســــلاممــــن متلالمــــات الهيكليــــة الجديــــدف فــــي الاقتصــــاد الإ إن   
 . وه ا التوجه يتلاءمالمفتوح العناية بالنظام المصرفي وتطوير  بما 

صلاح   وسـائل وآليـات جديـدف بالنسـبة للعـراق الـ ي فصـل  إدخـالالنظام المصـرفي يعنـي  وا 
 ســـواقالأالحصـــار الاقتصـــادي وطبيعـــة النظـــام المـــالي للدولـــة بينـــه وبـــين تلـــك الآليـــات كتفعيـــل 

تحسـين إلـى  بالإضـافةالاسـت مارية واسـتعمال البطاقـات البنكيـة وغيرهـا المالية وتشجي  المحافظ 
 الإطـاربـد مـن وضـ   لـك فـي لا  سعر الصر  بعد التضخم ال ي شهدته العملة العراقيـة وكـان

 . متكاملاً  الإصلاحإفراط ولا تفريط وكي يكون  لا  ي حيثسلامالإ

 الأولالمطلب 

 تحسين سعر الصرف 

 . والعوامل المؤثرة فيه مفهوم سعر الصرف: اولا

ســعر الصــر  هــو عــدد الوحــدات مــن عملــة معينــة التــي تــتم مبادلتهــا بوحــدف واحــدف مــن     
 . عملة محليةإلى  ةأجنبيمن عملة  الأسعارويستطي  تحويل جمي   أخرىعملة 

ة والعكـس جنبيـيتغير فان هبطت قيمـة العملـة يـلداد قـوف العملـة الأ أنويمكن لسعر الصر  
  وعنــد انخفــاض قيمــة 1916يســاوي دينــاراً واحــداً عــام  الأمريكــيمــ لًا كــان الــدولار صــحيح  ف
 . الدولار يساوي  لا ة دنانير أصبح 1990الدينار عام 

 . سعر الصر  بعوامل عديدف منها أ رويت

 . ليادف الطلو على العملة المحلية فيرتف  سعر الصر  .1
 . عرض العملة للبي  فينخفض سعر الصر  .2
 . عدلات التضخم فينخفض سعر الصر ليادف م .3
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 . ليادف معدلات الفائدف فيرتف  سعر الصر  .2
 . ليادف مستوى الدخل فينخفض سعر الصر  .5
ليـــــادف الســـــيطرف الحكوميـــــة بفـــــرض عقبـــــات بوجـــــه التجـــــارف الخارجيـــــة والتحويـــــل  .6

 . الصر  الخارجية مما يرف  سعر الصر  أسواقالاست مار في أو  الخارجي
مـــــن جيـــــوو النـــــاس فيـــــنخفض ســـــعر  الأمـــــوالللحكومـــــة التـــــي تســـــحو  السياســـــة الضـــــريبية

 . (210)الصر 

 سعر الصرف أنظمة: ثانيا  

 قاعدة الذهب أو  سعر الصرف الثابت

 الأســعاروهــ ا النظــام يلــلم البنــك المركــلي ببيــ  وشــراء الــ هو عنــد ســعر محــدد وبموجــو   
 . الصر  أسعارالنسبية لل هو م  العملات الخاضعة للتبادل تتحدد 

عجل فـي ميـلان المـدفوعات قـد يفـرض علـى البلـد بيـ  جـلء مـن احتياطياتـه مـن أي  وحدوث
 . (211)النسبية للعملات سعارال هو للحفاظ على الأ

 . سعر الصرف الحر العائم

تـدخل حكـومي  أي  الصـر  بتفاعـل قـوى العـرض والطلـو دون أسـعارويحدد ه ا النظام   
لا  ن المـدفوعات مــن خـلال آليـة التغييــر  وفـي ظـل  لــكوفـي هـ   الحالــة يتحقـق تـوالن فــي ميـلا

فآليـــة . النقديــة الحكوميــة الأرصـــدفيحـــدث تغييــر فــي لا أي  ينتقــل التضــخم عبـــر آليــات النقديــة
 . السوق هي من تحقق التوالن في النهاية

 . انه نادر الوجودإلا  وه ا النظام هو المفضل

 . نظام التعويم المدار

 معينـة كالـدولار ةبعملـ إمـاربطت عملتهـا  أنهاإلا  ان رغم تعويم عملهاالعديد من البلد إن   
  فهو موقـ  أخرىبسلة من العملات  فيكون بعض العملات حراً بدرجة ما ومحدداً من جهة أو 

                                  
(28 )

 .   8- 9: ارات والاسواق الماليةهوشيار معروف الاستثم. انظر د 
(288)

 . 2 1: هوشيار معروف المصدر السابق. د 
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سـعار الصـر  بالتقلـو ولكـن الحكومـات تسـتطي  لأ بين النظام الحر والنظام ال ابـت فهـو يسـمح
 . كة الك يرف باتجا  معينالتدخل لمن  عملاتها من الحر 

 . نظام سعر الصرف المثبت

ويعر  أيضاً بنظام الأفعى حيث تتحرك مجموعة عملات بشكل حر فيما بينها وتتحرك    
 . (212)بشكل موحد تجا  الدولار

وبالنسبة للدينار العراقي فان سعر صرفه مرتبط بالنفط لأنه الـوارد الرئيسـي للبلـد  ولمـا كـان 
بالــدولار فالـدينار العراقـي مــرتبط بالـدولار فـان تـم ت بيتــه بالنسـبة للـدولار  فهــو سـعر الـنفط م بـت 

  .عائم بالنسبة لبقية العملات لا ن للدولار عملة عائمة  وه ا ما تفعله معظم بلدان أوبك

                                  
(281)

 . 1 1-2 1: هوشيار معروف مصدر سابق. ، د 2- 2: محمد علي العامري، مصدر سابق. د 
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 . خطوات لتحسين سعر الصرف: ثالثا  

الدولـة كـأن تفـرض أن  تقوم بـه أنالدينار العراقي وه ا يمكن  علىالعمل على ليادف الطلو 
 سـواقالأتأخ  مستحقاتها من بي  النفط بالعملـة العراقيـة فيـلداد الطلـو علـى الـدينار ويجمـ  مـن 

 . وبالتالي يرتف  سعر الصر 

العمـــل علـــى تقليـــل عـــرض النقـــد والتخلـــي عـــن مـــلادات العملـــة لتحقيـــق تـــوالن مناســـو وهـــ ا 
ليـــادف الطلـــو علـــى إلـــى   ي ســـيؤدييتناســـو مـــ  فـــتح المجـــال لـــدخول الاســـت مار الخـــارجي الـــ

الصر  الأجنبي وامتلاك أصول بعملات أجنبية يقلل من عرض النقد مما يحدد سعر الصر  
ويمن  تدهور  وان كان سعر الصر  يعطي قيمة العملة لا يعني أن ارتفاعها أفضل أو العكـس 

عطـــاء القيمـــة الحقيقيـــة للعملـــة وهـــو مـــا سيشـــج   (الســـعر الفعـــال)لان الأفضـــل هـــو الاســـتقرار وا 
  .الاست مار ويعطي ال قة بالعملة إن كانت منخفضة

قامــت حكومــة الولايــات  1925-1923ويــ كر المراقبــون انــه حــين ارتفــ  ســعر الــنفط عــام 
 . ارتفاع سعر برميل النفط أ رالمتحدف بتخفيض الدولار لتقليل 

 الشرعي المترتب على تغير سعر الصرف  ثرالأ : رابعا  

 تظهران عند تعويم العملة تعويماً حراً ومداراً هناك مشكلتان 

 الديون بين الناس : ىالأول

 المواعدف في الصر  بالسعر الحاضر : ال انية

 الديون بين الناس : ىالأولالمسالة 

وعنــد وقــت ( ديــن ب متــه)اشــترى ســلعة بــ من مؤجــلأو  مبلغــاً  خــرآفلــو اســتدان شــخا مــن 
 فكي  سيترتو الدين؟  انخفضتأو  السداد ارتفعت قيمة العملة

 : في المسالة عند الفقهاء  لا ة أقوال

  :الأولالقول 
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نما يترتو الدين كمـا كـاأو   مة بنفسه ولا فرق بين  ابت النقدالالدين  ابت ب ن عنـد متغير  وا 
حنيفـة ي وهـ ا قـول الشـافعية وابـويجو رد الم ل سـواء ارتفعـت قيمـة النقـد او انخفضـت المكاتبة 

ولا تـاكلوا امـوالكم بيـنكم :) تعـالى وقولـه (213)(اوفـوا بـالعقود)بعموم الاية ة  واستدلوا وقول للمالكي
ـــــــــه    (212)(بالباطـــــــــل ـــــــــ هو والفضـــــــــة بالفضـــــــــة والبـــــــــر بـــــــــالبر والشـــــــــعير ) وقول ـــــــــ هو بال ال
ـــة الا مـــان يجـــو الالتـــلام بالم ليـــة  والنقـــود الورقيـــة ا مـــان فيجـــو  (215)....(بالشـــعير فعنـــد مبادل

  (216). لية الالتلام فيها بالم

كنـــت ابيـــ  الابـــل بـــالبقي  فـــابي  بالـــدنانير  وآخـــ  )) بحـــديث ابـــن عمـــر : واســـتدل بعضـــهم
  آخـ  هـ   مـن هـ    وابيـ  هـ   مـن هـ   فسـالت رسـول الله  الدراهم وابي  بالدراهم وآخ  بالدراهم

 علـى   والحـديث دلالـة (212)((فقال لا باس ان تاخ ها بسعر يومها ما لم تفترقا وبينكما شيء
ان يؤدى بم له لا بقيمته وان يؤدى من غير جنسه عند تع ر الم ـل بحسـو سـعر الصـر  يـوم 

 (211).الاداء لا يوم  بوت الدين 

 :القول الثاني

وهـ ا . الشـراء وتـدف  المسـتحقات بالـ هوأو  تقييم ال من بال هو في وقت الـدينإلى  يلجأ   
 .قول ابي يوس  من الحنفية

 أي أن بدأ م يله النقود الورقية عادف  وقيمـة النقـود فـي حـالات الانهيـار ويقوم ه ا القول على م
وان تغيـرت قيمتـه  الأداءالواقعـة علـى نقـد ورقـي تكـون صـحيحة وقـت  الآجلـةالعقود والالتلامات 

حسو قيمة وقت العقد  ولما كانت ال منيـة متعـ ر ردهـا كمـا  الأداءنقصاناً حيث يكون أو  ليادف
 . (219)هاقبض فيجو رد قيمت

                                  
(

28 
 (811الاية )سورة الانعام  (  

(
282
 (811الاية )سورة البقرة (   

(
281
 11118رواه مسلم في باب المساقاة رقم (  

(
28 
 1 1علي احمد السالوس، اثر تغير قيمة النقود في الحقوق والالتزامات ص. د(  

(
287
، وقال  1ص 1، والحاكم في مستدركه ج 81 رقم الحديث 2 ص 2رواه النسائي في السنن الكبرى ج(  

 .حديث صحيح على شرط مسلم ولم يخرجاه

(
281
 9 1-7 1لالتزامات صعلي احمد السالوس، اثر تغير قيمة النقود في الحقوق وا. د(  

(289)
 .  81/ الميرغناني،الهداية  
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يكــون بقيمــة  إنمــاهــو لــيس الوفــاء الشــكلي بــل الحقيقــي وهــو  (بــالعقود أوفــوا)وان مقصــود الايــة 
 .لان التغير اخل بالتساوي في العوضين النقود 

 الأخيـرالتفرقة بين النقود ال اتية وبين النقود الاصطلاحية بان ال منية فـي ابو يوس  وعلل 
ـــ ـــم يتحق ـــان ل ـــة فيجـــو رد قيمتهـــامرتبطـــة برواجهـــا وقيمتهـــا ف كـــان إلا إ ا  ق بطـــل وصـــ  ال مني

 . (220)معتبرف في الدين الأوصا ن لا المقبوض قرضاً موصوفاً بها

اعتبـار  لا  العدليـة الأحكـامشـراح مجلـة ( علـي حيـدر  رسـتم بـال)وه ا رأي شـراح المجلـة   
مــا المقيــاس وقــد اعتبــر الــ هو والفضــة ه قيميــةالبنكنــوت وقــت الــرواج م ليــه وفــي وقــت الكســاد 

حيـث قـاس النقـود الورقيـة علـى . (221)وقيمهـا ويعـدان  منـاً  الأشـياء أ مـان إليهال ي تقدر بالنظر 
 (. النقود النحاسية)الفلوس

  :القول الثالث

بالصلح الواجو وه ا قـول ابـن عابـدين وسـعيد أو  تولي  الضرر على المتعاقدين بالفتوى   
 . الحلبي

ج مـــن تغيــر قيمــة النقــود فـــي غيــر الــ هو والفضــة لا بـــد أن أن الضــرر النــاتإلــى  واســتندوا
وحيـث ( لا ضـرر ولا ضـرار)يتحمله الطرفان صلحاً رضـائياً لتقليـل الضـرر علـى الطـرفين حيـث

بمائـة فقـد اخـتا  (222)لان إلـلام البـائ  بأخـ  مـا يســـاوي التسـعين قرشـاً ( خير الأموراوسطها)أن 
  .(223)اختا الضرر به فالصلح على الأوسطبه الضرر ولو أللم المشتري بدفعه تسعين 

المســالة فــي القــروش غيــر منصــوا عليهــا بخصوصــها والنصــوا  أنوابــن عابــدين قــرر 
على الفلوس والدراهم المغشوشة غالبة الغش فالاجتهـاد فيهـا علـى ضـوء مقاصـد  إنماالسابقة له 

نمـا تتعـين بـالتعين لا  القـروش إن"أيضـاضرر ولا ضرار وقـرر لا  الشريعة حيث الشـبهة فيمـا  وا 

                                  
(21 )

 . 811المصدر السابق ص 
(218)

 . 8 8/8: علي حيدر، درر الحكام شرح مجلة الاحكام 
(211)

 . القرش هو النقود غير الفضية والذهبية 
(21 )

 . 7 -  /1: ابن عابدين تنبيه الرقود 
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حتــى تللمــه بــه  تعارفـه النــاس مــن الشـراء بــالقروش ودفــ  غيرهــا بالقيمـة  فلــيس هنــا شــيء معينـة
 . (222)"رخاأو  سواء غلا

وعلى ضوء مـا  كـر يمكـن الاسـتئناس بفتـوا  وقيـاس النقـود الورقيـة علـى القـروش لمشـابهتها 
تغيـر مـا قيمتـه مائـة مـن نـوع فيكـون قـد ي)لها وما ي كر  من تغيـر القيمـة حسـو النـوع حـين يقـول

وفـق أي  (225)((و مـان وتسـعين مـن نـوع غيرهمـا آخـرتسعين من نوع وخمسـة وتسـعين مـن نـوع 
وربــط القــروش  بأوســاطها والأخــ بنظريــة ســلة العمــلات عنــد التقــويم  الآخــ المصــطلح الحــديث 

 . بمؤشر معين

  يــورو  مــارك  إســترلينينيــه معظــم النقــود الســائدف مــن دولار وجإلــى  هــ   ينظــر أيامنــاوفــي 
 . (226)متوسط القيمأو  سعارالأ بأوسط فنأخ الخ م  نقد البلد ....ين

حـدث تضـخم كبيـر وهبطـت العملـة هبوطـاً فاحشـاً نحـو ال لـث هـو حـد الك ـرف عنـد إ ا  أما   
وال لث معتبر في مواض  فيها الوصـية وعطايـا المـريض ولان ال لـث هـو "الفقهاء قال ابن قدامة 

فهـ ا يـدل  (222)"الك رف وما دونه حد القلة بدليل قوله صلى الله عليه وسلم ال لث وال لث ك يـرحد 
فه ا يعـد مـن بـاو الجائحـة عنـد الفقهـاء  ومـا تهلكـه  (221)ج حد الك رف فله ا قدر بهآخر على انه 

 فأصـابته مـراً  أخيـكلـو بعـت مـن ))الجائحة يكون من ضمان البـائ  لقولـه صـلى الله عليـه وسـلم
 . (229)((بغير حق أخيكمال  تأخ منه شيئاً بم  تأخ  أنائحة فلا يحل لك ج

الانخفــاض  أنقياســاً علــى الجــوائح وال مــار باعتبــار  التضــخموعلــى  لــك يتحمــل المــدين    
 . الكبير مصيبة نللت بالدائن دون تسبو منه ولا من المدين

دورتـــه الرابعـــة بمكـــة عـــام ي فـــي ســـلاموقـــد اصـــدر المجمـــ  الفقهـــي التـــاب  لرابطـــة العـــالم الإ
نسـخ العقـد فيمــا  فأجـالفـي الحقـوق والالتلامــات   وتأ يرهـاقـراراً بشـأن الظـرو  الطارئــة   1202

                                  
(212)

 .   : المصدر السابق 
(211)

 . المصدر السابق 
(21 )

 .  1: علي قرة داغي بحوث في الاقتصاد الإسلامي. د 
(217)

 . 811/  : ، ومسلم   /1: رواه البخاري في كتاب الوحيد 
(211)

 . 2/889: ابن قدامة المقدسي، المغني 
(219)

 . 2 7/1: ، والنسائي277/ : ، واحمد218/ 1: رواه مسلم 
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( الملتلم لـه)  م  تعويض صاحو الحق في التنفي وأسهل أصلحكان الفسخ  إنلو لم يتم تنفي   
 . للملتلم إرهاققد دون تعويضاً يجبر له جانباً معقولًا من الخسارف التي تلحقه من فسخ الع

ولا كانت الظرو  الطارئة قابلة لللوال في وقت قصير  إنالملتلم  إمهالويحق للقاضي    
 . الإمهالالملتلم له ك يراً به ا  ريتضر 

تنفيــ  الالتــلام  وأصــبح ســعارالفســخ وتغيــرت التكــالي  والأ لولا يقبــوان كــان العقــد نافــ اً    
  فيحـــق إهمـــالأو  ي خســـائر غيـــر معتـــادف  ولا نتيجـــة تقصـــيريلحـــق خســـائر كبيـــرف بـــالملتلم وهـــ

للقاضي عند التنالع وبناءً على الطلو تعديل الحقـوق والالتلامـات بصـورف تـولع القـدر المتجـاول 
يـد لا  حد العاقدين بسـبولا  للمتعاقد من الخسارف على الطرفين المتعاقدين منعاً للضرر المرهق

 . (230)له فيه

 . لمواعدة في الصرف بالسعر الحاضرا: المسالة الثانية

مـن أجنبـي وحيـث أن سـعر  ة معينـةسـلع دوصورتها لـو قـام مسـتورد بفـتح اعتمـاد لاسـتيرا   
إلـى  التعادل بين سعر العملة المحلية وسعر العملـة الأجنبيـة قـد يختلـ  مـن حـين فـتح الاعتمـاد

ــاً مــن الطــرفين لارتفــاع التك لفــة فــي حــال ارتفــاع ســعر حــين المســتندات وتصــدير القيمــة  وتجنب
العملة الأجنبية فان المستورد يعمد على إبرام اتفاق م  المصدر لشراء ما يعـادل قيمـة الاعتمـاد 
بسعر يوم فتح الاعتماد وبالتالي ي بت حق المصـدر فـي  مـة المسـتورد بقيمـة معينـة مـن العملـة 

  .المحلية مقابل ما سيسلمه من بضاعة

الطــرفين علــى ســعر معــين بــين عملتــين يــتم التســليم مــن كــلا  وهــ   الطريقــة تعنــي اتفــاق   
بتغيـــر الســـعر وهـــ ا شـــائ  فـــي عمليـــات الاســـتيراد  الأخـــ مســـتقبلًا  دون  أساســـهالطـــرفين علـــى 

 . والتصدير

                                  
(2  )

 . 1 82قرار المجمع الفقهي لرابطة العالم الإسلامي مكة  
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أن العمليــة لــيس فيهــا تســليم بيــد لأنــه لــم إ   ولا إشــكال فــي  لــك عنــد ابــن حــلم والشــافعي   
يم  وهــ ا جــائل لا ن المواعــدف ليســت مبايعــة إنمــا هــي يحصــل فيهــا أي شــكل مــن أشــكال التســل

  .(231)كالمساومة والمساومة جائلف تبايعاً أو لم يتباي   لأنه لم يأت نهي عن  لك

علـى تحريمهـا فانـه ينبغـي اختيــار  إجمـاعأو  وفـي حـال عـدم وجـود نـا علـى مسـألة معينـة
رياً جـداً لعمليـة الاسـتيراد ضرو  أصبحال ي فيه المصلحة  وموضوع المواعدف في الصر   الرأي

كانـت المواعـدف  إنالصـر  غيـر المسـتقرف ولا حـرج فـي  لـك  أسـعاروالتصدير فـي ظـل حركـات 
  232.ناشئة عن عملية تجارية حقيقية

ماليــة  قبوجــود ســو يســبق  أنة ينبغــي جنبيــتفعيــل للاســت مارات الوطنيــة منهــا والأإن أي    
 . تشج  النشاط الاست ماري متطورف حرف تخدم الاقتصاد العراقي بكفاءف

بــد مــن تــوفر لا  وقبــل الوصــول لمرحلــة الانفتــاح الاقتصــادي وتبنــي فــروض اقتصــاد الســوق
 . المالية للأوراقالسوق المتطورف  وأهمهاآلياته  

 المطلب الثاني

 المالية سواقالأتنشيط 

 

ق مالية ان أي تفعيل للاست مارات الوطنية منها والاجنبية ينبغي ان تسبق بوجود سو 
 .كفاءف تشج  النشاط الاست ماريبمتطورف تخدم الاقتصاد العراقي 

مرحلة الانفتاح الاقتصادي وتبني فروض اقتصاد السوق لابد من توافر إلى  ل الوصولبوق
 .واهمها السوق المتطورف للاوراق المالية   آلياته

 .وعليه كان للاما ان ابين مفهومها واهميتها والتكيي  الشرعي لها

                                  
(2 8)

، المحلى لا بن 91/ : نقلاً عن كتاب الام للشافعي 17: عبد الحميد السائح، احكام العقود في البيوع. انظر 

 . 9/21: حزم

(
2 1
عوف محمود الكفراوي ، النقود . ، د 9انظر حمزة محمود الزبيدي ، الاستثمار في الاوراق المالية ص(  

ودة الاستثمارات والمعاملات المالية في الاسلام ، محمود محمد حم812والمصارف في النظام الاسلامي ص

   8ص



 122 

 . المالية سواقالأمفهوم : اولا

والسندات  والأسهمالمخصصة للنشاطات التجارية الخاصة بالصر  والنقد  الأماكنوهي    
ـــــ  ونحوهـــــا   والأوراق ـــــة وشـــــهادات الودائ ـــــى  بالإضـــــافةالتجاري ـــــين المنتجـــــين إل ـــــود الســـــل  ب عق
 . (233)والتجار

د  وقيل هـي اسـم الرجـل الـ ي وهي كلمة تعني كيس النقو ( البورصة)أحياناويطلق عليها    
 . (232)كان يعقد في مجله صفقات النقود

لا  الحالية هأسواقفان ( الموجودات المالية)المال لغة عام يشمل النقود والعروض أنوبما    
 أســواقإلــى  عاديــة للبضــائ  يــةاول أســواقتختلــ  عــن مفهومهــا فــي الســابق ولكنهــا تطــورات مــن 

 . والودائ  والسندات والأسهمية بالبي  والشراء والعملات  انوية متطورف يغلو فيها العنا

 . ماليةال سواقالأ إقامة أهمية: ثانيا  

 . تسهم في تعبئة الموارد المالية وتنمية المدخرات وجعلها متاحة للاست مار إنها

التوجهـــات الجديـــدف الداعمـــة لليـــادف دور القطـــاع الخـــاا فـــي الاقتصـــاد العراقـــي ســـتكون  إن
مويـــل المســـتقل حيـــث كـــان القطـــاع الخـــاا يعتمـــد ســـابقاً علـــى الدولـــة والمؤسســــات بحاجـــة للت

  وان سياســة الانكمــاش ......(المصــر  الصــناعي  المصــر  اللراعــي)المصــرفية التابعــة لهــا
 لــلأوراقوتقلــيا دور الدولــة يحتــاج لبــديل يغطــي الاحتياجــات فــلا بــد مــن وجــود ســوق عراقيــة 

 . المالية

 

ع الخــاا والعــام ووجــود اتجــا  للخصخصــة وان علــى المــدى البعيــد تــداخل عمــل القطــا إن
صـول المؤسسـات العامـة ومـن اجـل الحـد لا  يحتاج لسـوق ماليـة متطـورف لعمليـة التقسـيم الكـ ء

تهيئــــة منــــام )تحصــــل فــــي حــــال البيــــ  خــــارج الســــوق أنمــــن العطــــاءات التواطئيــــة التــــي يمكــــن 
 (. است ماري شفا 

                                  
(2  )

 .  : موريس سلامة الاسواق المالية في العالم ترجمة يوسف الشرياق 
(2 2)

 . 1: المصدر السابق 
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 . قاعدف الملكية مما يساعد على تحقيق الجودف والرخاءتعليل عنصر المنافسة وتوسي  

العراق يتص  عموماً بصغر حجم المدخرات والمدخرين غير القادرين على الـدخول فـي  إن
مالية وه ا يؤ ر على ليادف معدل الاست مار   أوراقمشاري  است مارية كبيرف  فهم يفضلون شراء 

ليـادف معـدلات النمـو فـي الاقتصـاد أي  دف الـدخلومـن  ـم ليـا التوظيـ مما يعني ليـادف معـدلات 
 . العراقي

إن السوق المالية تسهم في الحد من معدلات التضخم لأنـه سـيعمل علـى امتصـاا فـائض 
السـيولة النقديـة مـن خـلال توظيفهــا فـي السـوق بـدلًا مـن توجيههــا نحـو الاسـتهلاك ممـا يحـد مــن 

علـى الأسـهم وبالتـالي ليـادف نسـبة التوظيفـات الارتفاع في المسـتوى العـام للأسـعار فيليـد الطلـو 
  .(235)الاست مارية

 . المالية سواقللأالتكييف الشرعي : ثالثا  

الماليـة مـن حيـث المبــدأ تـدخل تحـت قاعـدف المصـالح المرسـلة والتنظيمــات  سـواقالأفكـرف  إن
 الأعمــالالمســلمين  وهــي بــلا شــك تســاعد علــى تطــوير  أمــر ولــيالتــي تعتبــر مــن صــلاحيات 

 . (236)تجارية والاقتصادية التي هي شريان الحياف لكل المجتمعات المتقدمةال

  فعــد المــال قيــام (232)((التــي جعــل الله لكــم قيامـا أمـوالكمولا تؤتــوا الســفهاء : ))تعــالىقـال    
 . بهإلا  مولا يقو  ضولا ينهالمجتم  

 الأولم ومـــا يعـــر  بالحســـبة منـــ  صـــدر الإســــلا ســـواقوالأ لواشـــتهر تنظـــيم أمـــور المـــا   
بين أهل البلد من معاملاتهم التي لا  يتم التمـدن  ةعلماً خاصاً يبحث الأمور الجاري)) واعتبرت

بدونها لا ن إجراءها على القانون المعد حيث يتم التراضي بين المتعـاملين وعلـى سياسـة العبـاد 
يـرا  الخليفـة مشاجرات ومنالعات  وتطبيق ما إلى  بنهي عن المنكر وأمر بالمعرو   فلا يؤدي

 رأيناشـئة مـن  أمـور استحسـانيةبعضـها فقهـي  وبعضـها  ومبادئـه... .مناسباً من اللجـر والمنـ 

                                  
(2 1)

 . 191- 19: هيثم كريم صيوان الشركات متعددة الجنسية ودورها في الاقتصاد العالمي. د. انظر 
(2  )

 .  88: ي الاقتصادي الإسلاميعلي قره داغي بحوث ف. د 
(2 7)

 . 1: سورة النساء الآية 
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لكـــل لمـــان وحـــول سياســـة  إن ةالأمـــور ومعرفـــالخليفـــة والغـــرض منـــه تحصـــيل الملكـــة فـــي تلـــك 
  (231)((.خاصة

وضــوابط  تخضــ  لشــروط أنهــاإلا  شــرعاً  ةالأمــور المقبولــالماليــة مــن  ســواقالأوعليــه فــان   
مــ  المبــادئ العامــة  فهــي بــلا شــك مصــلحة نافعــة وتنظيمــات مفيــدف اخــ  بم لهــا  لا تتنــافى حتــى

 . السابقون من ولاف المسلمين

 . تحقق مقاصد الشريعةلا  المالية سواقالأ أنوقد يعترض عليها   

المالية  اقسو الأن لا  وتركها والحكم بحرمتها تحريماً مطلقاً  إغفالهايعني لا  ه ا إن وأجيو
جرائية إدرايةعدف   أموراتشمل   . فلا يحكم على الكل بحكم الجلء وا 

النــاس بنــوع مــن التنظيمــات لتنظــيم  إلــلامحــق  الأمــروهــ ا مــن المصــالح المرســلة ولــولي    
  (239).معارضم  النصوا الشرعية ال ابتة الخالية من  رضاتتعلا  مادامت نأمور المسلمي

الماليـــة لا داء دور الوســـاطة والسمســـرف أو الخـــدمات  ســـواقلأوهنـــاك أعمـــال تجـــري فـــي ا   
الإعلامية والكتابية أو الوكالة أو القـرض أو الصـر  وكـل منهـا متعلـق بإحكـام شـرعية خاصـة  
وجوالها وعدم الجوال يرج  لطبيعة تلك المعاملات وماهيتها والآ ار المترتبة عليهـا ولـيس لأنهـا 

  .داخل سوق مالية

ضـابط يتسـم أو  بـد مـن بـديللا  فتاح على السـوق وتقليـل دور الدولـة فـي الاقتصـادالان إن م    
بالشــــفافية ويمكــــن مراقبتــــه فالســــوق الماليــــة هنــــا يحتاجهــــا النــــاس والحاجــــة العامــــة تنــــلل منللــــة 

 . الضرورف

 المطلب الثالث

 تشجع المحافظ الاستثمارية 

 . مفهوم المحفظة الاستثمارية: أولا

                                  
(

2 1
 17ص  1التراتيب  الادارية ج(  

(
2 9
 11ص  1لتراتيب  الادارية جا(  
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ـــــة مـــــن     ـــــة كالأســـــهم والســـــندات وهـــــي توليف ـــــي تضـــــم أدوات مالي الأدوات الاســـــت مارية الت
ـــة كالعقـــارات والمعـــادن  ـــات والأوراق الماليـــة وحســـابات الصـــر  الأجنبـــي  وأدوات حقيقي والا ون

 . الخ.... النفيسة والقط  الفنية

للانتفــــــاع الترفيهــــــي أو الاســــــتهلاك  هوكــــــل مــــــا يوجــــــه للأغــــــراض الاســــــت مارية ولا يوجــــــ   
تتضـمن قـا  توتق  ه   التوليفة تحت إدارف واحـدف معتمـدف علـى بنـاء إسـتراتيجيا... .المظهري

كفـــــاءف مـــــن اســـــت مار الأدوات المعينـــــة فـــــي ظـــــل منـــــام اســـــت ماري ملائـــــم تتـــــوافر فيـــــه الفـــــرا 
 . (220)المربحة

أي هــــي شــــركة اســــت مارية تؤسســــها البنــــوك التجاريــــة منفــــردف أو مــــ  مؤسســــات أخــــرى    
ان لاســت مار الأمـوال  المتجمعــة لـديها لضــمان تـدفق الــدخول لمواجهــة كصـندوق التقاعــد والضـم

أي تنمية المال بدل ادخار  وفق صيغة تكاملية نتيجة لتنوع نشاطاتها  وكونها . طلبات العاملين
ــــام  ــــة الأداء  ومن ــــاءف عالي ــــي المشــــاري   ات الجــــدوى الاقتصــــادية المرتفعــــة وكف لا تعمــــل إلا ف

مان للمست مر حيث أن الأصل في سلوكها الاحتيـاط والعقلانيـة مـ  وتوفر الأ. است ماري مستقر
القبـــول بهـــامش ضـــروري للمخـــاطرف  ودائمـــاً يتـــوفر لهـــا ســـيولة نقديـــة تســـمح بمواجهـــة الظـــرو  
المتغيرف في السوق بحيث تحافظ على ربحيه الموجودات وانتقاء البدائل التي تعطي ربحيه اكبر 

عات القانونيــة بحيــث تبتعــد عــن أي تصــر  يــوحي بمخالفــة عنــد تحريــك الأصــول والتــلام التشــري
مادية أو إدراية أو تهرو ضـريبي  وعـادف تكـون خططهـا طويلـة الأجـل ومدروسـة ويكـون العمـل 

 . (221)من خلال كوادرها أو وسطاء ماليين معتمدين

وه   المحافظ أم محفظة دخل تعني بليادف الدخل وتحقيق أقصى العوائد أو محفظة نمو    
 . وسي  قاعدف الاست مار وحماية أدواتها من اتجاهات الهبوط في الأسواق الماليةلت

 . خصائأ وأعمال المحافظ الاستثمارية: ثانيا  

باســت ناء حــالات -تعمــل إدارف المحفظــة علــى جــ و مــدخرات المســت مرين الصــغار .1
 . تكون فيها قيم بشكل منفرد لأسباو تتعلق بالخبرف أو القيمة

                                  
(22 )

 . 111: هوشيار معروف الاستثمارات والأسواق المالية 
(228)

 .  11: المصدر السابق 
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محفظــــة المشــــتركة بإعــــادف اســــت مار حصــــا المســــاهمين باســــتمرار تقــــوم إدارف ال .2
 . فتتضاع  معاملات ه   المحفظة وتتراكم أموالها

إعفـاء المسـت مرين غالبـاً مـن عمـولات السمسـرف أو الوكـالات عنـد شـراء الحصـا  .3
وقد تبـين أن هـ   العمـولات عنـد احتسـابها فـي حالـة المحفظـة المشـتركة تقـل عـادف . الممكنة لهم

وهـ ا يعـد ضـمن . عشر ما يتحمله شخا ما عند است مار  في الأسواق الماليـة علـى انفـرادعن 
 . الوفورات التي تتضمنها المحفظة بسعتها الكبيرف ومجالها الواس  وبمهارف إدارتها

يحقــق المســاهمون مــن خــلال المحفظــة المشــتركة فرصــاً اســت مارية أك ــر وربحيــة  .2
 . رداعلى مما لو دخلوا السوق بشكل منف

ً  مهمـــاً مـــن جهـــد الحفـــاظ علـــى الوكـــالات  .5 ـــاً ـــوفر إدارف المحفظـــة المشـــتركة جانب ت
والو ــائق والتفاصــيل المتعلقــة باســت ماراتهم حيــث تقــوم إدارف المحفظــة باعــداد ســجلات الضــرائو 

 وغيرها ... للمساهمين وجداول خاصة بالتسديد
لبــــات الســــوق ان توليـــ  أدوات المحفظــــة يســـهم فــــي تقليـــل المخــــاطر الخاصـــة بتق .6

 . المالية أو أدواتها حيث يتم الانتقاء بدقة للأدوات كماً ونوعاً 
تتمتــ  المحفظــة بســيولة عاليــة نســبياً والتــي يمكــن توفيرهــا حســو الحاجــة بســبو  .2

اســتعداد الك يــر مــن الشــركات فــي كــل وقــت لشــراء الحصــا المعروضــة للبيــ  بأســعار الســوق 
أنشــطتها مــن ســوق رأس المــال إلــى الســوق النقديــة أو  الجاريــة  ولا مكانيــة الإدارف علــى تحويــل

 . سوق الصر  الأجنبي بتكلفة قليلة أو بدون تكلفة تستحق ال كر
وهـــــ ا كلـــــه مرهـــــون بوجـــــود هيكـــــل إداري متطـــــور مـــــن مجلـــــس إدارف  وجهـــــال تنظيمـــــي     

قيـام واستشاريون أكفاء ورقابة منظمة داخل وخارج الشركة  وضمان شركات التـامين لأموالهـا  و 
وكالة أو فريق متخصا بإجراء التحويلات وتولي  الحصا ومن الضروري متابعة الحصا 

 . (222)لنشاط المدراء وتقسيم انجالاتهم

 . تصنيف المحافظ الاستثمارية: ثالثا  

تصــن  المحــافظ الاســت مارية حســو الأدوات الأك ــر إســهاما فيهــا  فالمحــافظ رغــم تنــوع    
 . فيها نشاطاتها لابد من صفة غالبة

 : ول ا تنقسم المحافظ إلى

                                  
(221)

: د ادارة المحافظ الاستثمارية، حسني علي ومحفوظ احم118-111: هوشيار معروف مصدر سابق. د 

8  -8 2 . 
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 . محافظ الأسهم .1
 . محافظ السندات .2
 . محافظ السوق النقدية .3
وكلهــا تتســم بالســلوك العقلانــي وبالتــالي يفضــلون العائــد الأعلــى علــى العائــد الأدنــى عنــد    

 . تساوي المخاطر وعند تساوي مستوى العوائد يفضلون المخاطر الأدنى على الأعلى

  .محافظ الأسهم . أ
وهنا يقسـم البنـك التجـاري هـ   المحفظـة إلـى حصـا أو أسـهم متسـاوية القيمـة والحقـوق    

 . وصاحو السهم له غنمه وعليه غرمه  وهي قابلة للتداول دون التجلئة ةوالمسؤولي

 . (223)وتقسم رأس المال إلى حصا متساوية جائلف وليس فيه مخالفة لمبادئ الإسلام

 .ركات المساهمة إنما كان بسبو عمل ه   المؤسساتإلا أن الخلا  ال ي نشأ في ش

الـخ  أو معـاملات ربويـة .... تكون أسهماً في تجارف المحرمات شرعاً كالخمر ولحـم الخنليـر
ظاهرف أو كانت مشاركة لأسهم شركات رأسمالها من غسيل الأموال وتجارف المخدرات  ومن هنا 

 . جاء تحريم م ل ه   الشركات لمخالفتها الشرع

  مضـــاربة أو ملارعـــة أو لأمـــا  إن كانـــت أســـهماً فـــي رأس مـــالٍ حـــلال وتعاملهـــا حـــلا  . و
وغيرهـــا ولا تتعامـــل بالربـــا إقراضـــاً  وأســـهمها متســـاوية الامتيـــالات فهـــي .... استصـــناع أو إجـــارف

أســهم يقــول الفقهــاء بحلهــا وحــل تصــرفاتها لأنهــا نظمــت أمــوال الشــركة حســو قواعــد الاقتصــاد 
 . (222)ا بأي مبدأ إسلاميالحديث دون اصطدامه

 . ورغم  لك أ ير حول ه ا النوع أمران

إن نظام الأسهم رأسمالي لا يتفق م  الإسلام  فتحرم م ل ه   الشركات لأنهـا تم ـل  :الأول
 . (225)وجهة نظر رأسمالية

نها تحرم قياساً على السندات الربوية والأوراق النقدية في هبوطها وارتفاعها  . (226)وا 

                                  
(22 )

 . 872: علي قرة داغي، بحوث في الاقتصاد الإسلامي. د 
(222)

 . 11 : ، الشيخ شلتوت الفتاوي 87: داغي مصدر سابق هعلي قر. د 
(221)

 .   8: تقي الدين النبهاني، النظام الاقتصادي في الإسلام 
(22 )

 .   8: المصدر السابق 
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 : ويرد عليه

فــي كونهــا جاءتنــا مــن الرأســمالية فهــ ا حكــم عــام لا يؤبــه بــه  فالإســلام لا يــرفض شــيئاً لأنــه 
 . جاء من النظام الفلاني

ونظام الشركات المعروفة قبل الإسلام لم ينكرها إلا من حيث تعاملاتهـا حـلًا وحرمـة والأ ـر 
 . المترتو عليها

أخرنا علمياً فسـنغلق علـى تاريخنـا وان كنا سنرفض كل حديث يأتي من سوانا ونحن قد ت   
دون مســوغ معقــول  فخــلال الخمســون عامــا  الماضــية تغيــر العــالم بطفــرات ســريعة وم هلــة فــي 
كل العلوم  ونحن المستخلفون في الأرض إن أردنا عمارتها وهو أصل وجودنا عليها  فعلينا أن 

لشــرع قبلنــا  ومــا خالفــه نــتعلم هــ   العلــوم ونمحــا جلئياتهــا ونعرضــها علــى الشــرع فمــا وافــق ا
 . تركنا  وما سكت عنه فهو على الإباحة الأصلية

أمــا  قياســها علــى الســندات فهــو بعيــد عــن الحقيقــة لان الأســهم حصــا الشــركة وجــلء لا  
 . يتجلأ منها

و أمـا  قياسـها علـى الأوراق النقديـة وبأنـه يتحـول ورقـة ماليـة لهـا قيمـة معينـة فهـ ا قيـاس    
ســهم حصــا الشــركة تقابــل أصــولها وموجوداتهــا وان كانــت صــكوكاً مكتوبــة مــ  الفــارق لان الأ

وارتفاعهــا وانخفاضــها ســـببه نشــاط الشـــركة فليــادف أرباحهـــا تعنــي ليـــادف قيمتهــا و قـــة النــاس بهـــا 
والخسـارف عكــس  لـك وقياســها علــى شـركة أشــخاا فــي سـلعة معينــة فــان باعوهـا بــربح لاد مــال 

نقــا مــالهم بــ ات النســبة وهــ ا لا خــلا  فــي جــوال  وهــو كــل مــنهم بنســبة مشــاركته وان خســر 
 . إنمو ج مصغر للأسهم

ــة فــي التمويــل بــالعجل     لا )أمــا الورقــة النقديــة فانخفاضــها يعــود للتضــخم أو سياســة الدول
 . (222)(يوجد مقابل حقيقي لها

م علـى إن المشتري لا يعلم علماً تفصيليا بحقيقة محتـوى السـهم وان بيـ  السـه :الأمر الثاني
الغالو يكون مساوياً لموجـودات الشـركة بمـا فيهـا النقـود وان جـلءاً مـن السـهم يم ـل دينـاً للشـركة 

                                  
(227)

 . 22 : ابن شركة المساهمة في النظام السعوديصالح بن ز. د 
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فلا يجول بيعه ب من مؤجل لان يكون بي  الدين بالـدين وهـو منهـي عنـه لمـا روي أن رسـول الله 
 . (221)صلى الله عليه وسلم نهى عن بي  الكالئ بالكالئ

 : بتفصيلات أرب  يرد عليه

إن المشتري يعلم علماً إجماليا بقيمة السهم وما يقابله من موجودات من خـلال نشـر  :ولالأ 
نحو  لك وهو كا  لصحة البي  لانتفـاء الغـرر  ويمكـن قيـاس  لـك .... الميلانية ونشاط الشركة

على بي  المغيبات كالبطاطا والجلر وقد أجـال مالـك و ابـن تيميـة هـ ا البيـ  بتقريـر أهـل الخبـرف 
 . (229)الناس تحتاج إليه  وم له بي  العرايا برخصهالان 

يجول بي  المشاع باتفاق ))إن بي  الحصا المشاعة جائل بالاتفاق يقول ابن تيمية :الثاني
 . (250)((المسلمين كما مضت سنة رسول الله صلى الله عليه وسلم

موجـــودات  وجــود النقـــود فــي الســـهم يــأتي تبعـــاً غيــر مقصــود فللســـهم مــا يقابلـــه مــن: ال الــث
يغتفر التاب  ما لا يغتفر من غير   وانه يغتفر في ))الشركة ومن ضمنها النقود والقاعدف الفقهية 

ومــن فروعهــا انــه لا يصــح بيــ  الــلرع  الأخضــر إلا ((. الشــيء ضــمناً مــا لا يغتفــر فيــه قصــداً 
 . (251)بشرط القط  فانه باعه م  الأرض جال تبعاً 

فقـد اجـال رسـول الله صـلى الله عليـه وسـلم شـراء عبـد بـن وأصل المسالة مقرر في السنة    
مـن ابتـاع عبـداً ولـه ))عمر رضي الله عنهمـا قـال سـمعت رسـول الله صـلى الله عليـه وسـلم يقـول

 . (252)((مال فماله لل ي باعه إلا ان يشترط المبتاع

صـــح  ومفهـــوم المخالفـــة ا ا اشـــترط المبتـــاع ان مـــال العبـــد لـــه نقـــداً كـــان أو دينـــاً أو عرضـــاً 
 . (253)البي 

                                  
(221)

 . ، وقال رواه البزاز وفيه موسى بن عبيدة وهو ضعيف 2/1: رواه الهيثمي في مجمع الزوائد 
(229)

 . بيع العرايا هو بيع الرطب فوق النخل بالتمر بالتخمين والتقدير 
(21 )

 . 1/21: مة، المغني، ابن قدا9/191: ، النووي المجموع  19/1: ابن تمية الفتاوى 
(218)

 . 818: ، ابن نجيم الاشباه والنظائر  8: السيوطي، الاشباه والنظائر 
(211)

 .  887: ، رواه مسلم في كتاب البيوع رقم الحديث1/29: متفق عليه رواه البخاري في كتاب المساقاة 
(21 )

 . 71 : ، مالك، الموطأ1/18: ابن حجر، فتح الباري 
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ان بيــ  الســهم بــ من مؤجــل كبيــ  الــدين بالــدين قيــاس فيــه نظــر فــان كــان الاعتبــار  :الرابــع
بالحديث فالحديث ضعي  من جهة الاسناد  وفيه تفسيرات عدف  وما تطرق إليه الاحتمال بطل 

 . في الاستدلال

ويغتفـر فـي التـاب   وان اعتبرنا صحته فه ا الجلء من ديون الشركة داخل في السـهم تبعـاً    
مــالا يغتفــر فــي غيــر  وعــادف لاتوجــد ديــون لهــ   الشــركة لتعاملهــا بالنقــد وان وجــدت فنســبة قليلــة 

 . (252)والعبرف بالغالو الشائ  لا بالنادر

تكــون أســهماً لمعــاملات حلالهــا يشــوبها بعــض الحــرام  كمعظــم الــدول غيــر الإســلامية . جـــ
امور مباحـة كعقـد استصـناع أو ملارعـة أو تجـارف إلا وبعض الدول المسلمة  وهي تعاملات في 

ان عقودهم فيها فساد أو تعاملاتهم الخارجية مـ  بنـوك تتعامـل بالربـا اقراضـاً أو اقتراضـاً  وهـ   
( ان الحاجــة العامــة تنــلل منللــة الضــرورف)التعــاملات انمــا هــي لحاجــة لهــ   التعــاملات والمعلــوم

 . (255)...(ونحوهاول ا جول الفقهاء الاجارف والجعالة 

وعلى  لك اجال الفقهاء بيـ  الوفـاء رغـم انـه انتفـاع بـالعين مقابـل الـدين واجـالوا الانتفـاع    
ب مرات الرهن ومنافعه كلبن الشاف  واجالوا حمل الطعام ببعض المحمول  ونسـج ال ـوو بـبعض 

بـــل ان المنســـوج  واعطـــاء نســـبة محـــددف للسمســـار عنـــد البيـــ   مـــ  ان كـــل  لـــك خـــلا  القيـــاس 
بعض المتقدمين صـرحوا بمنعـه  ولكـن لمـا لادت الحاجـة إليـه لك ـرف التعامـل جـال لحاجـة النـاس 

 . (256)ل لك

وحيث اننا نعيش واقعـاً لاعـالم م اليـات يطبـق الـنهج الإسـلامي والمسـلمون اقويـاء ونسـتطي  
مي ان نفرض شروطنا كما نريـد والحقيقـة كـي نحقـق  لـك لابـد مـن تحقيـق نظـام اقتصـادي اسـلا

بديل وعلينا تيسير المعاملات لنحمي أموال المسلمين ونبقـي اقتصـادهم بايـديهم  يقـول العـل بـن 
لو عم الحـرام الأرض بحيـث لايوجـد فيهـا حـلال جـال ان يسـتحل مـن  لـك ماتـدعو ))عبد السلام

إليه الحاجة  ولا يق  تحليل  لك على الضرورات لانه لو وقـ  عليهـا لادى إلـى ضـع  العبـاد 
يلاء اهل الكفر والعناد على بلاد المسلمين ولانقط  الناس عن الحر  والصـنائ  والاسـباو واست

                                  
(212)

 . 78: ، ابن نجيم، الاشباه والنظائر1 8: النظائرالسيوطي، الاشباه و 
(211)

 . 98: ، ابن نجيم المصدر السابق97: السيوطي المصدر السابق 
(21 )

 . 811: ، احمد الزرقار شرح القواعد الفقهية9 -  /1: ابن عابدين الحاشية 
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عـــن  لـــك  وان أك ريـــة رأس المـــال حـــلال وغالـــو التصـــرفات  (252)((التـــي تقـــوم بمصـــالح الانـــام
حـــلال فيأخـــ  القليـــل النـــادر حكـــم الك يـــر الشـــائ  خاصـــة ان امكـــن الالـــة هـــ   النســـبة ان امكـــن 

 . منها بوجه خيري عام معرفتها والتخلا

وأك ــر نصــوا الفقهــاء كالكاســاني وابــن نجــيم وابــن عابــدين مــن الحنفيــة وابــن رشــد وابــن    
ـــــن عبـــــد الســـــلام مـــــن الشـــــافعية واحمـــــد  القاســـــم مـــــن المالكيـــــة والســـــيوطي واللركشـــــي والعـــــل ب

 . (251)((كل ما غلو عليه الحلال وافسد  الحرام فلا بأس ببيعه))والحنابلة

تيميــة وبـين ان غالــو أمــوال المســلمين هــو الحـلال واعتبــر مــن يقــول غيــر  وفصـل  لــك ابــن
احمــد انــه كــان ينكــر مقالــة مــن  م لــك مــن قبيــل اهــل البــدع واهــل الشــك الفاســد  ونقــل عــن الإمــا

 . (259)يحرم أموال المسلمين

 م بين ان الحرام ما بـت تعينـه بكتـاو أو سـنة أو اجمـاع لا بقـول فقيـه  فـإ ن فهـ ا النـوع    
ن الأسهم ان شابته نسبة بسيطة من المحرمات ليست أصلًا مقصوداً بالتملك والتصر  وانما م

 . جاء تبعاً يجول اتخا  م ل ه   الأسهم إلا ان مجلس إدارف المحفظة أو الشركة آ مون

فهــم بــين امــرين  إمــا -وقــد كــان ســابقاً -ولــو امتنــ  المســلمون عــن شــراء م ــل هــ   الأســهم   
ً  توق  المشروعات  أو غلبة غير المسلمين في شرائها  ولو اشتروها  لاصبحوا قادرين مستقبلًا

بقـــي ان اشـــير إلـــى ان . علـــى منـــ  التعـــاملات الربويـــة ولغيـــروا اتجـــا  الشـــركة لصـــالح الإســـلام
التعامل م  الكفرف جائل وليس محرماً بالاتفاق  فقد توفي رسول الله صلى الله عليه وسلم ودرعه 

 . وكان قد اعطى خيبر لليهود ملارعة مرهونة عند يهودي

ا ا اجتمـ  الحـلال ))أما  من حرم التصر  به   الأسهم لوجود بعض الحرام فيها  فقالوا    
ووجـود نسـبة الحــرام شـبهة ومـن اتقــى الشـبهات فقـد اســتبرأ لدينـه وعرضــه (( والحـرام غلـو الحــرام

 . الشرعية فالابتعاد عنها افضل وكون اغلو التصرفات الجارية حالياً لاتتوفر فيها الضوابط

                                  
(217)

 . 1/819: العز بن عبد السلام قواعد الاحكام في مصالح الانام 
(211)

: ، ابن رشد، المنثور في القواعد  2/8: ، ابن عابدين، الحاشية822/  : اني، بدائع الصنائعانظر الكاس 

، مواهب الجليل في ادلة  7-71: ، العز بن عبد السلام، قواعد الاحكام 1 /9: ، النووي، المجموع 1/11

 . 18 -81 /91: ، ابن تيمية، الفتاوى29 -   /8: ، ابن رشد، الفتاوى1/177: خليل
(219)

 .  1 -88 /19: ابن تيمية، الفتاوى 
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 : الضوابط الشرعية لعمل هذه المحفظة

ان مجلـــس الإدارف لايجـــول لهـــم قطعـــاً أي نشـــاط محـــرم  وعلـــيهم اســـت مار أمـــوالهم  .1
بالخيــارات الإســلامية وهــي ك يــرف إلا مــا كــان مــن التعــاملات الخارجيــة المفروضــة فــي الاســتيراد 

 . والتصدير ونحوها
العملاقة للمسلمين جائل وان كان الاحوط الابتعاد عنها فان  شراء أسهم الشركات .2

 : اشتراها فلا بد من توفر الشروط الآتية
 . ان يقصد بشرائها تغيرها نحو الحلال من خلال مجلس ادارتها . أ
ان يبـــ ل جهـــد  لتحصـــيل المـــال الحـــلال ولايتجـــه إلـــى مافيـــه شـــبهة إلا عنـــد الحاجـــة أو  . و

م فمشـــاركة الشـــركات الكبـــرى يعنـــي تنميـــة للبلـــد أو ادخـــال مصـــلحة المســـلمين وحمايـــة اقتصـــاده
التكنولوجيـا  وعليــه ان يبعــد نســبة التعــاملات الربويــة عـن بــاقي أموالــه ويصــرفه فــي جهــة خيريــة 

 . عامة
لايجــول تاســيس شــركة تــنا علــى المعــاملات المحرمــة  ولكــن مشــاركة غيــر المســلمين . جـــ

رمــة ولكــن محــل المشــاركة يجــو ان يتــوفر الشــروط جــائل اتفاقــاً رغــم انهــم قــد تشــوو أمــوالهم ح
 . (260)اعلا 

وه ا كله عند تساوي قيمة الأسهم  أما  ان اختلفت القيمة بان يعطـي سـهم معـين امتيـالاً    
 . معيناً يضمن له ليادف مالية عن بقية الأسهم ضماناً أو أرباحاً أو عدم خسارف فهو غير جائل

ة كحــق التصــويت بالتنــالل أو بالمضــاعفة فــلا بــاس لانــه وان كانــت الميــلف حقوقــاً معنويــ   
 . (261)يعود لقضايا ادارية

مــن بــاو حفــظ الحقــوق ( الشــريك)واخــر مــا اشــير إليــه هــو وجــوو  كــر اســم صــاحو الســهم
 : وعدم اختلاطها لان عدم معرفة اسم مالك السهم يؤدي إلى

وان كــان  النـلاع والخصـومة بـين المســلمين لان أي شـخا وقـ  الســهم بيـد  حتـى .1
 . غاصباً أو سارقاً فانه يعتبر مالكها لان السهم لحامله

 . ان حامل السهم قد يصبح فاقد الاهلية ولايصح اشتراكه بنفسه .2

                                  
(2  )

 . 818: علي قرة داغي، بحوث في الاقتصاد الإسلامي. د 
(2 8)

 (. مجموعة البركة التجارية)78: الفتاوى الشرعية في الاقتصاد 
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عنــد تصــفية الشـــركة قــد توجـــد حصــا لاتجــد لهـــا ملاكــاً ان لـــم يتقــدم اصـــحابها  .3
 . بسبو جهل أو سفر وتضي  الحقوق

هم المجهولــة لضــررها و أمــا  الســهم الــ ي يعــر  وك يــر مــن التشــريعات القانونيــة تمنــ  الأســ
فــلا بــاس بــه لان ( بــدون علــم البنــك)مالكــه الأول إلا انــه يبيعــه أو يهبــه لاخــر بطريــق التظهيــر

المسلمين عند شروطهم  وهو سمح بم ل ه ا التصر  فقد اجـالت تغييـر الشـريك بـدون الرجـوع 
 . (262)إليها

 : محافظ السندات. ب

 . (263)محددف يتعهد مصدرها بدف  فائدف دورية في تاريخ محدد لحاملهاالسندات و يقة بقيمة 

وتصدر ه   السندات الحكومات وبعض المؤسسات الخاصة التكيي  الاقتصادي لها و يقـة 
بدين يعامل مالكها كمقرض لا كمالك  يحصل على الفائدف دون النظر للربح والخسارف ومتحددف 

 . خاا عند التصفية قبل اصحاو الأسهمبوق  معين  ويحصل صاحبها على ضمان 

كل الدلائل تشير إلى انها ظـاهرف محرمـة شـرعاً سـواء اصـدرتها الدولـة لتمويـل الانفـاق العـام 
أو كانت سندات تجارية أو صناعية أو شهادات است مار بعوائـد مركبـة أو بسـيطة أو بيانصـيو 

 . ا نسبة من أرباح البنكأو شهادات ادخار العملة أو سندات دخل التي تضي  إلى االرب

وهــ ا قــرار مجمــ  الفقــه الإســلامي فقــال بحرمــة كــل هــ   الاشــكال وعلــى الاقتصــادي المســلم 
 . (262)ايجاد بدائل شرعية

 : البديل الإسلامي لمحافظ السندات

صكوك المضاربة لفترات طويلة الاجل أو لمشروع معين وهي اداف تقوم بتجلئـة  . أ
متساوية القيمة تم ل ملكية شائعة للمشروع ال ي اصدرت رأس مال القرض على اساس وحدات 

له  ويترتو عليها جمي  الحقوق والتصرفات بيعاً وهبة وار اً ورهناً وعامل المضاربة هنا لايملـك 

                                  
(2 1)

 . 11: المصدر السابق 
(2  )

 (. بحوث انترنت)  : سامي حسن حمود، الأدوات المالية في الإسلام. د 
(2 2)

-1 قرار رقم  899الدورة السادسة، اذار  -المملكة العربية السعودية-الفقه الإسلامي، جدة مجلس مجمع 

88-  . 
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مـــن المشـــروع إلا بمقـــدار الصـــكوك التـــي يملكهـــا ويـــد  عليهـــا يـــد  أمـــا نـــة  لايضـــمن إلا بســـبو 
 . شرعي

 . تداولها في الأسواق الماليةان تكون قابلة للتداول ويجول  . أ
 . ان لايشتمل الاصدار على ضمان ربح مقطوع أو منسوو إلى رأس مال . و
لايجــول ان تتضــمن نشــرف الاصــدار نــا يلــلم بــالبي   وانمــا يجــول صــك المقارضــة وعــداً . جـــ
 . بالبي 

يجــول ان يشــترط المصــدر اقتطــاع نســبة معينــة مــن حصــا الايــراد كاحتيــاطي لمواجهـــة . د
 . رف في رأس المالالخسا

 : انواع صكو  المضاربة

 ( الخ...عشرف أو عشرين سنة)صكوك طويلة الاجل .1
وتســتعمل للمضــاربة المطلقــة وتبــين ســنوياً حصــة كــل صــك ربحــاً أو خســارف والأربــاح  أمــا  

 . تقسم أو تضا  إلى علية المرابحة بشكل صكوك حسو قدرها

 . صكوك مضاربة لمشروع معين .2
لمشروع وتولع أرباحها سنوياً ولا مان  مـن ترحيـل جـلء منهـا للاحتيـاطي  وتحدد بمدف عمر ا

وجـــاء مجمـــ  الفقـــه الإســـلامي ان يقـــوم طـــر   الـــث بالوعـــد بجبـــر الخســـران فـــي مشـــروع معـــين 
تشجيعاً للمضـاربة وصـكوك هـ ا النـوع قصـير الاجـل  وعلـى المضـارو اسـت مارها فـي مرابحـات 

 . الخ... ةقصيرف ك لا ة اشهر أو ستة اشهر أو سن

 . الصكوك المستردف بالتدرج .3
وهي شهادات است مار ترد قيمتها م  أرباحها ان وجدت في مدف لمنية محددف ونسـبة معينـة 

 . فم لًا ترد العشر أو ال من بعد سنتين م  أرباحها

 . الصكوك المستردف بنهاية المشروع .2
 . وه ا الصك يرد المبلد م  أرباحه ان وجدت اخر المشروع

 . الاست مار المنتهية بالتمليك للمشروع صكوك .5
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وهــ   الصـــكوك يمكـــن رد قيمتهـــا بجـــلء مـــن المشـــروع  وم الهـــا يطـــرح البنـــك مشـــروعاً معينـــاً 
كبنـــاء عمـــارف مـــ لًا ويصـــدر لـــه مجموعـــة صـــكوك أو شـــهادات اســـت مار  وتـــرد قيمتهـــا فـــي اخـــر 

  ويأخــ  (حصصــهم)المشــروع مــن خــلال تمليــك المشــروع لاصــحاو الصــكوك حســو شــهاداتهم
 . وهك ا... البنك المصدر حصته من الأرباح السنوية

 . صكوك الفئات .6
دولار أو أك ــر و اقــل وتســتعمل  100وهــي صــكوك مضــاربة علــى شــكل فئــات منوعــة م ــل 

مـ  تشـغيل العمـلات الأجنبيـة لمـدف محـددف لـ لاث سـنوات قابلـة للتجديـد ويصـر  الـربح ان وجــد 
 . كل ستة اشهر م لاً 

 : التي يمكن اصدار الصكو  لها أما  العقود 

 . عقد مضاربة .1
 . عقد مشاركة .2
 . عقد اجارف .3
 . عقد الاجارف المنتهية بالتمليك أو الاجارف المتناقصة .2
 . عقد الملارعة .5
 . عقد المساقاف .6
 . عقد السلم .2
 . عقد الاستصناع .1
 . عقد مرابحة .9

مية أو مؤسسـة وه   الصكوك يمكن ان يضارو بها البنك بنفسـه أو يمـول تجـارف دولـة اسـلا
 . (265)اخرى لتضارو بها

 : سندات الخ ينة للاستثمار الإسلامي.ب

وتصـــدر هـــ   الســـندات للمشـــاركة فـــي المشـــاري  المنتجـــة للـــدخل علـــى اســـاس بيـــ  المشـــروع 
المعـــين مقابـــل الســـندات التـــي تم ـــل حصـــا امـــتلاك وانتفـــاع بـــربح المشـــروع ومـــن  ـــم اصـــدار 

                                  
(2 1)

، عز الدين خوجة، أدوات الاستثمار 11 - 8 : علي قرة داغي، بحوث في الاقتصاد الإسلامي. انظر د 

 .  899قه الإسلامي لسنة محمد فيصل الاخوة، البورصات الخليجية من بحوث مجمع الف. ، د 9-17: الإسلامي
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عـــام  وهـــي حصـــا امـــتلاك قابلـــة للتـــاجير أو بطريـــق الخلينـــة الايجاريـــة لمؤسســـات  ات نفـــ  
 . (266)السلم  وه   تنف  في الدول النفطية للمشاركة في التنمية الوطنية

 : محافظ الأسواق النقدية: ثالثا  

أو شهادات ادخار العملة المركبة أو سلة العملات ه   المحفظة تعني باصدار شـهادات    
( امريكي  جنيه استرليني  مارك الماني  فرنك سويسـريدولار )ادخار من عملات أجنبية منوعة

ويضمن البنك باسترداد قيمة الشهادف في تاريخ الاسـتحقاق بـالعملات المكونـة للشـهادف أو بـنفس 
 . العملة التي يتم الاشتراك بها م  فوائدها التي تعطى اعلى النسو عالمياً 

ضـــاعفة مئـــة وحـــدف والعائـــد فيهـــا ويحــدد حـــد ادنـــى للاشـــتراك كخمســـمئة وحـــدف مـــ لًا وتـــلاد بم
 معلوم مرتبط بأسعار يوم الشراء 

وحرمــة م ــل هــ   المحــافظ واضــح حيــث هــي مرتبطــة بالربــا العــالمي  ولا يحــدث علــى المــال 
 . أي حركة فقط ادخار لفترف ويوم الاستحقاق يرد م  فوائد 

 . انصيوولا شبهة في انه ربا نسيئه وقد يضا  إليه القمار ان احتوت جائلف أو ي

 

  

                                  
(2  )

سامي حمود وقد قدمها المجمع الفقه الإسلامي في بحث الأدوات المالية في الإسلام سنة . صاحب الفكرة د 

899  . 
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 المطلب الرابع

 البطاقات البنكية

 مفهوم البطاقة البنكية :اولا  

أو  ضــماناً أو  وهــي اداف ماليــة تمكــن حاملهــا مــن الحصــول علــى خــدمات بنكيــة اقراضــاً    
 . (262)شيء له قيمةأو أي  للحصول على السل  والخدماتأو  تحويلاً 

 : والبطاقة البنكية هي عقد  لا ي الاطرا  عادف وهم

ــاً باصــدار البطاقــة لحاملهــا وتســدد قيمــة (: المقــرض)قــةمصــدر البطا .1 وهــو المخــول قانون
 . المشتريات للتاجر وتوفير المعاملات البنكية الاخرى

خـول باسـتخدامها ويلتـلم أو  وهـو مـن صـدرت البطاقـة باسـمه(: المقتـرض)حامل البطاقـة .2
 . بالوفاء بكل الواجبات التي تنشأ عن استعمال البطاقة

وهـــو الـــ ي يبـــرم عقـــداً مـــ  مصـــدر البطاقـــة بتقـــديم (: اتمللســـل  والخـــد المحمـــول)التـــاجر .3
السل  والخدمات المتوافرف لديه  المطلوبة من قبـل العمـلاء حـاملي بطاقـة البنـك الـ ي تـم الاتفـاق 

 . معه
ـــاجر كمـــا فـــي  ـــه الت ـــين ا ا كـــان مصـــدر البطاقـــة هـــو  ات ـــى ا ن ـــد إل وقـــد يخســـر اطـــرا  العق

 . المحلات التجارية الكبيرف

نــك الوســيط بــين المصــدر الرئيســي للبطاقــة بوقــد يــلداد عــدد اطــرا  العقــد إلــى اربعــة م ــل ال
 . (261)وحاملها حيث يكون وكيلًا عن الأول

 بنود عقود البطاقات البنكية: ثانيا  

 . ت كل طر  تجا  الاخرما الما تعدد اطرا  العقد يصبح لدينا اتفاقات  نائية توضح التل 

 . در البطاقة وحاملهاالاتفاق الأول بين مص

                                  
(2 7)

 . 88: عبد الوهاب ابو سليمان، البطاقات البنكية. د 
(2 1)

 . غير مترجم 18-89: سلون ايرفنك، التكييف القانوني لبطاقات الشيك المضمون 
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 . الاتفاق ال اني بين مصدر البطاقة والتاجر

وه ا يعني ان الطر  القوي في ه   الاتفاقيـات هـو مصـدر البطاقـة ا  بدونـه لاتـتم اتفاقيـة  
لانه يمسك بجمي  الاطرا   ويستطي  ان يفرض شروطه التي يقيد بها عقود   وعلى الاطرا  

 . (269)رفض للعقد كله وهو مايسمى فقهاً عقد الا عانالأو  القبول بها أما  الاخرى 

وان اقرارنــا بصــحة هــ   العقــود هــ ا لايعنــي اننــا اقررنــا بصــحة كــل البطاقــات البنكيــة  ا  ان 
ه   البطاقات وان اشتركت في الاسـم فهـي متنوعـة بالمسـميات  لـ ا لابـد لبيـان حكـم شـرعي لهـا 

 . قة بحسو خصائصهاان نفصل انواعها وبيان الحكم الشرعي لكل بطا

  انواع البطاقات البنكية: ثالثا  

وهــي بطاقــة اقــراض بليــادف ربويــة والتســديد (: Credit card)بطاقــة الكــردت كــارد .1
على اقساط  وتمنح البنوك المصدرف لها عملائها صلاحية الشراء والسحو نقـداً فـي حـدود مبلـد 

بعمولــة وفائــدف محــدد تم ــل الليــادف معــين لايتجــاول   ويســدد العميــل القــرض مــؤجلًا علــى اقســاط 
 . (220)الربوية

التـــي تعطـــي ميـــلات وتخفيضـــات لحاملهـــا ( الممتــالف)وال هبيـــة( العاديـــة)وهــي نوعـــان الفضـــية
ولكونهـا اداف قـرض وعلـى  لــك تاسـس العقـد فــلا يشـترط سـداد  نقـداً ولايؤخــ  عليهـا رسـوماً حيــث 

لعميــل فــي الســداد لادت النســبة الربويــة  تضــا  الرســوم الســنوية إلــى الليــادف الربويــة ان تــاخر ا
 . وتعتمد المؤسسات المصدرف لها على نسبة الفائدف الربوية فهي قرض بربا

                                  
(2 9)

بوضع تفاصيل العقد وشروطه دون ان ( الطرف القوي)هو عقد بين طرفين يقوم احدهما: عقد الاذعان 

 . لافهيكون للطرف الاخر مناقشتها أو الغاؤها أو تعديلها ويكون الطرف القوي هو المتحكم بالسعر وخ

ما كان الثمن فيه عادلاً ولاتضمن شروطه ظلماً بالطرف المذعن والطرف المسيطر للسلعة أو المنفعة : الاول

باذن لها غير ممتنع عن بيعها بالثمن الواجب بعوض المثل أو مع يسير بعسير التحرز منه عادة وتعارف الناس 

خل في شانه الغاءً أو تعديلاً اذ لاموجب شرعي لذلك فهو عقد صحيح شرعاً وليس للقضاء التد. على التسامح فيه

 . ولان مبايعه المضطر ببدل عادل صحيحه باتفاق اهل العلم

ما انطوى على ظلم بالطرف المذعن كشرط تعسفي أو غبن فاحش في الثمن فيجب تدخل القضاء أو الدولة : الثاني

 . ا يحقق العدل للطرفين ويرفع الظلموذلك بالتسعير الجبري العادل أو الغاء أو تعديل الشروط بم

اذ يجب على ولي الامر دفع ضرر المحتكر ان كانت السلعة أو المنفعة ضرورية أو حاجة عامة أما ان كانت 

ترفيهية أو يوجد بديل عنها فلا تتدخل الدولة في التسعير، اذ الأصل في صحة العقد التراضي والاحتكار في 

 . رعاً إلا ان يتضمن ظلماً بعامة الناسالمنتجات غير الضرورية جائز ش

-هذا خلاصة قرار مجلس مجمع الفقه الإسلامي المنبثق عن منظمة المؤتمر الإسلامي في دورته الرابعة عشر

 (. 82/ )1 8قرار رقم     1قطر -الدوحة
(27 )

 .   : عبد الوهاب ابو سليمان البطاقات البنكية. ، د81-88: احمد الملحم مصدر سابق 
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وهــي بطاقــة : charge card)) الخصــم الشــهري التشــارج كــارد أو  بطاقــة الوفــاء .2
 . (221)اقراض مؤقت خالٍ من الليادف الربوية ابتداءً 
حامـــل البطاقـــة قرضـــاً بحـــدود معينـــة حســـو درجـــة وتمـــنح البنـــوك المصـــدرف لهـــ   البطاقـــات 

ولــلمن معــين يلــلم تســديد  كــاملًا فــي وقــت محــدد متفــق عليــه مســبقاً  (  هبيــةأو  فضــية)البطاقــة
ويفرض مصـدرها عقوبـة ماليـة عنـد التـاخير فـي السـداد  وقـد يشـترط ليـادف ربويـة للتـاخير  وهـ ا 

امــل البطاقــة مــن الحصــول علــى قــرض النــوع لايقــدم تســهيلات فــلا يقســط المبلــد  لكنــه يمكــن ح
 . يوماً حسو الاتفاق 50-30مفتوح لحد معين يسدد كل

وهـــي تفـــرض رســـوماً للحصـــول عليهـــا ورســـوماً عنـــد التجديـــد ويطالـــو حاملهـــا بالـــدف  كـــاملًا 
 . وهناك حد اعلى للمديونية

ـــة التجلئـــة .3 ـــة)بطاق وهـــي بطاقـــة اتفاقيـــة  ات : In house( بطاقـــة الشـــراء الداخلي
فقــط وتصــدر عــن المحــلات التجاريــة التــي تقــدم بضــائ  وخــدمات وهــدفها ( دائــن ومــدين)طــرفين

 . (222)ج و العملاء والاحتفاظ بهم  فهي بطاقات داخلية محلية وليست دولية
 . ونحوها....وتوجد في المحلات المتسلسلة  ومحطات البنلين

صـدر لهـا سـواء اسـتخدمها تخول ه   البطاقة حاملها بالشراء ديناً من المحل التجـاري الم   
 . ام لم يستخدمها

وقد تقدم احياناً قرضاً نقدياً لحامل البطاقة للحصول علـى سـل  لاتتواجـد عنـد  مـن تجـار    
 . اخرين  وتصبح هنا عقداً  لا ي الاطرا 

حيـث تقـدم الفـواتير اخـر )بطريقة الاقراض المؤقت الخالي من الربـا أما  وطريقة التسديد    
بطريقـــــة الاقـــــراض بليــــادف ربويـــــة والتســـــديد علـــــى اقســـــاط طويلـــــة أو  يدها بالكامـــــلالشــــهر لتســـــد

 . (223)اوقصيرف

وتمكن البطاقة حاملها مـن الشـراء عبـر الهـات  لان مديونيتـه معروفـة لـدى الـدائن وعلـى    
متــولي البيــ  التاكــد مــن قيمــة المشــتريات فــي حــدود القــرض الــ ي اعتمــد  المحــل علــى البطاقــة 

                                  
(278)

 .  7: عبد الوهاب ابو سليمان، البطاقات البنكية. د 
(271)

 .  7: عبد الوهاب ابو سليمان، البطاقات البنكية. د 
(27 )

 . 8117: سلون ايرفنك 
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ويتــرك للعميــل  (222)للقــرض فــي هــ ا النــوع اقــل مــن بطاقــات البنــوك واقــل شــروطاً  والحــد الاعلــى
الخيــار فــي دفــ  المســتحقات وعلــى الغالــو فــان حامليهــا يســددون مســتحقاتهم دفعــة واحــدف خاليــة 

 . (225)من الربا

وهــي بطاقــة يشــترط لاصــدارها وجــود رصــيد : بطاقــة الســحو المباشــر مــن الرصــيد .2
حية للبنـك المصـدر للبطاقـة ان يسـحو مـن رصـيد حامـل البطاقـة بالبنك لحاملها  واعطـاء صـلا

مباشرف قيمة مشترياته واجور الخدمات التي حصل عليها عن طريق استعمال البطاقة في ضوء 
 . (226)السندات الموقعة من قبله

ويســتطي  حامــل البطاقــة الشــراء فــي حــدود الســق  المحجــول مــن الرصــيد ويظــل حجــل    
 . (222)قة سارية المفعول وان لم يستخدمها حاملهاالمبلد مادامت البطا

ان قيمـــة المشـــتريات تخضـــم مباشـــرف مـــن إلا  ت الكـــردت كـــاردماالهـــ   البطاقـــة نفـــس اســـتخد
بــات بــين التــاجر ومصــدر يتجــد تر رصــيد  لحســاو التــاجر حيــث انهــا لاتقــدم لحاملهــا قرضــاً ولاتو 
مجاناً  وتستخدم من مناطق وجود البطاقة  وهي توفر لحاملها مشاكل اصطحاو النقود  وتمنح 

 . شراء الشيكات السياحيةأو  ليلآ  اار صفرع البنك وتمنح صاحبها حق السحو نقداً من ال

  :البطاقات البنكية في المنظور الإسلامي: رابعا  

مما سبق يتضح لدينا ان البطاقات ال لاث الأولى هي قـرض فينطبـق عليهـا شـروط عقـد    
النــوع الاخيــر فــلا يعــد قرضــاً انمــا هــي وســيلة لتســهيل  أمــا  لامية  والقــرض فــي الشــريعة الإســ
 . حمل النقود لحاملها فقط

بينــا ان عقــود البطاقــة هــي عقــود ا عــان يخضــ  حاملهــا لشــروط مصــدرها ويخضــ  التــاجر 
 . ل لك ايضاً 

( المقـــــــرض)مصـــــــدر البطاقـــــــة-وحيــــــث ان اركـــــــان العقـــــــد متحققـــــــة مـــــــن وجــــــود عاقـــــــدان   
فهو عقد صحيح يفـك ضـائقة وفيـه ( القرض)ووجود الايجاو والقبول والعو -(المقترض)وحاملها

                                  
(272)

 . 79-77: عبد الوهاب ابو سليمان، البطاقات البنكية. د 
(271)

 . 77: المصدر السابق 
(27 )

 . 11/ عبد الوهاب ابو سليمان، البطاقات البنكية. د 
(277)

 سماعية .الاستاذ عبد الله السنوسي، محاضرات في النقود البنكية 
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رايــت ليلــة اســري بــي علــى بــاو الجنــة مكتوبــاً الصــدقة بعشــر ))اجــر لقولــه صــلى الله عليــه وســلم
لان السـائل : ام الها والقرض ب مان عشر فقلت ياجبريل ما بال القرض افضل من الصـدقة قـال

 . (221)((من حاجةإلا  رضيسال وعند   والمستقرض لايستق

وان كانــت الشــريعة الإســلامية شــجعت علــى ســد حاجــة المحتــاج مــن غيــر اســتغلال مــن    
هم مــن الضــياع فخــولتهم ان أمــواليــاء  عملــت فــي  ات الوقــت علــى المحافظــة علــى غنقبــل الأ

هم كالرهن والكفيل والاقـرار لـدى الحكـم والاشـهاد علـى القـرض مـن أمواليشترطوا مايضمن حفظ 
باو التو يق لامناف  لائدف للمقرض غير ان هناك شروط لايصح اشتراطها كاشتراط ليادف ربوية 

ك ـر وتــؤ ر علــى العقـد عنــد المالكيـة والشــافعية  حيــث أو  لانهـا مــن بـاو الربــا المحــرم  قـلّ  لــك
يبقــى يعتبــرون العقــد بــاطلًا فــي حــين ان الحنفيــة والحنابلــة قــالوا يعــد الشــرط لاغيــاً لااعتبــار بــه و 

 . (229)العقد صحيحاً 

 بسبو تحويل العملاتأو  (ربا نسيئه)التقسيطأو  وسواء اكانت الليادف الربوية مقابل التاخير
 . الخ... عقوبة مالية على تاخير السدادأو 

أو  وهنـاك شــروط صـحيحة كاشــتراط الالتــلام بالتسـديد وفــتح حســاو بالبنـك المصــدر للبطاقــة
 . وغيرها... الاستبدالأو  التجديدأو  م العضويةاشتراط دف  رسوم الاكتتاو كرس

اشــتراط عمولــة علــى التــاجر  وطبعــاً مــن غيــر المعقــول ان مصــدر البطاقــة خــدمات أو    
الاعــلان وتــامين اللبــائن وتحصــيل قيمــة المبيعــات والاجــراءات الاداريــة وك يــر مــن مــن المعانــاف 

نسبة معينة  وكلاهمـا أو  ف مبلد مقطوعوالتكلفة وكل  لك مجاناً فصار له اشتراط مايشاء بصور 
مـ  قاعـدف شـرعية وتحمـل علـى انهـا اجـرف  أرضمقبولان شرعاً وعرفاً مـادام خـال مـن الربـا ولايتعـ

 . وكالة

                                  
(271)

 . 1/181: باب القرض 8 12رواه ابن ماجة باب القرض رقم الحديث  
(279)

، شمس الدين الرملي نهاية المحتاج   1/1: انظر ابن شاس عقد الجواهر الثمينة في مذهب عالم المدينة 

، البهوثي، شرح منتهى 72 / : لمحمود العيني، البناية في شرح الهداية، ابو ا  2/1: الى شرح المنهاج

 . 117، 1الارادات، 
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المســلمون عنــد )ويصــح اشــتراط انهــاء العقــد عنــد الاخــلال بالســداد بــالتلام بشــروط العقــد   
 . (210)(شروطهم

المصـــدر لكســـو  إليـــه لحامـــل البطاقـــة وهـــو يلجـــا بقـــي شـــرط اخـــر هـــو الجـــوائل والتـــامين   
الـــخ مـــن الجـــوائل ...خصـــومات فـــي مطعـــمأو  تغطيـــة تـــامين مجانيـــةأو  العمـــلاء كتـــ اكر ســـفر

والمغريات  ورغم ان ه   الجوائل مادية غير انها مـن متبـرع لايقـدم حامـل البطاقـة مقابلهـا شـيئاً 
  ولايوجد سبو ظاهر يحرم هـ ا (قرضالم)من المال وظاهرها فيه نف  له وليس لمصدر البطاقة

الامر من ليـادف العمـلاء وبالتـالي  إليه الشرط فهو اسلوو للدعاية والاعلان  صحيح ان مايؤول
 . ي لتلك العروضصلوهو المقصود الأ رباحليادف الأ

فلــو كانــت الجــوائل صــادرف عــن بنــك اســلامي يتحــرى المعاملــة الإســلامية فــلا بــاس مــن    
هـــا مـــن أرباحنـــوك ربويـــة تهـــد  ان تليـــد بان صـــدرت مـــن  أمـــا  تشـــجي  عليـــه  الاســـهام فيـــه وال

القــروض الربويــة التـــي تمنحهــا لحامــل البطاقـــة ومؤكــد ســـتغطي قيمــة تلــك الجـــوائل وليــادف فهـــو 
 .  الامور من الليادات الربوية الكبيرف إليه ممنوع لما تؤول

 وجهـــــة كامـــــل البطاقـــــةوعلـــــى العمـــــوم الجـــــوائل مشـــــروعة مادامـــــت المنفعـــــة فـــــي ظاهرهـــــا م
المالكيـة فـلا يجـول  أمـا  للمقرض ه ا عنـد الجمهـور فهـم لايقولـون بسـد الـ رائ    لا( المقترض)

 . (211)عملًا بقاعدف سد ال رائ  إليه ه ا الشرط عندهم لما يؤول

العقـد بـين مصـدر البطاقـة والتـاجر فهـو عقـد ضـمان  حيـث يلتـلم البنـك بـدف  قيمـة  أما     
 مـوالويقصـد منهـا حفـظ الأ( كفيـل)فهو ضامن لـه إليه مل البطاقة دون الرجوعماتوجو على حا

من الضياع فـالاقراض لـ وي الحاجـات مـن اعمـال غيـر انـه اهـدار المـال واضـاعته امـر لاتقبلـه 
الشــريعة الإســلامية فشــرع الضــمان حفظــاً للمــال  وهــو مــن اعمــال البــر لايؤخــ  عليــه اجــر وعقــد 

ان إلا  كفيلـهأو  بالـ ي عليـه صـلله ان يطالـو الأ( مضمون لهال)الضمان عقد جائل صحيح و

                                  
(21 ()21 )

 . 8 1/8: البهوثي، شرح منتهى الارادات 
(218)

 . 1/178: ، وابن شاس، عقد الجواهر الثمينة7 1/8: ي، شرح منتهى الاراداتتانظر البهو 
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تحول الدين من  مة الاصيل إلى  مة ))فهو هنا كالحوالة صلاشترط في عقد الضمان براءف الأ
 . (212)ه ا عند الحنفية والمالكية(( المحال عليه سبيل التو يق

ل ولايصــح عنــدهم الشــرط الشــافعية والحنابلــة فــلا يقولــون باســقاط المطالبــة للاصــي أمــا     
 . (213)انه لايجول ان يؤخ  مرتينإلا  فالدين في  مة الا نين

بطاقــات الســحو علــى الرصــيد فهــي عقــود وكالــة حيــث ان مصــدر البطاقــة يكــون  أمــا     
وكـيلًا عـن حاملهـا فـي تســديد قيمـة مشـترياته ووكـيلًا عـن التــاجر فـي خصـم المبـالد التـي دفعــت 

 .   بالبطاقة فمصدر البطاقة وكيلًا عن الطرفين في تعاملاتهملحسابه نتيجة قبوله البي

 (.62/2)1992ملخا قرار مجم  الفقه الإسلامي في دورته السابعة لسنة : خامساً 

حيـــث يضـــم اطرافـــاً  لا ـــة المصـــدر للبطاقـــة )ان العقـــد فـــي البطاقـــات البنكيـــة عقـــد حوالـــة   
وكالــة بــاجر  وان عمولــة أو  (ءف حوالــهوحاملهــا والتــاجر ومعــرو  ان الضــمان بشــرط عــدم البــرا

البنــك التــي يــدفعها التــاجر مــن بــاو السمســرف لانهــا تجلــو لهــم اللبــائن  وهــي تطالــو بــاجرف هــ   
 . الخدمة فيصح  لك

علــــى إلا  تمــــااضــــح جــــداً ان الشــــركة المصــــدرف لاتحمــــل صــــاحو البطاقــــة غر اومــــن الو    
شـــك ان الغرامـــة ان حصـــلت فهـــي ربـــا  التـــاخير  فـــان ســـددها فـــي وقتهـــا فـــلا مطالبـــة عليـــه  ولا

والمســلم وان نــوى ان لايــؤخر الســداد فهــو داخــل فــي عقــد ربــوي محــرم علــى الارجــح وعليــه فــلا 
بطاقة تتضمن عقداً ربوياً  ويجول أو أي  (Cridit card)يجول التعامل م  بطاقة الكردت كارد

 . التعامل بالبطاقات الاخرى ان لم تتضمن شروطاً باطلة

مـــ  القواعـــد الشـــرعية هـــي بطاقـــة الســـحو المباشـــر مـــن  أمـــا  البطاقـــات انســـج أك ـــروان    
أو  الرصـــيد وهـــي تـــوفر ربحـــاً حـــلالًا للبنـــوك ويمكـــن اتخـــا  رصـــيدها اداف اســـت مارية بالمضـــاربة

 . المشاركة م  البنك فينمى رصيد حامل البطاقة ولايجمد ويستفيد البنك من است مار 

 المطلب الخامس
                                  

(211)
، ابو البركات 7/811: ، ابن الهمام، فتح القدير7 1-721/ : انظر العيني، البناية على شرح الهداية 

 . 228-1 2/ : الدردير، الشرح الصغير على اقرب المسالك الى مذهب الامام مالك
(21 )

 .  1/12: ، البهوتي، شرح منتهى الارادات1/17: الهيثمي، تحفة المحتاج بشرح المنهاج 
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 المصرفي في المنظور الإسلامي ح النظامأصلا

مــن المعلــوم ان السياســة النقديــة فــي الاقتصــاد الإســلامي خاليــة مــن الفائــدف الربويــة ولا تســمح    
بتوفر اداف سعر الحسم فلا بد من بديل فان كانت المعالجات الاقتصادية للامـراض الاقتصـادية 

 . فان الله لم يجعل دواءنا فيما حرم علينا

 يجية السياسة النقدية في الاقتصاد الإسلامي استرات: اولا  

ينشأ الطلو على النقـود اساسـاً مـن الصـفقات والاحتياجـات الاحتياطيـة التـي يحـددها وبدرجـة    
 . (212)كبيرف مستوى الدخل النقدي وتوليعه

سـنوياً يـؤدي إلـى تخفـيض الطلـو المضـاربي علـى % 5,2ان الغاء الفائدف وفرض اللكاف بمعدل 
تــي تخضــ  لتقلبــات ســعر الفائــدف  ويــؤدي إلــى ليــادف الاســتقرار فــي الطلــو الكلــي علــى النقــود ال

 : النقود ويقوي  لك عوامل منها

ـــاران صـــالأ . أ ـــر متـــوفرف فيبقـــى لحـــائل المـــال الســـائل خي ان لايتحمـــل  أمـــا  ول الربويـــة غي
 مرها ان يقـوم بمخـاطرف محسـوبة ويسـتأو  في شـكل نقـد لاعائـد لـه موالالمخاطر ويحول ه   الأ

 . في الربح والخسارف لاكتساو عائد ما على الاقل ةمشارك أصولفي 
يفترض تـوفر فـرا الاسـت مار القصـيرف الاجـل والطويلـة بـدرجات متفاوتـة مـن المخـاطرف  . و

 . حيث يعوض معدل العائد المتوق  مدى المخاطرف المتوقعة
رصـــيد الفـــائض عـــن يفتـــرض مـــالم يكـــن هنــاك ركـــود وشـــيك فلـــيس هنـــاك مايــدعو لاكتنـــال ال. جـــ

مدرف للربح للتعويض جلئياً عن  أصولالاحتياجات الاحتياطية طالما من الممكن است مارها في 
 . الا ر التآكلي لللكاف والتضخم

معدل الربح خلافاً لسعر الفائدف لايتحدد مسبقاً  والشيء الوحيـد المحـدد مسـبقاً هـو معـدل . د
 . (215)قلو فا ا تحسنت التوقعات ارتف  الربح تلقائياً اقتسام الربح ولايتقلو ه ا المعدل كما يت

ول ا فان المتغير الـ ي تصـاغ علـى اساسـه السياسـة النقديـة فـي اقتصـاد اسـلامي هـو الكتلـة 
 . (216)النقدية وليس مستوى معدلات الفائدف

                                  
(212)

 . ود عند مستوى معلوم من الدخل الكليكلما كان توزيع الدخل اعدل زاد الطلب على النق 
(211)

 . 1 1-188: انظر محمد عارف، الياسة النقدية في الاقتصاد الإسلامي اللاربوي 
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وعلى المصر  المركلي الإسلامي ان يوجه سياسـة النقديـة لتوليـد نمـو ي عـرض النقـود    
ويـــل النمـــو الممكـــن فـــي النـــاتج الـــوطني فيكـــون التوســـ  النقـــدي مناســـو غيـــر مفـــرط مناســـو لتم

 . لتحقيق الرفاهية العامة ولابد ان يكون معدل النمو المستهد   ابتاً وواقعياً 

وه   الاستراتيجية تعتر  يقيناً باهمية تنظـيم نمـو عـرض النقـود لان قـوى السـوق وحـدها    
تضـخمي  وعلـى القضـاء علـى البطالـة والحـد مـن اخـتلالات قادرف علـى توليـد نمـو مسـتمر غيـر 

التــوالن الخارجيــة بـــل مــن الضـــروري ان تلعــو الدولـــة دوراً ايجابيــاً  وان تتجـــه سياســتها النقديـــة 
 . والمالية وسياسة الدخل إلى الاتجا  نفسه

ويجــو الحــد مــن الممارســات الاحتكاريــة  وتشــجي  العوامــل القــادرف علــى توليــد العــروض    
 . (212)لمتلايدف من السل  والخدماتا

 خطوات لتحويل النظام المصرفي إلى النظام الإسلامي : ثانيا  

ان اقامــة نظــام مصــرفي اســلامي لايحتــاج إلــى تحقيــق مجتمــ  اســلامي م ــالي بــل يمكــن    
تطبيقه بنجاح حتى في بلدان غير اسلامية  لكن من الخطأ الانتقـال السـري  مـن النظـام النقـدي 

خـلال مـدف قصـيرف  فهـ ا يعنـي خنـق النظـام أو  حالياً إلى النمو ج الإسلامي بقفلف واحدف السائد 
كله  وتسبو ضرراً عظيماً للاقتصاد ومن  م للاسلام  فعمليـة الانتقـال يجـو ان تكـون تدريجيـة 

حات اجتماعيـة ونوعيـة أصـلاوعلى مراحل وتعطى الوقت الكافي لنضوجها وتقبلهـا  وتصـاحبها 
 . (211)ا الاتجا   فالتدرج سمة الدعوف المحمدية صلى الله عليه وسلم قافية به 

 : وه   الخطوات المقترحة هي

الابقاء على الفائدف م  اعلان عدم مشروعيتها لفتـرف معينـة ومـن  ـم الغاؤهـا مـن : الخطوة الأولى
 . كافة الصفقات الداخلية

                                                                                               
(21 )

حتى دول منظمة التعاون والانماء الاقتصادي اعرضوا عن اسعار الفائدة كاهداف وسيطة للسياسة النقدية  

 . واعتبروا المعايير الكمية
(217)

 . 112- 12: ، نحو نظام نقدي عادلانظر محمد شابرا 
(211)

 . 121- 12: محمد عارف، السياسة النقدية 
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صــلة بالمؤسســات الماليــة والشــركات ادخــال تعــديلات مناســبة علــى القــوانين المت :الخطــوة الثانيــة
بحيـــث تراعـــي هـــ ا الخطـــر وتراعـــي احتياجـــات الاقتصـــادي المســـلم كســـنن التشـــريعات الخاصـــة 

 . الخ... بالمضاربة والمشاركة والشركة وانظمة المحاسبة

المــال ليــادف كبيــرف لتغييــر طــاب  الاقتصــاد فــي الاعتمــاد علــى  رأسليــادف نســبة  :الخطــوة الثالثــة
لو من كل الشركات والمنشـآت العامـة والخاصـة والمسـاهمة ان تليـد تـدريجياً نسـبة القروض فيط

مالها فــي تمويلهــا الكلــي  وان تقلــل مــن الاعتمــاد علــى القــروض إلــى الحــد الــ ي يمكــن مــن رأســ
هـــا الخاصـــة وتحويـــل الشـــركات الكبـــرى إلـــى أموالالمـــال العـــادي مـــن  رأساســـتيفاء حاجتهـــا مـــن 

ا التحويـــل حتـــى باســـتعمال اســـاليو تمويليـــة بديلـــة عـــن التمويـــل شـــركات مســـاهمة  وتشـــجي  هـــ 
 الخ ...إلى التمويل بالتاجير والمرابحة والبي  الايجاري( وهي هد  بعيد)بالمشاركة

 رباحح النظام الضريبي  فوجود نظام ضريبي غير صحيح يحول حتى الأأصلا: الخطوة الرابعة
ت منتجـه مـن خـلال ما امـن اجتـ ابها إلـى اسـتخدإلى نقود سوداء بـدلًا  ةشروعمالمكتسبة بطرق 

 . ستنكر  الإسلاماالمال والاحتياطيات  فتلجأ إلى الاستهلاك التب يري  وهو ما  رأسليادف 

منتجـــاً   ما االراكـــدف لاســـتخدامها اســـتخد مـــوالتلويـــد المســـت مرين بتعبئـــة الأ: الخطـــوة الخامســـة
تغيــراً رشــيداً  ســهموالأ وراقتغيــر قــيم الأعلــى اســس اســلامية حيــث ت ســهمواعــادف تنظــيم ســوق الأ

 . طبقاً للعوامل الاقتصادية وليس على اساس متقلو تحت تا ير قوى المضاربة

الالة الفائدف من مؤسسات الائتمان  ولايستللم  لك تقـديم قـروض بـدون فوائـد  : الخطوة السادسة
 . لربح والخسارفمجانية لكن تكون بصيغة المشاركة في ا أمواللان  لك يعني اتاحة 

ها الربويــة  وخصــومها الربويــة أصــولتمكــين المؤسســات الماليــة مــن تخفــيض  :الخطــوة الســابعة
تفـق عليـه يها وخصومها المشـاركة فـي الـربح والخسـارف تـدريجياً ولعـدد أصولبنسبة معينة  وليادف 

ة الفائــدف مــن الســنين  وتلجــأ المؤسســات إلــى الاســاليو البديلــة بشــرط وجــود ضــمان لتقليــل اهميــ
 . تدريجياً ويحل محلها الاشكال الاست مارية المشروعة

القطـاع الخـاا  ودعـم عمليــات  أمـوالظيـ  نانشـاء مؤسسـات ماليـة لتسـهيل ت :الخطـوة الثامنـة
المصار  التجارية ومصار  الاست مار والاتحادات الائتمانية  والجمعيات التعاونية وتلعو ه   

اتهم  ف المــــدخرين علــــى ايجــــاد طــــرق لمــــدخراتهم واســــت مار المؤسســــات دور الوســــيط فــــي مســــاعد
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 ســـواقوهـــ   المصـــار  والأ. لتوســـي  منشـــآتهم أمـــوال علـــى لع ـــورل ومســـاعدف اصـــحاو المشـــاري 
 . (219)مالية اولية و انوية فعالة في الاقتصاد الإسلامي ةرئيسي اتمكونالمالية ستؤمن 

  فنجــاح المحاولــة (( مــ  الفشــلبطــيء لكــن اكيــد و ابــت خيــر مــن العجلــة ))ونشــير إلــى    
 . اخفاق سيضر بسمعة الإسلامأي  ي بت قوف المبادئ الإسلامية  في حين

ومن الضروري انشاء مؤسسات ائتمانية متخصصة  وهيئة التامين على الودائ  وهيئة  ال ة 
 . لمراجعة الاست مار

يــة مصــلحة المؤسســات المؤسســة الائتمانيــة وهيئــة مراجعــة الاســت مار فهــي تهــد  لحما أمــا    
 . المال ومراجعة حسابات المضاربين لحماية مصالح المست مرين رأس أسهمالمالية وحملة 

هيئـــة التـــامين علـــى  أمـــا  وهيئـــة مراجعـــة الاســـت مار تتكفـــل بهـــا الدولـــة لانهـــا ســـلطة رقابيـــة 
 . فسنتناولها بتفصيلالودائ  الحالة 

 هيئة التامين على الودائع الحالة: ثالثا  

ان النظام المصرفي القائم على المضاربة ا ا ما بدأ ج ر  بالامتداد وجو ان يكون قـابلًا    
مصـار  المضـاربة  أربـاحللبقاء لكن من الممكن لاصحاو الودائ  الحالة ال ين لايشاركون في 

يتخوفوا من خطر ظاهري لاحقيقي وهو تآكل ودائعهم مـن خـلال الخسـائر التـي تعـاني منهـا ان 
مضـاربة وقـد يفضـلون لـ لك ان يكتنـلوا مـدخراتهم  ولمـا كـان  لـك امـراً غيـر مرغـوو مصار  ال

فيه ومنافياً للمصالح الطويلة الامد للمجتم  الإسلامي  فيكون مفيداً ان تتم وقايـة الودائـ  تحـت 
 . الطلو من ه   المخاطر  لتساعد على الالة الخو  وبناء ال قة في المصار  الإسلامية

ان مشروع تـامين الودائـ  يجـو ان يكـون جـلءاً لايتجـلأ مـن الجهـال المصـرفي على ه ا ف   
 . (290)الإسلامي يهد  منه التامين على الودائ  الحالة في المصار  التجارية

                                  
(219)

: ، محمد نجاة الله صديقي، النظام المصرفي اللاربوي117-1 1: انظر محمد شابرا، نحو نظام نقدي عادل 

 . 8 8- 88: ، احمد عبد العزيز النجار، اطار عمل البنوك الإسلامية8 9-1 
(29 )

، احمد عبد العزيز النجار، اطار عمل البنوك 18- 1:  صديقي، النظام المصرفي اللاربويمحمد نجاة الله 

 .  81-811: الإسلامية
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وه   المؤسسة لاتؤمن على ودائ  المضاربة لدى المصار  التجارية ولا المؤسسـات الماليـة 
 . (291)غير المصرفية

ويتعـين ( بكفالة الحكومـة)ئة مستقلة تعمل باشرا  المصر  المركليويتعين ان تكون هي   
فـي المرحلـة الأولـى إلا  عليها ان تعول نفسـها بنفسـها  ولاتقـدم لهـا الحكومـة مخصصـات موالنـة

حيــث تتلقــى فيهــا قرضــاً بــلا فائــدف تســدد  مــن الاحتياطــات المتراكمــة لــديها خــلال عــدف ســنوات 
ومة للجهال المصرفي مقابل القروض بدون فوائد التـي سـو  وستكون بم ابة خدمة تقدمها الحك

 . تحصل عليها منه عند اقامة نظام مصرفي اسلامي

 دخل الهيئة

رسوم مفروضة على جمي  المصـار  التجاريـة بنسـبة قليلـة مـن متوسـط مجمـوع الودائـ   .1
 . الحالة بعد تنليل بعض المبالد والاستقطاعات

 عائد است مار احتياط الهيئة  .2
محدوديـــة مـــوارد الهيئـــة قـــد تجبرهـــا علـــى وضـــ  حـــد لمقـــدار الودائـــ  التـــي تـــؤمن عليهـــا  ان 

فالهيئة ستكون قادرف على تغطية كافة المـودعين الصـغار ويمكـن رفـ  الحـد فيمـا بعـد عنـد ليـادف 
الاحتيــــاطي لــــديها بدرجــــة كافيــــة  علــــى ان يكــــون  لــــك فــــي خدمــــة اهــــدا  الإســــلام اقتصــــادياً 

 . (292)واجتماعياً 

مــن المفيــد ملاحظــة ان اغلــو الــدول قــد اختــارت تغطيــة للوادئــ  غيــر كاملــة لاعتبــارات و    
 (293)تتعلق بالعدالة رغم تلايد الانتقادات حولها

ولما كانت هيئة تامين الودائ  مؤسسة لاتهد  إلى الربح وتمولها المصار  التجارية نفسها 
حتــى مــن  مــا اوبــ لك تكــون مقبولــة تمتعاونيــة أو  فهــي مــن الناحيــة العمليــة شــركة تــامين تبادليــة

 . (292)الفقهاء ال ين يرون ان انواعاً من التامين التجاري غير جائلف

                                  
(298)

 . 128- 12: محمد عمر بشار، نحو نظام نقدي عادل 
(291)

 .  12: المصدر السابق 
(29 )

 . 9 : بتصرف" ماكلفته%   8تامين الوديعة "ب همفري. ، نقلاً عن د122: المصدر السابق 
(292()292)

عبد القادر . ، وينظر د(انترنت)انس الزرقاء، ندوة السياسة النقدية والاقتصاد الإسلامي، ابو ظبي. د 

 .  87: جعفر، نظام التامين الإسلامي
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ان تاســيس نظــام مصــرفي اســلامي هــي عمليــة تحــول نحتــاج فيهــا لخبــرف المؤسســات الماليــة 
 ومنشآت الاعمال  وستواجه هيئة التامين على الودائ  الحالـة مشـكلات الافتقـار إلـى الخبـرف فـي

 .ه ا الباو

 معالجة الديون : رابعا  

 . ان العائق الرئيسي لنظام مصرفي اسلامي هو الديون ال قيلة الداخلية منها والخارجية

الــدين الــداخلي تجــا  القطــاع الخــاا المحلــي  فــيمكن تحويلــه إلــى ترتيــو يقــوم علــى  أمــا  
 . ويسدد رصيد  في آجال محددف رباحالمشاركة في الأ

يــاء بمقــدار الفائــدف التــي غنرض بــدون فوائــد و لــك بفــرض ضــريبة علــى الأاو يتحــول إلــى قــ
 أصـلاسـتهلاك  أمـا و  .اهم الله فيمـا سـوا غنـيتخلون عنها في ه   القروض  ولو ارادوا الخيـر لأ

نفســها بانضـــباط مــالي  وتعتبــر  لـــك واجبــاً اخلاقيـــاً  أخـــ الــدين فــي اســـتحقاقه فعلــى الدولــة ان ت
 . (295)عليها في كافة الظرو 

 أصــل +مــدفوعات الفائــدف)الــدين الخــارجي المرتفـ  نوعــاً مــا فـان عــوء خدمــة الـدين أمـا     
مــن اجمــالي النــاتج أو  مرتفــ  ان تــم التعبيــر عنــه فــي صــورف نســبة مئويــة مــن الصــادرات( الــدين

الــوطني  فتــدف  المســتحقات كشــر لابــد منــه للحفــاظ علــى اســتقلال الدولــة  لانــه كلمــا كبــر حجــم 
 . لصت حريتناالدين تق

تسـتطيعه مـن ديونهـا الخارجيـة بجدولـة صـحيحة لمـدف معلومـة   وعلى الدولة استهلاك ما   
 مـــــوالو روتنـــــا الطبيعيـــــة تســـــاعد علـــــى  لـــــك وتهيئـــــة منـــــام اســـــت ماري ملائـــــم لتـــــدفق رؤوس الأ

 . الاست مارية

وفير ه ا ووجود سياسة مستقرف قبل كل شيء  وكلما طالت المدف التي تستغرقها الدولة في ت
 . (296)جيةر ا للحد من مديونيتها الخاإليه المنام طالت المدف التي تحتج

                                  
(291)

 . 1 -19: محمد نجاة الله صديقي، النظام المصرفي الإسلامي اللاربوي 
(29 )

  .1 -8 : محمد نجاة الله صديقي، المصدر السابق 
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 المبحث الرابع 

 الاقتصادي التضخمتقليل البطالة وتخفيض 

 المطلب الأول

 تقليل البطالة وفتح سوق العمل

 وسرح الملايين من موظفي القطاع العام  سوق العمل هد  جميل وعنوان رنان لبلد ضرو فيه     
وصـار المكـث فـي البيـت السـجن الاختيـاري للمـواطن   الـ ي يبحـث  ة وأصبحت الهجرف مفتاحا للحري

فسـأفترض آن البلـد آمـن وان لنـا حكومـة .ن ولأنـه يفتـرض أن أعـالج المشـكلات الاقتصـادية ماعن الأ
يفهـا  وجـلء وطنية همها إنعاش اقتصاد البلد واستعادف عافيته   وان كانت فيه تركة  قيلة   عليهـا تخف

 .من ه   التركة البطالة 

 ماهية البطالة: أولا 

كــل شــخا يليــد عمــر  عــن ســن معينــة  وكــان مــن ))عرفــت منظمــة العمــل الدوليــة البطالــة بأنهــا     
 . (292)((لحسابه الخااأو  دون عمل  وهو مستعد للعمل  ويبحث عن عمل باجر

يوفــق فــي الحصــول عليــه  وان كــان هــو شــخا فــي مقــدور  أن يعمــل  ولكنــه لا ))وعرفــت المتعطــل
 . (291)((عمل أسرته ما يقل عن أربعة عشرف ساعة في الأسبوعأو  يعمل في عمله

  3002أسباب البطالة في العراق بعد : ثانيا  

قــرار حـــل ))مــن مليــوني شــخا بقــرار واحــد أك ــراســتغناء قــوات الاحــتلال عــن خــدمات  .1
 . طوف غير مدروسةبناء على خ(( ولارات الدفاع والداخلية والإعلام

إلــى الخــارج ممــا رتــو نقصــان فــي الســيولة النقديــة وتقليــل فــرا  مــوالهــروو رؤوس الأ .2
 . الاست مار

                                  
(297)

ظاهرة البطالة في الاردن، وزارة  11: 8911لعام  78منظمة العمل العربي، مؤتمر العمل العام، الدورة  

 . 1:  891: العمل الاردنية
(291)

 . 811-812: 8979ماك كيسون، متطلبات الشباب، اصدار ماكملان  
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 . ليادف نسبة الانكماش الاقتصادي في البلد نتيجة الوض  الأمني والفساد الإداري .3
الاحتلال وتحول البلد إلى منطقة صراع دولي  مما جعل البلاد سجن كبير حيث حد من  .2
الصـناعية واللراعيـة إلـى  كنـات  رضكة الأيدي العاملة  وأوقفت مئـات المشـاري   وتحولـت الأحر 

ه  ومنـــ  التجـــوال فـــي أوقـــات الـــ روف رضـــمقتربـــات لهـــا  ومنـــ  الفـــلاح مـــن الـــ هاو لأأو  عســـكرية
 . يةنتاجالإ
 جلء من البلد وقلتها في المنطقة الأخـرى  ممـا يقلـل فـراأو  الك افة السكانية في منطقة .5

العمــل فــي الأولــى  وينعــدم الاســت مار فــي ال انيــة إضــافة إلــى الأ ــر النفســي الــ ي يتركــه التهجيــر 
 . الاختياري  مما يجعل الفرد غير راغو في العمل  والعيش في حالة البطالةأو  القسري

ومــن فــي حكمهــم ممــا يتــرك ... هجــرف الفنيــين مــن أطبــاء ومهندســين وصــيادلة وكيميــائيين .6
الصناع يتركون بلدهم ))ويعلل مقولته بان (299)((إن الظلم م هو للعمران))بن خلدونفراغاً يقول ا

 . (500)((في حالة الظلم  ويتفرقون في بلاد أخرى طلباً للرلق  فيخرو بلدهم  وي هو عمرانه
 أهم أنواع البطالة في العراق: ثالثا  

د عمـل  بحيـث لا وهي وجود قوى بشرية قادرف على العمل  وعـدم وجـو : البطالة المكشوفة .1
 . يست مر وقتها كما يجو  فهي معطلة بغض النظر عن سبو تعطلها

بك يـــر مــــن  أك ـــروهـــي وجـــود قــــوى بشـــرية عاملـــة فـــي مجـــال مــــا هـــي : البطالـــة المقنعـــة .2
يتها  ومن  م فان ه   القوى لا تست مر وقتها كما يجو فهي قوى عاملة عمـلًا غيـر إنتاج

ـــوافر فـــي القطـــاع ـــة  منـــتج  وهـــ ا النـــوع مت الحكـــومي  والعمـــل العـــائلي وقـــد يقصـــد بالبطال
المقنعــة أيضــا حالــة العمــال الــ ين يكونــون مــن الك ــرف بحيــث إ ا ســحبوا مــن القطــاع الــ ي 

 . ينتاجيعملون فيه لا يحدث تغير في الفن الإ
وتعني أن يكون فائض القوى العاملة المتعطلـة شـاملًا بجميـ  القطاعـات : البطالة الشاملة .3

 . (501)قتصادية كافة دون است ناءوالأنشطة الا
 أثر البطالة على المجتمع: رابعا  

إن الله ليلــــوم علــــى )) إن لــــم تشــــغلك نفســــك بــــالحق شــــغلتك بالباطــــل  وفــــي الحــــديث: قــــالوا      
العــــــاجل  فابــــــ ل مــــــن نفســــــك الجهــــــد  فــــــان غلبــــــت فقــــــل توكلــــــت علــــــى الله  وحســــــبي الله ونعــــــم 

                                  
(299)

 . 811: ابن خلدون، المقدمة 
(1  )

 . 811: المصدر السابق 
(1 8)

 . 1 : لسراحنة، مشكلة البطالة وعلاجهاجمال حسن ا 
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خيـــركم مـــن لـــم يتـــرك آخرتـــه )) مـــل الـــدنيا والآخـــرف علـــى الموالنـــة بـــين ع   وحـــث (502)((الوكيـــل
إ ا كــان آخــر اللمــان لابــد ))   وقولــه (503)((لـدنيا   ولا دنيــا  لآخرتــه  ولــم يكــن كــلًا علـى النــاس

 (502)((للناس فيها من الدراهم والدنانير يقيم الرجل بها دينه ودنيا 

ـــــه ـــــن مســـــعود رضـــــي الله عن ـــــي اكـــــر  أن أرى الرجـــــل فارغـــــاً ))ويقـــــول اب ـــــا ولا إن لا فـــــي عمـــــل دني
 . (505)((آخرف

وكر  الفقهاء أن توجو نفقة الابن المتعطل على أبيه  لان من شروطها أن يكون عاجلاً عن      
 . (506)الكسو المشروع

فالبطالـــــة مشـــــكلة خطيـــــرف شـــــبهها بعضـــــهم بـــــإخطبوط أ رعتـــــه تهـــــدد الاســـــتقرار الاجتمـــــاعي      
 . والاقتصادي والأمني

 علـم متحصـلأو  تمقت الفراغ  ه   سـنة الله  فـان لـم يمـلأ الفـراغ بعمـل نـاف وطبيعة الأشياء أنها 
 . عبادف مرجوف ملئ الباطلأو 

ولو نظرنا إلـى دور الأحـداث والسـجون وفـرق العصـابات لوجـدناها مملـوءف بعـاطلين فـارغين       
 . هملم يشغلهم العمل  ولم يحملوا مسؤولية فنتيجة الفراغ والملل والجهل كان انحراف

ومــن آ ــار البطالــة أيضــا الديــاد جريمــة الســرقة للقمــة العــيش  بــل والقتــل لمــن يــدف  مــالًا  بــل      
 . أصبح  لك وسيلة للكسو

ية هو احد أسباو انتشار فرق المـوت وعصـابات الإرهـاو  الـ ين صـاروا نتاجإن تعطيل القوى الإ
ن يشعر بضغط الحياف ومطالبها مـن يدٍ قاتلة للأمن  ناهيك عن انتشار الأمراض الاجتماعية  حي

كـــان يعمـــل  ـــم تعطـــل ممـــا يهـــدد الأســـرف وكيانهـــا  وليـــادف المشـــاكل الأســـرية والأمـــراض النفســـية  
 . والإحباط  وتفكك الأسر ومن  م ضياعها  يرافق  لك فقراً ومن  م جهلًا وأمراضا

                                  
(1 1)

 . 17  ، ورواه ابو داود في كتاب التجارة برقم 12/ : رواه احمد 
(1  )

 (299/ فيض القدير)رواه الخطيب البغدادي من حديث نعيم بن سالم والديلمي عن انس  
(1 2)

 (8/211)، وانظر الخطيب البغدادي فيض القدير( 1/171)رواه الطبراني في الكبير  
(1 1)

 . 817: شرف الدين السباعي، الروض النضير 
(1   )

 8 8المصدر السابق ص 
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الديون غير الربويـة وكلهـا  حتىأو  ومن آ ارها انتشار ظاهرف التسول والتشرد والديون الربوية     
 .وم لة بالنهار لدين هم باللي

 معالجة البطالة في العراق : خامسا  

أن تكــون فــي العــراق فأنــت فــي بلــد الخيــر هكــ ا يقــول النــاس بلــدنا تتــوافر فيــه كــل الإمكانــات      
واد لك ـر السـ أرضنا معطـاء لراعيـة حتـى لقـو العـراق بـأرضـالطبيعية والبشرية ليكون بلداً غنيـاً  ف
ه نفطية حتى يقال إن العراق يعوم على بحر مـن الـنفط  أرضأشجار  وغني تربته وأنهار  جارية  و 

وصـــناعية فيهـــا مـــن العناصـــر الأوليـــة ومصـــادر الطاقـــة لمختلـــ  الصـــناعات وفـــي بلادنـــا  ـــروف 
صـــالحة لتكـــون أو  حضـــاريأو  دينـــيأو  ســـياحية  فـــلا تكـــاد تخلـــو بلـــدف مـــن معلـــم ســـياحي ترا ـــي

 . جعاً ترفيهياً منت

 . طاقاتنا البشرية فمعروفة في كل إنحاء العالم وفي كل إبداع تجد العراق جلء منه أما       

ونحــن  (502)بلــد مــن العــالم كانــت ســتكون مصــدراً لرفاهيتــهأي  وأي مــن هــ   الخصــال منفصــلة فــي
 . والرقم في الدياد أك رأو  %20بلاد الرافدين تصل نسبة البطالة عندنا إلى 

 : الآتيةوبناءاً على ه   المعطيات فان معالجة البطالة في العراق ألخصها في المقترحات 

بعاد الاحتلال والمليشيات .1  . إقرار الأمن وا 
ية  ودعم الأفراد مالياً ليـتمكن مـن تغطيـة مصـاريفه نتاجالقيام بدورات تدريبية للمشاري  الإ .2

 . برلين واتحاد الألمانيينخلالها  وه ا ما فعلته ألمانيا بعد انهيار جدار 
بســيطة علــى المســتوى المحلــي التــي  أمــوالتشــجي  المشــاري  الصــغيرف التــي تشــغل رؤوس  .3

 . (501)تخلق وظائ  أطول عمراً 
فـــراد عـــائلاتهم  وتتحمـــل الدولـــة  .2 المحافظـــة علـــى التـــامين الصـــحي والتعليمـــي للعـــاطلين وا 

 . مسؤولية  لك  فيصر  ل لك جلء من الواردات النفطية
لي  المشـاري  علـى جميـ  المحافظـات بحيـث تقلـل مـن البطالـة فـي المـدن وتشـج  علـى تو  .5

 . الهجرف المعاكسة

                                  
(1 7)

رفاهية دول الخليج على أساس نفطي واليابان على أساس بشري والألمان على أساس صناعي وهولندا على  

 . أساس زراعي ونحن لدينا كلها مجتمعة ونعد من أفقر شعوب العالم
(1 1)

 . ولاقت نجاحاً جيداً طبقت هذه الخطة في ماليزيا  
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وبالتــالي فــتح الطريــق لاســت مارها  وتشــغيل  مــوالتقليــل الســندات المصــرفية لتقليــل كنــل الأ .6
قامة المصار  غير الربوية لتشغيل المال مرابحة  . تورق ونحوهاأو  الأيدي العاملة  وا 

تغيير أساسـي فـي الصـناعة حيـث يليـد مـن اعتمـاد المـواد الأوليـة الموجـودف والتـي  إحداث .2
 . ها في البلدإنتاجتمكن 
  وهـ ا نتـاجا الوض  أحيانا يشكل خسارف اقتصادية لمـا يعتقـد انـه يرفـ  تكـالي  الإ وان كان ه

 م  بحجــة أن اقتصــادنا لاإلــيه مــا يحــرض المســتعمرون علــى ترســيخه بيننــا كــي نظــل بحاجــة
 . (509)يتحملها

ت مالية المشروعات المعماريـة التـي تشـغل غيـر المـواطنين واشـتراط توظيـ  ماافرض غر  .1
ـــــــدول العربيـــــــة كمصـــــــر أو  الأردنأو  المـــــــواطنين بنســـــــبة معينـــــــة كمـــــــا فعلـــــــت بعـــــــض ال

 . الخ...السعودية
تشــكيل هيئــة رقابيــة علــى القطــاع الخــاا لتشــغيل الأيــدي العاملــة وتقــديم محفــلات لــ لك  .9

 . وغير  لك... تسهيلات ماليةأو  ضريبي كتخفيض
مـــن إلا  استصـــلاح الأراضـــي اللراعيـــة  وشـــق قنـــوات الـــري لهـــا  وعنـــدنا نهـــران لا يســـتفاد .10

 . منها% 30
 . تشجي  السياحة واست ماراتها بما يتلاءم م  شريعة الإسلام .11
تشــجي  التصــدير بمــا يــوفر فــرا عمــل جديــدف فــي المصــان  لاســيما مــ  تخفــيض عــدد  .12

 . العملساعات 
 . رضإحياء نظام إحياء الموات للعراقيين  وه ا خير ما يعمر الأ .13
تطبيـق نظـام اللكــاف فـي الإعطــاء حيـث يعطــى الرجـل مــا يقـيم حرفتــه وآلتـه التــي تقـوم بهــا  .12

ك ــرت بحســو كــل صــنعة  فبــائ  البقــل أو  لــه  قلــت قيمتــه نتــاجالإ أدواتصــنعته بشــراء 
مــالٍ عملــه لــم يبــق  رأسفــان حصــل لــه  (510)يعطــي دراهمــه  وبــائ  الجــوهر يعطــي  منهــا

 . عاطلًا بل سيكون عاملًا وربما مشغلًا لغير  أيضا
الضــــريبة لرجــــال الأعمــــال والمســــت مرين أو  مــــن مــــال  الخــــراجأو  دفــــ  جــــلء مــــن اللكــــاف .15

كوارث ليلاولوا عملهم من جديـد وكـل مـن يعمـل أو  الوطنيين إن أصابتهم جائحة من دين
 . (511)معهم

                                  
(1 9)

هذا المقترح أيضا استعملته المانيا بعد الحرب الباردة حين ورثت تركة المانيا الشرقية، بالاضافة إلى  

انظر باترك مينفورد، المحلة . اقتراح تقليل سعر الفائدة إلى ادنى مستوى ممكن للسيطرة على الاسعار الجديدة

 . 21: النمو الاقتصاديالدولية للعلوم الاجتماعية، سياسات 
(18 )

 .  8/82: البهوتي، شرح منتهى الارادات 
(188)

 .  18: ، الماوردي، الاحكام السلطانية2/78: انظر النووي، المجموع 
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وهــي شــركة مــال مــن جانــو وعمــل مــن جانــو آخــر والمــراد مــن ))المضــاربةتشــجي  نظــام  .16
تجــارف أو  صـناعةأو  وهـ ا النــوع مـن الشـركات قـد يتحــول إلـى لراعـة (512)((الشـركة الـربح

 . وكلها تحل جلءً من مشاكل البطالة
ا  قد تكون ه   المقترحات م الية الآن لكن استقرار الوض  الأمني سيسهم ك يراً في تحقيقهـ     

ولنافي لبنان م ال  فم  استقرار الأمن وانتهاء الحرو الأهلية عمرت لبنان خلال فترف لا تتجاول 
 سب  سنوات على صغرها وقلة مواردها  وك رف تحدياتها  فهل نعجل نحن بإمكانياتنا عن  لك؟ 

 

 المطلب الثاني

 تخفيض التضخم الاقتصادي

ماضـي مفادهـا أن ارتفـاع معـدلات البطالـة يرافقــه سـادت مقولـة فـي السـبعينيات مـن القـرن ال     
 . انخفاض في معدلات التضخم  والعكس صحيح

 . فلا بد من الاختيار بين ليادف التضخم وليادف البطالة في المشكلات الاقتصادية

لقد وجد فيلبس أن هناك علاقة مسـتقرف وطويلـة بـين الأجـور ومعـدل البطالـة حيـث لـوحظ ارتفـاع 
 . (513)د انخفاض البطالةالأجور بشدف عن

لــ ا يجــو أن يكــون طمــوح الدولــة فــي تقليــل التضــخم يقابلــه واجــو إيجــاد فــرا عمــل للعــاطلين 
 . لتقليل البطالة

 مفهوم التضخم الاقتصادي: اولا

هو الارتفاع في المستوى العام للأسعار بشكل مستمر ولفترف طويلـة  ولـيس مجـرد أسـعار      
 . (512)دد من السل مرتفعة أو ارتفاع في عدد مح

                                  
(181)

 .  1-1/11: الزيلعي، تبين الحقائق شرح كنز الدقائق 
(18 )

 A.W.Phillips The Relation between Unemploy ment and The Rate of change of 

woge Rates in U.K.1957-1961 Vol,25,1968.  
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 : وبتعبير آخر

إن الليـــادف الحاصـــلة فـــي المســـتوى العـــام لأســـعار الســـل  والخـــدمات لـــن يـــؤدي إلـــى اخـــتلال فـــي 
 (. قوتها الشرائية)الأسعار النسبية أو الحقيقية  إنما فقط تنخفض قيمة النقود

 قياس التضخم: ثانيا  

كبيـر جـداً مـن السـل  والخـدمات لهـ   لقياس التضخم يستخدم علماء الاقتصاد أسعار عـدد       
الســنة وأســعارها مــن قبــل ســنة أو عشــر ســنوات أو أي ســنة تفتــرض هــي القيــاس  وحســو أهميــة 
كـــل ســـلعة أو خدمـــة تقـــدم  وهـــو مـــا يعرفونـــه باســـم الـــولن وكـــي ابســـط المســـألة سأضـــرو الم ـــال 

 : التالي

أن أسعار ه ا العام بالنسبة  لنفترض أن العام المتخ  كأساس للقياس هو العام الماضي  ووجدنا
القمــح  الأرل  : للعــام الماضــي ارتفعــت بنســبة مختلفــة عــن أســعار العــام الماضــي للمــواد الآتيــة

 . السكر  الليت

وحيــث أن الأهميــة للمــواد والإقبــال عليهــا مختلــ  أيضــا إلــى أن ولن المــواد فــي الســوق مختلــ  
 : فم لًا انظر الجدول الآتيوبمعادلة حسابية يضرو نسبة سعر كل سلعة في ولنها 

 

 حاصل الضرب وزنها نسبة سعرها المادة 

  11 8 % 11 الزيت

   21    % 81 الأرز

   81 9 %  1 السكر

       1 % 81 القمح

  8111  9  المجموع

  م يقسم مجموع حاصل الضرو على مجموع الولن والناتج يساوي نسبة أسعار ه ا العام أي

                                                                                               
(182)

هذذذا التعريذذف هذذو الاشذذمل بذذين مذذا اطلعذذت عليذذه مذذن تعريفذذات ويجمذذع بذذين أكثرهذذا ويقذذرب منذذه تعريذذف  

بانه وضع لايؤدي فيه أي زيذادة اضذافية فذي مجمذوع الطلذب إلذى ( Kencs)في حين عرفه كينز( Ackley)كلاي

محمذود خالذد المسذافر، التضذخم فذي . ، د81-87: غذازي عنايذة، التضذخم المذالي انظذر. زيادة اضافية في الإنتذاج

 .  8- : الاقتصاد العراق
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هــي نســبة الليــادف العامــة فــي الأســعار أيــان النقــود انخفضــت قيمتهــا % 1,139=90÷12520
 . وحدف 1,139وحدف ةحيث تساوي المائ

 أنواع التضخم الحاصل للاقتصاد العراقي: ثالثا  

إن ليـــادف النقـــود بنســـبة أكبـــر مـــن ليـــادف الإنتـــاج  تنشـــأ عنهـــا أنـــواع مـــن التضـــخم يعرفهـــا   
... الــــ هو  التضــــخم اللاحــــ   المتســــلق  الــــدائمالتضــــخم فــــي ظــــل قاعــــدف : الاقتصــــاديون منهــــا

 . وغيرها

 : والذي يعنينا منها بالنسبة للوضع الاقتصادي العراقي نوعين هما

 (. الاست نائي)التضخم الطبيعي .1
 . التضخم الجامح .2

 : التضخم الطبيعي الاستثنائي: النوع الاول

 . (515)عاصير والحروووهو التضخم الحاصل نتيجة ظرو  طبيعية است نائية كالللالل والأ

هو بداية انهيار العملـة العراقيـة  1911-1910وظر  الحرو ال ي مر على العراق مابين عامي
 : وقد مر الاقتصاد العراقي خلالها بمراحل

حيـــث تميــلت هـــ   الفتـــرف بتلايــد الإنفـــاق العـــام   1912-1910مـــا بـــين عــامي : المرحلــة الاولـــى
ل  المدنيـة الاسـتهلاكية والغ ائيـة  انخفـاض الاسـتيراد لعـدم ظهور المشاري  الحربيـة  انخفـاض السـ

 . توفر عملة أجنبية  فرض الحماية الكمركية وم   لك لم يكن التضخم خلالها واضحاً 

وتميـــلت هــ   الفتــرف بقلـــة الأيــدي العاملــة  حيـــث  1911-1912مــابين عــامي : المرحلــة الثانيـــة
أو مستوى تعلـيمهم  وبـدأت تظهـر آ ـار التضـخم  تحول الشباو إلى مقاتلين  مهما كانت وظيفتهم

%( 330)علــى القطــاع الخــاا  وبعــض طبقــات المجتمــ   وانخفضــت قيمــة الــدينار العراقــي مــن
 م تلا  ارتفاع واضح لتصل قيمة الدولار الواحد  لا ة دنانير م   1916دولار عام( 1)للدولار إلى

                                  
(181)

 . 11: غازي عناية، التضخم المالي 
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ت وارتفــاع سـعر الفائـدف حتـى وصـل إلــى نهايـة الحـرو ولعـل اهـم اســباو هـ ا التضـخم هـو التوقعـا
10-13%(516) . 

 :(512)وه ا النوع من التضخم يدخل في إطار حركة حللونية يبينها المخطط التالي

 

 وبعد توق  الحرو تركت للبلاد

 . ديون خارجية .1
 . عمالة خالية من التدريو المهني .2
 . تاخر في التنمية عن البلدان المجاورف .3

 امحالتضخم الج: النوع الثاني

ويحصــل هــ ا النــوع عنــدما ترتفــ  الأســعار بمعــدل كبيــر جــداً وتــنخفض قيمــة النقــود إلــى أن      
 . (511)تصبح لهيدف جداً 

وه ا التضخم حصل خلال فترف الحصار الاقتصادي الممتد ا نا عشر عاماً حيـث انخفضـت قيمـة 
 1996لا  دينــار عــامإلــى  لا ــة آ 1991الــدينار العراقــي مــن  لا ــة دنــانير للــدولار الواحــد عــام 

                                  
(18 )

سذبحان الله يمحذق الله الربذا فكلمذا زاد الربذا قلذت قيمذة العملذذة حيذث يذذهب المذال الحذرام هذو واهلذه كمذا قذذال  

 . رسول الله 
(187)

 . 12: احمد نوري، التوقعات في النظرية الاقتصاديةهاتف . د 
(181)

 . 11: ، محمود خالد المسافر، التضخم في الاقتصاد العراقي12: غازي عناية، التضخم المالي 
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مـــرف وهـــو أمـــر مشـــابه لمـــا حـــدث لليابـــان بعـــد الحـــرو ( 1000)وهـــ ا يعنـــي انخفـــاض قيمـــة العملـــة
مليون ( 5,2)مرف وألمانيا حين انخفضت قيمة المارك(000,11)العالمية حين انخفضت قيمة الين

 . (519)مرف

فقـدت قيمتهـا كمخـلن  وه ا التضخم يصيو سـوق النقـود حـين تفقـد قيمتهـا شـيئاً فشـيئاً  حيـث     
الأفــراد الاحتفــاظ بهــا فتــلداد ســرعة تــداولها  وتســتمر وظيفتهــا كوســيط للمبادلــة   لللقيمــة  ولا يفضــ

وكأداف للدف    م تنتهي كوسيط للمبادلة  عندها تفقد جمي  وظائفها وتصـبح قيمتهـا صـفراً  فينهـار 
 . (520)النظام الاقتصادي النقدي

 دي في العراقأسباب التضخم الاقتصا: رابعا  

ليــادف الإنفــاق العــام وخاصــةً لتمويــل العمليــات العســكرية  وســد الحاجــة المدنيــة  وبالتــالي  .1
تــوفير كميــة أكبــر مــن النقــود الورقيــة لتــامين رواتــو العســكر والمــوظفين  وفــتح اعتمــادات 

 . لشراء التجهيلات العسكرية
مويــل المشــاري  الإنتاجيــة وهــي وســيلة ســهلة تلجــأ إليهــا الحكومــات لت: عجــل فــي الميلانيــة .2

وتشــغيل الأيــدي العاملــة  حيــث يلجــأ البنــك المركــلي لإصــدار نقــود بــدون تغطيــة  وبــدون 
تـــوفر الاعتمـــادات الضـــرورية فيليـــد تـــداول النقـــد دون ليـــادف ال ـــروف الإنتاجيـــة  وهـــ ا أهـــم 

 . أسباو التضخم المباشر
فـــي تنشـــيط الأعمـــال التوســـ  فـــي فـــتح الاعتمـــادات فـــي المصـــار   حيـــث ترغـــو الدولـــة  .3

ـــي رافقـــت الاقتصـــاد ( مشـــاري  التصـــني  العســـكري)العامـــة وللخـــروج مـــن حالـــة الكســـاد الت
العراقي خلال الحرو  فيقبـل التجـار علـى فـتح اعتمـادات بتسـهيلات كبيـرف وبشـروط أك ـر 
ملائمــة  حيــث تســحو هــ   الاعتمــادات ممــا يــوفر كميــات كبيــرف مــن الودائــ   ومــا يســمى 

ــــة بالنقــــد الخطــــي   حيــــث تســــتعمل فــــي اســــت مارات تليــــد الطلــــو علــــى المنتجــــات الحقيقي
 . (521)الموجودف وال روات والمواد الخام مما يؤدي إلى ارتفاع الأسعار

على  لك يمكن القول إن المسؤول عن التضخم هي الدولـة فهـي السـبو المباشـر وغيـر المباشـر  
 . تحملت في سبيل  لك بعض الخسائرل ا ومن باو الغنم بالغرم يجو على الدولة تقليله  وان 

                                  
(189)

 . 218: هـ8281بحوث مجمع الفقه الاسلامي لسنة . انظر 
(11 )

افر، التضذخم فذي الاقتصذاد العراقذي ، محمود خالد المسذ7  : باري سيجل النقود والبنوك والاقتصاد. انظر 

 . 1 : غازي عناية، التضخم المالي. ، د9 : 8991- 891للفترة 
(118)

 . 17-87: غازي عناية، التضخم المالي. انظر 
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 أثار التضخم: خامسا  

تضــرر أصــحاو الــدخول ال ابتــة نتيجــة ضــع  القــوف الشــرائية للنقــود فــلا يســتطيعون شــراء  .1
 .  ات الكمية من السل  بنفس النقود للفترف السابقة

كســـاد التجـــارف وقلـــة الشـــراء  يضـــطر صـــاحو العمـــل إلـــى تســـريح موظفيـــه جـــلءاً أو كـــلًا  .2
 . ة العجل  فتليد البطالة التي لها آ ارها الاجتماعية والاقتصادية والسياسيةلمواجه

ارتفاع الأسعار يؤدي إلى ارتفاع الميل للاستهلاك مقابل انخفاض الميل للادخار  فيرتف   .3
الطلـو علــى الاســتهلاك فيلجـأ للاســتيراد  ي الســعر المـنخفض  قياســاً علــى النـاتج المحلــي  فتفقــد 

القــدرف علــى المنافســة  ويقــل الطلــو عليهــا فــي الــداخل  وارتفــاع ســعرها يقــل الطلــو السـل  المحليــة 
 . عليها في الخارج  فتقل الصادرات

الفســاد الإداري حــث يخلــق التضــخم فجــوف كبيــرف بــين المــوظفين أصــحاو الــدخول ال ابتــة  .2
خــدمات وبــين شــرائح المجتمــ  التــي تصــاعدت  رواتهــا مــ  الموجــة التضــخمية  فتتــدهور نوعيــة ال

 . المقدمة
وظهــــــرت فــــــي التســــــعينات انحرافــــــات وفســـــــاد إداري تحــــــت وطــــــأف الحاجــــــة أو الضـــــــغط 

 : الاجتماعي  وصارت الرشوف ظاهرف مألوفة في دوائر القطاع العام  وأخ ت اتجاهين

 . لا تقدم خدمة مشروعة إلا نظير مقابل: الاتجاه الاول

مقابـل  وفـي مرحلـة متقدمـة شـاعت تقـديم خدمـة غيـر مشـروعة إلا نظيـر : الاتجاه الثـاني
 . ظاهرف سرقة المال العام والاختلاسات لتعديل الوض  الاقتصادي

 معالجة التضخم عند الاقتصاديين: سادسا  

 : هناك  لاث خطوات عند الاقتصاديين لتقليل التضخم

 . نشر الوعي الاجتماعي  ودعم المجتم  لتقليل التضخم .1
 . تخفيض الطلو .2
 . (522)ليادف العرض .3
 بث الوعي لدى المواطنين: الخطوة الاولى

                                  
(111)

 .  88: محمود خالد المسافر، التضخم في الاقتصاد العراقي. د 
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وتتم وفق حملة إعلامية تدعمها الدولـة تبـين إن اسـتخدام التضـخم لتحفيـل الاقتصـاد هـو فـي      
النهاية خداع للنفس فهو سيعادل م  التضخم المتوق  عـاجلًا أو آجـلًا  بـل ويليـد البطالـة شـئنا أو 

وهمية  وتنبه المواطنين إلى تقليل الاستهلاك وترشيد   أبينا وان الليادف المتحققة للدخول هي ليادف
 .لتدعيم قيمة العملة وتقليل النقد المتداول

 تخفيض الطلب : الخطوة الثانية 

إن تلايــد الإنفــاق العــام أو الإصــدار النقــدي المتصــاعد إنمــا ظهــر فــي ظــرو  معينــة  وتلبيــة      
 . لحاجات اقتصادية معينة

 لإنفاق العام لا يختل  بين الدول وهو ومعلوم إن مصدر التمويل

 : وهو ما يخلقها الاقتصاد الوطني للبلد وتشمل :الموارد الداخلية . أ
 . الضرائو .1
 . الرسوم .2
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ويعتبــر الاقتصــاديون أن هيمنــة نــوع علــى غيــر  يعنــي تطــور التضــخم  واشــد أنواعــه أ ــرا هــو 
 . التمويل بالعجل

 خطوات تخفيض الطلو

 تخفيض الإنفاق . 
  ـــل كـــالوارد الضـــريبي ـــواع مـــن التموي ـــى أن ـــى الاعتمـــاد عل ـــل تمويـــل الإنفـــاق العـــام إل تحوي

 . الخ...روض الداخلية والخارجيةوالرسوم اولى من العجل والق
  تجنــو الوقــوع فــي شــرك البطالـــة فعلــى الــدول عنــد تخفـــيض الإنفــاق العــام ان تلتــلم بحـــد

 . سياسي واجتماعي لاتتجاول  والا اضرت من حيث تريدان تنف 
   تخفــيض معــدل نمـــو النقــد حتــى يصـــل إلــى مســتوى يتســـاوى فيــه مــ  معـــدل نمــو النـــاتج

 . الحقيقي
 جـــو ان يكـــون بشـــكل بطـــيء و ابـــت  لان التخفـــيض المباشـــر ســـيؤ ر وتخفــيض الطلـــو ي

على المواطن  ويحتاج إلى مخططات معتمدف لان ك يراً من المتغيرات الاقتصادية تعتمـد 
 . عليها وهنا تاتي الخطوف ال ال ة

  يادة العرض: الخطوة الثالثة

ـــة تقييديـــة  واســـتمرار      ـــاق مفيـــدف وسياســـة نقدي انخفـــاض الطلـــو مـــ   ان اتبـــاع سياســـة إنف
وان كـان لابـد ان ترتفـ  )الاستمرار بعرض النقد حتى لايؤدي إلى خلق معدلات بطالـة متلايـدف

  وحتـــى يصـــل الاقتصـــاد إلـــى درجـــة يبـــدا معهـــا الادخـــار بـــالتحرك  والطاقـــة الاســـت مارية (اولاً 
رتفــاع ترتفــ   فيرتفــ  مســتوى الإنتــاج الحقيقــي  ويليــد عــرض الســل  فــي الســوق ممــا يحــد مــن ا

معدل التضخم  وه ا يعيد ال قـة بالاقتصـاد الـوطني  وبالعملـة المحليـة بشـكل تـدريجي و ابـت  
ولايعــرض الاقتصــاد لصــدمات قويــة  كمــا فعلــت قــوات الاحــتلال بحــل الــولارات وليــادف البطالــة 

 . وتخفيض قيمة الدولار وكان حلًا مؤقتاً غير سليم البتة

يادف الإنتاج المحلي تعنـي ليـادف حجـم الضـرائو وهـ ا لـه ومما لايجو ان تغفل عنه ان ل      
ا ر مهم في تقليل الطلو مـن خـلال اقتطـاع جـلء لابـاس بـه مـن الفـائض المتكـون خـلال فتـرف 
التضـــخم إلا انـــه يجـــو ملاحظـــة ان لاتـــؤ ر الضـــرائو علـــى المشـــاري  الإنتاجيـــة التـــي نشـــج  

التصــاعدي  وتوســي  قاعــدف دافعــي عليهــا لليــادف العــرض  انمــا المقصــود رفــ  ضــرائو الــدخل 
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ـــد مـــن ليـــادف الاســـتيرادات لســـد الفجـــوف  ـــد العـــرض لاب الضـــريبة وتخفـــيض معـــدلاتها ولكـــي يلي
 . المتكونة بين العرض والطلو

 معالجة التضخم في المنظور الاسلامي :سابعا  

احتلال  نهـو  ـروات  انهيـار اقتصـادي  ديـون : ان العراق قد تعرض لكل أنواع الضرر     
 . وقبل  لك غياو الأمن وك رف الهرج..... مغرقة  فساد اداري

كـان لابـد " يلال بالضرر الاخـا الضـرر الاعـم"وقاعدف" الضرر يلال"ولعموم القاعد الشرعية 
مــن الالــة التضــخم كمشــكلة اقتصــادية  وسنســير علــى خطــى الاقتصــاديين فــي الحــل بحكــم ان 

 . نراقو خطواتنا برقابة شرعية تعصمنا من الللللهم تجربة سابقة في أك ر من بلد إلا اننا س

 دعم المجتمع ودور الدولة والاعلام في تفعيل ذل   :الخطوة الاولى

 . لما كانت الدولة سبو التضخم فعليها يق  العوء الأكبر في تقليله

 . اقامة حملة توعية اعلامية لتقليل الاستهلاك  وتدعيم قيمة العملة وتقليل النقد المتداول .1
تقـــديم المصـــلحة العامـــة علـــى المصـــلحة الخاصـــة فتســـعر الســـل  بســـعر جبـــري حتـــى لـــو  .2

تضــرر بعــض الافــراد وقــد اجــال الفقهــاء  لــك  رغــم ان التســعير ســما  رســول الله صــلى الله عليــه 
ان الله هـو الخـالق الباسـط الـرلاق المسـعر وانـي لارجـو ان القـى الله ولا يطلبنـي ))وسلم ظلمـا قولـه
 . (1)((ته اياها في دم ولا مالاحد بمظلمة ظلم

ان الالــة التضــخم يعــود نفعــه علــى كــل الأمــة الاســلامية  لــ ا جــول الفقهــاء ان تقــوم الدولــة باجبــار 
التجــار علــى بيــ  بضــاعتهم للنــاس وبســعر تحــدد  وعلــى المســلمين اعانتهــا فــي  لــك فطاعــة ولــي 

 . الأمر واجبة  والنهوض بمصلحة المسلمين فرض

ة عن استقرار البلد وتامين السـوق  ورفاهيـة المجتمـ   وقـد اوصـى حكـيم ان الدولة مسؤول .3
ملك يحكم وحوله حكماء  ماء متوافر أو نهـر )ولد  أن لا يسكن في بلد لا تتوفر فيه  لا ة شروط

وتقليـل الإنفـاق العـام علـى الدولـة ان تراعـي فيـه الحكمـة  فـلا تقـل الإنفـاق  (2)(جارٍ  وسوق عامرف

                                  
(8)

 . 179رقم الحديث   7: ذي في كتاب البيوعرواه احمد في مسنده، وابو داود في كتاب البيوع، ورواه الترم 
(1)

 . هذه القصة تنسب لحكيم عند كسرى واذكرها ولم استطع توثيق مصدرها 
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ريات  ويجو الاخ  على يد المنتفعين ال ين يضرون المجتم  بسلوكهم ومـنعهم العام على الضرو 
 . (1)من  لك

علــى الدولــة ان لاتعتمــد علــى القطــاع الخــاا بشــكله الحــالي فهــو غيــر قــادر علــى قيــادف  .2
الدفــة الاقتصــادية للبلــد  وبحاجــة لتــدخل الدولــة ولســنا بــ لك نــدعو لســيادف القطــاع العــام  انمــا هــ   

 . ي يمر بها البلد صعبة للغاية ولاتتحمل المجالفات والمخاطراتالفترف الت
تفعيـــل الاجهـــلف الرقابيـــة علـــى الاعمـــال التـــي تضـــر بالمصـــلحة العامـــة وان كانـــت تحقـــق  .5

مصــالح شخصـــية كالمضــاربة والتهريـــو والــرش والفســـاد الاداري وهــ   الافـــات لهــا ا ـــر كبيــر فـــي 
 . لولو التضخم

  السـعر للعقـارات والسـل  والأوراق الماليـة يليـد مـن سـعر البضـاعة فالمضاربات غير الحقيقية لرف
ــة والتهريــو الــ ي يجعــل الســيطرف علــى ســوق المــال وتهريــو النقــد إلــى  ممــا يقلــل مــن قيمــة العمل

 . الخ...الخارج مما يخفض قيمة العملة

ارف العـــراق باعتبــــار  دولــــة نفطيــــة  فــــان اقتصــــاد  يعتمـــد اعتمــــاداً كبيــــراً علــــى الــــنفط والتجــــ .6
الخارجيــة  فهــو المصــدر الاساســي لارتفــاع ايــرادات الدولــة الماليــة  وتــوفير العملــة الصــعبة التــي 
يحتاجهــا فــي اســتيراد الســل  والخــدمات المحليــة بســبو الوضــ  الأمنــي وخــروج المســت مرين وهــرو 

مـا مـن ايـراد الـدخل القـومي ك% 90ولما كانت الايرادات النفطيـة تشـكل  . رأس المال إلى الخارج
سبق  والاعتماد عليـه فـي تغطيـة النفقـات وسـيلة سـليمة لمحاربـة العجـل وعلـى الدولـة المسـلمة ان 

 . (2)لاتحمل مواطنيها ما لايطيقون ان كان بوسعها تخفي   لك
 تقليل الطلب و يادة العرض :الخطوة الثانية

وحتـى لايشـتد  (طبـ  العملـة)ان أك ر ما تعرض لـه العـراق مـن تضـخم سـببه التمويـل بـالعجل    
 . التضخم لابد من عدم هيمنة ه ا النوع من التمويل على المصادر الاخرى

 :اما مصادر التمويل الاخرى

 مصادر التمويل المنهي عنه -ا

                                  
(8)

 . 79: قاسم الحموري، التضخم والبطالة من منظور اسلامي 
(1)

 .  81-812: محمود خالد المسافر، التضخم في الاقتصاد العراقي. د 
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فقــد نهانــا الاســلام عــن الكســو الحــرام ايــاً كــان ولمــن كــان للدولــة أو الافــراد وقــد قــال رســول الله  
ونهينــا عــن التــداوي بمحــرم فقــال رســول الله . (1)((و واهلــهالحــرام يــ هو هــ))صــلى الله عليــه وســلم
 (2)((تــداووا ولاتتــداووا بمحــرم فــان الله لــم يجعــل دوائكــم فيمــا حــرم علــيكم))صــلى الله عليــه وســلم

والتضخم مرض اقتصادي فلا يعالج بمحرم وكلنا يعلم ان اليانصـيو بكـل اشـكاله محـرم  والمـال 
 .  لك على المجتم  ولمسنا ا ار  في التضخم الحرام لاياتي بخير وقد راينا ضرر

... كســندات دعــم قادســية صــدام)وهــي ســندات ربويــة( ســندات الــدعم)امــا القــروض الداخليــة     
فضـررها لمسـه المسـت مرون بهـا انفسـهم فقـد ا ـر التضـخم عليهـا حتـى لـم ( وغيرها من المسـميات

 . (3)يعد لأموالهم قيمة

 . ه أو باشد منهولا ادري كي  يعالج المرض بم ل

ــا المركــو الــ ي لافكــاك منــه يبقــى       امــا المــوارد الخارجيــة فــديون القــروض تجــر ويــلات الرب
 . لاجيال واجيال  ويتحول البلد إلى مسدد للفوائد غير قادر على تسديد الاصول لتعاظم البي 

 اثر تحريم الربا وصوره في محاربة التضخم

ك الادخــار قـــل التضـــخم وحـــين يجبــر المســـلم علـــى تحريـــك كلمـــا تحـــر : للاقتصــاديين مقولـــة     
يلجــا لاسـت مار  امــا بطريـق الــربح المشــروع أو بسـندات ربويــة  وحيــث ( كــي لاتاكلـه اللكــاف)ادخـار 

ان الربــا هــو ادخــار للمــال وايقــا  لحركتــه  ومنعــه مــن النمــاء والتنميــة للبلــد فيمــا لــو اســتخدم فــي 
البلد ويخفض إنتاجيته نتيجة لتجمد الأموال في البنوك فلا العقار أو الاتجار مما يضر باقتصاد 

اوضـــاعها بعـــد   يحصـــل إنفـــاق علـــى مشـــاري  الاســـت مار الحقيقـــي  والمانيـــا حـــين ارادت تحســـين
انهيــار جــدار بــرلين لجــأت إلــى حيــث الأول اســتعمال المــواد الاوليــة وال ــاني تخفــيض الفائــدف إلــى 

 .(2)اقل حد ممكن

                                  
(8)

الحلال يذهب قال يذذهب قذالوا الحذرام يذذهب قذال يذذهب : ) صلى الله عليه وسلمالحديث بتمامه سئل رسول الله 

 . رواه الترمذي وحسنه( هو واهله
(1)

 7ص 2رواه ابو داود في سننه ج 
( )

لقد رأيت عائلة استثمرت في هذه السذندات مبلغذاً مذن المذال يشذتري بيتذاً فذي بغذداد، وعنذدما حذل وقذت السذداد،  

 . والربح كيسين من الطحين فقطاشتروا بكامل الثمن 

 112: ينظر جمال  السراحنة، مشكلة البطالة وعلاجها(  2)
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البنـــوك هــو وجـــه صــحيح لتشـــجي  الاســت مار ايـــاً كــان نوعـــه صـــناعة أو  ان منــ  الربـــا فــي     
لراعة أو تجارف أو شركات مساهمة أو مرابحات معلومة  مما يحـرك اقتصـاد البلـد  ويليـد فـرا 
العمل  وتعود اليه أموال المست مرين فيليد العرض وبالتالي يخفض التضخم بصورف م الية  لانه 

 . (1)اً سيكون تخفيضاً بطيئاً و ابت

امــا الاعانــات فمــا يمــنح باليــد اليمنــى مــ  كــل شــروطه يؤخــ  باليســرى  بــل هــو اســتعمار   
 . مغل  بالشكولاته

فشروط المنح يعطي صلاحيات للـدول المانحـة  بـل وتتحـول إلـى ديـون ان غضـبت تلـك الـدول  
رانيــة إلــى ولنــا فــي  لــك تجربــة حــين تحولــت مــنح الكويــت ودول الخلــيج ابــان الحــرو العراقيــة الاي

 . ديون علينا تسديدها

والاعانات البسيطة التي تخلو من الشـروط ظـاهراً  دخـل معهـا التبشـير والفسـاد  ولـم تغـن تلـك   
 . المنح فقيراً ولا وظفت عاطلًا  انما تجعلنا متكلين متكاسلين

الكبـرى وانظر ما حل بالحكومة الفلسطينية المعتمدف على المنح اساساً حـين خالفـت رغبـة الـدول 
واجلســـت حمـــاس علـــى كرســـي الحكومـــة بطريقـــة ديمقراطيـــة  فلـــم تعـــد قـــادرف علـــى تـــوفير حليـــو 

 . لرضعها ناهيك عن دف  مرتبات موظفيها

 مصادر التمويل المشروعة -ب

الضـرائو والرسـوم الكمركيـة وايـرادات المشـاري  العامـة وهـ ا مـا : بقي من المصادر للتمويـل     
وانمــا تعظــم أمــوال الســلطان مــن ))ا وســائل شــرعية لكســو المــال العــاميمكــن الاعتمــاد عليــه لانهــ

 .(2)((الجباية

امــا ايــرادات المشـــاري  العامــة ففـــي ظــل الوضــ  الأمنـــي المتــدهور والبطالـــة المقنعــة وحـــل       
الـــولارات وايقـــا  نشـــاط ك يـــر مـــن الشـــركات فـــلا يمكـــن ان يمـــول هـــ ا الإنفـــاق العـــام إلا بشـــيء 

 . وحنا ان تكون ه   المشاري  هي مصدر التمويللاي كر وان كان طم

                                  
 . 818-881: انظر جمال حسن السراحنة، مشكلة البطالة وعلاجها( 8)
(1)

 . 18: ابن خلدون، المقدمة 
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ــ ا ولكــي نخفــ  الطلــو يجــو ان تليــد نســبة الضــرائو والرســوم علــى اجمــالي الإنفــاق النــوعي  ل
 . فينخفض الإنفاق دونها  مما يمنح الاقتصاد العراقي فرصة تصحيح قيمة النقد فيه

 : ومن المعلوم ان في مال المسلم للدولة ارب  حقوق

 . ى المالاللكاف عل .1
تقابلها الرسوم الكمركية حالياً وه   الرسوم يحـددها العـر  العـام كمـا )العشور على التجارف .2

  (1)(.العشر فاخ  بقدرها: بين عمر رضي الله عنه حين سئل كم ياخ  الروم؟ قالوا
 . الخراج على الأرض .3
للالل )وائحالتــي يفرضــها الأمــام عنــد الظــرو  الطارئــة كــالج( الضــرائو)الصـدقات الواجبــة .2

 (. وغيرها مما لاطاقة للافراد به... أو حروو أو حرائق أو غرق أو احتلال أرض
 اثر الرسوم الكمركية في تقليل التضخم

ان ليــادف الرســوم الكمركيــة  يعنــي ليــادف حركــة التجــارف الخارجيــة اســتيراداً وتصــديراً  امــا التصــدير 
 . فيعني ليادف الإنتاج المحلي وتوفير فرا عمل

اما تشجي  الاستيراد في القطاع الخاا فيعني خلق سوق منافسـة للمنتجـات والأسـعار ممـا يعنـي 
ليـــادف دخـــل الرســـوم الكمركيـــة مـــن جهـــة  وليـــادف ســـوق العـــرض مـــن جهـــة اخـــرى  وادخـــال الســـل  
بأســـــعار لهيــــــدف  ممــــــا يغطــــــي مشــــــكلتي الفقــــــر والبطالــــــة وقــــــد قــــــال رســــــول الله صــــــلى الله عليــــــه 

 . (2)((والمحتكر ملعون الجالو مرلوق))وسلم

فان تاتي بصناعة بسعر مناسو تدف  لها رسوماً  وتسد بها خلة محتاج لايسـتطي  دفـ   مـن  ات 
 .السلعة المصنوعة محليا   فانها خطوف لليادف سوق العرض وبالتالي خفض التضخم

مـن بــاو ويجـدر ان ننبـه إلـى ان علـى الدولـة ان لا تقـ  فــي خطـأ الاسـتيراد بـدون تحويـل خـارجي 
المحافظة على العملة الصعبة   وا ا بالعملة المحلية تتعرض لتدهور كبير في سعر الصر  مما 

                                  
(8 )

 (119)ابو عبيد، كتاب الأموال 
(1)

 . سبق تخريجه 
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خفــــض القــــدرف الاســــتيرادية للقطــــاع الخــــاا المعتمــــد بشــــكل رئيســــي فــــي اســــتيراداته علــــى ســــعر 
 .(1)الصر 

ــــاء نســــيج اجتمــــا      ــــا لبن ــــة فيســــن للمســــلم إنفاقهــــا وحــــث عليهــــا دينن عي امــــا الصــــدقات الطوعي
 . (2)متضامن

 في محاربة التضخم ( الضرائب)اثر ال كاة والصدقات الواجبة

اللكـاف هـي ضـريبة دخـل منخفضـة النسـبة لا تـؤ ي رأس المـال مـن جهـة  وتلـلم تحريـك المـدخرات 
ابتغـوا فـي مـال اليتـيم )) بل وقد امرنا بتحريك المال كي لا تاكله اللكاف لقولـه . من جهة اخرى 
 .(3)((صدقةحتى لا تاكله ال

حين يعلم الانسان الحريا بطبيعته على المال ان دف  اللكاف واجو على المال الم مـر والمـدخر 
ســيجعله حريصــا علــى توظيفــه  فيــؤدي إلــى ليــادف الاســت مار وبالتــالي ليــادف الطلــو علــى العمـــل 

ممــا  هــ ا مــن ناحيــة اخــرى ان مســتحقي اللكــاف ينفقونهــا فــي الطلــو علــى الســل . لتوظيــ  المــال 
يشج  على ليادف الإنتاج لتلبية ليادف الطلو الأمر ال ي يعود بالفائـدف علـى الملكـي بليـادف الطلـو 

 .الفعال وبالنتيجة ستليد ارباحه لليادف مبيعاته   وتجنبه الكساد

ك لك ان إنفاق اللكاف بشكل مشاري  صغيرف يمتلكهـا المحتـاجون وخـلال فتـرف قصـيرف يصـبح هـؤلاء 
 . عين لللكافالمستحقين داف

ويهمنــا ان نــ كر ان توليــ  اللكــاف فــي المجتمــ  المســلم لا تكــون بشــكل اعانــات للمتبطلــين إلا لمــن 
  (2)(لا تحــل الصــدقة لغنــي ولا لــ ي مــرف ســوي)اصــابته بطالــة اجباريــة اقعدتــه عــن الكســو حيــث 

شرك الديون أو وانما يعطى العاطل ما يقيم حرفته كما مر سابقا  مما يعينه على عدم الوقوع في 
 .القروض الربوية لان رأس المال سيكون ملكه الشخصي فيحرا على تنميته

                                  
(8 ) 

، جمذذذال السذذذراحنة، مشذذذكلة البطالذذذة ( 99)خم فذذذي الاقتصذذذاد العراقذذذيانظذذذر محمذذذود خالذذذد المسذذذافر، التضذذذ

 (817-818)وعلاجها
(1)

 . 28: القرضاوي، فقه الزكاة 

(
 
 818ص  1، الزيلعي نصب الراية ج91ص 8رواه الشافعي في مسنده ج (

(
2

وقذال    2ص   والترمذي ج 889ص 1وابو داودج 881ص  1، والدار قطني ج 12ص 1رواه النسائي ج( 

 ديث حسنح
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ومـــن رحمـــة الله بعبـــاد  انـــه جـــال للملكـــي ان تكـــون لكاتـــه مـــن  ات مالـــه ســـلعا أو نقـــدا  لرعـــا أو 
 .ماشية  أو بضاعة أو أي شيئ اخر متقوم شرعا وقابل للتبادل

ليــد مــن عــرض الســل  ويــنخفض التضــخم عنــدما يقــل وكــ لك يمكــن توليعهــا بــنفس الطريقــة ممــا ي
 .النقل المتداول  وتأخ  اللكاف دورها في تحقيق عنصر التعاون في المجتم  

واللكــاف أك ــر مرونــة مــن نظــام الضــريبة الحــالي فهــي نســبة متغيــرف ومتناســبة مــ  دخــل الفــرد ونــوع 
هــو الوســيط الوحيــد كمــا فــي  مالــه   ممــا يعطــي مرونــة فــي التعــاملات الاقتصــادية فــلا يكــون النقــد

 .الضريبة

وان كان اعتماد الاقتصاديين على ليادف القاعدف الضريبية فان اللكاف لديها أكبر قاعدف ضريبية ا  
تجو على كل مـن ملـك  نصـابا محـددا وحـال عليـه الحـول فمـن ملكـه دفـ   ومـن لـم يملكـه لـه ان 

ي  الإنتاجيـة التـي يشـج  عليهـا لليـادف مما يخف  من ا ـر ليـادف حجـم الضـريبة علـى المشـار . ياخ 
 .العرض

 .فم لا اعفيت المباني والأدوات والعقارات من اللكاف  وانما اللكاف على الوارد منها فقط 

ولانخفــاض اللكــاف وكونهــا ضــريبة تصــاعدية كــل  لــك يجعلهــا الخطــوف الافضــل لتخفــيض معــدلات 
 .خلال فترف التضخم التضخم عبر اقتطاع جلء لا بأس به من الفائض المتكون

وهـ ا لـيس صـعبا . وبتقليل الإنفاق العام دون مجموع اللكاف الرسوم و تسد الخلة من واردات النفط
فرفـــ  صـــادرات الـــنفط بمبلـــد أربعـــة مليـــار دولار  وخفـــض الإنفـــاق العـــام أربعـــة مليـــار دولار ينهـــي 

ممــا يترتــو علــى  لــك انعــاش   وبعــد  لــك تــلداد  ايراداتهــا ســنويا وتــدريجيا (1)العجــل فــي الموالنــة
 .اقتصاد البلد 

وان كــان لنــا ان نــ كر دور الحــاكم المســلم فــي عــلاج الالمــات الاقتصــادية فلنــا م ــال مقــارو حــين 
تعرضــت بــلاد المســلمين لغــلو التتــار   ونهبــت فيهــا ال ــروات وقتــل النــاس وعــدم الأمــن   واحتلــت 

إلا انــه اتخـــ  . اســتللمته معركـــة واحــدفالأرض  وحــين اراد الســلطان محمــود قطـــل القضــاء عليهــا 

                                  
(8 )

 (2 : الاقتصاد العراقي بين الواقع والطموح)كلية الادارة والاقتصاد  
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قبلها تدابير جعلتها المعركة الفاصلة بمشورف علماء المسلمين  وعلى رأسهم بـائ  الأمـراء العـل بـن 
 . عبد السلام مستشار  الأمين

- :ه   المعركة سبقت بتدابير ك يرف يخصنا منها 

ســورف الانفــال ويح ــون  بــث الــوعي العــام حــين قــام بارســال الــواعظين إلــى المســاجد يقــرأون -1
 .الناس على دعم قرار الدولة  والوقو  معها حين كانت المساجد هي المركل الاعلامي للدولة

 .فرض الضرائو على الاغنياء عموما والأمراء خصوصا اضافة إلى اللكاف والصدقات  -2
لاد الرســـوم الكمركيـــة بحيـــث والى بـــين مـــا يخـــرج مـــن المســـلمين كرســـوم يـــدفعها التجـــار  -3
يـدف  التـاجر ) غول  وما يدخل للدولة مقتديا بفعل عمـر رضـي الله عنـه حـين عشـر العشـور للم

مسلما أو  ميا أو مستأمنا مبلغا من المال لادخال بضاعته مساوية للمبلد ال ي يدفعه فـي بـلاد 
 (1)(الحرو

فرض الضرائو علـى الاغنيـاء أولا حتـى بـاع الأمـراء مـن المماليـك  ومـن  ـم لاد القاعـدف   -2
 .لدافعة للضريبة   وحث على جم  التبرعات  ولم يرفض مقلاعا   ولا سهما ولا حتى قدراا
حــرا ان لا يليــد اجمــالي الإنفــاق علــى مــا تجمــ  فــي يــد  مــن المــال  فحــافظ علــى دولــة  -5

قوية بعد الحرو   حـين قـام خليفتـه الظـاهر بيبـرس  وبعـد توقـ  الحـرو بفتـرف قصـيرف بتخفـيض 
خــلال تســعة اشــهر الغيــت ضــرائو الحــرو   واســتعادت مصــر عافيتهــا نســبة الضــريبة أولا   و 

  (2).والدهارها
 اللهم آمين. رلق الله بلادي محمودا آخر يعيد لها حريتها وقوتها

 

                                  
(8 )

(8 /2:)الميرغناني، الهداية
 

(1)
، عبدالسذذلام عاشذذور، بذذائع الأمذذراء العذذز بذذن عبذذد ( 18-72)انظذذر علذذي الطنطذذاوي ، صذذفحات مذذن التذذاريخ 

 (828-7 8)، دعلي الصلابي دولة المماليك(91-91)السلام



 ـ112 

 المبحث الخامس 

 تأمين الموارد البشرية وتطويرها

 المطلب الاول

 توفير التأمين الاجتماعي للمواطنين

 ي مفهوم التأمين الاجتماع: اولا  

الأمن مطلو فطري كما ان السـعي فـي طلـو الـرلق هـو سـلوك فطـري بـدور   ولقـد مـنّ الله علـى )
عبــاد  بانــه اطعمهــم مــن جــوع وهــو مجمــ  حاجــات البــدن  وآمــنهم مــن خــو  وهــو مجمــ  حاجــات 

 . (1)(النفس البشرية

أنمــا مــن أصــبح مــنكم آمنــاً فــي ســربه معــافى  فــي بدنــه عنــد  قــوت يومــه فك: ))وجــاء فــي الحــديث
فعنـد بح ـي عـن مفهـوم التـأمين فـي مختلـ   صدق مـن اوتـي جوامـ  الكلـم  (2)((حيلت له الدنيا

 . المصادر العربية والأجنبية وجدتها تدور حول ه   الكلمات

هــو الضــمان المعطــى لكــل مــواطن ليكــون فــي كــل الاحــوال ())E.Gout)فالتــأمين الاجتمــاعي عنــد
 . (3)((عائلته بصورف لائقةقادراً على تأمين وسائل العيش له ول

هو التأمين ال ي تقوم به الدول لمصلحة العمال التي تعتمد في ))عبد القادر جعفر. وعرفه د     
كسو رلقها على العمل في مؤسسات رسـمية أو شـبه رسـمية تأمينـاً مـن اصـابات العمـل والمـرض 

 . (2)((ولةوالعجل والشيخوخة  ويساهم في حصيلته العمال واصحاو الاعمال والد

                                  
(8)

 . 1: عيسى عبده، التأمين بين الحل والتحريم. د 
(1)

 . رواه الترمذي وقال حسن غريب 
( )

علاء الراوي رحمه الله خذلال . ها التعريف مترجم عن الفرنسية بمعنى عام وليس ترجمة حرفية، ترجمه لي د 

 .  891باريس  E.Gout, sicurit socialعن كتاب للمؤلف  1اشرافه على الرسالة 
(2)

 . 191: عبد القادر جعفر، نظام التأمين الاسلامي .د 
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تأمين دخل مادي للفرد يعد ضماناً لمعيشته  : ومفهوم التأمين مبني على فكرف رأسمالية وهي     
ويحــول دون انخفــاض القــوف الشــرائية لمجمــوع الســكان ويســاعد علــى اســتمرار الطلــو علــى الســل  

 . (1)والخدمات وب لك يمكننا من تجنو المة فائض الإنتاج

مــا يحفــظ للمــواطن : يمكــن ان نقــول ان التــأمين الاجتمــاعي هــو محمــد  وتصــديقاً لكــلام نبينــا  
 . قوته وصحته وامانه وكرامته من  ل السؤال مما يجو على الدولة والمجتم  توفير 

 

 صور التأمين الاجتماعي : ثانيا  

وهو ماتجعله الدولة لموظفيها من مرتـو شـهري عنـد بلوغـه سـناً معينـة  أو : نظام التقاعد .1
 .  ه في الوظيفة مدف معينة  مقابل اقتطاع جلء من راتبه الشهريعند مك

وهــــو مــــا تجعلــــه الدولــــة أو مــــن ينــــوو عنهــــا مــــن الهيئــــات : نظــــام الضــــمان الاجتمــــاعي .2
والمؤسسات للعامل أو الموظ  من تعويضات في حالة الاصابة أو الشيخوخة أو العجل 

مؤسســة التـي يعمــل فيهــا بنســبة والتبطيـل مقابــل اقتطــاع جـلء مــن راتبــه الشـهري وتســاهم ال
 . معينة

وهو توفير العلاج والمداواف للمصاو بمرض سوء العامل نفسه أو : نظام التأمين الصحي .3
 . من يمول مقابل قسط شهري يدفعه الفرد

ويحتــاج التــأمين الاجتمــاعي إلــى دعــم مــالي تقــوم الدولــة عــادف بتغطيتــه  فلــ ا تقــوم هــي بســن     
ضــي  إلـــى هــ   الصـــور فيمــا بعــد التـــأمين مــن تعرضـــها لحــوادث الحـــرو القــوانين الخاصــة بـــه وأ

 : والنوالل وهو مايعرفه فقهاء الاسلام بالجائحة ويشمل نوعين من التأمين

وهــ ا النــوع ظهــر بعــد الحــرو العالميــة ال انيــة فــي الــدول الغربيــة  (2)التــأمين علــى الودائــ  .1
 . ية والمالية الحادف وتغير قيمة العملةلضمان وحماية ودائ  البنوك ا ر التقلبات الاقتصاد

التـــأمين علـــى الممتلكـــات الشخصـــية مـــن الحـــوادث الجماعيـــة كـــالحرو والحريـــق والـــللالل  .2
 . (3)بتعويض مناسو مساعدف للمتضررين

                                  
(8)

عذلاء الذراوي، . د ,E.Gout, sicurit social P18, W. Beverig, social inaurance P404انظذر  

 .  8 : اقتصاد العمل
(1)

 . 181سبق تفصيله في مبحث اصلاح النظام المصرفي في المنظور الاسلامي رجع  
( )

 .   : عبد القادر جعفر، نظام التأمين الاسلامي. د W. Bevierage social Insurancc P.B7انظر  
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 صفات التأمين الاجتماعي: ثالثا  

يـدف  هو عقد لالم حيث يدف  المؤمن اقساط التأمين من راتبه وعمله  وتدف  الدولة له ما  .1
 . الضرر عنه أو مايكفيه عند الحاجة

 . انه وظيفة اجتماعية ا  ان الحاجة الاجتماعية تقتضيه .2
ان اقســـاطه منخفضـــة القيمـــة  ولايخـــتا المـــؤمن لـــه وحـــد  بتســـديدها  بـــل تســـاهم الدولـــة  .3

 . وصاحو العمل في التسديد
وعــوء هــو عقــد يقصــد منــه تحقيــق تعــاون وتضــامن بــين المشــتركين فيــه لتوليــ  الضــرر  .2

الاخطار التي تنلل باحدهم عليهم جميعاً  ممـا يـوفر نوعـاً مـن الأمـان للمـواطن فـي حالـة تعرضـه 
 . لمكرو   وهو نوع ادخار وتكوين رأس مال في حال بلوغه سن التقاعد

 . (1)انه لايقصد منه تحقيق الارباح المالية وتشر  عليه الدولة وغالباً ما تقوم به .5
 : جتماعياثار التأمين الا: رابعا  

 : الاثار الايجابية . أ
ــــاج فتعــــويض العامــــل عــــن اصــــابته وعلاجــــه  وتعــــويض  .1 ــــى عناصــــر الإنت المحافظــــة عل

 . أصحاو المصان  والمحلات ما تعرضوا له من ضرر يعيد العمل إلى حالته الاولى
التحكم في التوالنـات الاقتصـادية ا  تعمـد الدولـة إلـى التوسـ  فـي التأمينـات الاجباريـة فـي  .2

التضــخم الاقتصــادي لــتعم أكبــر عــدد ممكــن مــن النــاس  وبــ لك تســحو قــدر أكبــر ممــا فــي حالــة 
ايــــدي النــــاس مــــن النقــــود فتقــــل القــــدرف الشــــرائية فيتــــلن العــــرض والطلــــو وفــــي حالــــة ك ــــرف الســــل  
المعروضــة وقلــة النقــود يحصــل الكســاد فتعمــد الدولــة إلــى ليــادف مخصصــات المرضــى والعــاطلين 

 . في ايدي الناس  وتليد القدرف الشرائية فيلول الكسادعن العمل فتك ر النقود 
حمايـــة النـــاس والعمـــل علـــى تجنـــبهم الاخطـــار حتـــى لايضـــطر إلـــى دفـــ  مبـــالد التأمينـــات  .3

وتقليــل الخســائر لاقــل حــد ممكــن عنــد حــدث الجائحــة ممــا يحــافظ علــى اقتصــاد البلــد وأمــن النــاس 
 . (2)نعهفيأمن صاحو رأس المال على ماله وصاحو المصن  على مص

 : الاثار السلبية . ب
ان امل الحصول على معـاش التقاعـد يـؤدي بمـن لهـم حـق فيـه إلـى الاعتمـاد عليـه وتـرك  .1

اسباو الرلق الاخرى من تجارف ولراعة وصناعة وحرفة ممـا يـؤدي إلـى تعطيـل الطاقـات 

                                  
(8)

-2 : عبذد اللطيذف محمذود، التذأمين الاجتمذاعي. ، د11-11: عيسى عبد، التأمين بين الحل والتحذريم. انظر د 

 7 . 
(1)

 .  2: لتحريمعيسى عبده، التأمين بين الحل وا. ، د8 -11: عبد القادر جعفر، نظام التأمين الاسلامي. د 
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وتراج  الخبرات  والضرر الأكبر عند حالتهم المبكرف علـى المعـاش  وتـرك عمـل لهـم فيـه 
 . ف كبيرفخبر 

ضــياع الــروابط وتفكــك المجتمــ   ا  ان التــأمين يحــل محــل الــروابط الاســرية والاجتماعيــة  .2
التي تقوم على التناصر واعانة المعولين والالفة بين افراد المجتم  والحقيقة ه ا ليس من 
ا ــر الضــمان لانــه لــم يكــن الســبو فــي قطــ  الــروابط  ا  ان تغيــر طبــائ  النفــوس و هــاو 

 . عادات والابتعاد عن الدين جعل التأمين حلًا لك ير ممن لامعيل لهمالقيم وال
ضياع المحافظة الفردية على الممتلكات لان المؤمن لهم لايحفظون أموالهم كما يحفظهـا  .3

للمتلكـات فيهـدر سـبباً مـن  سـة الفرديـةالو لـم يكـن مؤمنـاً عليهـا  فعـدم المبـالاف  وتـرك الحر 
 . (1)بر للسراق وتعطيل ضرورف حفظ المالاسباو الأمن  وتعطي اغراءً أك

 التكيف الشرعي للتأمين الاجتماعي: خامسا  

رغـــــم اخـــــتلا  الفقهـــــاء المحـــــد ين فـــــي حكـــــم الأنـــــواع الاخـــــرى مـــــن التـــــأمين إلا ان التـــــأمين      
قـرر  1956الاجتماعي لـم يـ كر خـلا  فـي جـوال   ففـي المـؤتمر ال ـاني للبحـوث الاسـلامية سـنة 

والتــأمين الاجتمــاعي مــ  عرضــه علــى  (2)مــاء الاســلام جــوال التــأمين التبــادليالمــؤتمرون مــن عل
  فــان لــم يمكــن تســميته 1966علمــاء المســلمين فــي كــل الاقطــار الاســلامية  وتــم اقــرار  لــك عــام 

 . (3)اجماعاً فلا اقل من انه لاخلا  فيه

 : ادلتهم في جوا  هذه الأنواع من التأمين

ه حفظ امن المسلمين في مـواقعهم وامـنهم علـى انفسـهم و ريـتهم ان من واجبات الحكام وأعوان .1
 . والعافية في ابدانهم والقوت الضروري لبقائهم وقيامهم لايسعهم التفريط فيه

اتفق الفقهاء انه ا ا نللـت بالمسـلم جائحـة فـي الـنفس أو المـال أو العـرض أو العقـل لـلم علـى  .2
يــة لــولي الأمــر يقابلــه واجــو اقامــة الحقــوق الدولــة رفــ  ضــررها باعتبــار ان حــق البيعــة والولا

 . (2)ودف  النوائو
 . انها تحقق التكافل للمجتم  م  لوال الوالع الديني .3

                                  
(8)

 . 21-22: عيسى عبده، التامين بين الحل والتحريم. ، د29-28: عبد اللطيف محمود، التامين الاجتماعي. د 
(1)

هذو مذا يقذوم بذه مجموعذة مذن الاشذخاص بيذنهم تجذاراً وحذرفيين أو غيذر ذلذك، ويتفقذون علذى : التامين التبادلي 

( شذهرياً أو سذنوياً )دوق يذدفع المشذتركون مبلغذاً دوريذاً تعويض من يتعرض لضرر أو خطر مذنهم وفذق انشذاء صذن

عبد القادر جعفذر، . انظر د. فان بلغ مجموع المدفوع اقل مما دفع وجب عليه اكماله وان كان أكثر رد عليه ما زاد

 . 72: نظام التامين الاسلامي
( )

 . 18:  897ة سنة الشيخ حسين حامد، بحث في التامين مقدم الى المؤتمر الاسلامي العالمي بمك 
(2)

 . 1-7: توفيق علوان، دليل الحائرين الى حكم اتامين 
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الاصل في الاشياء الاباحة حتى يدل دليل على حرقها  وحيث لادليل على المن  فهي حلال  .2
 . على الاصل

الســليمة بــالقبول وقــد جــرى  العــر  وهــو اســتقر فــي النفــوس واستحســنته العقــول وتلقتــه الطبــاع .5
 . العر  ب لك واستحسن

 . القياس على نظام العاقلة وضمان الطريق وهي نوع من الضمان الاجتماعي .6
استدلوا بفعل عمر رضي الله عنه حين فرض للعاجلين من بيت المال عطاءً لكـل المـواطنين  .2

ســــة الضـــــمان مســــلمين أو  ميــــين  وجعــــل العطـــــاءات لاولاد المســــلمين فهــــو قـــــام بــــدور مؤس
 . (1)(عليكم بسنتي وسنة الخلفاء الهادين المهديين من بعدي)الاجتماعي وهي سنة لمن بعد 

 (2)((من ترك مالًا فلور ته ومن ترك كلًا فالينا))واقوى ما استدلوا به الحديث المتفق عليه .1
فظـــاهر الـــنا ان مـــن مـــات وتـــرك عيـــالًا ولا مـــال لهـــم علينـــا ان نـــؤمن لهـــم القـــوت والملـــبس 

 . (3)والدواء حتى يبلغوا الرشد ويصبحوا قادرين على الكسو

 نظام التأمين الاسلامي: سادسا  

حتى لايبعد بنا السبيل ونجعل الاصيل هو البديل لابد ان نشـير إلـى ان التـأمين الاجتمـاعي      
حمــل لـم يعرفـه الغـرو إلا فـي القــرن التاسـ  عشـر وامـا التـأمين الاســلامي فمعلـوم بمسـما  وان لـم ي

 . اسمه من  القرن الساب  الميلادي حين كان من اساسيات المجتم  المسلم

 : واهم عناصر التأمين الاسلامي

 . من  اسباو الاضرار الصحية والمالية باي طريقة كانت .1
شــــرعية اتخــــا  وســــائل لتخفيــــ  الضــــرر والتعــــويض عنــــه مــــن بيــــت المــــال أو اللكــــاف أو  .2

 . الصدقات الخيرية
سنوي ال ي يصل إلى صاحبه وهو في مكانه فان لم يحصل عليه فمن نظام العطاءات ال .3

حقه الشكوى  كر ابو عبيد ان امـرأف شـكت إلـى عمـر بـن الخطـاو رضـي الله عنـه تقصـير محمـد 

                                  
(8)

وابذذن حذذزم فذذي   1ص 8، والطحذذاوي فذذي شذذرح معذذاني الاثذذارج111ص 8رواه ابذذن المنذذذر فذذي الاوسذذط ج 

  1 ص 88المحلى ج
(1)

 .  2   ورواه مسلم في باب الفرائض رقم الحديث  111رواه البخاري في كتاب الديون رقم الحديث  
( )

عبذذد . ، د 8-1: ، توفيذذق علذذوان، دليذذل الحذذائرين29-21: عيسذذى عبذذده، التذذامين بذذين الحذذل والتحذريم. انظذر د 

 . 21-21: القادر جعفر، نظام التامين الاسلامي
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بن مسلمة في حقها فما كان من عمر رضي الله عنه إلا واعطاها جملًا محملًا  م الحقه بجملين 
 . (1)مد بن مسلمة حقها من العامين الماضي والحاضرواعتبر  حلًا مؤقتاً حتى يعطيها مح

 : وه ا يدل على  لا ة امور

ان الراتو والعطاء كان لكل مواطن ولا ينتظر حتى يبلد سن التقاعد بحيث ان تاخر عنـه لـه  . أ
 . حق المطالبة به

والخلفــاء مــن بعــد  هــي اعطــاء مــا يغنــي  وان نظــام العطــاءات لــم يكــن  ان سياســة النبــي  . و
 . قليلاً 

ان المجتم  المسـلم ان حققـت فيـه الدولـة المسـلمة لايخشـى الفقـر فلـم يمـض  علـى تـولي عمـر . جـ
فاصـبح لايجـد ( سنتان ونصـ )بن عبد العليل اشهراً حتى غاو الفقر في مدف حكمه القصيرف

كان واقعاً ملموساً عند خلافـة عمـر بـن -من ياخ  اللكا  ان استئصال الفقر وهو حلم العصر
بع نـي ))يل ليس في المدينة أو فـي الشـام بـل فـي افريقيـا ايضـاً يقـول يحيـى بـن سـعيدعبد العل 

عمــر بــن عبــد العليــل علــى صــدقات افريقيــا فاقتضــيتها  وطلبــت فقــراء نعطيهــا لهــم  فلــم نجــد 
 . (2)((فقيراً ولم نجد من ياخ ها منا  فقد اغنى عمر بن عبد العليل الناس

قــتهم مبنيــة علــى الاخــوف فــي الله ولــيس علــى اســاس ان المجتمــ  المســلم اســرف واحــدف وعلا .2
فالمســلم اخــو المسـلم لايظلمــه ولايسـلمه  ومــن كــان فـي حاجــة اخيــه ))الإنتـاج والمنفعــة الاقتصـادية

كـان الله فــي حاجتـه  ومــن فـرج عــن مسـلم كربــة فـرج الله عنــه كربـة مــن كربـات يــوم القيامـة  ومــن 
ــم وا (3)((ســتر مســلماً ســتر  الله يــوم القيامــة لتعــاون هــو خلــق المســلم ان نللــت باحــدهم ضــائقة يعل

م ــل المــؤمنين فــي تــوادهم وتــراحمهم كم ــل الجســد الواحــد ا ا اشــتكى منــه عضــو تــداعى لــه ))ان
 . (2)((سائر الجسد بالسهر والحمى

تشجي  العمل الخيـري والبـ ل والاحسـان وفـي نفـس الوقـت منـ  السـرقة والسـفه والظلـم ولـو  .5
 . بشق تمرف

لتاريخ ان خلفاء المسلمين أول من عينـوا لكـل اعمـى قائـداً ولكـل مقعـد مـن يقضـي لـه ويشهد ا
حاجتــه وحتــى القواعــد مــن النســاء كــان لهــن مــا يكفــيهن  والمــريض كــان يعــالج فــي المشــافي 

                                  
(8)

 . 199: ابو عبيد، كتاب الأموال 
(1)

 . 1 : ابن الجوزي، سيرة عمر بن عبد العزيز 
( )

مظالم ومسلم فذي كتذاب البذر والصذلة والترمذذي فذي كتذاب الحذدود واحمذد فذي مسذند رواه البخاري في كتاب ال 

 . المكثرين
(2)

 . رواه البخاري في كتاب الادب، ومسلم في كتاب البر وكلاهما عن النعمان بن بشير(متفق عليه)  
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مجاناً وان غادرها يعطى مبلغاً من المال يكفيه لحين نقاهته وعودته لعمله ووضعت الاوقـا  
 من  لك؟ ل لك فأي تأمين أفضل 

 : وخلاصة القول

 . ان الدولة الاسلامية عرفت مسمى التأمين الاجتماعي وان لم تعرفه باسمه .1
ان التــأمين الاجتمــاعي الحــديث جــائل بــلا خــلا   والنمــا ج عــن التــأمين الاســلامي هــو  .2

 . اشمل بك ير من التأمين الاجتماعي
المجتمـ  فهـو نـوع ضـمان  التأمين الاجتماعي الحالي وجد لسد حاجة محتاج نتيجة تفكـك .3

 . لحياف كريمة لايحتاج فيها إلى السؤال
 : ال ي يحتاجه العراقيون فعلًا من التأمين .2
 . راتو التقاعد أو الضمان الاجتماعي ال ي يحفظ كرامة كبار السن . أ
 . تعويضات الاضرار والتدمير ال ي لحق بالمباني على مدى السنوات الارب  . و
 . أو صناعته أو تجارته بسبو الحرو والوض  الأمني السيءتعويض من تضررت لراعته . جـ

تــأمين غــ ائي وهــو ماكانــت البطاقــة التموينيــة تســد شــاغراً فيــه ويجــو ان يكــون بشــكل عينــي . د
لانقدي حفاظاً علـى قيمـة العملـة وحفـظ أسـعار المـواد الغ ائيـة فـي حـدود معقولـة  ا  ان صـر  

تجــار لليــادف الأســعار فتفقــد هــ   النقــود قيمتهــا تعــويض نقــدي يليــد فــي التضــخم ويشــج  جشــ  ال
 . وتحقق المقصود

 . تأمين صحي بتوفير المعالجة والدواء بأسعار منخفضة أو بالمجان. هـ

 . ان الكفاية في العيش خطوف لتحسين الوض  الاجتماعي للبلد ومن  م استقرار 

 المطلب الثاني

 توفير العناية الصحية والاسكان

 عناية الصحيةتوفير ال: اولا  
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ان مــن ضــمن مقومــات الانســان بنــاء القــوف الجســدية لــه والعنايــة بصــحته وشــمولية الاســلام      
  وتــوفير العنايــة الصــحية اســت مار (1)((وان لجســدك عليــك حقــا))ح ــت ان يعتنــي المســلم بجســمه

بة نــاجح غيــر ملمــوس فــان لــم يكــن مرئيــاً فــان ا ــر  واضــح  فكلمــا قلــت نســبة الأمــراض لادت نســ
 . الإنتاج

وحيث ان الصحة هي من أكبر النعم بعد الايمان بالله  لان الصحيح يستطي  مالا يستطيعه      
 . العليل فهو يتعلم ويعمل ويجاهد ويؤدي العبادات والواجبات الدنيوية على اكمل وجه دون العليل

ها غنيمـــة علـــى المســـلم وعـــد (2)((ســـلوا الله العافيـــة فـــي الـــدنيا والاخـــرف)) وقـــد قـــال النبـــي      
 . (3)((وصحتك قبل سقمك... اغتنم خمساً قبل خمس))اغتنامها وح ر من الغفلة عنها

وعلى الدولة ان تهيئ افضل عناية صـحية بيئيـة أولا ومـن  ـم شخصـية ليكـون المـواطن قويـاً      
ن مرض عاملًا يعطي افضل ماعند  وطاقته ووسعه  لانه متاكد ان هناك من يضمن له العلاج ا

 . ويسد غيلة الفقر ان تضرر

 : ويمكن تلخيا اوجه العناية الصحية التي يحتاجها البلد بما يأتي

 . وغير  لك... تهيئة بيئة نظيفة خالية من الملو ات الطبيعية والكيميائية والنووية .1
 . ان ما تعرض له البلد من ه   الملو ات بنسبة عالية يحتاج إلى جهد كبير لتنقيته

ول الالغـــام وتنظيـــ  اراضـــيها واعـــادف الحيـــاف الطبيعيـــة للمـــواطن البـــدوي بتقليـــل كشـــ  حقـــ .2
 . تعرضه لم لها

العناية بالجانو الوقائي بتوفير اللقاحات للامراض المعدية مجاناً وك لك حصر الأمراض  .3
 . الوبائية ومن  انتشارها مهما كل  الأمر لان فيها هلاك الأمة

 . ية السيئة الاخرىتقليل الضوضاء والملو ات البيئ .2
العنايــة بنظافــة البيئــة الســكنية للمــواطن والاهتمـــام بجمــ  القمامــة لمنــ  انتشــار الأمـــراض  .5

 . ومن  دفن النفايات السامة ونفايات المصان  قريباً من المناطق السكنية أو مجاري الانهار

                                  
(8)

 ، 171ص2، والبيهقي، السنن الكبرى ج 87ص 1، و النسائي ج 97 ص 1رواه البخاري ج 
(1)

 2 1ص  1واه الترمذي وقال حديث صحيح ج ر 
( )

 28 ص 2الحذذديث بتمامذذه يرويذذه الحذذاكم فذذي المسذذتدرك وقذذال صذذحيح علذذى شذذرط الشذذيخين ولذذم يخرجذذاه، ج 

 77ص  7،ورواه ابن ابي شيبة ج
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ت الصــر  العنايــة بتــوفير المــاء الصــالح للشــرو وتعقــيم الميــا  المنلليــة ومعالجــة مشــكلا .6
 . الصحي

 . الاهتمام بالصحة الجسدية للمواطن وتوفير العلاجات الضرورية مجاناً أو بأسعار رملية .2
نشــر الــوعي الصــحي والتعريــ  بــالأمراض الوبائيــة وطــرق الوقايــة منهــا ومعالجتهــا حــال  .1

 . حدو ها
الاهتمـام بصـحة الطفــل فهـو  ــروف قوميـة وخصوصـاً ان ســني الحصـار قضــت علـى أك ــر  .9

 .ليوني طفل على اقل تقدير وصحة الطفل تعني املًا بمستقبل افضلمن م
ــــائي مــــن الحاجــــات الاجتماعيــــة  .10 الاهتمــــام بالصــــحة النفســــية للمــــواطن بتــــوفير الحــــد الكف

ولا تبعد عن الحقيقة ان قلنا اننا من أك ـر (( الحاجة العامة تنلل منللة الضرورف))الضرورية له 
 . لنفسية التي نتعرض لها يومياً شعوو العالم توتراً بسبو الضغوط ا

منــ  كــل مــا يضــر بالانســان جــداً أو عقــلًا كــالخمر والمخــدرات  وتشــديد العقــول بــه علــى  .11
 . المتاجرين بها لما فيها من اتلا  العقول واجسام شبابنا

توفير التوالن الغ ائي ال ي يحفظ المواطن من امراض سوء التغ ية وفقر الدم وغيرها من  .12
 . (1)سبق الاشارف اليهاالأمراض التي 

تــوفير خـــدمات الاســعا  الفـــوري فــي كـــل مجموعــة ســـكنية أو صــناعية أو بحســـو حجـــم  .13
 . الحاجة اليها

تأهيل المراكل الصحية وتوفير الاجهلف والمعدات والعناية بالكوادر الصـحية لتقـديم افضـل  .12
 . أداء
وحمايتــــه مــــن  الــــلام رو العمــــل باتخــــا  كافــــة اجــــراءات الســــلامة لضــــمان ســــلامة العامــــل .15

 . الضرر
قتل المؤ ي قبل ان يؤ ي من الهـوام والـدواو كـالعقرو والكلـو العقـور ويلحـق بـه الطيـور  .16

 . (2)وغيرها.... والحيوانات التي تنقل الضرر للانسان كالمصابة بجنون البقر وانفلونلا الطيور
 توفير الاسكان: ثانيا  

ا علــى المــدى القريــو بمجــرد تــوفير وضــ  ربمــا هــ ا مــن اســهل الاهــدا  التــي يمكــن تحقيقهــ     
امنــي مــريح  الــ ي يشــج  عمــل القطــاع الخــاا والعــام علــى اعــادف الاعمــار  وحيــث ان المســاحة 

                                  
(8)

 . 9 8راجع الفصل الثاني المبحث، واقع قطاع الخدمات، الصحة  
(1)

عبذد القذادر جعفذر، . ، د2  1تقرير منظمة العمل الدوليذة مذايس  ،2  1انظر تقارير منظمة اليونسيف لسنة  

 . 28- 2: ستراتيجية التنمية الوطنية 182-181: نظام التامين الاسلامي
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وعليــه ان تــوفير الاســكان لكــل مــواطن ممكــن  فــالأرض  (1)%22المســتغلة مــن العــراق لاتتجــاول 
د البنــاء مــن خيــرات الأرض المــوات مســاحتها كبيــرف وايصــال المــاء والكهربــاء ســهل وميســور  ومــوا

 . الطيبة والايدي العاملة وافرف  والعمران عنوان الحضارف

وقــد ســن الخلفــاء المســلمون لنــا تقطيــ  الأرض للســكن  وبنــاء المــدن مــن غيــر اضــرار باحــد       
وظـاهر الحـديث انـه  (2)((من عمل لنا عمـلًا ولـم يكـن لـه مسـكن فليتخـ  سـكناً ))قال ورسول الله 
 . وظفاً حكومياً يللم الدولة ان تهيئ له سكناً ان لم يكن له سكنمن كان م

وكان المسلمون يبنون بيوتهم خارج المدن المفتوحة فلم يظلـم اهـل المـدن فبنيـت خـارج الابلـة      
وغيرهـــــا  حيـــــث تقســـــم الأرض علـــــى ... وبنيـــــت الكوفـــــة خـــــارج الحيـــــرف وبنيـــــت واســـــط والفســـــطاط

نســـيق هندســـي حيـــث يبقـــي مســـاحات للأســـواق والمســـجد والطريـــق ليبنوهـــا بت( المـــواطنين)الفـــاتحين
 . وغيرها... ومحرماته وتحيط بها  كنات الجيش وسواقي الميا 

ان تــوفير الســكن يقــوي شــعور الانتمــاء للــوطن لمــا يليــد مــن حــرا المــواطن فــي المحافظــة      
 . عليه وتطوير 

عـالم للاسـباو التـي مـرت  فبنـاء البصـرف ولعل بناء المـدن فـي العـراق مـن اسـرع البنيـان فـي ال     
اســتغرق ســنتين  وبنــاء الكوفــة  ــلاث ســنوات واقــل منهــا واســط واســتغرق بنــاء بغــداد ســت ســنوات  
وبنيــت فــي العصــر الحــديث مجمعــات ســكنية مــن الــ  أو الفــي وحــدف ســكنية فــي مــدف لاتتجــاول 

 . (3)مدف ارب  سنواتالسنتين وبنيت مدن كاملة م ل عنه الجديدف في محافظة الانبار في 

 المطلب الثالث

 تطوير الموارد البشرية

بعــد عصــر الحاســوو والتطــور التقنــي الكبيــر  صــارت القــوف لــيس بمــا تملكــه مــن ســلاح فقــط      
وانمــا مــا تملكــه مــن معلومــات  والإدارف الرئيســية لهــ ا الســلاح هــي المــوارد البشــرية  لانهــا مقيــاس 

                                  
(8)

 . 2  1انظر التقرير التحليلي لاحصائيات العاراق لعام  
(1)

 1 8ص  8رواه البيهقي ، السنن الكبرى ج 
( )

  891ليرحذل اليهذا اهذالي مدينذة عنذه بعذد اغذراق عنذه القديمذة عذام   891-8911عنه الجديدة بنيت ما بذين  

 . نتيجة انشاء سد حديثة
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دوليــة للســل  والخــدمات  وقـد مــر علينــا مقـدار الفجــوف بــين المهــارات القـدرف التنافســية فــي الأسـواق ال
الفرديــة العالميــة والفــرد العــراق واســباو  لــك مــن حــروو وحصــار  حتــى صــارت الكفــاءف المطلوبــة 
لدى القوف العاملة شحيحة ومتقادمة مما يشكل عائقـاً امـام بنـاء القاعـدف التكنولوجيـة الوطنيـة  التـي 

تطـــوير وتحســـين نوعيـــة المنتجـــات والخـــدمات المتقدمـــة فـــي المؤسســـات  تشـــكل ضـــلعاً مهمـــاً فـــي
 . العراقية  ومن  م امتلاك القدرف على البقاء في الأسواق العالمية

والاسلام يرى ليـادف السـكان ليـادف فـي العمـران والتنميـة حيـث ان نظرتـه إلـى الليـادف السـكانية      
لم يعلم علم اليقين ان المـوارد كافيـة لكـل مـن خلقـه الله نظرف ايجابية لاكما يرا  الماديون  لان المس

ــأ لَت م و   و ا  ن ت ع ــد واَ : ))علــى الأرض  ولايــؤمن بنــدرف المــوارد ايمانــاً بقولــه تعــإلى ــا س  ــل  م  ــن ك  و آت ــاك م م 
وه ا   .(2)((لن تموت نفس حتى تستكمل رلقها واجلها))وهو يعلم انه (1)((ن عَم ت  اللّه  لا  ت حَص 

فـــالموارد البشـــرية نعمـــة كبيـــرف تعطـــي دافعـــاً للحيـــاف والعمـــل وتحـــث المســـلم علـــى البحـــث عـــن      
 . الموارد المادية  وتوسي  العمران والعمل لتحقيق حد الكفاية لجمي  افراد المجتم 

إلا ان المــوارد البشــرية ان لــم تســتغل تتحــول إلــى ايــدي عاطلــة وربمــا مخربــة أو معطلــة  وا اً      
لموارد البشــرية ســلاح  و حــدين فــان لــم تصــقل بــالتعليم والتــدريو اصــبحت عالــة علــى المجتمــ  فــا

يوشـك أن تتـداعى علـيكم ))يقوم على العلم لا على العدد  ونكون كما قال الرسـول صـلى الله عليـه
لا ولكــنكم ك يــر : امــن قلــة نحــن يارســول الله قــال: الأمــم كمــا تتــداعى الأكلــة علــى قصــعتها قــالوا

ق ــل رِّو  ل دَن ــي ))وان كــان طلــو العلــم فريضــة  والاســتلادف مــن العلــم امــر ربــاني (3)((اء الســيلكغ ــ و 
لَمًا  . (2)((ع 

د واَ ل ه م مِّا ))وسلاح التعليم والتدريو والتطوير هو من القوف التي امرنا الله تعإلى باعدادها      و أ ع 
ــن ق ــوِّفٍ  بــد للدولــة العراقيــة ان تضــطل  لتنميــة المــوارد البشــرية ولا ومــن هنــا كــان لا (5)((اسَــت ط عَت م م 

تعتمد على غيرها في  لك  فحتى وان كانت الاستفادف من العلم والتقنية يعتمد على وجود شركات 

                                  
(8)

 . 1 : سورة ابراهيم اية 
(1)

ص  8، وذكره ابن عبد البر في التمهيذد ج812رواه ابن حبان ج ص 18ص 2ذكره الشاطبي في الموافقات ج 

112 
( )

 11 ص  فة الاحوذي ج ، تح7 8ص  8ابن حجر العسقلاني، فتح الباري ج 
(2)

 . 882: سورة طه الاية 
(1)

 .   : سورة الانفال الاية 
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معتمد متعددف الجنسية أو أي شركة عالمية أو غيرها فعنـد تـوفير التقنيـة البشـرية مـ  قـدرف إنتاجيـة 
 . التي يملكها اصحاو الشركات الاخرى سيمكن الاستعانة بالخبرف

اما الاعتقاد بان التعليم الافضل لايمكن ان نحصل عليـه إلا مـن اسـتقدام الشـركات الأجنبيـة      
وتسليمها خيرات البلد بحجة ان نتعلم فيها فحقيقة الأمر هي معنية بتنمية الموارد البشرية في البلد 

م تــدريباً للملاكــات المحليــة بســبو أفقهــا فــي التخطــيط   فهــي لاتتقــد(او الــ ي تحتلــه)المضــي  لهــا
قصير المدى  وان قدمت تدريباً فهو ضمان إطار شمولي غير تخصصي من باو  ر الرماد في 
العيون  لانها تريـد الاسـتفادف إلـى اقصـى صـورف ممكنـة  وان كـان  لـك سـيخدمها سـتفعل مـن غيـر 

خـرى المنافســة لهـا علــى المهـارات  وخصوصــاً تعلـيم الفـرد العراقــي خوفـاً مــن حصـول الشــركات الا
الشــركات الوطنيــة منهــا وبالتــالي تنتقــي الحاجــة اليهــا أو علــى اقــل تقــدير ستنافســها فــي الأســواق 

 . بكلفة مضاعفة بتأ ير ه   المهارات

. (1)وه   الشركات لا تقدم تدريباً للعمال المؤقتين وهم غالـو مـن تـوظفهم مـن البلـد المضـي      
ليس مـن الخطـأ دعـوف ))يقول احد المختصين .ى الدولة الاضطلاع به   المهمة كما قدمنا ل ا فعل

من القادف الصناعيين الاخرين  غير انه من الخطأ ان نعتقد اننا حصلنا على  أو أي (2)بل غيتس
وقـــد ا بتـــت دراســـات ان التنميـــة الاقتصـــادية لاتتحقـــق إلا .      (3)((التقانـــة بهـــ   الطريقـــة وحـــدها

 جناحين ب

 رأس المال المادي: الاول

 . تنمية رأس المال البشري: ال اني

                                  
(8)

 .  2- 2: هيثم كريم صيوان، الشركات متعددة الجنسيات ودورها في الاقتصاد العالمي. د 
(1)

بل غيتس صاحبي شركة مايكرو سوفت اغنى رجل في العالم مؤسس نظام الوندوز في الحاسبات، كذان هذدف  

 . ، يعد ثروة في عالم الحاسبات والالكترونيات والاتصالات(وضع حاسوب في كل بيت) شركته
( )

والكذلام  89: جنيذف    1مكتب العمل الدولي، الاندماج الاجتماعي واستخدام الشباب التقريذر الخذامس سذنة  

 . لانطوان زحلان
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ومــن الملــح فــي هــ ا البــاو ســأل المنصــور احــد الغلمــان وقــد راى منــه فطنــة ياهــ ا ايســرك ان      
اخـا  : له المنصور لـم ؟ قـالألا  فس: يكون لك ال  دينار وانت احمق فسكت الغلام قليلًا  م قال

 . (1)اية ت هو مالي ويبقى علي حمقيان يجني علي حمقي جن

حـين ( ويطلق عليها احياناً الاست مارات الناجحـة غيـر الملموسـة)وتبرل اهمية الموارد البشرية     
عـلا  ( العمـل  رأس المـال المـادي)لوحظ ليادف الإنتاج القومي اعلى من الليادف فـي عوامـل الإنتـاج

 . (2)فقهاء الاقتصاد إلى تحسين رأس المال البشري

وفي ه ا الاتجا  اكد هانس سنجر على اهمية تطوير رأس المال البشري وح ر ان الاعتمـاد      
انه لصحيح ولكنه صحيح جلئياً  ان البلدان المختلفـة اقتصـادياً فقيـرف ))على المال فقط حيث قال 

رأس لانهــا تفتقــر إلــى تكــوين رأس المــال المــادي  ومــن الخطــأ ان تحســو مــ لًا حصــة الفــرد مــن 
المال المادي المتراكم في انكلترا أو الولايات المتحـدف  ـم نتصـور بعـد  لـك  ان كـل مـا نحتـاج اليـه 
هو بناء حصة مما لة من رأس المـال المـادي فـي البلـدان الناميـة لكـي نحصـل علـى نفـس مسـتوى 

ن من اشياء المعيشة  ان الجلء الأكبر من رأس المال القومي في بلدان م ل انكلترا وامريكا لايتكو 
ملموســة  وانمــا يتكــون مــن اشــياء غيــر ملموســة  كالمعرفــة والتقاليــد العلميــة  والمهــارف والمســتويات 

 . (3)((العلمية من الصحة والتعليم  وكل  لك يفضي إلى التقدم الاقتصادي

ومــن قبــل  لــك بقــرون طويلــة اكــد الاســلام علــى حقيقــة  لــك فحــرا علــى بنــاء الانســان قبــل      
ـــل بنـــاء الا ـــم قب ـــى العل ـــاء المجتمـــ  الحضـــاري الســـليم وحـــث عل ـــر  الـــركن الاســـاس لبن وطـــان واعتب
من سـلك طريقـاً يلـتمس فيـه علمـاً سـهل ))  (2)(فضل العالم على العابد كفضلي على ادناكم)العمل

من سئل عـن علـم فكتمـه ))وحث اصحاو الصنعة على تعليم صنعتهم (5)(الله به طريقاً إلى الجنة
 . واصبح نشر العلم عنوان الفتوحات الاسلامية شرقاً وغرباً  (6)((لجام من نارالجمه الله ب

                                  
(8)

 . 8 1: الجاحظ، اخبار الحمقي والمغفلين 
(1)

 .  1: الاندماج الاجتماعي مكتب العمل الدولي، 
( )

هيثم كريم صذيوان فذي الشذركات . وقد نقلته عند  1: االنص منسوب الى لهانس سنجر في كتابه التنمية الدولية 

 .  2: المتعددة الجنسية
(2)

   8ص8، وقال حديث غريب ورواه الدرمي ج 1ص1رواه الترمذي ج 
(1)

 11ص 1، والترمذي ج27 1ص2رواه مسلم ج 
( )

، وابذن ابذي    8ص8، والهيثمي في مجمذع الزوائذد ج19ص  1ه الترمذي وقال حديث حسن، السنن، ج روا 

  8 ص 1شيبة في مصنفه ج
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وكر  للمسلم ان يتعلم العلم  م يهمله ولايعمل بـه والعلـوم سـواء اكانـت اسـاس الـدين أو اسـاس      
 . لتهيئة منظومة ابداع وطني (1)الدنيا وقد ساوى الاسلام بينها فكلها فرض على الكفاية

ن اشــير هنــا إلــى ضــرورف موافقــة التعلــيم لمتطلبــات التنميــة البشــرية فــاي تعلــيم لايفيــد واحــو ا     
البشرية أو يضر بها فهو م موم شرعاً وكل علم يليد في العمران أو يطـور حضـار   اضـافة للعلـم 

ان تعلـيم الصـبي واجـو علـى ولـي الأمـر ابـاً أو  (2)الشرعي فهو مطلوو شرعاً خيري ابن سـحنون
ان علــى مــدبر المــدن ان يشــوق كــل انســان نحــو ســعادته ))ويــرى ابــن مســكويه (3)حاكمــاً وصــياً أو 

 . (2)((بالعلوم الفكرية وتسديد  نحو الصناعات والاعمال الحية

وان كـــان اجمــــاع الفقهـــاء علــــى ان حــــق اخـــ  اللكــــاف يـــدور حــــول حاجــــة الفـــرد الناتجــــة عــــن      
جمعوا علـى تكفـل صـندوق اللكـاف لنفقتهـا بحيـث  لـو   فقد است نوا مسالة العلـم والتعلـيم فـا(5)الكسو

تفـرغ احـد لطلــو العلـم فانــه يعطـى مــن اللكـاف مايعينــه علـى أداء مهمتــه حتـى وان كــان قـادراً علــى 
الكسو  في حين ان المتفرع للعبـاد  لايسـتحق اللكـاف لان عبادتـه مقصـورف عليـه وحـد  بينمـا فائـدف 

 . (6)العالم تعم مجموع الأمة

ى الفقهاء ان يصر  سهم ابن السبيل فـي اللكـاف لخلـو محلـه اليـوم إلـى الطلبـة المسـلمين وافت     
 . (2)في البلاد الأجنبية

مــن صــندوق اللكــاف  فلــو انفقــت الدولــة هــ   % 12وهــ ا الســهم فهــو لــيس بــالهين ا  يســاوي      
 . النسبة من مبلد ضرائو الدخل فسيكون كافياً وقل م ل  لك عن الافراد

وا كر هنا ان احدى قرى مصر قررت نظاماً تعاونياً بـين افرادهـا فيقـوم احـد الميسـورين بـدف       
نفقــات طالــو العلــم علــى ان يســدد  الاخيــر بشــكل إنفــاق علــى طالــو آخــر مــن  ات القريــة وهكــ ا 

 . (1)اصبح بمقدور كل شباو القرية ان يتعلموا

                                  
(8)

 . راجع الفصل التمهيدي، تحقيق فروض الكفاية 
(1)

 . راجع الفصل الثاني المبحث الثاني 
( )

 . 828: ابن سحنون، اداب المتعلمين 
(2)

 .  7: كر التربوي في التاريخمحمد السيد، مسيرة الف. د 
(1)

 . 1 د تقي عبد سالم العاني دراسات في التنمية المستدامة  
( )

 . 1/11: ابن عابدين، رد المحتار على الدر المختار 
(7)

 .   -11: يوسف القرضاوي، فقه الزكاة. د 
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لشـــــرعي بغـــــض النظـــــر عـــــن طبيعـــــة هـــــ ا والإنفـــــاق علـــــى التعلـــــيم اساســـــه الامت ـــــال للحكـــــم ا     
  فهـــو مطلـــو شـــرعي فـــلا تحتســـو كلـــ  نفقـــات (2)(بكونـــه إنفاقـــاً اســـتهلاكياً أو اســـت مارياً )الإنفـــاق

 . التعليم على اساس المردود

وان كــان الواقــ  يؤكــد ان التعلــيم اســت مار نــاجح وتســهم ميلانيــة الدولــة فــي ت ميــر  ســواء مــن      
 . (3)أو واردات المعادن بالاضافة إلى اللكاف والضرائوالفيء أو الخراج أو الجلية 

 : يوهوبناء على الحاجة في بلادنا فيمكن ان نحقق التنمية في الموارد البشرية بتوفير عناصرها 

 . اصلاح النظام التعليمي العلمي منه .1
اقامــة دورات تدريبيــة للشــباو للتعــر  علــى مهــاراتهم  ويمكــن اســناد  لــك لمؤسســات المجتمــ   .2

 . المدني بدعم من الدولة
 . توفير الدعم لاقامة مراكل بحث وتطوير وتهيئة بيئة مناسبة لعمل الباح ين .3
الحد مـن اسـباو هجـرف البـاح ين وتـوفير عوامـل جـ و الكفـاءات العلميـة فـي الخـارج مـن اجـل  .2

 . توظي  المعرفة التي اكتسبوها في كل علم تمكنوا منه
ن الجامعـات ومراكـل البحـث والتطـوير وبـين الصـناعة مـن تك ي  حلقـات التعـاون والـروابط بـي .5

 . اجل تكيي  البحوث والدراسات وفق احتياجات التنمية الصناعية
اقامــــة مرافــــق تــــدريو داخــــل المؤسســــات الصــــناعية للكــــوادر المحليــــة بمــــا يســــهم فــــي تطــــوير  .6

والأجنبـي الكفاءات العراقية واشتراط  لك في عقود شركات القطاع المختلط والخـاا المحلـي 
بحيث لايكون استخدام الملاكات المحلية للتكنولوجيـا اسـتخداماً آليـاً مـن دون القـدرف علـى فهـم 

 . ماهية تلك التكنولوجيا ومن  م ضياع فرا استيعابها
ـــوفير المســـاعدف فـــي جمـــ  المعلومـــات الصـــحيحة مـــن مصـــادرها وتبويبهـــا وتشـــجي  ترجمـــة  .2 ت

 .ي البحوث وتو يقها وجعلها في متناول الجم
ايفــاد البــاح ين إلــى الخــارج لليــادف قــدراتهم التقنيــة والفنيــة ســواء مــ  مؤسســات بح يــة عربيــة أو  .1

الحكمــة ضــآله المــؤمن أنــى وجــدها فهــو احــق النــاس ))اســلامية أو أوربيــة أو أينمــا وجــد العلــم 
 . (2)((باخ ها

                                                                                               
(8)

 .  9: محمود عبد الحليم، الاخوان المسلمون احداث صنعت التاريخ 
(1)

 . 9 : العاني، مصدر سابقتقي . د 
( )

 . راجع الفصل التمهيدي، تحقيق فروض الكفاية 
(2)

 قول لابن عباس يظنه البعض مرفوعا غير اني لم اجد من يرفعه في كل ما اطلعت عليه من كتب الحديث  
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 الخاتمة

 

صــيل فائــدف ولا اعلــم ان كانــت الحمــد لله الــ ي بنعمتــه تــتم الصــالحات  لقــد بــ لت الوســ  لتح     
مقبولـة لغيــري اولًا  إلا اننــي تعلمـت الك يــر مــن هــ   الدراسـة ربمــا أك ــر مـن كــل دراســتي الجامعيــة 
الاولية والعليا  فاحطت علماً بأك ر مما تصـورت وخططـت واسـتمتعت ك يـراً بمـا تعلمـت  واحببـت 

عصـــو لـــرأي أو مقولـــة ولا احكـــم دينـــي الـــ ي هـــو منـــار الحضـــارف وروح المدنيـــة  وتعلمـــت ان لا ات
مســـبقاً مـــن غيـــر احاطـــة دقيقـــة للتفاصـــيل وان لاتاخـــ ني المشـــاعر لاحكـــام جلافيـــة فالاســـلام ديـــن 
حضارف لكل لمان وبلادي مهدها وحضـارف العباسـيين ولـن اتمنـى لهـا اقـل مـن ان تعـود بغـداد تلـك 

  .المنارف التي يوص  من لم يرها بانه ما راى الدنيا ولا راى الناس

وموضـوعي واســ  الاطــرا  حاولــت ان المــه ويســتحيل ان احـيط بــه كلــه فــي مئــة صــفحة لــ ا      
كـان الاختصـار خطتـي كـي لاتكـون رسـالة مبتـورف ورجـوت ان لايكـون اختصـاراً مخـلًا يلـم اطــرا  

 . قضيتي قبل موضوعي واقتصاد بلادي قبل مشروعي

 : وخلاصة ما توصلت اليه

سياسة الاقتصادية يجـو ان تاخـ  وقتـاً فـي الدرأسـة والتمحـيا ان القرارات المعتمدف في ال .1
فـــــالتغيرات الاقتصـــــادية المقترحـــــة هـــــي تغييـــــرات هيكليـــــة  ولايجـــــول ان يتخـــــ  م ـــــل هـــــ   
الاجـــراءات فـــي ظـــل الاحـــتلال وهـــ ا مـــا تقـــول بـــه قـــوانين الأمـــم المتحـــدف وصـــندوق النقـــد 

 . الدولي
يقبـل شـيئاً لان فيـه مصـلحة بـل هنـاك  ان الاسلام لايرفض شـيئاً لمجـرد انـه مسـتحدث ولا .2

ضوابط للرفض والقبول اهمها الاحاطة التامة بماهية الشيء وحقيقتـه وآ ـار  ومـن  ـم بنـاء 
 . الحكم عليه

ان المـــال عصـــو الحيـــاف الحاضـــرف  ومقيـــاس حضـــارف الأمـــم ووقوفنـــا بعيـــداً عـــن تطـــورات  .3
مـن ال ـروات مـن كـل نـوع مـا علومه وآلياته  جعلنا مـن اشـد البلـدان حاجـة رغـم اننـا نملـك 

 . يفوق ك ير من الدول الغنية
ان ملكية أرض العراق التـي لاتملـك ليسـت بـالكبيرف نسـبة إلـى مسـاحة البلـد فالمسـتغل مـن  .2

منه فقط وان نسبة الأرض العامة اقل من ال لث منها ويمكن تملك منفعتهـا % 22العراق 
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ـــ ـــة موجـــودف فـــي كـــل بل ـــة العامـــة أو ملكيـــة الدول د  ويمكـــن تعميـــر الأرض المـــوات والملكي
بشــروط محــدودف لكنهــا ليســت صــعبة  ولا غبــار فــي جــوال ملكيتهــا فــيمكن للمســلم الحــويط 

 . ال ي لايقبل بملكية الأرض الخراجية ان يست مر في الموات أو الأرض الصلح
مـن ان الواق  مهما بدا مظلماً فان العـراقيين قـادرون علـى تغييـر  وبفتـرف قياسـية لـو اتحـدوا  .5

 . جديد ولم تلههم لعبة الكرأسي
ان الخصخصة في القطاع العام الموجود  حالياً غير ممكنة لا ارها السـلبية الك يـرف حيـث  .6

 . ان ضررها أكبر من منفعتها
ان المست مر الأجنبي فرض وجود  علينا لكن نحن يمكننا ان نحمي اقتصادنا ومست مرينا  .2

 . لي لتقليل الدين والعجلونعتمد قدر الأمكان على التمويل الداخ
ان الاصلاحات المصرفية تعطي افضل النتائج لو طبقت تـدريجياً والتـدرج يعطـي مـردوداً  .1

 . بطيئاً لكنه أكبر
ان ضمان الكفاية والأمن من مقومات الدولة  فان لم يتوفر ه ان الركنان فلا دولة قامـت  .9

ـــو خلصـــت ال ـــوفير الرفـــا  الاجتمـــاعي ممكـــن ل ـــد  فقـــد ولا حرفـــة نشـــطت فت ـــة وعفـــت الي ني
اســتغرق عمــر بــن عبــد العليــل ســنة وســتة اشــهر فقــط لينــادي بعــدها لمــن ياخــ  اللكــاف فــلا 

 . يقدم احد
يمحق الله الربا ويربي الصدقات  فاي معاملة مالية ربوية هي معاملة محرمة مهما كانت  .10

 مسمياتها  فان خرجـت عـن شـبهة الربـا فهـي مصـلحة تخضـ  للعـر  والمصـلحة المرسـلة
 . وسد ال رائ  في الحكم عليها

 .وصلي اللهم على سيدنا محمد وعلى آله وصحبه وسلم

والعصر ان الانسان لفي خسر إلا ال ين آمنوا وعملوا )) وآخر دعوانا ان الحمد لله رو العالمين 
 ((.الصالحات وتواصوا بالحق وتواصوا بالصبر
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خارطة العراق بحسو  وظيفة الارض( 1)ملحق 
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 المراجع والمصادر

  القران الكريم  

كمال : المصنف في الأحاديث والآثار، تحقيق، (1 1)أبو بكر عبد الله بن محمد ت أبي شيبة الكوفي، ابن  .8

 هـ9 82مكتبة الرشد، الرياض  ، يوسف الحوت

كتب ورسائل وفتاوى ابن تيمية  ، 711:  ت، ي أبو العباسأحمد عبد الحليم بن تيمية الحران تيمية ، ابن  .1

 عبد الرحمن محمد قاسم العاصمي النجدي الحنبلي ،  مكتبة ابن تيمية:: في الفقه ، تحقيق 

، الجامع في فقه الاباضية متن شرح (هـ21 )جعفر، الشيخ العلامة رأس الفقه الاباضية،عبدالله ت ابن  . 

 كب المعرفة عبر الانترنتالجامع لعبدالله بن بركة، كو

محمــد :   تحقيــقســيرف عمــر بــن عبــدالعليل    (هـــ592ت)أبــو فــرج عبــد الــرحمن بــن علــي الجــولي    ابن  .2
 (. م1992  دار الكتو العلمية  بيروت  1ط)عطا  ومصطفى عطا  

:: يق تحق، صحيح ابن حبان بترتيب ابن بلبان، (12  )ت، محمد أبو حاتم التميمي البستي، حبان  ابن  .1

 ط  الثانية  899 – 8282مؤسسة الرسالة ،  بيروت ، شعيب الأرنؤوط

:: تحقيق ، الأوسط في السنن والإجماع والاختلاف ،(81 ت) المنذر،  محمد بن إبراهيم النيسابوري ابن  . 

 1 82صغير أحمد محمد حنيف ،  دار طيبة،  الرياض . د

 ،(هـ8 1ت)الهمام كمال الدين ابن الهمام،  ابن  .7

 (.  مطبعة مصطفى محمد، مصر)شرح فتح القدير للعاجز الفقير 

حجر العسقلاني،  التلخيص الحبير في تخريج احاديث الرافعي الكبير، المطبعة المنيرة، مطبوع بذيل  ابن  .1

 (. هـ11 8الجموع 

 -البخاري حجر العسقلاني ، فتح الباري شرح الجامع الصحيح للامام ابي عبدالله محمد بن اسماعيل ابن  .9

 مصر-المطبعة السلفية -ترتيب محمد فؤاد عبد الباقي اشرف عليه محب الدين الخطيب

دار الكتب )عبد الغفار البندري، . د: المحلى، تحقيق،  هـ 21أبو محمد علي تحزم الاندلسي  ابن  . 8

 (. العلمية، بيروت، مطبعة دار الأوقاف الجديدة، بيروت

المبتدأ والخبر في اخبار من حضر من ))المقدمة ، (هـ1 1)مد، تخلدون ، عبدالرحمن بن مح ابن  .88

 هـ 828م، دار الفكر،  891مطبعة القاهرة (( العرب والفرس والتتر في البدو والحضر

 1هـ ، بيروت ط1 82دار الكتب العلمية  -رجب الخبلي عبد الرحمن ، الاستخراج لاحكام الخراج ابن  .81

 -لشرح والتوحيد والتعليق في مسائل المستخرجة ، تحقيق احمد الحبابيرشد ، البيان والتحصيل وا ابن  . 8

 هـ1 82-قطر  -دار احياء التراث الاسلامي

 المغرب –رشد ، الفتاوى تحقيق المختار بن الطاهر، دار الغرب الاسلامي  ابن  .82

 م8971سحنون ، آداب المتعلمين، مطبعة تونس،  ابن  .81

عقد الجواهر الثمينة في مذهب عالم المدينة تحقيق محمد ابو الاجفان شاس جلال الدين عبد الله ،  ابن  . 8

 م8991وعبد الحفيظ منصور دار الغرب الاسلامي 

 ، ( هـ1 1)شبة، الحافظ العلامة ابو زيد النميري البصري ت ابن  .87

 هـ1،8289تاريخ المدينة، تحقيق فهيم شلتوت، دار الزمان ، مكة المكرمة، ط

محمد صبحي، حسن الحلاق، عامر حسين،  دار : تحقيق -لحتار على الدر المختارعابدين ، رد ا ابن  .81

 م8991، 8ط -بيروت –احياء التراث العربي 

محمد محمد أصيد ولو ماتك الموريتاني، . د: الكافي في فقه أهل المدينة، المالكي، تحقيق عبد البر، ابن  .89

 (. م8971مكتبة الرياض الحديثة، الرياض، )

 .ت.، دي الجبل ، المناقلة بالاوقاف، تحقيق دهيش، مكة المكرمة، مطابع الصفاقاض ابن  . 1

عبـد .عبـد المحسـن التركـي  د.د:   المغني  تحقيـق(هـ620ت)موفق الدين عبد الله ألمقدسي   قدامة   ابن  .18
  وبهامشــه (ت.  هجــر للطباعــة والنشــر  القــاهرف  دار الكتــو العلميــة  بيــروت  د1ط)الفتــاح الحلــو  

 . لشرح الكبير على متن المقن ا
قيم الجوزية، أبو الطيب، محمد شمس الحق العظيم أبادي ، عون المعبود شرح سنن أبي داود، ضبط  ابن  .11
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، مؤسسة قرطبة للنشر والتوزيع، الأهرام، مصر، 1ط)وتحقيق عبد الرحمن محمد عثمان، 

 (. م1 89-هـ11 8

 -الشيخ خليل مامون شيحا،دار المعرفة: السندي تحقيقماجة، السنن، بشرح الامام ابي الحسن  ابن  . 1

 8ط-م 899بيروت 

 -الشيخ خليل الميس، دار الكتب العلمية: نجيم، زين الدين المصري، رسائل ابن نجيم، تحقيق ابن  .12

 8ط- 891 -بيروت

 هـ8288نجيم ، الاشباه والنظائر ، دار الكتب العلمية، بيروت  ابن  .11

 -الشرح الصغير على اقرب المسالك الى مذهب الامام مالك دار المغرب العربي البركات الدردير ، ابو  . 1

 م8918-الرباط

 . خالد رشيد الجميلي بدون سنة طبع .الحسن الماوردي ، الاحكام السلطانية والولايات الدينية تحقيق د ابو  .17

محمد محيي :: تحقيق  سنن أبي داود ،، ( هـ171)ت سليمان بن الأشعث السجستاني الأزدي داود، ابو  .11

 8911بيروت  -دار الفكر ،  الدين عبد الحميد

 م8998-القاهرة  –محمد خليل هراس، دار المعارف المصرية : عبيد ، الاموال، تحقيق ابو  .19

 8918-بيروت–ابو محمود العيني ، البناية في شرح الهداية ، دار الفكر    .  

 1  1ق دمش –مطبعة دار القلم –ابو يوسف ، الخراج    .8 

 8918احمد الزرقا، شرح القواعد الفقهية، دار الغرب الاسلامي، مصر    .1 

 1احمد الشنقيطي ، مواهب الجليل من ادلة خليل، دار الفكر ، بيروت، ط   .  

/    1/احمد المشاقبة ، دور الدولة في القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي ، رسالة دكتوراه   .2 

 .طبوعغير م -العراق -جامعة الموصل

احمد الملحم ، الوضع القانوني لبطاقات السحب المباشر دراسة مقارنة بين القانون    .1 

 م 899غير مطبوع -الامريكيوالبريطاني والكويتي، غير مترجم اطروحة دكتوراه

 1ط م8911 -بيروت – ، المكتب الاسلامي، المسند (هـ128)ت احمد بن حنبل   .  

    897بيروت  -عام لعمل البنوك الاسلامية أحمد عبد العزيز النجار ، إطار   .7 

 انس الزرقاء ، ندوة أبو ظبي السياسة النقدية في الاقتصاد الاسلامي  .د  .1 

 ايمان عبد خضر ، العولمة والتحديات التي تواجه تجارة النفط العراقي   .9 

 غير مترجم  897بوسطن  -ما كلفته؟%   8ب همفري ، تأمين الوديعة  .د  . 2

 8  1ينفورد ، المجلة الدولية للعلوم الاجتماعية، سياسات النمو الاقتصادي ، حزيران باتريك م   .28

 1 89باري سيكل، النقود والبنوك والاقتصاد ، هايزل للنشر،    .21

د مصطفى ديب البغا، دار العلوم الانسانية، : البخاري، محمد بن اسماعيل ، الجامع الصحيح، تحقيق   . 2

 1م ط 899دمشق،

 م 899مصر -، المكتبة التوفيقية بو العينين بدران ، تاريخ الفقه الاسلامي ونظرية الملكيةبدران ا   .22

 م 899مصر -بدران البدران ، عقود الملكية، المكتبة التوفيقية   .21

عبد . د:: ، تحقيق  ، جمع الزوائد ،الشيخ الإمام الحافظ الكبير أبو بكر أحمد بن عمرو البزار ،   . 2

 السعيد العزيز عبد الرحمن

 ط  الثانية99 8   جامعة الإمام محمد بن سعود ،  الرياض  

، شرح منتهى الارادات ، دقائق اولي النهى لشرح ( هـ18 8)البهوتي ، منصور بن يونس ت   .27

 8ط -م   1عبدالله بن عبد المحسن التركي، مؤسسة الرسالة، . د: المنتهى، تحقيق

، محمد عبد القادر عطا :تحقيق، سنن البيهقي الكبرى هـ،(211)أحمد بن الحسين أبو بكر ت ،البيهقي   .21

 8992 – 8282مكتبة دار الباز ،  مكة المكرمة  

 ،  محمد بن عيسى أبو عيسى السلمي 179الترمذي ت    .29

أحمد محمد شاكر وآخرون ،  دار إحياء التراث العربي ،  :: تحقيق ، الجامع الصحيح سنن الترمذي

 بدون سنة طبع-بيروت

 بدون مطبعة او سنة طبع –تقي الدين النبهاني ، النظام الاقتصادي في الاسلام    . 1

    1 -بغداد -بيت الحكمة -تقي عبد سالم العاني ، دراسات في التنمية المستدامة في الوطن العربي   .18

 توفيق علوان ، دليل الحائرين    .11

ها على واقع القطاع الصناعي ضمن بحوث ثائر محمود رشيد ، منظمة التجارة العلمية وانعكاسات .د  . 1
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  1  1بغداد  -الاقتصاد العراقي بين الواقع والطموح
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