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  11ــرــرــجامعــــــة الجـزائــجامعــــــة الجـزائــ

  ــــونــــونــــ  بـن عكنــ  بـن عكنــ––ـة الحـقـــــوق ـة الحـقـــــوق ــــــــكليكلي  
  

    ةةــــــــة القانونية القانونيــــــالمعالجالمعالج
  دوليدوليــــــــــانون الانون الــــــرة في القرة في القــــــات الخطات الخطــــــــللنفايللنفاي

  ةةــمذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون الدولي والعلاقات الدوليـمذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون الدولي والعلاقات الدوليـ

  ::تحت إشـراف الأستاذةتحت إشـراف الأستاذة                                                                                                                                            :: إعداد الطالب إعداد الطالبمنمن  

  دانيدانيــــــــــ دنـ دنـ  ـاويةـاويةــــضض. . دد..  أ  أ--                                                                                                            ر                ر                ـــــد خـديـد خـديــــــــأحمأحم        
  ::   المناقشة المناقشةاللجنةاللجنة  أعضاءأعضاء

  رئيسارئيسا..............................  مراحمراح  عليعلي: : لدكتورلدكتورلأستاذ الأستاذ ااا

   مشرفا ومقررا مشرفا ومقررا......................ضاوية دندانيضاوية دنداني: : الأستاذة الدكتورةالأستاذة الدكتورة

  اا عضو عضو....................................نور الدين بلقمبورنور الدين بلقمبور: : الأستاذالأستاذ

  20132013//20122012: : السنة الجامعيةالسنة الجامعية
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ربِّ ربِّ   لِلَّـهِلِلَّـهِصلاتي ونسُكي ومحياي ومماتي صلاتي ونسُكي ومحياي ومماتي   إنِإنِقُل 
العالَمينالعالَمين  **  ريكلا شريكلا ش  لَهلُ لَهأنَا أَوو أمُِرت بِذلِكلُ  وأنَا أَوو أمُِرت بِذلِكو 

المسُلِمينالمسُلِمين**  

  163163--162162  ::امامــــــالأنعالأنع

  م م ــــــــ من الشيطان الرجي من الشيطان الرجياللّهاللّهأعوذ بأعوذ ب

بِسحِيمِمِ مِ بِسنِ الرمححِيمِاللّهِ الرنِ الرمحاللّهِ الر    

  ا العظيم   صدق 
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''''                        

                        

    ''''

1414      19921992
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

  ـرـرــــــكلمــة شكــر وتقديـكلمــة شكــر وتقديـ








              






––







  
  الإهـــــــــــــداءالإهـــــــــــــداء

        











مهتم بالبيئـةمهتم بالبيئـة







د خديـــــرد خديـــــرــــــــأحمـــأحمـــ..  
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  ::راتراتــ المختص المختص  قائمةقائمة
 

 

Anuaire Francais de Droit International.  AFDI 

 Global Environment Fund.  GEF  

Agence International de l’Energie Atomique.   AIEA  

Organisation de la Coperation et Développment Economique.  OCED  

Revue Général de Droit International.  .P.I.D.G.R  

Programme des Nations Unies de l’Environnement.  PNUE  
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  ملخـص الدراسـةملخـص الدراسـة







              






                    





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  ::ـــةـــةــــــــــمقدمـمقدمـ

    

 التلوث البیئي ظاھرة عالمیة حظیت باھتمام دولي واسع، خاصة بعد الزیادة یعـدّیعـدّ
 وكذا الاستھلاك المفرط لمواردھا المفرطة لعوامل التلوث نتیجة تدخل الإنسان في البیئة

الطبیعیة، باعتماد التكنولوجیا الحدیثة والتطور الصناعي وانتشار الفضلات الكیماویة 
  .والنوویة الناتجة عن ذلك، والتي تھدّد حیاة الإنسانیة والبیئة معا

فلقد ساھم التطور الصناعي وما صاحبھ من تطور تكنولوجي في زیادة رفاھیة 
الصناعیة الكبرى مقابل زیادة معتبرة في الإنتاج، لم تراعي فیھا ھذه الدول شعوب الدول 

العمل على تحقیق التوازن بین التنمیة الاقتصادیة والمحافظة على البیئة ومواردھا 
  . الطبیعیة

ولأن التلوث لا یعترف بالحدود السیاسیة للدول، حیث أنھ إذا ما وقع فإن آثاره   
ھوائیة لیمتد عبر الحدود الدولیة إلى الدول المجاورة، لذلك فقد تمتد بفعل التیارات ال

استشعرت الجماعة الدولیة خطورة مشكلة التلوث على الحیاة الإنسانیة بكاملھا على 
  Oneأرض واحدة فقط"كوكب الأرض، حیث اختارت منظمة الأمم المتحدة عبارة 

Earth"و البیئة بصفة شاملة لدراسة مشاكل الإنسان1  شعارا لأول مؤتمر دولي .  

ومن أھم الأمثلة على عالمیة ظاھرة التلوث البیئي، التلوث بالنفایات الخطرة الذي  
المعالجة  :"یھدّد البیئة والصحة الإنسانیة معا؛ وھو موضوع ھذه الدراسة الموسومة بـ

، ولأن الحدیث عن مشكلة النفایات "القانونیة للنفایات الخطرة في القانون الدولي
دد في مشكلة نقل النفایات الخطرة والتخلص الخطرة یطول لسعة ھذا الموضوع، فقد حُ

  .منھا عبر الحدود في إطار القانون الدولي

ولقد حظیت ھذه المشكلة بالاھتمام الدولي في أوائل النصف الثاني من القرن 
ع تكالیف الماضي، بعد تزاید إنتاج النفایات مئات المرات في الدول الصناعیة و ارتفا

التخلص الآمن منھا، وكذا انتشار الوعي البیئي فیھا حیث تمثل جماعات حمایة البیئة 
  .وسائل ضغط لھا تأثیر

أمام ھذه الوضعیة، لجأت الدول الصناعیة إلى تصدیر ونقل نفایاتھا باتجاه الدول 
من النامیة، في ظل وجود سماسرة للاتجار بالنفایات یبحثون عن تحقیق موارد مالیة 

  .وراء ذلك

                                                             
 1972 جوان 06- 05لي یعنى بمشاكل البیئة، انعقد في  الفترة  مابین  یعد مؤتمر استوكھولم للبیئة والتنمیة المستدیمة ، أول مؤتمر دو- 1

  :للمزید في ھذا الشأن ینظر. باستوكھولم بالسوید
  .96، ص 2009ریاض صالح أبو العطا، حمایة البیئة من منظور القانون الدولي، بدون طبعة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة ، . د-   
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 أن ما تجنیھ شبكات 2005 جوان05 فلقد أكدت مذكرة صادرة عن الأنتربول في 
 سنویا للتخلص بشكل  بلیون دولار أمریكي31الإجرام في مختلف أنحاء العالم ما یقارب 

  1.غیر مشروع من النفایات الخطرة وتھریب المواد الخطرة

ایات الخطرة وكذا دفنھا بالشواطئ ونظرا للكوارث البیئیة التي تنجم عن نقل النف
المقابلة للمحیطات أو طمرھا في قاع البحار، أدت إلى اعتبارھا ولأول مرة مشكلة 

  .قانونیة دولیة في بدایة سبعینات القرن الماضي حیث حظیت باھتمام دولي

وفي منتصف الثمانینیات، أدرك المجتمع الدولي الحاجة الملحة والضروریة للعمل 
ایات الخطرة، حیث بدأ العمل تحت رعایة برنامج الأمم المتحدة للبیئة لتطویر تجاه النف

أداة عالمیة لإدارة النفایات الخطرة بطرق سلیمة بیئیا سواء في مجال التخلص منھا، أو 
  .في مجال تنظیم حركتھا عبر الحدود

، وبناء على اقترح مشترك من سویسرا والمجر، قام مجلس  1987  وفي جوان 
رة برنامج الأمم المتحدة للبیئة، بتكلیف المدیر التنفیذي بتشكیل فریق عمل من خبراء إدا

شأن التحكم في نقل النفایات فنیین وقانونیین تسند إلیھم مھمة وضع اتفاقیة عالمیة ب
  .رة عبر الحدودالخط

وقد اجتمع الفریق مرات عدیدة لمناقشة بنود بمشروع الاتفاقیة في الفترة مابین 
أي ما مجموعھ أي ما مجموعھ (( ((  1989 وحتى التوقیع على اتفاقیة بازل بسویسرا سنة 1987سنة 

تم فیھا التفاوض حول أحكام الاتفاقیة، ھذه الدورات   ))))خمس دورات  أو اجتماعاتخمس دورات  أو اجتماعات
، مرورا بكاركاس 1988الخمس لفریق العمل انعقدت بدءا بجنیف في فیفري ونوفمبر 

، وصولا إلى بال السویسریة 1989 فیفري – ولوكسمبورغ في جانفي 1988في جوان 
  . 1989في مارس 

النفایات و خلال مؤتمر  المفوضین المعني بالاتفاقیة العالمیة بشأن التحكم في نقل 
، بدعوة من الحكومة 1989 مارس 22 إلى 20رة المنعقد في الفترة مابین الخط

ص منھا عبر الحدود، السویسریة، تم اعتماد اتفاقیة بال بشأن نقل النفایات الخطرة والتخل
 ،،""التجارة السامةالتجارة السامة"" :والتي كان الغرض منھا في ذلك الوقت ھو مكافحة ما اصطلح بـ

  .1992 ماي 05وقد دخلت حیز النفاذ في 

و تعد ھذه الاتفاقیة، أول اتفاقیة عالمیة تعقد في ھذا المجال، تعتبر أن أي نقل 
یتناقض مع قواعد القانون الدولي للنفایات الخطرة أو نفایات أخرى عبر الحدود الدولیة 

  . ومع أحكامھا والمبادئ ذات الصلة، یعد اتجارا غیر مشروع

                                                             
، 2011بدون طبعة، دار الھدى ، الجزائر،  خضر ، أحكام المسؤولیة الدولیة في ضوء قواعد القانون الدولي العام،زازة ل.  د-:  ینظر - 1
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و لأن الدول الإفریقیة تعد من الدول التي تعاني مشكلة التلوث بالنفایات الخطرة، 
حیث كانت أراضیھا وشواطئھا بمثابة مكبات لتفریغ النفایات الخطرة والنوویة الواردة 

  .ة في العالم الصناعيمن الدول الغنی

وأمام ھذا الخطر المستفحل، لجأت دول القارة الإفریقیة إلى عقد اتفاقیة على 
المستوى الإقلیمي، عرفت باتفاقیة باماكو بشأن حظر استیراد النفایات الخطرة 

 من خطر النفایات الذي یھدد "الحمایة الذاتیة"وتصدیرھا إلى إفریقیا، وذلك كنوع من
 وصحة مواطنیھا وأجیالھا القادمة، حیث اعتبرت اتفاقیة باماكو تصدیر سلامة أراضیھا

 ’Crime contre l " جریمة ضد إفریقیاالنفایات نحو دول القارة الإفریقیة 
Affrique"  

المعالجة القانونیة للنفایات الخطرة في القانون " موضوع اختیارولذلك فان 
كبیرة التي تكتسیھا مشكلة النفایات الخطرة ، راجع للأھمیة الوالتحلیل بالدراسة "الدولي

على المستوى الدولي والإقلیمي وحتى الوطني، من أجل السیطرة على عملیات نقلھا 
والتخلص منھا عبر الحدود وحمایة البیئة من التلوث الناجم عن تلك العملیات، وذلك 

منھ ھاجسا كبیرا بالنظر إلى الخطورة التي تتسم بھا المكونات التي تحتویھا، ما یجعل 
  .للدول كافة

وتتطلب معالجة النفایات الخطرة، معالجة من نوع خاص تلعب التكنولوجیا فیھا 
دورا أساسیا، فقد یتیسر ذلك بالنسبة للدول الصناعیة، إلا أنھ بالنسبة للدول النامیة فھذا 

ذلك رغم غیر متیسر، حیث تعد الدول النامیة لاعبا أساسیا في مجال تجارة النفایات، و
افتقارھا للتكنولوجیا للتخلص الآمن منھا، لذلك فھي تلجأ إلى التخلص منھا عن طریق 

  . الدفن أو إلقائھا على شواطئ البحار المطلة على المحیطات أو في قاع البحار

ولذلك فقد حظرت اتفاقیة بال نقل وتصدیر النفایات الخطرة باتجاه الدول النامیة، 
  .  التي تمكنھا من التخلص منھا بطریقة سلیمة بیئیالافتقارھا للتكنولوجیا

رة والنفایات الأخرى عبر الحدود، وجود ضي تنظیم حركة نقل النفایات الخطو یقت
  .لالتزاماتھا القانونیة المفروضة علیھا بموجب الاتفاقیة آلیات لتعزیز تنفیذ وامتثال الدول

 لمختلف تحلیل قانونيق ، ھو تحقیوعلیھ فإن الھدف المتوخى من ھذه الدراسة
الجھود الدولیة والآلیات لحمایة البیئة من التلوث الناجم عن نقل النفایات الخطرة 
والتخلص منھا عبر الحدود في ظل اتفاقیة بال والبرتوكول الملحق بھا بشأن المسؤولیة 

ھذا الدولیة والتعویض عن الضرر الناجم عنھا، وكذا الاتفاقیات الإقلیمیة المنعقدة في 
  .المجال للوقوف على مدى فعالیة ھذه الآلیات
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ما ھي الجھود : وعلیھ فإن الإشكالیة المقترحة لھذا الموضوع ھي كما یلي
 وما مدى ؟الآلیات الدولیة المعتمدة لمعالجة وتنظیم حركة نقل النفایات الخطرة و

  ؟فعالیتھا في حمایة البیئة من التلوث عنھا
  :ي فرعیة ھإشكالیات جموعةم الإشكالیةوتتفرع عن ھذه 

 في مكافحة التلوث الناجم عن نقѧل النفایѧات الخطѧرة؟       تتمثل جھود المؤسسات الدولیة   ما  فی -
 شѧكل  ھذه القواعد القانونیѧة الѧصادرة عѧن المѧؤتمرات والمنظمѧات الدولیѧة          مدى إلزامیة    و

  ؟  وتوصیاتمجموعة قرارات

 لالتزاماتھѧѧا  ضѧѧمان تنفیѧѧذ الѧѧدوللیة الدولیѧѧة فѧѧيإلѧѧى أي مѧѧدى سیѧѧساھم بروتوكѧѧول المѧѧسؤو -
 حѧѧول تفѧѧسیر أو  ومѧѧا ھѧѧي آلیѧات تѧѧسویة المنازعѧѧات الناشѧئة  المترتبѧة بموجѧѧب اتفاقیѧѧة بѧال؟  

   تطبیق ھذه الاتفاقیة أو أي بروتوكول لھا أو حول الامتثال لھا؟

 قسّمت ھذه الدراسة إلى فصلین، خصص الأول للاھتمام ،ولمعالجة ھذه الإشكالیة
لبیئة من التلوث بالنفایات الخطرة، حیث یتناول المبحث الأول جھود الدولي بحمایة ا

المؤسسات الدولیة في ذلك، ویتناول المبحث الثاني الاھتمام الدولي بالنفایات الخطرة في 
  . إطار الاتفاقیات الدولیة والتشریعات الوطنیة

یث وخصص الثاني للمسؤولیة الدولیة عن أضرار التلوث بالنفایات الخطرة، ح
لمسؤولیة الدولیة المترتبة عن ھذا التلوث، ا أساس وشروط انعقادیتناول المبحث الأول 

ویتناول المبحث الثاني آثار المسؤولیة الدولیة وآلیات تسویة المنازعات المترتبة عن 
  . التلوث بالنفایات الخطرة

  :وفي ختام ھذه الدراسة تم التوصل إلى النتائج التالیة

ي حظیت بھ مشكلة التلوث بالنفایات الخطرة على الذإن الاھتمام  -1
  .المستوى الدولي والوطني، یؤكد على عالمیة المشكلة

إلا أنھا عجزت عن  ،1989 التوصل إلى عقد اتفاقیة بال بالرغم من -2
التوصل إلى حظر تام للنفایات الخطرة، حیث جاءت بتنظیم دولي 

وھو ما یجعل . ولیةلمراقبة حركة نقل النفایات الخطرة عب الحدود الد
من الاتفاقیة مجرد غطاء لإضفاء الشرعیة على تجارة نقل النفایات 

 .الخطرة في مابین الدول الأعضاء في الاتفاقیة
 أطراف اتفاقیة بال، بروتوكول بشأن المسؤولیة والتعویض إن اعتماد -3

رة والتخلص منھا عبر الحدود ضرر الناجم عن نقل النفایات الخطعن ال
 یمثل ضمانة أساسیة تكفل احترام الالتزامات التي تفرضھا الدولیة،

  .الاتفاقیة على الدول الأطراف وغیر الأطراف فیھا
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 ولدرء خطر ھذا التلوث على الصحة البشریة والبیئة الإنسانیة والتخلص من ھذه  
 خلѧѧصت المѧѧشكلة وإیجѧѧاد الحلѧѧول المناسѧѧبة للقѧѧضاء والحѧѧد مѧѧن تجѧѧارة النفایѧѧات الخطѧѧرة،   

  :التوصیات التالیة إلى الدراسة

توسیع المجال الموضوعي لانطباق الاتفاقیة من خѧلال توسѧیع تعریѧف         -1
  .النفایات الخطرة الوارد فیھا بإضافة النفایات النوویة

العمѧѧل مѧѧن أجѧѧل تحقیѧѧق منѧѧع وحظѧѧر كلѧѧي لتѧѧصدیر النفایѧѧات الخطѧѧرة         -2
  .والنفایات الأخرى إلى الدول النامیة وتجریم ذلك

 المشروع بالنفایات الخطرة واعتباره عملا یѧشكل    مكافحة الاتجار غیر   -3
  . من الجرائم الماسة بالبیئة"جریمة دولیة"

ة والتعویض عن نقل العمل على دعم إنفاذ بروتوكول المسؤولیة الدولی     -4
  .رة والتخلص منھا عبر الحدودالنفایات الخط

، لاعتباره من حق الإنسان في بیئة سلیمة ونظیفةالتأكید على  -5
   .ساسیة للإنسان المرتبطة بحق الحیاةالحقوق الأ

وفѧي المجѧال الإقلیمѧي علѧى المѧستوین العربѧي والإفریقѧي فإنѧھ یتوجѧب           -6
  :العمل على

      يѧة  توحید السیاسات البیئیة فѧدول العربیѧة     الѧداد اتفاقیѧى إعѧل علѧوالعم ،
عربیة تحظر تصدیر واستیراد وكذا عبѧور النفایѧات الخطѧرة والنفایѧات        

 . أقالیم الدول العربیة-لنفایات النوویة  بما فیھا ا-الأخرى 
     ىѧѧة علѧѧشدید الرقابѧѧاكو، وتѧѧة بامѧѧود اتفاقیѧѧذ بنѧѧى تنفیѧѧل علѧѧرورة العمѧѧض

عملیات نقل وتصدیر النفایات الخطرة من الѧدول الѧصناعیة إلѧى الѧدول          
الفقیѧѧرة فѧѧي القѧѧارة الإفریقیѧѧة وفѧѧرض العقوبѧѧات علѧѧى ھѧѧذه الѧѧدول التѧѧي      

مقابѧل مѧا   ، "التجѧارة الѧسامة   " ذه تسعى إلى ربح مبلغ من المال من ھ  
یلحѧѧق بالبیئѧѧة الإفریقیѧѧة وصѧѧحة شѧѧعوبھا مѧѧن كѧѧوارث بیئیѧѧة وأضѧѧرار         

 .صحیة
       ةѧѧѧات الإقلیمیѧѧات الاتفاقیѧѧѧال و أمانѧѧة بѧѧѧة اتفاقیѧѧین أمانѧѧѧل بѧѧق التكامѧѧتحقی

  . والتشریعات الوطنیة
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  ::الفصل الأولالفصل الأول

  ..رةرةبالنفایات الخطبالنفایات الخطالاھتمام الدولي بحمایة البیئة من التلوث الاھتمام الدولي بحمایة البیئة من التلوث   

تѧѧشكل المѧѧشاكل البیئیѧѧة للكѧѧرة الأرضѧѧیة جѧѧزءا مѧѧن اھتمامѧѧات العѧѧالم فѧѧي مجѧѧال               
الدراسات القانونیة، حیث ولد الخطر الذي یتعرض لھ كوكب الأرض، الحماس للاھتمѧام    
والإدراك بمدى العواقب البعیدة المدى لأنماط التلوث العابر للحدود، كل ذلѧك یرجѧع إلѧى           

العالم أكثر ترابط، لدرجة أن الحدود بѧین الѧدول أصѧبحت      التطور التكنولوجي الذي جعل     
بѧلا معنѧى نѧѧسبیا، عنѧدما یتعلѧق الأمѧѧر بالѧضرر النѧاجم عѧѧن المطѧر الحامѧضي والتѧѧسربات         

وكѧذا التلѧوث    1النفطیة والتفجیرات النوویة ، أو ما تتعرض لھ طبقѧة الأزون مѧن مخѧاطر         
  . عبر أقالیم دول أخرىالناجم عن نقل النفایات الخطرة عبر الحدود للتخلص منھا

رة والمشعة من الدول الصناعیة إلى الѧدول  د حوادث تصدیر النفایات الخط  إن تعد 
النامیة والتخلص منھا بطریقة غیر سلیمــة بیئیا، حركت في المجتمع الدولي ضمیره مѧن        
أجل حمایة البیئة من أخطار التلوث بھذه المواد السامة والخطـیـرة، ویقتضي ذلك تضافر 

ود المؤسسات الدولیة من مؤتمرات ومنظمات دولیة عالمیة وإقلیمیة لمعالجتھا، و كذا       جھ
 2حفاظاً على نظافتھا للأجیѧال الحاضѧرة والأجیѧال القادمѧة تطبیقѧاً لمبѧدأ التنمیѧة المѧستدیمة           

  .وھو ما یتناولھ المبحث الأول

لѧدول مѧن   وقد أثمرت جھود ھذه المؤسسات الدولیة فѧي إیجѧاد نظامѧا دولیѧا تلتѧزم ا          
والѧتخلص منھѧا عبѧѧر    خلالѧھ بحمایѧة البیئѧة مѧن التلѧوث النѧѧاجم عѧن نقѧل النفایѧات الخطѧرة         

الحѧѧدود، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة التѧѧي عقѧѧدت فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال سѧѧواء علѧѧى         
رة بالإیجѧاب   الاھتمام الѧدولي بالنفایѧات الخطѧ      المستوى الدولي والإقلیمي، وقد انعكس ھذا     

وطنیѧѧة للѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي ھѧѧذه الاتفاقیѧѧات وھѧѧو مѧѧا یتناولѧѧھ المبحѧѧث   علѧѧى التѧѧشریعات ال
  .الثاني

  ::المبحث الأولالمبحث الأول

  .. جھود المؤسسات الدولیة لحمایة البیئة من التلوث بالنفایات الخطرة جھود المؤسسات الدولیة لحمایة البیئة من التلوث بالنفایات الخطرة

إن الجھѧѧود الرامیѧѧة إلѧѧى حمایѧѧة البیئѧѧة مѧѧن التلѧѧوث بالنفایѧѧات الخطѧѧرة علѧѧى صѧѧعید    
تحقیѧѧق غایتھѧѧا مѧѧا لѧѧم تقتѧѧرن بجھѧѧود علѧѧى   الاختѧѧصاص الѧѧداخلي، لا یمكѧѧن أن تѧѧؤدي إلѧѧى  

                                                             
، 2010 الدولي لحمایة البیئة، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیѧروت،  يالقانونالنظام صلاح عبد الرحمان عبد الحدیثي،  .  د - 1

 .127. ص
، 1972 جѧوان  16 و05المبدأ لأول مرة في مؤتمر الأمم المتحدة الأول حول البیئة  والتنمیة المنعقد باسѧتوكھولم بالѧسوید بѧین     ھذا   طرح   -2

وتدل كلمة تنمیة مستدامة، على نمط تنموي یستجیب لحاجیات الأجیال الحالیة بدون إلحѧاق ضѧرر فѧي قѧدرة الأجیѧال القادمѧة علѧى الاسѧتجابة               
  .لحاجتنا الذاتیة

  .117 . ، ص2010صباح العشاوي، المسؤولیة الدولیة عن حمایة البیئة، دار الخلدونیة، الطبعة الأولى، . د: للمزید في ھذا  الشأن ینظر 
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المستوى الدولي، ذلك لأن ھذا النوع من التلѧوث لا یعتѧرف للѧدول بالحѧدود الѧسیاسیة فѧي            
  .حالة حدوث كوارث بیئیة

 وعلیѧھ فѧѧإن أیѧѧة الجھѧѧود الوطنیѧѧة التѧѧي تبѧѧذل مѧѧن أجѧѧل حمایѧѧة البیئѧѧة تبقѧѧى محѧѧدودة   
ار التѧي باتѧت تھѧدد البیئѧة جѧراء أنѧواع       الیة، ما لم تكن ھناك جھود دولیة لتوقي الأخط عالف

رة أحد أنواعھا، فیتناول ھذا المبحث  نفایات الخط ، والتي یبقى التلوث بال    1التلوث المختلفة 
جھѧѧود المؤسѧѧسات الدولیѧѧة لحمایѧѧة البیئѧѧة مѧѧن التلѧѧوث بالنفایѧѧات الخطѧѧرة مѧѧن خѧѧلال دور       

نظمѧѧات الدولیѧѧة فѧѧي   المѧѧؤتمرات الدولیѧѧة فѧѧي حمایѧѧة البیئѧѧة المطلѧѧب الأول، وكѧѧذا دور الم    
 .المطلب الثاني

  ::المطلب الأولالمطلب الأول

  . دور المؤتمرات الدولیة دور المؤتمرات الدولیة

لقѧѧد كѧѧان الباعѧѧث الحقیقѧѧي لتنظѧѧیم مѧѧؤتمرات دولیѧѧة لحمایѧѧة البیئѧѧة، ھѧѧو مѧѧا أصѧѧاب     
الوضع البیئي على المستوى العالمي، والمتمثل في الاحتباس الحراري للجو وفقدان طبقة 

 الأمطѧѧѧѧار الحمѧѧѧѧضیة، وفقѧѧѧѧدان التنѧѧѧѧوع الأوزون ونقѧѧѧѧص المѧѧѧѧساحات الخѧѧѧѧضراء وتزایѧѧѧѧد
البیولѧѧوجي واتѧѧساع نطѧѧاق التѧѧصحر وغیرھѧѧا مѧѧن المѧѧشكلات البیئیѧѧة التѧѧي تتعѧѧدى الحѧѧدود     

  . الجغرافیة للدول، والتي تعد مشكلة النفایات إحدى ھذه المشكلات

 حمایѧة البیئѧة مѧن    وعلیھ، یتناول ھѧذا المطلѧب انعقѧاد ھѧذه المѧؤتمرات ودورھѧا فѧي           
 الناجم عن نقلھا والتخلص منھѧا عبѧر الحѧدود، بѧدءا بمѧؤتمر اسѧتوكھولم           رةبالنفایات الخط 
في الفرع الأول، ثم مؤتمر الأمѧم المتحѧدة للبیئѧة والتنمیѧة بریѧو دي       1972للبیئة البشریة   

 فѧѧي الفѧѧرع الثѧѧاني، وفѧѧي الأخیѧѧر مѧѧؤتمر الأمѧѧم المتحѧѧدة للتنمیѧѧة  1992جѧѧانیرو البرازیلیѧѧة 
  .  في الفرع الثالث2002رغ البشریة الذي انعقد في جوھانسبو

  .1972مؤتمر ستوكھولم للبیئة البشریة : الفرع الأول

 انعقѧد ھѧذا المѧِؤتمر بنѧاء علѧى      2یعتبر أول تجمѧع دولѧي حѧول مѧسألة حمایѧة البیئѧة،          
اقتراح المجلس الاقتصادي والاجتماعي بالأمم المتحѧدة، والتѧي علѧى إثѧره دعѧت الجمعیѧة          

  3. إلى عقد مؤتمر دولي حول البیئة الإنسانیة1968 العامة في الثالث من دیسمبر سنة

-05عاصѧمة الѧسوید فѧي الفتѧرة مѧن      " اسѧتوكھولم " وقد انعقد ھذا المؤتمر بمدینѧة      
، مѧستھدفا تحقیѧق رؤیѧة ومبѧادئ مѧشتركة لإرشѧاد شѧعوب العѧالم            1972جوان  / یونیو 16

                                                             
مذكرة ماجѧستیر فѧي   ( ، "النظام القانوني لحمایة البیئة من التلوث الناجم عن الاتجار الدولي بالمواد الكیمیائیة  " بن شعبان محمد فوزي،      - 1

  .12. ، ص2005، جامعة الجزائر، كلیة الحقوق، )القانون الدولي 
، 02، العѧѧدد )مجلѧѧة الحقیقѧѧة الѧѧصادرة عѧѧن جامعѧѧة أدرار  ( ،"تبلѧѧور التنمیѧѧة المѧѧستدیمة مѧѧن خѧѧلال التجربѧѧة الجزائریѧѧة  " ونѧѧاس یحیѧѧى، .  أ- 2

  .212.الجزائر، ص
 .81.اھرة التلوث، دار الكتب القانونیة، مصر، صمعمر رتیب محمد عبد الحافظ، القانون الدولي للبیئة و ظ. د- 3
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ت الدولیة للقیام إلى حفظ البیئة البشریة، وتنمیتھا وبحث سبل تشجیع الحكومات والمنظما       
  .1بما یجب لحمایة البیئة وتحسینھا

متضمنا وثیقة دولیة عن " حول البیئة الإنسانیة "وقد صدر في ختام أعمالھ إعلان 
مبѧѧادئ العلاقѧѧات بѧѧین الѧѧدول فѧѧي شѧѧؤون البیئѧѧة وكیفیѧѧة التعامѧѧل معھѧѧا، والمѧѧسؤولیة عمѧѧا        

  .2یصیبھا من أضرار فضلا عن خطة للعمل دولیة

  :استوكھولم حول البیئة البشریة دیباجة إعلان  -1

تشیر الدیباجات في المعاھدات والإعلانات إلى البواعث والأسѧباب التѧي أدت إلѧى          
أن الإنѧѧسان  :" 1972انعقادھѧѧا أو صѧѧدورھا، ولقѧѧد جѧѧاء فѧѧي دیباجѧѧة إعѧѧلان اسѧѧتوكھولم     

یان مخلوق وخالق لبیئتھ، لذا تبدو البیئѧة الاصѧطناعیة والحیѧاة الطبیعیѧة لازمѧان وضѧرور        
لراحة الإنسان ولتمتعھ بحقوقھ الأساسیة بمѧا فیھѧا حѧق الحیѧاة، كمѧا تعتبѧر حمایѧة البیئѧة ذا           

  .3"أھمیة لرفاھیة الشعوب وتطورھا 

من خلال ھذا النص، یتبین مدى أھمیة الموازنة بین تحقیѧق التنمیѧة وحمایѧة البیئѧة         
یھا الحѧق فѧي الحیѧاة، كمѧا      لتوفیر راحة الإنسان ولتمتعھ بحقوقھ الأساسیة بما ف        4الطبیعیة،

  .یتبین أیضا أن حمایة البیئة تزید من رفاھیة الشعوب وتطورھا

    ولقѧѧد أكѧѧدت أیѧѧضا، علѧѧى مѧѧسؤولیة الحكومѧѧات والھیئѧѧات الوطنیѧѧة المعنیѧѧة فѧѧي مجѧѧال       
تحѧѧسین وحمایѧѧة البیئѧѧة داخѧѧل حѧѧدود ولایتھѧѧا الإقلیمیѧѧة وتѧѧشجیع التعѧѧاون الѧѧدولي كأسѧѧلوب     

  .5بة للأجیال المقبلةللحفاظ على البیئة بالنس

 :مبادئ إعلان استوكھولم حول البیئة البشریة  -1

،  تجѧѧسد أھمیѧѧة 6 مبѧѧدأ26تѧѧضمنت وثیقѧѧة إعѧѧلان اسѧѧتوكھولم حѧѧول البیئѧѧة البѧѧشریة  
حمایѧѧة المѧѧوارد الطبیعیѧѧة للبیئѧѧة والتѧѧي تعѧѧد ملكѧѧا مѧѧشتركا للإنѧѧسانیة، لوضѧѧع العѧѧالم علѧѧى      

قѧوق الѧدول النامیѧة فѧي الحѧصول علѧى       طریق التنمیة القابلѧة للاسѧتمرار دون المѧساس بح    
التنمیة لتحقیق العدالة بین الدول النامیة والѧدول المتطѧورة والتغلѧب علѧى مظѧاھر التكѧافؤ        

  .7الاقتصادي والتكنولوجي بین ھذه الدول

                                                             
   .72. ، صالسابقالمرجع  معمر رتیب محمد عبد الحافظ ،. د-  - 1
، ص 1992، مѧصر،  109، العدد )مجلة السیاسة الدولیة ( ، "الإدارة الدولیة لقضایا البیئة، دور الأمم المتحدة " عطیة حسین أفندي،    . د - 2

83.   
  .241.  ، ص السابقمرجعال وناس یحي،.  أ- 3
   .210.  المرجع، صنفس - 4
  .15. بن شعبان محمد فوزي، المرجع السابق، ص- 5
  .72. معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المرجع السابق، ص. د– 6
ة تغیر المنѧاخ، الطبعѧة   سلامة طارق عبد الكریم الشعلان، الحمایة الدولیة للبیئة من الاحتباس الحراري في بروتوكول كیوتو، في اتفاقی  .  د -7

  .96. ، ص2010الأولى، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، 
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ولقѧѧد أكѧѧّد المبѧѧدأ الأول علѧѧى حѧѧق الإنѧѧسان فѧѧي الحریѧѧة والمѧѧساواة وظѧѧروف حیѧѧاة      
لعیش بكرامѧѧة ورفاھیѧѧة، وأنّ علѧى الإنѧѧسان واجبѧѧا  ملائمѧة فѧѧي بیئѧѧة، یѧسمح لѧѧھ مѧѧستواھا بѧا   

  .1مقدسا لحمایة وتحسین بیئة لأجیال الحاضرة والأجیال القادمة

، فتѧنص علѧى مѧسؤولیة الإنѧسان الخاصѧة فѧي          )07-02(أما مجموعة المبادئ من     
الأرض، :الحفاظ على التراث الطبیعي من النباتات والحیوان، وعلѧى المѧصادر الطبیعیѧة         

  .2لماء، النبات، الحیوان، والتربة لمصلحة الأجیال القادمةالھواء، ا

 كما تطرقت ھѧذه المبѧادئ إلѧى أسѧالیب التخطѧیط والتѧسییر العقلانѧي للمѧوارد غیѧر           
المتجѧѧددة، والѧѧتخلص مѧѧن النفایѧѧات والمѧѧواد الѧѧسامة التѧѧي تھѧѧدد البیئѧѧة والѧѧصحة البѧѧشریة،      

  .3وث الناجم عن المواد الخطرةوحثت الدول على اتخاذ التدابیر اللازمة لمكافحة التل

العلاقѧѧѧة المتداخلѧѧѧة بѧѧѧین التنمیѧѧѧة  ) 24-08(وقѧѧѧد تناولѧѧѧت مجموعѧѧѧة المبѧѧѧادئ، مѧѧѧن  
الاقتصادیة والاجتماعیة ودورھا في الحفاظ على البیئة خاصة بالنسبة للدول الفقیرة التѧي       

رقѧت  تعرف تخلفا اقتصادیا، ما أدى إلى إقرار تقدیم مساعدات مالیة لھѧذه الѧدول، كمѧا تط      
  .4إلى التخطیط والتسییر العقلاني للسیاسات الدیمغرافیة في ھذه الدول

في فقرتھ الثالثѧة الѧدول بѧأن لا تѧؤدي نѧشاطاتھا داخѧل حѧدود             ) 21(ولقد ألزم المبدأ  
سیادتھا الإقلیمیة إلى الإضرار بالبیئة الطبیعیة لѧدول أخѧرى أو فیمѧا وراء حѧدود سѧیادتھا             

  .5الوطنیة

المبدأ، أنھ عمل على التوفیق بین مسألتین غایѧة فѧي الأھمیѧة،        وما یلاحظ على ھذا     
حیث أقر بحریة الدول في ممارسة ما شاءت مѧن أنѧشطة اسѧتثماریة لمواردھѧا فѧي حѧدود            
سیادتھا الإقلیمیة، على أن لا تتسبب في الإضرار ببیئѧة الغیѧر أو حتѧى فѧي المنѧاطق غیѧر            

، كѧالمواقع التѧي تѧشكل تراثѧا مѧشتركا      الخاضعة للغیر، وإنمѧا خѧارج ھѧذه الحѧدود الѧسیادیة          
  .6للإنسانیة

ویعد ھذا المبدأ أیضا، من مبادئ القانون الدولي الملزمة لجمیع الدول بعدم تلویѧث      
  .رةیات الخط تلوث البیئة بالنفا- بطبیعة الحال -البیئة مھما اختلفت صوره، والتي منھا 

 
                                                             

1 - Jean - Marc- la vieille, Droit  international  de l' environnement , ellipses , 1998,p.31. 
  .241.، ص السابق المرجعوناس یحي،. أ – 2
طرة عبر الحدود والتخلص منھا في ضوء أحكام القانون الدولي، الطبعة الأولى، دار النھضة خالد السید محمد المتولي، نقل النفایات الخ.  د- 3

  .50.، ص2005العربیة، القاھرة، 
 .241.، ص المرجع نفس وناس یحیى،.  أ- 4
 .17سابق، صالمرجع ال بن شعبان محمد فوزي، – 5
یة للبیئة في مواقع القواعد العسكریة الأمریكیة في منطقة الخلیج الحمایة القانون"ندى یوسف الدعیج، . عیسى حمید العنزي، د.  د– 6

  .25.، ص2003 ،العدد الأول، الكویت، )مجلة الحقوق الكویتیة(، "العربیة
، 2006، مصر، 62، العدد )المجلة المصریة للقانون الدولي (، "مبدأ الملوث الدافع" أشرف عرفات، .د: للمزید في ھذا الشأن ینظر

 .02.ص
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  .19921 مؤتمر ریو دي جانیرو للبیئة والتنمیة: الفرع الثاني

 سنة عن انعقاد مؤتمر استوكھولم، احتضنت ریو دي جانیرو 20بعد مرور 
قمة "  ، ویعرف أیضا بـ 1992 جوان 14 إلى 03البرازیلیة المؤتمر الثاني للبیئة من 

  .2، فقد كان أكبر اجتماع عالمي في تاریخ الأمم المتحدة "الأرض

 ظѧل معطیѧات دولیѧة جدیѧدة     أھم ما میز ظروف انعقѧاد ھѧذا المѧؤتمر، أنѧھ جѧاء فѧي       
 جنوب كما كѧان علیѧھ خѧلال    -أھمھا انھیار المعسكر الشرقي، مما أستبعد الصراع شمال          

مѧѧؤتمر اسѧѧѧتوكھولم وسѧѧائد خѧѧѧلال الحѧѧѧرب البѧѧاردة، وذلѧѧѧك لأن طبیعѧѧة موضѧѧѧوع التنمیѧѧѧة     
  .3المستدیمة لا تسمح بظھور قطبیة ثنائیة

ة لتѧѧشمل الانفجѧѧار الѧѧدیمغرافي ولقѧد توسѧѧعت فكѧѧرة حمایѧة البیئѧѧة والتنمیѧѧة المѧستدیم   
وتѧدھور المѧساحات الغابیѧة، وتقلѧص الأراضѧѧي الزراعیѧة، وتفѧاقم أخطѧار النفایѧات بعѧѧدما         

  .4كانت منحصرة في التلوث الصناعي

وفѧѧي إطѧѧار التحѧѧضیر لھѧѧذا المѧѧؤتمر، فقѧѧد أنѧѧشئت لجنѧѧة تحѧѧضیریة مفتوحѧѧة لجمیѧѧع   
  :الدول، انبثقت عنھا ثلاث مجموعات عمل

، وقد ركزت على حمایة الغلاف الجѧوي    بوكییلنالسویدي السفیر    برئاسة    الأولى
وحمایة وإدارة الموارد الأرضیة، وحمایة التنوع البیولوجي والإدارة السلیمة بیئیѧا للتقنیѧة    

 مѧن نیجیریѧا، وكѧان لھѧا أیѧضا       بوكѧار شѧایب    الدكتور    المجموعة الثانیة  ویترأس. الحیویة
حѧار ومنѧاطق الѧشواطئ والاسѧتخدام المخطѧط        حمایة المحیطات والب  : برنامج عمل طموح  

لمواردھѧѧا، حمایѧѧѧة نوعیѧѧة مѧѧѧوارد المیѧѧاه العذبѧѧѧة والتزویѧѧѧد بھѧѧا، ولقѧѧѧد كѧѧان أیѧѧѧضا ضѧѧѧمن      
برنامجھا الإدارة الѧسلمیة بیئیѧا للنفایѧات الخطѧرة ومنѧع التجѧارة الدولیѧة غیѧر القانونیѧة             

ئیѧѧا للكیماویѧѧات  ، والإدارة الѧѧسلیمة بیللنفایѧѧات الѧѧسامة وغیرھѧѧا مѧѧن المنتجѧѧات الخطیѧѧرة     
السامة، وتحسین بیئة المعیشة والعمل للفقراء وحمایة الحالѧة الѧصحیة للإنѧسان، وتحѧسین           

  .نوعیة الحیاة

 مѧѧن جمھوریѧѧة بѧѧدریتش مولѧѧدان فقѧѧد كانѧѧت برئاسѧѧة  مجموعѧѧة العمѧѧل الثالثѧѧة  أمѧѧا 
لمیثѧاق  "تشیكوسلوفاكیا السابقة، فكانت مسؤولة عن الإطار القѧانوني والمѧالي والمؤسѧسي       

  .1، وكذا المسائل المشتركة مثل تمویل البرامج العالمیة21وبرنامج العمل " الأرض

                                                             
  :راجع حول مؤتمر ریو دي جانیرو -1

- J.COMBACAU et S. SUR , droit international public, 4° Edition Montchrestien , 1999 , p.501. et , 
A. Ch. KISS et St DOUMBE-BILLE , « Conférence des Nations Unies sur l'environnement et le 
développement , Rio de Janeiro - juin 1992 » , AFDI. 1992 , CNRS Editions, pp 823- 843. -  

 ممثل عن المنظمات 1400 ألف مندوب و 10  ممثل عن الحكومات و 172 رئیس دولة  و116حضر مؤتمر ریو دي جانیرو  – 2
 . صحفي 9000الحكومیة و 

  .214. وناس یحیى، المرجع السابق ، ص.  أ- 3
   .214نفس المرجع، ص  - 4
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 :  دیباجة إعلان ریو دي جانیرو للبیئة والتنمیة -1

أكدت دیباجة إعلان ریو دي جانیرو للبیئة والتنمیة على ما جѧاء فѧي إعѧلان الأمѧم       
، كما أشارت 1972ان المتحدة حول البیئة البشریة الذي تم إقراره في استوكھولم في جو

إلى ضرورة إیجاد سبل أخرى لإقامة شراكة كوكبیة جدیدة وعادلة عبѧر إیجѧاد مѧستویات     
ملائمѧة مѧن التعѧاون بѧین الѧدول وعѧاملا مѧن التوصѧل إلѧى اتفاقیѧات دولیѧة تحتѧرم مѧصالح              

  .2الجمیع وتحمي سلامة النظام البیئي والتنموي الكوكبي

رھѧا، بإیѧدیولوجیاتھا ومѧصالحھا المتعارضѧة       ولعل ما جعѧل دول العѧالم غنیھѧا وفقی         
تتوجھ إلى التعاون لمواجھѧة الأخطѧار التѧي تحѧیط بكوكѧب الأرض، ھѧو اقتناعھѧا الراسѧخ             
بأن الحدود السیاسیة لن تستطیع بتاتا أن توفر لھا الحمایة ما لم تتضافر جھودھا مع باقي        

  .3دول العالم

 : مبادئ إعلان ریو دي جانیرو للبیئة والتنمیة -2

مبѧѧدأ تѧѧربط بѧѧین مقتѧѧضیات العمѧѧل علѧѧى  ) 27(اعتمѧѧد إعѧѧلان ریѧѧو  للبیئѧѧة والتنمیѧѧة  
حمایة وسلامة البیئة العالمیة ونظام التنمیѧة، فجѧاء فѧي المبѧدأ الأول منѧھ أن الإنѧسان یبقѧى          
في قلب الاھتمامات الدولیة الخاصة بالتطور وتحقیق التنمیة المستدیمة، أمѧا المبѧدأ الثѧاني       

ار المبدأ الحѧادي والعѧشرون مѧن إعѧلان اسѧتوكھولم، فقѧد أقѧر بѧالحق         والذي جاء على غر   
السیادي للدول وفقا للمیثاق الأممي ومبادئ القѧانون الѧدولي علѧى مواردھѧا الطبیعیѧة وفقѧا                

وعلیھا مسؤولیة ضمان أن الأنѧشطة التѧي تمѧارس فѧي حѧدود            ،4لسیاستھا البیئیة والتنمویة  
ب ضررا للبیئة بالنسبة لدول أخرى أو لمناطق اختصاصھا الوطني وتحت رقابتھا لا تسب  

  .5خارج حدود اختصاصھا الوطني

على تѧشجیع التعѧاون بѧین الѧدول بѧشكل فعѧال علѧى تثبѧیط أو             ) 14(ولقد أكد المبدأ    
منع إعادة موضعة أو نقل فعالیات ومواد تسبب تدھورا بیئیا شدیدا أو تعد ضѧارة بѧصحة         

  .6الإنسان بالنسبة لبلدان أخرى

ھذا في السیاق الذي یعتقد فیھ أن الحوافز الاقتصادیة تدعو إلى التحویѧل أو   ویأتي  
النقѧѧل إلѧѧى الѧѧدول دون حمایѧѧة كافیѧѧة، فѧѧإن المبѧѧدأ ینѧѧشئ قاعѧѧدة للتعѧѧاون الѧѧدولي لمنѧѧع ھѧѧذا       

  .1التحویل أو النقل وحتى یكون مأمونا من الناحیة البیئیة

                                                                                                                                                                                         
احمد أمѧین الجمѧل، الجمعیѧة    . سسكند، دبلوماسیة البیئة، التفاوض لتحقیق اتفاقیات عالمیة أكثر فعالة، الطبعة الأولى، ترجمة د. نس ا لورا - 1

  .51. ، ص1997المصریة لنشر المعرفة والثقافة العالمیة، مصر، 
والسیاسیة والاقتصادیة، ترجمة فاخر جتكر، مركѧز دراسѧات    الجوانب الثقافیة  ؟فرنك جي لتشز وجون یولي، العولمة الطوفان أم الإنقاذ     - 2

   .655 ، ص 2004الوحدة العربیة، بیروت، 
، 2008میلѧѧود  بѧѧن غربѧѧي، مѧѧستقبل منظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي ظѧѧل العولمѧѧة، الطبعѧѧة الأولѧѧى، منѧѧشورات الحلبѧѧي الحقوقیѧѧة، بیѧѧروت،       .  أ- 3

 .107.ص
   .21 .بن شعبان محمد فوزي، المرجع السابق، ص - 4
 .26. ندي یوسف الدعیج، المرجع السابق، ص.عیسى حمید العنزي ، د. د- 5
   .658. المرجع ، صنفس فرنك جي لتشز وجون یولي،  - 6
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 الѧصكوك الدولیѧة التѧي    ولو أن مؤتمر ریو دي جانیرو جاء بعѧد انعقѧاد العدیѧد مѧن           
، الѧذي یحظѧѧر نقѧل مѧواد أو أنѧشطة یمكѧن أن تكѧѧون      )14(تناولѧت متونھѧا مѧضمون المبѧدأ     

ضارة بصحة الإنسان إلى دول أخرى، فإن ھذا التأكید تأكید للالتزام الدولي بعѧدم تلویѧث        
  .رةث الناجم عن نقل النفایات الخطوالذي یعتبر أحد صوره التلو ،2البیئة

 ѧѧرى الѧѧدأ     3بعض     ویѧѧت المبѧѧي تناولѧѧة التѧѧصكوك الدولیѧѧب   ) 14(، أن الѧѧي الغالѧѧي فѧѧھ
الѧѧشركات : مѧѧدونات قواعѧѧد سѧѧلوك طوعیѧѧة موجھѧѧة مباشѧѧرة إلѧѧى الأطѧѧراف الخاصѧѧة مثѧѧل   

المتعددة الجنسیات ولیست قواعد ملزمة تحكم سلوك الدول، ویبقى أن التزام الѧدول بعѧدم          
ات الدولیة السابقة على مѧؤتمر ریѧو دي   نقل ھذه الأنشطة والمواد، یجد أساسھ في الاتفاقی   

 واتفاقیة 1989جانیرو للبیئة والتنمیة والتي صادقت علیھا العدید من الدول، كاتفاقیة بال 
  .الخ ...1991باماكو

 .2002دور مؤتمر جوھانسبورغ للبیئة وللتنمیة المستدامة : الفرع الثالث

في جوھانسبورغ بجنوب إفریقیا  ،4انعقد المؤتمر العالمي للبیئة والتنمیة المستدامة
 دولة، بالإضافة إلى أحزاب وھیئات وعلماء 191 بحضور2002 سبتمبر26في

  .5وباحثین ومجالس مدنیة من معظم دول العالم

وكانѧѧѧت الجمعیѧѧѧة العامѧѧѧة للأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة فѧѧѧي دیѧѧѧسمبر قѧѧѧد صѧѧѧادقت علѧѧѧى القѧѧѧرار    
  .6والذي حدد الخطوط العریضة لعقد ھذا المؤتمر) 55/199(رقم

ولقد عقدت عدة مؤتمرات دولیة ما بین قمتي ریو و جوھانѧسبورغ، منھѧا اجتمѧاع             
 المعتمѧدة مѧن قبѧل    21حول تقییم أجندة " 05+ریو" والذي سمي ب   1997نیویورك عام   

  .19927عام " قمة الأرض"مؤتمر 

ولقد توج المѧؤتمر بѧإقرار خطѧة عمѧل وافѧق علیھѧا ممثلѧو الѧدول المѧشاركة، حیѧث             
ھѧѧذا المѧѧؤتمر ھѧѧو القمѧѧة الثانیѧѧة لѧѧلأرض حѧѧول التنمیѧѧة المѧѧستدامة بعѧѧد  اعتبѧѧر الحѧѧضور أن 

  .19928مؤتمر ریو دي جانیرو

                                                                                                                                                                                         
عبد الرزاق مقري، مشكلات التنمیة والبیئة والعلاقات الدولیة، دراسة مقارنة بین الشریعة الإسلامیة والقانون الدولي، الطبعة الأولѧى،      . د - 1
  .271.،  ص2008ر الخلدونیة، الجزائر، دا
عبد الكریم عوض خلیفة، أحكام القضاء الدولي ودورھا في إرساء قواعد العرق الدولي و المبادئ العامة للقѧانون، دار الجامعѧة         .د: ینظر - 2

   .224 - 223، ص 2009الجدیدة للنشر، 
   .271 ص، المرجع  نفسعبد الرزاق مقري،.د -3
، أنѧشئت لجنѧة أممیѧة للتنمیѧة المѧستدامة، حیѧث كلفѧت مѧن طѧرف          1992ؤتمر ریو دي جانیرو للبیئѧة والتنمیѧة المѧستدامة عѧام     انعقاد م بعد   - 4

   .21المجلس الاقتصادي و الاجتماعي للأمم المتحدة لمتابعة تنفیذ بنود أجندة 
  .166، ص 2008جامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، عامر طراف، التلوث البیئي و العلاقات الدولیة، الطبعة الأولى، المؤسسة ال. د- 5
 

6- UN.DOC.A/RES/55/199    
  .24. بن شعبان محمد فوزي، المرجع السابق، ص:  ینظر- 7
  .167، ص  المرجعنفس عامر طراف، . د- 8
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وتفѧѧصیلا لѧѧذلك، یѧѧستعرض فѧѧي ھѧѧذا الفѧѧرع نتѧѧائج  مѧѧؤتمر جوھانѧѧسبورغ  للتنمیѧѧة     
  .المستدامة حول البیئة

 فإذا كان المؤتمرون في القمة العالمیة للبیئة والتنمیѧة المѧستدامة یѧرون أنھѧم حققѧوا          
إنجازا كبیرا، لاعتبار أن المؤتمر ضم مجموعѧة شѧدیدة التنѧوع مѧن الأشѧخاص ووجھѧات                
النظѧѧر مѧѧن أجѧѧل البحѧѧث البنѧѧاء عѧѧن سѧѧبیل مѧѧشترك یѧѧؤدي إلѧѧى عѧѧالم یحتѧѧرم رؤیѧѧة التنمیѧѧة     

حѧѧراز تقѧѧدم ھѧѧام صѧѧوب تحقیѧѧق توافѧѧق عѧѧالمي فѧѧي الآراء    المѧѧستدامة و ینفѧѧذھا، وأنѧѧھ تѧѧم إ 
ر البیئة من أحزاب وھیئات ومجالس وباحثین في ، فإن أنصا1وشراكة بین جمیع الشعوب

  :معظم دول العالم جابھوا المؤتمر بغضب لسببین جوھریین ھما

  . إخفاق المؤتمرین في اتخاذ قرارات قویة تتلاءم والتحدیات العالمیة:الأول 

 أنھم یعتبرون أن الولایات المتحدة الأمریكیة منفردة أجھضت أھم المقررات فیما :الثاني 
علѧѧق بظѧѧاھرة تغییѧѧر المنѧѧاخ وارتفѧѧاع الغѧѧازات الأمѧѧر الѧѧذي أدى إلѧѧى إضѧѧعاف المѧѧؤتمر      یت

  .2والشكوك في إمكانیة نجاحھ

ولقد توصѧل المѧشاركون فѧي نھایѧة المѧؤتمر إلѧى اعتمѧاد الوثیقѧة الختامیѧة للمѧؤتمر             
  :  والتي من بین أھم نتائجھابإعلان جوھانسبورغوالتي عرفت فیما بعد 

  . أجل تحقیق التنمیة المستدامة تشجیع التعاون من-

 تѧشجیع الѧشراكة بѧѧین القطѧاع العѧام والمنظمѧѧات غیѧر الحكومیѧة مѧѧن أجѧل تحقیѧѧق        -
  .التنمیة المستدامة

  . تحسین الخدمات والمواد الطاقویة غیر المضرة بالبیئة-

  .3 تحدید الأبعاد الاجتماعیة للتنمیة المستدامة-

لاجتماعیѧѧة والبیئیѧة للѧѧشركات علѧى أسѧѧاس    تطѧویر القواعѧد المتعلقѧѧة بالمѧسؤولیة ا   -  
مبѧѧѧادئ مѧѧѧؤتمر ریѧѧѧو دي جѧѧѧانیرو، عѧѧѧن طریѧѧѧق اتفاقѧѧѧات وإجѧѧѧراءات بѧѧѧین الحكومѧѧѧات  

  4.وتطبیقھا كاملة، وخاصة الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة بشأن تغیر المناخ

وفیما یخѧص التلѧوث بالنفایѧات الخطѧرة والمѧواد الكیمائیѧة، فلقѧد تѧم تحدیѧد الالتѧزام               
یلѧѧة دورة  ط21ارة الѧѧسلمیة للمѧѧواد الكیمائیѧѧة، كمѧѧا جѧѧاء فѧѧي جѧѧدول أعمѧѧال القѧѧرن      بѧѧالإد

رة من أجѧل التنمیѧة المѧستدامة، ولحمایѧة البیئѧة والѧصحة البѧشریة          حیاتھا، والنفایات الخط  

                                                             
  20/199،  2002سبتمبر /  أیلول04 -أوت / آب26، جوھانسبورغ، جنوب  إفریقیا، البیئة البشریةتقریر مؤتمر القمة العالمیة  - 1
.A/CONF03.، ص.  
 .166. ، ص  السابقعامر طراف، المرجع. د- 2
 .25. بن شعبان محمد فوزي، المرجع السابق، ص - 3
   .169.  المرجع، ص نفسعامر طراف،.  د- 4
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وكذا دعم البلدان النامیة فѧي تعزیѧز قѧدراتھا مѧن أجѧل إدارة تلѧك المѧواد والنفایѧات بѧشكل              
  .1اعدة التقنیة والمالیةسلیم عن طریق توفیر المس

ونظѧѧѧرا لخطѧѧѧورة النفایѧѧѧات الخطѧѧѧرة، فھѧѧѧي تلقѧѧѧى مراقبѧѧѧة فعالѧѧѧة مѧѧѧن حیѧѧѧث التولیѧѧѧد  
. 2والتخѧѧزین والمعالجѧѧة لإعѧѧادة تѧѧدویرھا وإعѧѧادة اسѧѧتعمالھا ونقلھѧѧا واسѧѧتعادتھا وتѧѧصرفیھا 

  :ویقتضي ذلك كلھ اتخاذ إجراءات على جمیع الأصعدة لتحقیق ما یلي

المواد الكیمائیѧѧة والنفایѧѧات   الدولیѧѧة ذات الѧѧصلة بѧѧ تѧѧشجیع التѧѧصدیق علѧѧى الѧѧصكوك   - 1
رة وتنفیذھا، منھا اتفاقیة روتردام لتطبیق إجراءات الموافقة المسبقة عن علѧم           الخط

على مواد كیمائیة ومبیدات وآفѧات خطѧرة معینѧة موضѧوع التجѧارة الدولیѧة، ابتѧداء                 
ثابتة لكي یمكن ، وكذا اتفاقیة استوكھولم بشأن الملوثات العضویة ال2003من سنة 

 .2003دخولھا حیز النفاذ بحلول عام 
إعѧلان  "مواصلة تطویر منھج استراتیجي للإدارة الدولیة للمواد الكیمائیة یستند إلѧى    - 2

 الѧذي اعتمѧѧده المنتѧدى الحكѧومي الѧѧدولي    2000، وأولویѧات العمѧل لمѧѧا بعѧد    "باھیѧا 
  .2005المعني بالسلامة الكیمیائیة بحلول 

نھѧوض بالأنѧشطة التѧي ترمѧي إلѧى تعزیѧز الإدارة الѧسلمیة            تشجیع الشركات علѧى ال     - 3
بیئیا للمواد الكیمائیة والنفایات الخطرة، وتنفیذ الاتفاقیات البیئیة المتعددة الأطراف، 

 .وزیادة الوعي بالمسائل المتعلقة بالمواد الكیمیائیة والنفایات الخطرة
 

الكیمائیѧѧة روع بѧѧالمواد تعزیѧѧز الجھѧѧود الرامیѧѧة إلѧѧى منѧѧع الاتجѧѧار الѧѧدولي غیѧѧر المѧѧش  - 4
 ѧѧات الخطѧѧرة والنفایѧѧر     الخطѧѧصریفھا عبѧѧا وتѧѧن حركتھѧѧاتج عѧѧضرر النѧѧع الѧѧرة، ومن

 .3الحدود بطریقة سلیمة بیئیا طبقا للصكوك الدولیة

  ::المطلب الثانيالمطلب الثاني

  .. دور المنظمات الدولیة دور المنظمات الدولیة

، والوكѧѧѧالات الدولیѧѧѧة المتخصѧѧѧصة التابعѧѧѧة لھѧѧѧا وكѧѧѧذا   4      تعتبѧѧѧر ھیئѧѧѧة الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة 
التѧي تبѧذلھا الѧدول     لتنѧسیق الجھѧود   مات الدولیة الإقلیمیة الأخرى أدوات أو محاور    المنظ

الأعضاء، وتنظیم العلاقات المتبادلة التѧي تقѧوم بینھѧا فѧي مجѧال حمایѧة البیئѧة مѧن التلѧوث                 
  .بمختلف أنواعھ

البیئѧѧة مѧѧن التلѧѧوث بالنفایѧѧات         ولѧѧذلك، یتنѧѧاول ھѧѧذا المطلѧѧب التنѧѧسیق الѧѧدولي لحمایѧѧة       
رة، من خلال إبѧراز دور المنظمѧات الدولیѧة العالمیѧة ممثلѧة فѧي ھیئѧة الأمѧم المتحѧدة                   الخط

 وبعض الوكالات الدولیة المتخصصة التابعة لھا وكذا دور المنظمات الدولیة الإقلیمیة

                                                             
 .25.، المرجع السابق، صالبیئة البشریةتقریر مؤتمر القمة العالمي  - 1
، 2002رھѧѧاب التلѧѧوث والنظѧѧام  العѧѧالمي، الطبعѧѧة الأولѧѧى، المؤسѧѧسة الجامعیѧѧة للدراسѧѧات والنѧѧشر والتوزیѧѧع،   عѧѧامر محمѧѧود طѧѧراف، إ. د- 2

  .39ص
 . الصفحة والمرجعنفس ، للبیئة البشریة القمة العالمي تقریر مؤتمر - 3
 .المادة الأولى الفقرة الرابعة، من میثاق الأمم المتحدة - 4
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  .دور منظمة الأمم المتحدة: الفرع الأول

الأمم المتحدة جعل ھیئة : " تنص الفقرة الرابعة من المادة الأولى من المیثاق على    
  ".مرجعا لتنسیق أعمال الأمم المتحدة وتوجیھھا نحو إدراك ھذه الغابات المشتركة

مѧѧن خѧѧلال ھѧѧѧذا الѧѧنص یتѧѧضح أن ھیئѧѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة بأجھزتھѧѧѧا الرئیѧѧسة وكѧѧѧذا        
الوكالات المتخصصة التابعة لھا، تعتبѧر أداة تنѧسیق دولѧي بѧین أعمѧال جمیѧع الѧدول وفѧي               

مكن مѧن الإشѧراف والرقابѧة علѧى كѧل التѧصرفات والعلاقѧات        ، حتѧى تѧت   1مختلف المجالات 
  .الدولیة ولیسھل مطابقتھا مع أھداف ومبادئ المیثاق

 إلى جانѧب  -ولقد اھتمت الأمم المتحدة بمشكلة التلوث وأنشأت لذلك أجھزة عدیدة      
  .2 منھا برنامج الأمم المتحدة للبیئة-أجھزتھا الرئیسة

، ذلѧѧك عنѧѧدما بѧѧدأت    1970 الخطѧѧرة إلا عѧѧام   ولѧѧم یبѧѧرز اھتمامھѧѧا بنقѧѧل النفایѧѧات     
خطورة النفایات تمثل مشكلة قانونیة دولیة، ولقد استمرت مجھودات الأمم المتحدة ممثلѧة         
فѧي برنѧامج الأمѧѧم المتحѧدة للبیئѧة والأجھѧѧزة المعنیѧة بالمѧѧشكلة حتѧى تѧم اعتمѧѧاد اتفاقیѧة بѧѧال         

  .3دودبشان التحكم في نقل النفایات الخطرة والتخلص منھا عبر الح

ھذا وقد كانت الأجھزة المختلفة للأمم المتحدة قد أصدرت عدة قرارات وتوصیات 
لتنظѧیم وإدارة النفایѧات الخطѧرة، وبیѧѧان الآثѧار الѧضارة الناتجѧѧة عѧن الإدارة غیѧر الѧѧسلیمة        

 فѧي الѧدول   ھѧا ورمیبھѧا  بیئیا، علاوة علѧى التوجیھѧات التѧي تحѧرم الاتجѧار غیѧر المѧشروع            
  . النامیة

 . الأجھزة الرئیسة للأمم المتحدةدور: أولا

وتقتѧѧصر الدراسѧѧة ھنѧѧѧا، علѧѧى مѧѧѧساھمات الجمعیѧѧة العامѧѧѧة والمجلѧѧس الاقتѧѧѧصادي      
والاجتمѧѧاعي، مѧѧن خѧѧلال القѧѧرارات الѧѧصادرة عنھѧѧا، وكѧѧذا التوصѧѧیات ومѧѧا تѧѧم تبنیѧѧة مѧѧن       

  .القرارات الصادرة عن المؤتمرات الدولیة المختلفة

  : قرارات وتوصیات الجمعیة العامة-1

ت الجمعیة العامة للأمم المتحدة عدة قرارات وتوصیات فیما یخѧص حمایѧة         أصدر
  .البیئة من التلوث بالنفایات الخطرة

                                                             
یم الѧدولي، النظریѧة العامѧة والمنظمѧات العالمیѧة والإقلیمیѧة والمتخصѧصة، دار العلѧوم للنѧشر والتوزیѧѧع،          جمѧال عبѧد الناصѧر مѧانع، التنظѧ     . د-1

  .189. ، الجزائر، ص2006
، إنѧشاء برنѧامج الأمѧم المتحѧدة     1972الصادرة عن الجمعیة العامѧة للأمѧم المتحѧدة فѧي عѧام      ) XXIV 2997(لقد تم بموجب التوصیة رقم    -2

  .لنھوض بالتعاون الدولي في مجال البیئةللبیئة و تكلیفھا با
صالح  محمد  بدر الدین، المسؤولیة الدولیة عن نقل النفایات الخطرة في القانون الدولي، دار النھضة العربیة، مصر، بدون سنة نشر، .  د- 3

 .70.ص
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، 1982 أكتѧوبر 30فقد وافقت الجمعیѧة العامѧة علѧى المیثѧاق العѧالمي للطبیعѧة فѧي            
والذي حدد ضمن بنوده تجنب تصریف المواد الملوثة في النظم الطبیعیة واتخѧاذ التѧدابیر       

  .1ئیة لمنع تصریف النفایات المشعة أو السامةالوقا

المعنѧѧѧي بنقѧѧѧل ) 183/42(، القѧѧѧرار رقѧѧѧم 1987 نѧѧѧوفمبر 11كمѧѧѧا أصѧѧѧدرت فѧѧѧي 
ومѧѧѧرور النفایѧѧѧات والمѧѧѧواد الخطѧѧѧرة بطریقѧѧѧة غیѧѧѧر شѧѧѧرعیة، ھѧѧѧذا بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى القѧѧѧرار   

، والذي حدد مبادئ الإدارة السلمیة بیئیا 1987 دیسمبر  11الصادر في   ) 184/42(رقم
، تحѧѧѧت رقѧѧѧم  1988 دیѧѧѧسمبر 20ایѧѧѧات الخطیѧѧѧرة، وكѧѧѧذلك القѧѧѧرار الѧѧѧصادر بتѧѧѧاریخ    للنف

الخѧѧѧاص بالمѧѧѧسؤولیة الدولیѧѧѧة عѧѧѧن الأضѧѧѧرار البیئیѧѧѧة ومنѧѧѧع الاتجѧѧѧار غیѧѧѧر       ) 212/43(
  .2المشروع وكذلك حظر إغراق النفایات الخطرة

 04الѧѧصادرة فѧѧي  ) 58/45(كمѧѧا یمكѧѧن الإشѧѧارة إلѧѧى قѧѧرار الجمعیѧѧة العامѧѧة رقѧѧم    
 الخاص بمنع إسѧقاط النفایѧات الذریѧة، بالإضѧافة إلѧى التقریѧر المقѧدم مѧن          ،1990دیسمبر  

، حیѧث أشѧار إلѧى خطѧورة النقѧل غیѧر       1989 سѧبتمبر   11الأمین العام للأمم المتحدة فѧي       
المشروع وآثار ذلك على البیئة و تعارضھ مع  القѧرارات الѧصادرة عѧن الأمѧم  المتحѧدة،            

 الاتفاقیѧة الدولیѧة للرقابѧة علѧى حركѧة نقѧل        بѧشأن 1989 سѧبتمبر 19والتقریر الصادر في  
  .3النفایات الخطرة

ولم یقتصر دور الجمعیة العامة على إصدار وتبني قرارات دولیة، إنما تعداه إلѧى           
توجیѧѧھ الѧѧدعوات لانعقѧѧاد مѧѧؤتمرات دولیѧѧة تھѧѧتم بالمѧѧشكلات البیئیѧѧة، ومѧѧن بѧѧین أھѧѧم ھѧѧذه        

بالنفایѧات الخطѧѧرة، المѧѧؤتمر الѧѧدولي  المѧؤتمرات البیئیѧѧة التѧѧي اھتمѧت بمѧѧشكلة تلѧѧوث البیئѧѧة   
حѧѧول البیئѧѧة والتنمیѧѧة والѧѧذي صѧѧدر عنѧѧھ العدیѧѧد مѧѧن    " ریѧѧو دي جѧѧانیرو "الѧѧذي انعقѧѧد فѧѧي  

القرارات والتي عرضت على الجمعیة العامة وھي قرارات معنیة بتنظیم مرور النفایѧات        
، والѧѧذي تѧѧضمن  1989 دیѧѧسمبر 22الѧѧصادر فѧѧي  ) 228/44( الخطѧѧرة، أھمھѧѧا القѧѧرار  

على الإدارة السلمیة بیئیѧا للتكنولوجیѧا الحیویѧة والنفایѧات الخطѧرة، بمѧا فیھѧا المѧواد         النص  
  .4الكیمیائیة السامة، ومنع الاتجار غیر المشروع بالمنتجات والنفایات الخطرة

ھذا بالإضافة إلى أدوار الانعقاد للمؤتمر وما صدر عنھا مѧن قѧرارات وتوصѧیات           
یѧات الخطѧرة وأثѧر ذلѧك علѧى البیئѧة، سѧواء فѧي دورة         بشأن منع النقل غیѧر المѧشروع للنفا      

فѧي الفتѧرة   " دورة جنیѧف " أو 13/08/1990-06المنعقدة في الفتѧرة   " نیروبي في كینیا  "
 .19915 مارس 13-05من 

                                                             
  .221.، ص2007، دار النھضة العربیة، مصر،معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات  الخطرة.  د- 1
  .222.  وص221.، صنفس المرجع  - 2
  : ینظر  في ھذا الشأن للمزید- 3
  .70.صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.  د-  

 .221، ص المرجع  نفس المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة ،معمر رتیب محمد عبد الحافظ، .   د4 -
 .70، ص  المرجع نفسصالح محمد بدر الدین،.  د- 5
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 : قرارات وتوصیات المجلس الاقتصادي والاجتماعي-2  

 كبیѧѧرة  لقѧѧد أولѧѧى المجلѧѧس الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي التѧѧابع للأمѧѧم المتحѧѧدة أھمیѧѧة           
لموضوع حمایة البیئة من التلوث بصفة عامة، وكذا حمایتھا من آثار التلѧوث النѧاجم عѧن        

 .نقل أو تخزین وكذا التخلص من النفایات الخطرة بصفة خاصة

ولقد برز ھذا الاھتمام جلیا فѧي القѧرارات الѧصادرة عѧن المجلѧس فѧي ھѧذا الѧشأن،                 
 مѧایو  24، والقѧرار الѧصادر فѧي    1988جویلیѧة / یولیѧو 28والتي منھا القرار الصادر فѧي    

 بشأن الحد من المرور غیر المشروع للنفایات الخطرة، إضافة إلѧى تقریѧره الѧذي       1989
والѧذي أقѧر فیѧھ جѧدول     ) 1993/314(، تحѧت رقѧم  1993جویلیة  /  یولیو 29أصدره في   

الأعمال المؤقت للجنة التنمیة المѧستدامة، حیѧث نѧص البنѧد الѧسادس منѧھ علѧى اسѧتعراض             
  .1علومات الخاصة بالمواد الكیمیائیة السامة والنفایات الخطرةالم

كما ناقش المجلس التقدم المحرز في المجالات التي حѧددھا الفѧصل العѧشرون مѧن           
الإدارة السلیمة بیئیا للنفایѧات الخطѧرة   :" ، الذي جاء تحت عنوان  21جدول أعمال القرن    

، كمѧѧا تѧѧم اسѧѧتعراض تنفیѧѧذ  "لخطѧѧرةبمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك منѧѧع الاتجѧѧار غیѧѧر المѧѧشروع بالنفایѧѧات ا 
، وخطة جوھانسبورغ للتنفیذ فیما یخص إدارة النفایات والنفایات 21جدول أعمال القرن 

الخطرة والذي أكد على حاجة التنمیة المستدامة للإدارة الفعالة للنفایات الصلبة والنفایات   
  .2الخطرة ومیاه المجاري

 دور ھاما ساھمت مѧن خلالѧھ فѧي إبѧراز     ولعبت اللجان التابعة للمجلس الاقتصادي      
الدور الذي لعبѧھ المجلѧس الاقتѧصادي والاجتمѧاعي، فѧي تناولѧھ لمѧشكلة التلѧوث بالنفایѧات              

  .الخطرة وما تسببھ من أخطار كبیرة أو محتملة على الصحة العامة أو البیئة

مѧѧن خѧѧلال ، 3ویجѧدر الوقѧѧوف ھنѧѧا، علѧѧى مѧѧا قامѧѧت بѧھ اللجنѧѧة الاقتѧѧصادیة لأوروبѧѧا    
زتھا الثلاثة ومѧا قدمتѧھ مѧن جھѧود لمعالجѧة مѧشكلة التلѧوث البیئѧي بالنفایѧات الخطѧرة،                    أجھ

وتتمثѧѧل ھѧѧذه الأجھѧѧزة فѧѧي جھѧѧاز مستѧѧشارو الحكومѧѧات للمѧѧسائل البیئیѧѧة، ولجنѧѧة الѧѧصناعة   
الكیماویة، ولجنة النقل البري، حیث قام جھاز مستشارو الحكومات للمسائل البیئیة بإعداد 

    ѧام    مجموعة من التوجیھات فѧات      1978ي عѧة دورة النفایѧسبة لمتابعѧرة المكتѧول الخبѧح ،
الخطرة من وقت تولیدھا وحتى معالجتھا وتصریفھا بطریقة سلیمة بیئیا، كما عمل أیѧضا   

  .على التأكید على ضرورة الرقابة على تدفقھا
                                                             

  .225. ، ص السابق معمر رتیب محمد عبد الحافظ ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، المرجع- 1
  :الأمم المتحدة/ ینظر وثیقتا المجلس الاقتصادي والاجتماعي  - 2

  1- E/CN . 17/1998/7 )    (03.ص   .  
   2-  (E/CN. 17 /2010/6 )   03.ص.     
 نشاطھا محدد في النطاق الإقلیمي الأوربي، یقع مقرھا بسویسرا في مدینѧة جنیѧف، الغѧرض مѧن إنѧشائھا، تنمیѧة التعѧاون فѧي میѧدان البیئѧة             - 3

  .أ.م.افة إلى كندا والو من أوروبا الشرقیة والغربیة إض1991 دولة حتى عام 34والتكنولوجیا بین الدول الشرقیة والغربیة لأوروبا، تضم 
  .   226.المرجع ، صنفس ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة  ،معمر رتیب محمد عبد الحافظ. د: ینظر
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أما لجنѧة النقѧل البѧري فقѧد عملѧت علѧى وضѧع ھیكѧل منفѧصل لتنظѧیم نقѧل النفایѧات                  
أنھا أیقنت بأفضلیة وسھولة القبول بالقواعد القائمѧة، والخاصѧة بنقѧل الѧسلع          الخطرة، غیر   

 مجموعѧة  1984الخطرة، كما أعدت لجنة الخبراء التابعة للجنة النقل البري فѧي أكتѧوبر          
مѧѧن القواعѧѧد والأحكѧѧام التمھیدیѧѧة الخاصѧѧة بمعѧѧاییر النفایѧѧات الخطѧѧرة داخѧѧل عملیѧѧات النقѧѧل  

رة، ودرجة تركیزھا وخطورة مركباتھا وكذا القواعѧد  البري وذلك وفقا لخصائصھا الخط   
  .1الخاصة بتخزین ھذه النفایات

، أیضا بمشكلة نقل النفایات والبضائع 2        كما اھتمت لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان
وأثرھѧѧѧا علѧѧѧى صѧѧѧحة الإنѧѧѧسان، وذلѧѧѧك لأن الأضѧѧѧرار البیئیѧѧѧة قѧѧѧد تنѧѧѧصرف نتائجھѧѧѧا إلѧѧѧى   

، والذي تم تكریسھ 3ا یعد مساسا بحق الإنسان في بیئة سلیمةالإضرار بصحة الإنسان، م
، حیѧث نѧصت المѧادة الأولѧى     1972بشكل صѧریح ضѧمن إعѧلان مѧؤتمر اسѧتوكھولم سѧنة           

أن الحق الأساسي للإنسان فѧي الحریѧة والمѧساواة وظѧروف عѧیش كافیѧة، فѧي بیئѧة               :" منھ
ئѧة للأجیѧال الحاضѧرة    تسمح نوعیتھѧا بѧالعیش الكѧریم وعلیѧھ واجѧب المحافظѧة وترقیѧة البی            

  .4"والقادمة

ویتجلى ھذا الاھتمام من طرف لجنѧة حقѧوق الإنѧسان الأممیѧة، فѧي إصѧدارھا عѧدة             
مارس / آذار06الصادر في ) 42/1989(القرار رقم : قرارات في ھذا الشأن، من أھمھا

، وفیѧھ تѧم مناشѧدة الѧدول بحظѧر      5 بشأن حركة النفایѧات الѧسامة والبѧضائع الخطѧرة       1989
ھا إلى الدول النامیة، والتي لا تمتلك التكنولوجیا اللازمة للتخلص السلیم والمѧؤمن   تصدیر

  .من تلك النفایات

یتعلѧق  ) 43/1990( تحت رقم 1990 مارس 06كما أصدرت قرارا لھا بتاریخ       
رة فѧѧѧي البحѧѧѧار، ھѧѧѧذا بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى القѧѧѧرار       حظѧѧѧر إغѧѧѧراق النفایѧѧѧات الѧѧѧسامة والخطѧѧѧ     ب

 وفیھ تم الترحیب بتوقیع اتفاقیѧة بامѧاكو    1991 مارس   05الصادر في   ) 47/1991(رقم
لحظر تصدیر النفایات الخطرة إلى القارة الإفریقیة وطالبت المجتمع الدولي بتدعیم الدول 

  .6الإفریقیة فیما تقوم بھ من جھود لتنفیذ أحكام الاتفاقیة

              ѧي مجѧا فѧیاتھا وقراراتھѧة بتوصѧسان الأممیѧوق الإنѧة حقѧال ولاشك أن مساھمة لجن
حمایة البیئة من التلوث بالنفایات الخطѧرة، یѧدخل ضѧمن مھمتھѧا الأساسѧیة ألا وھѧي دعѧم              

                                                             
 النھضة عبد العزیز مخیمر عبد الھادي، حمایة البیئة من النفایات الصناعیة في ضوء أحكام التشریعات الوطنیة والأجنبیة والدولیة، دار.  د- 1

  .139.، ص1985العربیة، القاھرة، 
تم تأسیسھا من قبل المجلس الاقتصادي والاجتماعي في الأمم المتحѧدة للتعامѧل مѧع انتھاكѧات حقѧوق الإنѧسان عѧن طریѧق كتابѧة توصѧیات                - 2

  .لیحل محلھا قررت الجمعیة العامة إنشاء مجلس حقوق الإنسان 2006وإصدار القرارات وإجراء تحقیقھا، غیر أنھ في سنة 
  :   للمزید ینظر

     E/CN/4/2006/122;P.04: تقریر لجنة حقوق الإنسان في دورتھا الثانیة والستین المقدم للمجلس الاقتصادي والاجتماعي-    
   .50.ص. 2003محمد عاطف كشك، العدالة البیئیة في مصر، دار مصر المحروسة، القاھرة، . د- 3
بیئة في التشریع الجزائري من التѧصریح إلѧى التكѧریس، ملتقѧى البیئѧة وحقѧوق الإنѧسان، معھѧد العلѧوم القانونیѧة           وناس یحیى، الحق في ال    . أ - 4

  .2009 جانفي 27 .26 . 25والإداریة بالمركز الجامعي بالوادي، أیام 
  .71.صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.  د- 5
   .227.ة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، صمعمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولی.  د- 6
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وتعزیѧѧز وترقیѧѧة وكѧѧذا احتѧѧرام حقѧѧوق الإنѧѧسان وحریاتѧѧھ الأساسѧѧیة والتѧѧي مѧѧن بینھѧѧا حѧѧق      
  .الإنسان في بیئة سلیمة

من خلال ما سبق، یبرز جلیѧا الѧدور الѧذي لعبѧھ المجلѧس الاقتѧصادي والاجتمѧاعي             
خلال القرارات التي أصدرھا أو تلك التي اتخذتھا اللجان التابعѧة لѧھ فѧي مجѧال     سواء من  

تنظѧѧیم عملیѧѧات نقѧѧل النفایѧѧات الخطѧѧرة عبѧѧر الحѧѧدود، وإن كانѧѧت ھѧѧذه القѧѧرارات لا تتمتѧѧع     
بالѧѧصفة الإلزامیѧѧة علѧѧى اعتبѧѧار أن ھѧѧذه القѧѧرارات التѧѧي یتخѧѧذھا لا تعѧѧدو أن تكѧѧون مجѧѧرد   

، حیث یقوم برفعھا إلѧى الجمعیѧة العامѧة وإلѧى أعѧضاء      توصیات لا تتمتع بأي قوة إلزامیة   
     .الأمم المتحدة وكذا الوكالات المتخصصة ذات الشأن

  :دور برنامج الأمم المتحدة للبیئة: ثانیا

، اھتمامѧѧا كبیѧѧرا لمѧѧشكلة التلѧѧوث    1منѧѧذ نѧѧشأتھ أولѧѧى برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة للبیئѧѧة         
ھѧѧا إحѧѧدى المѧѧشكلات البیئیѧѧة ذات أثѧѧر فѧѧي   بالنفایѧѧات الخطѧѧرة والنفایѧѧات الأخѧѧرى، باعتبار 

إصѧابة الإنѧسان والكائنѧات الحیѧة الأخѧرى بالعدیѧد مѧن الأضѧرار المختلفѧة، بالإضѧافة إلѧى            
حدوث اختلال في التوازن البیئي، ولذلك فلقد صدر عѧن البرنѧامج العدیѧد مѧن التوصѧیات               

ین والنقѧل والѧتخلص   والمبادئ التوجیھیة للتعامل مع النفایات الخطرة أثناء الجمѧع والتخѧز   
الѧѧسلیم منھѧѧا، كمѧѧا كѧѧان للبرنѧѧامج الفѧѧضل فѧѧي تبنѧѧي ورعایѧѧة العدیѧѧد مѧѧن الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة    
العالمیة منھѧا والإقلیمیѧة والتѧي تعنѧى بѧالإدارة الѧسلیمة بیئیѧا للنفایѧات الخطѧرة ونقلھѧا عبѧر                 

  . الحدود

منظمѧة   تѧم إعѧداد مجموعѧة مѧن المبѧادئ بالتعѧاون بѧین البرنѧامج و          1980ففي عام   
الصحة العالمیѧة فیمѧا یتعلѧق بمѧسألة النفایѧات الكیماویѧة واعتبѧارات الأمѧن البیئѧي مѧن تلѧك                  
المѧѧواد الخطѧѧرة، فقѧѧد دعѧѧا المكتѧѧب الإقلیمѧѧي الأوروبѧѧي برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة للبیئѧѧة إلѧѧى     
اجتمѧѧاع عاجѧѧل علѧѧى مѧѧستوى الخبѧѧراء لدراسѧѧة ھѧѧذا الموضѧѧوع، وقѧѧد نѧѧشرت نتѧѧائج ھѧѧذا         

  .2"إدارة النفایات الخطرة "المؤتمر تحت عنوان 

ودعѧѧت تلѧѧك المبѧѧادئ إلѧѧى إلѧѧزام كѧѧل دولѧѧة بتعѧѧین أو تحدیѧѧد سѧѧلطة وطنیѧѧة تخѧѧتص     
بѧѧشؤون تخطѧѧیط وإدارة النفایѧѧات الخطѧѧرة وتنفیѧѧذ القѧѧوانین المتعلقѧѧة بھѧѧا، كمѧѧا نظمѧѧت تلѧѧك    
المجموعѧѧة، المѧѧسائل المتعلقѧѧة بعملیѧѧات نقѧѧل النفایѧѧات الخطѧѧرة عبѧѧر الحѧѧدود والاحتیاطѧѧات   

كمѧا ألزمѧت المѧادة الثانیѧة     . تخاذھا لمنع وقوع أضرار بیئیة بالدول التي تمر بھѧا        الواجب ا 

                                                             
، وقد بدأ نشاطھ 1972 دیسمبر 15في ) 2997( أنشئ برنامج الأمم المتحدة للبیئة، بموجب توصیة من الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم- 1

 دولة عضو من طرف الجمعیة العامة 58إداري یضم لجنة التنسیق الإداریة، ومجلس :  وتم وضع ھیكل تنظیمي لھ یتكون من1973منذ عام 
  .سنوات، وأمانة البیئة وصندوق البیئة03لمدة 

، كلیѧة  )رسالة دكتوراه في القѧانون العѧام  ( أسكندري أحمد، أحكام حمایة البیئة البحریة من التلوث في ضوء القانون الدولي العام،    :       ینظر
            .  122، ص 1995الحقوق ، جامعة الجزائر، 

  .73.صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.  د- 2
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من المبادئ الدول باتخاذ الإجراءات الضروریة لحمایة البیئѧة مѧن الأضѧرار الناشѧئة عѧن          
  . 1تولید النفایات الخطرة وإدارتھا بطریقة سلیمة بیئیا

      ѧى     وفي المادة الرابعة من مجموعة المبادئ، تقرر مبدأ عѧة علѧي الرقابѧز فѧدم التمی
النفایѧات الخطѧرة المѧصدرة للخѧارج وتلѧك التѧي یѧتم إدارتھѧا داخѧل الإقلѧیم الѧوطني، حیѧѧث            
ألزمت ھذه المادة الدول التي تقوم بتصدیر النفایات الخطرة إلى خѧارج إقلیمھѧا بѧضرورة     

 النفایات تطبیق نفس قواعد الرقابة المطبقة أو لا تقل حزما عن تلك القواعد المطبقة على    
الموجѧودة علѧѧى إقلیمھѧѧا الѧѧوطني، ولѧم تغفѧѧل ھѧѧذه المبѧѧادئ طبیعѧة المѧѧسؤولیة المترتبѧѧة عѧѧن     
أضرار النفایѧات الخطѧرة واعتبرتھѧا بأنھѧا مѧسؤولیة موضѧوعیة، تѧرتبط بحѧدوث الѧضرر            

  .2وكذا القواعد المتعلقة بالتعویض وجبر الضرر

 بناء على توصیات اللجنة  وذلك-قام برنامج الأمم المتحدة نفس ھذا السیاق،  وفي  
الأولѧى بتѧشكیل لجنѧة مكونѧة مѧن خبѧراء فنѧین وخبѧراء قѧانونین، حیѧث عقѧدت ھѧذه اللجنѧة              

، وصدر عنھا عدة توصیات عرفѧت باسѧم برنѧامج     1981اجتماعا لھا في مونتیفیدیو عام      
 فѧي قѧراره   1982مѧاي  /، وتبني البرنامج ھذه التوصیات  في آیار      1981مونتیفیدیو عام 

  :وتتجلى أھم ھذه التوصیات فیما یلي ) 2A/ 10 (رقم 

  .ظھور فكرة عقد معاھدة دولیة لتنظیم نقل النفایات الخطرة -
ضѧѧرورة انѧѧسجام قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧداخلي مѧѧع قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام           -

المنظمѧѧѧة لمѧѧѧسألة حمایѧѧѧة البیئѧѧѧة مѧѧѧن التلѧѧѧوث والاتفاقیѧѧѧات الدولیѧѧѧة والقѧѧѧرارات   
رة البیئѧѧة مѧن التلѧѧوث بالنفایѧات الخطѧѧ   ذلѧѧك حمایѧة  المعنیѧة، بھѧѧذا الѧشأن بمѧѧا فѧي   

 الخاصѧѧة بمنѧѧع تلѧѧوث   1972والنفایѧѧات الأخѧѧرى، خاصѧѧة اتفاقیѧѧة لنѧѧدن عѧѧام      
البحار بالنفایات الخطرة عن طریѧق الإغѧراق، واتفاقیѧة الأمѧم المتحѧدة لقѧانون              

، حیѧث أرسѧت المعاھѧدة الأخیѧرة تѧشریعا دولیѧا عامѧا بمنѧع         1982البحار عام   
 . البحریة المختلفة بغض النظر عن مصادر التلوثتلوث المناطق

وفي ھذا المؤتمر أیضا، ظھѧرت حاجѧة ماسѧة إلѧى وضѧع نظѧام رقѧابي داخلѧي                -
على حركة النفایات الخطرة وإنشاء جھاز دولي خاص یتولى الإشѧراف علѧى        

 .نقلھا داخل الإقلیم وخارجھ
للѧضحایا  ظھور فكرة المسؤولیة المدنیة والتعویض عن الأضرار التي تحѧدث    -

من جراء نقل النفایات الخطرة خاصة مѧن الѧدول الѧصناعیة الكبѧرى المتقدمѧة             
 .إلى الدول الآخذة في النمو

العمѧѧل علѧѧى تخفѧѧیض إنتѧѧاج النفایѧѧات الخطѧѧرة إلѧѧى الحѧѧد الأدنѧѧى، والعمѧѧل علѧѧى   -
 .3إعادة التأھیل للنفایات الخطرة حفاظا على المواد الأولیة للصناعة

لمتحدة بوضѧع توصѧیات مونتیفیѧدیو موضѧع التنفیѧذ بقѧراره         ولقد قام برنامج الأمم ا    
، حیѧѧث )10/24(، وكѧѧذلك القѧѧرار  1982مѧѧاي /  آیѧѧار31الѧѧصادر فѧѧي  ) 10/21(رقѧѧم 

                                                             
 .107.عبد العزیز مخیمر عبد الھادي، المرجع السابق، ص. د- 1
  .  230.سابق، صالمرجع المعمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، .  د- 2
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م، وفي ریو دي 1984عقدت لجنة الخبراء دورات أخرى في میونیخ بألمانیا في مارس      
ول  كѧѧѧѧانون الأ04جѧѧѧѧانیرو، ثѧѧѧѧم كѧѧѧѧان اجتمѧѧѧѧاع اللجنѧѧѧѧة فѧѧѧѧي القѧѧѧѧاھرة فѧѧѧѧي الفتѧѧѧѧرة مѧѧѧѧن       

، وفیѧѧھ تѧѧم إقѧѧرار مجموعѧѧة مبѧѧادئ وتوجیھѧѧات عرفѧѧت بمبѧѧادئ القѧѧاھرة         1985دیѧѧسمبر/
عѧѧѧام ) 14/30(التوجیھیѧѧѧة، أقرھѧѧѧا المجلѧѧѧس الحكѧѧѧومي للبرنѧѧѧامج الأممѧѧѧي بقѧѧѧراره رقѧѧѧم      

  : وتتلخص ھذه التوجیھات فیما یلي 1987

 تقلیص إنتاج النفایات إلى الحد الأدنى وتفعیѧل دور الرقابѧة البیئیѧة علیھѧا مѧن                -1
  .لال أجھزة خاصة لھذا الغرضخ

 الالتزام بѧالإبلاغ والإخطѧار عنѧد نقѧل النفایѧات الخطѧرة مѧن الدولѧة المѧصدرة             -2
 .إلى الدولة المستوردة وكذلك دولة العبور مع اشتراط الموافقة المسبقة

 1. الالتزام باللجوء إلى وسائل تكنولوجیا الإنتاج النظیف -3
 فѧي دورة القѧاھرة، سѧببا مباشѧرا فѧي إظھѧار         لقد كانت ھذه المبادئ القانونیة الھامة     

الحاجѧѧة الماسѧѧة إلѧѧى عقѧѧد معاھѧѧدة دولیѧѧة تجѧѧسد اھتمѧѧام المجتمѧѧع الѧѧدولي، وقѧѧد مثѧѧل إعѧѧلان   
 وتبني المجلس التنفیذي لبرنѧامج الأمѧم المتحѧدة لھѧذا الإعѧلان نѧاقوس        1985القاھرة عام   

رابعѧѧة المنعقѧѧدة فѧѧي  خطѧѧر یھѧѧدد البیئѧѧة نتیجѧѧة التلѧѧوث بالنفایѧѧات الخطѧѧرة، وفѧѧي دورتھѧѧا ال    
أنѧھ مفѧوض بإعѧداد اتفاقیѧة دولیѧѧة     ) UNEP(، أعلѧن مѧدیر البرنѧامج    1987جѧوان  /یونیѧو 

بѧѧصدد الرقابѧѧة علѧѧى نقѧѧل النفایѧѧات الخطѧѧرة، وسѧѧوف یѧѧدعى إلѧѧى عقѧѧد مѧѧؤتمر دولѧѧي لھѧѧذا      
، لمناقѧѧشة الأمѧѧور التѧѧي اقترحھѧѧا والقѧѧرارات وكѧѧذا التوصѧѧیات التѧѧي     1989الغѧѧرض عѧѧام 

ا الشأن ومناقشة المعاھدات الدولیة من أجل الحد من ھذا الخطر أصدرھا البرنامج في ھذ
  .2الداھم للبیئة والصحة الإنسانیة جمعاء وإقرار مبدأ المسؤولیة عن نقل النفایات الخطرة

وتعد ھذه المبادئ والقواعد وكذا التوصیات التي تصدر عن برنامج الأمم المتحدة          
  .3البیئةللبیئة مصدرا لا یستھان بھ لقواعد حمایة 

مدى إلزامیة ھѧذه القواعѧد القانونیѧة الѧصادرة     ما : ولكن السؤال الذي یطرح ھنا ھو    
  عن المنظمات الدولیة في شكل مجموعة قرارات وتوصیات ؟ 

فإذا كان جانب من الفقѧھ یѧرى بѧأن ھѧذه القواعѧد لیѧست إلا مجѧرد مبѧادئ توجیھیѧة               
 soft"مѧا یѧسمى بالقѧانون اللѧین    وتوصیات لا تتمتع بأي قوة إلزامیة، كونھا تدخل ضمن 

law "          يѧدولي البیئѧانون الѧفإنھ یرجح الرأي الثاني، والذي ذھب إلى القول بأن قواعد الق
وإن كانت تدخل ضمن ما یعرف بالقانون اللین، فإن بعض قواعده التي تضمنت المبѧادئ        

عظمھѧا فѧي   التوجیھیة تتمتع بطابع إلزامي قانوني، كون أن ھذه القواعد سبق وإن استقر م   

                                                             
  .233.معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة لنقل وتخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص.  د- 1
 .77.صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص. د- 2
  : للمزید في ھذا الشأن ینظر- 3
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العѧѧرف القѧѧانوني الѧѧدولي، كمѧѧا أن الѧѧبعض الآخѧѧر منھѧѧا یجѧѧد مѧѧصدره فѧѧي المبѧѧادئ العامѧѧة    
  .المعترف بھا في الأمم المتمدنة

ھذا فѧضلا عѧن تأیѧد والتѧزام العدیѧد مѧن الاتفاقیѧات الدولیѧة العالمیѧة وكѧذا الإقلیمیѧة                
 .1بھذه المبادئ والتوجیھات الصادرة عن المنظمات الدولیة

  .دور الوكالات الدولیة المتخصصة: انيالفرع الث

نظرا لأھمیة القانون البیئي للحفاظ على البیئة من الأنشطة الضارة، قامت منظمات 
أخرى في إطار برنامج الأمم المتحدة للبیئة، باتخاذ إجراءات على المستوى الدولي 

، 2لات متعددةوالإقلیمي للحد من الأضرار التي تلحق البیئة من الأنشطة البشریة في مجا
 ھذا خاصة تلك التي یترتب عنھا التلوث البیئي بالمواد والنفایات الخطرة وھو ما یتناولھ

 بالتفصیل بالنسبة للوكالة الدولیة للطاقة الذریة أولا، ثم المنظمة البحریة الدولیة الفرع
  .ثانیا، فمنظمة الصحة العالمیة ثالثا

  ).IAEA(ریة ذالوكالة الدولیة للطاقة ال: أولا 

تعنى ھذه الوكالة بالحفاظ على البیئة من التلوث الناتج عن استخدام الطاقѧة الذریѧة    
والعمل على الاستخدام السلمي لھذه الموارد، حیث تعمل على تقید الدول بمعاییر السلامة 

  .وتطبیقھا على العملیات والأنشطة للوقایة من الإشعاع عند استخدامھا لأغراض سلمیة

لوكالة بدورھا في حمایة البیئة من التلوث بالنفایѧات المѧشعة، وضѧعت      ولكي تقوم ا  
ترتیبات للوقایة من الأخطار التي تحدث أثنѧاء نقѧل المѧواد والنفایѧات المѧشعة، كمѧا عملѧت          

 أصѧدرت  1961على تقریر المسؤولیة الدولیة عن الأضرار النوویة المختلفة، وفي عام       
یئѧي، نѧشرة تتعلѧق بالجوانѧب الھامѧة الواجѧب إتباعھѧا        الوكالة الدولیة في إطار برنامجھا الب  

مѧѧѧن قبѧѧѧل الѧѧѧدول، وعنѧѧѧد القیѧѧѧام بتفریѧѧѧغ النفایѧѧѧات الѧѧѧسائلة ذات الإشѧѧѧعاع وذات المѧѧѧستوى     
  .المنخفض في الناطق الساحلیة، أو النفایات الصلبة في المیاه العمیقة

  المجموعѧѧة الاستѧѧشاریة 1985كمѧѧا أنѧѧشأت الوكالѧѧة الدولیѧѧة للطاقѧѧة الذریѧѧة سѧѧنة       
، والتي تتكون من خبراء في الأمان النووي من الدول )INSAG(الدولیة للأمان النووي 

الأعѧѧضاء لوضѧѧع معѧѧاییر الأمѧѧان للمفѧѧاعلات النوویѧѧة وتقѧѧدیم المѧѧشورة لھѧѧا، وكѧѧذلك إقѧѧرار  
القواعѧد الخاصѧѧة بѧѧالإدارة الѧسلیمة للنفایѧѧات النوویѧѧة الناتجѧѧة عѧن تلѧѧك المفѧѧاعلات، وكیفیѧѧة     

 .3 لا تؤدي إلى إحداث أضرار للبیئیة الإنسانیةالتخلص منھا بطریقة

                                                             
  .236.معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص.  د- 1
 .23.، ص1985، مجلة الحقوق الكویتیة، العدد الثاني،)ة في تطویر القانون البیئي دور المنظمات الدولی( بدریة عبد االله العوضي، .  د-2
  . وما یلیھا236المرجع ، صنفس معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، .  د- 3
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 1988وفѧѧي ھѧѧذا الإطѧѧار أیѧѧضا، قامѧѧت الوكالѧѧة الدولیѧѧة للطاقѧѧة الذریѧѧة فѧѧي أفریѧѧل   
، كمѧѧا 1"الѧدورة الأفریقیѧة للوقایѧة الإشѧѧعاعیة وحمایѧة البیئѧة مѧن التلѧوث        "بالقѧاھرة بتنظѧیم   

فایѧات المѧشعة فѧي    ساھمت أیѧضا مѧن خѧلال القѧرارات التѧي أصѧدرتھا فѧي منѧع إغѧراق الن               
البحار، وكذلك التوصیات الصادرة عѧن المѧؤتمرات التѧي عقѧدت بمعرفѧة الوكالѧة الدولیѧة               

، كمѧا قѧدمت   1991و1990والخاصة بنقل النفایات الخطرة، خاصة تلك الصادرة سنتي       
، حѧددت فیѧھ   1990مشروع مواد خاص بحركة نقѧل النفایѧات المѧشعة عبѧر الحѧدود عѧام              

، ثѧم أكѧدت علѧى    "الѧتخلص منھѧا والإدارة الѧسلیمة لھѧا    "ة وكذا معنى  مفھوم النفایات المشع  
حق الѧدول الѧسیادي فѧي حظѧر دخѧول النفایѧات المѧشعة إلѧى داخѧل إقلیمھѧا، حیѧث أوصѧت              
الدول المختلفة على التعاون والتنسیق فیمѧا بینھѧا وذلѧك بالѧدخول فѧي اتفاقیѧات جماعیѧة أو           

  .2لمشعة عبر الحدود الدولیةإقلیمیة لتحقیق ھدف منع أیة حركة للنفایات ا

وفѧѧي نفѧѧس الѧѧسیاق عملѧѧت الوكالѧѧة الدولیѧѧة للطاقѧѧة الذریѧѧة بالتعѧѧاون مѧѧع المنظمѧѧات    
الدولیة، على تشجیع السیاسات الدولیة لتقلیل تولید النفایѧات المѧشعة إلѧى حѧد أدنѧى والحѧد              

نفایѧات  منھا، كما تم التوصل إلى إبرام صك ملѧزم قانونѧا بѧشأن سѧلامة الإدارة المأمونѧة لل         
  .3المشعة

 بمقѧѧر 1997سѧѧبتمبر / حیѧѧث اعتمѧѧد المѧѧؤتمر الدبلوماسѧѧي الѧѧذي انعقѧѧد فѧѧي أیلѧѧول     
المنظمة بفینا، الاتفاقیة المشتركة بѧشأن الإدارة المأمونѧة للوقѧود المѧستھلك وبѧشأن الإدارة        
المأمونة للنفایات المشعة، كما تعمѧل الوكالѧة الدولیѧة وبѧشكل وثیѧق مѧع المنظمѧات الدولیѧة             

لصلة على ضѧمان تنѧسیق الѧشكل والجѧدول الزمنѧي معѧا فیمѧا یتعلѧق باعتمѧاد الѧنص                  ذات ا 
  .الأخیر من أنظمة النقل المأمون للمواد المشعة الصادرة عن الوكالة

وبѧѧذلك كلѧѧھ، فѧѧإن الوكالѧѧة الدولیѧѧة للطاقѧѧة الذریѧѧة تعمѧѧل علѧѧى المحافظѧѧة علѧѧى البیئѧѧة  
نѧشطة التѧي تقѧوم بھѧا، لѧضمان      وعلى صحة الإنسان من خلال الإجѧراءات والمعѧاییر والأ         

  .الاستخدام السلمي وغیر الضار للطاقة الذریة في مختلف المجالات

  .دور المنظمة البحریة الدولیة: ثانیا

تعتبر ھذه المنظمة من أھѧم الوكѧالات المتخصѧصة التابعѧة لمنظمѧة الأمѧم المتحѧدة،         
، 1982 فѧي عѧام   ، ولم تكتسب ھذه التسمیة إلا1948المنشأة بموجب مؤتمر جنیف عام     

  .حیث كانت تسمى بالھیئة الاستشاریة الحكومیة للملاحة البحریة

                                                             
  .205سابق، ص المرجع الخالد زغلول، . د:  ینظر- 1
   .242. ، ص السابق عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، المرجعمعمر رتیب محمد. د - 2
  : للمزید في ھذا الشأن ینظر- 3

 PC/2001/17.CN/E/19، 10-09 ، ص 2001ابریل / نیسان 30 وثیقة المجلس الاقتصادي والاجتماعي، الصادرة في -       
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، 1كما تعتبر من المنظمات الدولیة التي یندرج ضمن نشاطھا حمایة البیئة البحریѧة     
حیث تسعى إلى تبني المعاییر العلمیة بشأن السلامة البحریة وحل مشاكل التلوث البحري 

لجنѧѧة البیئѧѧة  " ونیѧѧة بѧѧشأنھا، وقѧѧد أنѧѧشأت لھѧѧذا الغѧѧرض      مѧѧن الѧѧسفن وبیѧѧان الجوانѧѧب القان   
  . لتسھیل مھام المنظمة ووضع الاتفاقیات الدولیة موضع التنفیذ1973عام " البحریة

ومن الأنشطة التي تقوم بھا المنظمة، تحفیز الحكومات للتعاون فѧي تنفیѧذ المعѧاییر       
لطارئѧѧة، وكѧѧذا تقѧѧدیم   المقبولѧѧة دولیѧѧا فѧѧي مجѧѧال مكافحѧѧة التلѧѧوث البحѧѧري فѧѧي الحѧѧالات ا       

  .2المساعدات للدول النامیة

ولأن التخلص من النفایات الخطرة والنفایات الأخرى قد یتم عن طریق دفنھѧا فѧي     
أعماق البحار والمحیطات، والذي یعتبѧر أحѧد أخطѧر أنѧواع التلѧوث البحѧري، فقѧد اھتمѧت             

لأن المѧѧساحات  نظѧѧرا – سѧѧواء عنѧѧد نقلھѧѧا أو إغراقھѧѧا  -المنظمѧѧة البحریѧѧة بھѧѧذا الموضѧѧوع 
البحریة تلعب دورا ھاما كوسیلة لنقل النفایات الخطѧرة أو إغراقھѧا فѧي أعمѧاق البحѧار أو             
المحیطات، ما یجعلھا مصدرا ھѧائلا لتلѧوث المیѧاه البحریѧة بالنفایѧات الѧسامة والذریѧة، مѧا            

قم القرار ر: أدى بالمنظمة إلى إصدار العدید من القرارات الھامة في ھذا الشأن من أھمھا
والخѧѧاص باتفاقیѧѧة بѧѧال للѧѧتحكم فѧѧي النفایѧѧات الخطѧѧرة عبѧѧر الحѧѧدود   1990لعѧѧام ) 32/13(

  .3ومناشدة الدول لتطبیق الأحكام الخاصة بتلك الاتفاقیة

ولمواجھة ظاھرة الإغراق للنفایات الخطرة والمѧشعة فѧي البحѧار والمحیطѧات، تѧم       
ولیѧة، بحѧضور عѧشرون     تحت رعایة المنظمѧة البحریѧة الد  1990الاجتماع في لندن عام     

دولѧѧة مѧѧن مختلѧѧف أنحѧѧاء العѧѧالم للاتفѧѧاق علѧѧى منѧѧع إغѧѧراق النفایѧѧات الخطѧѧرة، واسѧѧتخدام       
النفایات ومعالجتھا بطریقѧة سѧلیمة بیئیѧا، ثѧم عقѧد        ھذه  التكنولوجیا المتطورة لتقلیص تولید     

 بمѧشاركة المنظمѧة البحریѧة الدولیѧة للعمѧل علѧى الوصѧول          1993اجتماع في أكتوبر عام     
صیغة تتطابق مع اتفاقیة بال بخصوص النفایات الخطرة السائلة والتي یѧتم تѧصریفھا         إلى  

  .4في المیاه البحریة، وتم الوصول إلى قرار بھذا الشأن یتفق مع أحكام اتفاقیة بال

وتجدر الإشѧارة أخیѧرا إلѧى أن المنظمѧة البحریѧة الدولیѧة تعتبѧر بمثابѧة الѧسكرتاریة            
  .5لدولیة لمنع تلوث البیئة البحریةالتنفیذیة لمعظم الاتفاقیات ا

  .دور منظمة الصحة العالمیة: ثالثا

تعنى ھذه المنظمة بتقییم الآثار الصحیة لعوامل التلوث والمخاطر البیئیѧة الأخѧرى     
في الھواء والماء والتربة والغذاء ووضع المعاییر التي توضح الحدود القѧصوى لتعѧرض    

                                                             
 .432.ع السابق، صجمال عبد الناصر مانع، المرج.  د- 1
 .120.صلاح عبد الرحمان الحدیثي، المرجع السابق، ص.  د- 2
 .72.صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.  د- 3
 .245.معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة ، المرجع السابق، ص.  د- 4
 .70. المرجع السابق، صبدریة عبد االله العوضي،.  د- 5
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من دستور المنظمѧة التѧي أجѧازت للجمعیѧة      19لمادة  الناس لھذه الملوثات، وھذا ما أكدتھ ا      
العامة للمنظمة تبني وتطویر الاتفاقیات والمعاھدات الدولیة وغیرھا مѧن الاتفاقیѧات بѧشأن     

  .1المسائل التي تدخل ضمن اھتماماتھا

وضѧѧمن ھѧѧذا الإطѧѧار قامѧѧت منظمѧѧة الѧѧصحة العالمیѧѧة بنѧѧشر العدیѧѧد مѧѧن المعلومѧѧات    
میѧѧاه الѧѧشرب وتقѧѧیم الملوثѧѧات الحیویѧѧة والإشѧѧعاعیة والمѧѧواد الخاصѧة بالمѧѧستویات الدولیѧѧة ل 

  .2السامة وجمیعھا تتعلق بصحة الإنسان وھذه المعاییر یمكن أن تأخذ بھا الدول

لذلك، فѧإن حمایѧة البیئѧة مѧن التلѧوث بالنفایѧات الخطѧرة تعѧد مѧن صѧمیم اختѧصاص             
 المنظمѧة بالتعѧاون   المنظمة بالنظر للأھداف التي تسعى إلى تحقیقھѧا، ولأجѧل ذلѧك أنѧشأت           

 البرنѧѧامج الѧѧدولي للѧѧسلامة الكیمیائیѧѧة لتقیѧѧیم  1980مѧѧع برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة للبیئѧѧة سѧѧنة  
المخѧاطر التѧي تѧسببھا المѧواد والنفایѧات الكیمائیѧة الخطѧرة علѧى الѧصحة البѧشریة والبیئѧѧة،           

 كمراجѧع  )بطاقات السلامة الكیمیائیѧة (ویقدم البرنامج تقییماتھ في صیغة دولیة فیما یسمى  
  .للاسترشاد بھا

كمѧѧا كثفѧѧت الجمعیѧѧة العامѧѧة لمنظمѧѧة الѧѧصحة العالمیѧѧة مѧѧن أنѧѧشطتھا لتوعیѧѧة الѧѧدول     
بالمخاطر الصحیة الفادحة الناجمة عن انتقال النفایات الخطرة عبѧر الحѧدود الدولیѧة، كمѧا        
عملت الجمعیة على حѧث الѧدول بالإسѧراع بالتѧصدیق علѧى اتفاقیѧة بѧال وتѧدعیم أعѧضائھا                 

مج اللازمة لتطویر أنظمѧتھم البیئیѧة للتعامѧل مѧع مѧشكلة النفایѧات الخطѧرة فѧي جمیѧع           بالبرا
  .3مراحلھا

  .دور المنظمات الإقلیمیة ذات العلاقة: الفرع الثالث

لا یختلѧѧف دور المنظمѧѧات الإقلیمیѧѧة فѧѧي مجѧѧال مكافحѧѧة التلѧѧوث البیئѧѧي النѧѧاجم عѧѧن   
متحѧѧدة وكѧѧذا الوكѧѧالات الدولیѧѧة   النفایѧѧات الخطѧѧرة عѧѧن الѧѧدور الѧѧذي لعبتѧѧھ منظمѧѧة الأمѧѧم ال    

  .المتخصصة التابعة لھا

وللمنظمات الأوروبیة الكثیر من الاتفاقیات المنظمة لھذا الشأن وأكثر شمولیة مѧن        
بقیة مناطق العالم، فلقد لعبت منظمة التعѧاون والتنمیѧة دورا محوریѧا فѧي العمѧل مѧن أجѧل               

ي ھذا المجال، حیث كѧان لھѧا   حمایة البیئة من خلال ما أصدرتھ من قرارات وتوصیات ف    
، كمѧѧا كѧѧان للاتحѧѧاد   1989أثѧѧر بѧѧالغ فѧѧي توضѧѧیح الѧѧروئ أمѧѧام الѧѧدول فѧѧي  مѧѧؤتمر بѧѧال        

الأوروبي من خѧلال الأجھѧزة المكونѧة لѧھ دور لا یمكѧن إنكѧاره فѧي المحافظѧة علѧى البیئѧة               

                                                             
، 06و05، مجلة المحامون السوریة، العددان )دور القانون الدولي البیئي في مواجھة المشكلات البیئیة المعاصرة(عمار التركاوي، .  د- 1

 .75السنة 
ا القانون الدولي مع إشارة خاصة محسن عبد الحمید أفكریین، النظریة العامة للمسؤولیة الدولیة عن النتائج الضارة عن أفعال لایحظرھ.  د- 2

 .385. ، ص2007لتطبیقھا في مجال البیئة ، دار النھضة العربیة، مصر، 
 .247.معمر رتیب محمد عبد الحافظ ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص.  د- 3
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خاصة التلوث الناجم عن نقѧل النفایѧات الخطѧرة، حیѧث كانѧت ھѧذه الأعمѧال بمثابѧة مرشѧد                
  .1 لوضع اتفاقیة بالومعین

ولأن أفریقیا كانت أحد مدافن النفایات النوویة والخطرة، رأت الدول الأعضاء في 
التѧѧѧصدي لھѧѧѧذا الخطѧѧѧر الجدیѧѧѧد الѧѧѧذي یھѧѧѧدد سѧѧѧلامة   ) AUO(منظمѧѧѧة الاتحѧѧѧاد الأفریقѧѧѧي  

الأراضي الأفریقیة وصحة مواطنیھا وكذا أجیالھا القادمة، وذلك من خلال اتفاقیة بامѧاكو         
 تعتبر في ذاتھا مساھمة فعالة في الحد من نقل النفایات الخطرة عبر الحѧدود       التي 1991

  .2من الدول الصناعیة الكبرى إلى الدول النامیة في القارة الأفریقیة

منظمѧѧة التعѧѧاون  وھѧѧو مѧѧا سیѧѧستعرض بѧѧشيء مѧѧن التفѧѧصیل، مѧѧن خѧѧلال عѧѧرض دور  
انیѧѧا، وفѧѧي الأخیѧѧر دور   دور منظمѧѧة الجماعѧѧة الأوروبیѧѧة ث   أولا، ثѧѧم ةالاقتѧѧصادیوالتنمیѧѧة 

  .منظمة الاتحاد الإفریقي ثالثا

  .3ةالاقتصادیوالتنمیة دور منظمة التعاون : أولا

طبقا للنظام الأساسي للمنظمة، فإن نشاطھا ینصب بالدرجة الأولѧى علѧى المѧشاكل      
 وقѧѧѧد الاقتѧѧصادیة ذات النطѧѧاق الواسѧѧع، لتمتѧѧѧد للعدیѧѧد مѧѧن القѧѧضایا ومنھѧѧѧا حمایѧѧة البیئѧѧة،        

حكومѧѧات الѧѧدول  لجنѧѧة حѧѧول البیئѧѧة، تقѧѧوم بتقѧѧدیم العѧѧون ل  1970سѧѧنة ) OCED(أنѧѧشأت
الأعضاء في المنظمة لتحدید سیاستھا بخصوص مشاكل البیئة، مѧع الأخѧذ بعѧین الاعتبѧار           
المعلومѧѧات ذات الѧѧصلة وخѧѧصوصا الاقتѧѧصادیة والعلمیѧѧة والتوفیѧѧق بѧѧین سیاسѧѧاتھا البیئیѧѧة    

للجنѧة مѧسؤولیة تقѧویم أثѧر الإجѧراءات البیئیѧة       والتنمیة الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة، وتتѧولى ا    
  .4على التغیرات الدولیة

كمѧا قامѧѧت اللجنѧѧة المѧѧذكورة بتѧѧشكیل فریѧѧق خѧѧاص بѧѧالتلوث عبѧѧر الحѧѧدود، لدراسѧѧة   
النѧѧواحي الإداریѧѧة والقانونیѧѧة والمؤسѧѧسیة للتلѧѧوث عبѧѧر الحѧѧدود، ومنѧѧع التلѧѧوث بالنفایѧѧات       

مساھمة في استحداث سیاسات منسقة الخطرة وھذا بھدف وضع مبادئ توجیھیھ عملیة وال
في مجال التلوث عبر الحدود، وقد قѧام الفریѧق بتقѧدیم تقریѧره عѧن المѧسؤولیة الدولیѧة فѧي          

  .مجال حمایة البیئة من التلوث عبر الحدود ووضع الإجراءات لتسویة المنازعات

 قامت لجنة البیئة بعقѧد حلقѧة دراسѧیة بالتعѧاون مѧع وكالѧة الطاقѧة              1976وفي سنة   
لنوویة التابعة لمنظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة وذلك في لندن لتطویر برنامج إغراق          ا

النفایات المشعة فѧي البحѧار، كمѧا قامѧت منظمѧة التعѧاون والتنمیѧة الاقتѧصادیة بإنѧشاء قѧسم                
 فѧѧي إطѧار الفریѧѧق المعنѧѧي  1982خѧاص بحركѧѧة النفایѧات الخطѧѧرة عبѧر الحѧѧدود فѧѧي عѧام     

                                                             
 .48.صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.  د- 1
 .198.خالد زغلول، المرجع السابق، ص.  د- 2
، تتكѧѧون مѧن جمیѧѧع دول غѧرب أوروبѧѧا إضѧافة إلѧѧى اسѧترالیا وكنѧѧدا والیابѧان ونیوزیلنѧѧدا       1948 ھѧي منظمѧة دولیѧѧة حكومیѧة، تأسѧѧست عѧام     - 3

 .والولایات المتحدة الأمریكیة
 .123.صلاح عبد الرحمان عبد الحدیثي، المرجع السابق، ص.  د- 4
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 التابع للجنة البیئة، من مھѧام ھѧذا القѧسم تقѧدیم المѧشورة لھѧذه اللجنѧة        بسیاسة إدارة النفایات  
بѧѧشأن المѧѧشاكل والقѧѧضایا الرئیѧѧسیة فѧѧي مجѧѧال تحѧѧسین إدارة النفایѧѧات الخطѧѧرة والتوصѧѧیة    

  .1بالطرق والوسائل اللازمة في مجال العمل الوطني والدولي

 رئیѧسیا فѧي    برمیѧل مѧن الدیوكѧسین قادمѧة مѧن سیفیѧسو سѧببا            41وتعد حاثة اختفاء    
  .2تحریك الرأي العام الأوروبي وتسلیط الضوء على مشكلة النفایات الخطرة عبر الحدود

حیث كان اھتمام المنظمة جلیا من خلال القرارات والتوصیات التي أصدرتھا، ما      
جعلھا من أوائل المنظمات الدولیة السباقة للمعالجة القانونیة لمشكلة نقل النفایات الخطѧرة       

 .ودعبر الحد

  ):)84(127(القرار بتوصیة رقم -1

یعѧѧد ھѧѧذا القѧѧرار أول قѧѧرار علѧѧى المѧѧستوى الѧѧدولي صѧѧادر عѧѧن منظمѧѧة التعѧѧاون            
، یھدف ھѧذا القѧرار ذي الطѧابع الإلزامѧي إلѧى مراقبѧة حركѧة النفایѧات              الاقتصادیة والتنمیة

  :الخطرة وقد تم فیھ المصادقة على ثلاثة مبادئ ھي

  ي بلد الإنتاج، مبدأ معالجة النفایات الخطرة ف -
مبدأ عدم التمیز بین الدول الأعضاء فѧي المنطقѧة فیمѧا یخѧص مѧسألة نقѧل النفایѧات           -

 ،3عبر الحدود
ویرمي ھذا المبدأ إلى ضمان أن یتم القضاء على النفایات : مسؤولیة منتج النفایات -

 .4الخطرة بكیفیة تتلأم مع المحافظة على البیئة مھما كان مكان القضاء علیھا
 
 :1986الصادر في جوان)86(64رار بتوصیة رقم الق-2

بالتزامھا بعѧدم تѧصدیر النفایѧات الخطѧرة     ) OCED( تعھدت فیھ الدول الأعضاء في      
إلѧѧى الѧѧدول غیѧѧر الأعѧѧضاء فѧѧي المنظمѧѧة، إذا لѧѧم یكѧѧن الѧѧتخلص مѧѧن تلѧѧك النفایѧѧات سѧѧیتم      

  .بطریقة سلمیة بیئیا

فیھا بالبحث عѧن اتفاقѧات   ولتطبیق ھذا القرار فقد أوصت المنظمة الدول الأعضاء  
ثنائیѧѧة أو اتفاقѧѧات متعѧѧددة الأطѧѧراف مѧѧع الѧѧدول غیѧѧر العѧѧضوة فѧѧي المنظمѧѧة والمѧѧستوردة       

  .5للنفایات الخطرة منھا

                                                             
 .251ب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، صمعمر رتی.  د- 1

2  - Jean - Marc- la vieille, op.cit,p.189 
 .54. وص52.صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.  د- 3
كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، ) ة دكتوراه دولة في القانون العام رسال(  الدولیة عن التلوث العابر للحدود،المسؤولیة علي بن علي مراح ، - 4

  .365، ص 2007 - 2006
  .255.، صالمرجعنفس ن النفایات الخطرة، معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزی.  د- 5
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 ویجѧسد اھتمѧѧام القѧѧرار بالدولѧة غیѧѧر عѧѧضو فѧي المنظمѧѧة والتѧѧي یѧراد الѧѧتخلص مѧѧن     
دول علѧѧى حمایѧѧة بیئѧѧة تلѧѧك الOCED (ѧѧ(النفایѧات الخطѧѧرة داخѧѧل إقلیمھѧѧا، حѧѧرص منظمѧѧة 

  .المستوردة من التلوث بالنفایات الخطرة

ویتجلى ذلك في اشتراط القѧرار ضѧرورة الموافقѧة المѧسبقة مѧن الدولѧة الغیѧر علѧى             
نقѧѧل النفایѧѧات إلѧѧى إقلیمھѧѧا، ھѧѧذا مѧѧن ناحیѧѧة ومѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى، اشѧѧتراط القѧѧرار سѧѧھولة         

  .1 وسھلةالتخلص من النفایات وقدرة الدولة المستوردة على ذلك بطریقة سلیمة بیئیا

  :1988 ماي27الصادر بتاریخ   C )88 (90 القرار بتوصیة رقم -3

یحظѧى ھѧѧذا القѧرار بأھمیѧѧة خاصѧة مѧѧن حیѧѧث أنѧھ وضѧѧع تعریفѧا للنفایѧѧات وتعریѧѧف         
إضافة إلى انھ اشѧتمل علѧى قائمѧة    " elimination :التخلص من النفایات " لمصطلح 

 النفایات غیر المدرجѧة ضѧمن القائمѧة     للنفایات الخطرة والتي یجب مراقبتھا، وبالتالي فان      
لا تخضع للرقابة، لكѧن إذا اعتبѧرت مѧن طѧرف الدولѧة المѧستوردة أو المѧصدرة لھѧا بأنھѧا                

2خطرة فإنھا تخضع للمراقبة
.  

ویرجح القول الذي یرى بأن ھذا القرار یعد مرجعا أصѧلیا عنѧد إعѧداد اتفاقیѧة بѧال          
، لمѧا تѧضمنھ مѧن تعریفѧات     1989 عام الخاصة بالتحكم في النفایات الخطرة عبر الحدود   

مختلفѧѧة للنفایѧѧات الخطѧѧرة والѧѧتخلص منھѧѧا وتحدیѧѧد المѧѧواد التѧѧي تعتبѧѧر خطѧѧرة، والملاحѧѧق    
  : المرفقة بھذا القرار، وھي

  قائمة خاصة بالنفایات الخطرة والرقابة علیھا، -
 ملحق بالأسباب التي تؤدي إلى التخلص من النفایات الخطرة، -
 ة التي تجعل المادة خطرة،ملحق یتضمن صفات الخطور -
 .3ملحق خاص بالتخلص من النفایات الخطرة -

ولأن بعѧѧض النفایѧѧات یمكѧѧن أن تكتѧѧسب قیمѧѧة اقتѧѧصادیة بعѧѧد معالجتھѧѧا تقنیѧѧا، فѧѧإن       
 قررت إنشاء آلیة قانونیة لمراقبة مثل ھذه التحركات  الاقتصادیة، التنمیةالتعاون و منظمة  

عѧضاء فѧي المنظمѧة، ولأجѧل ذلѧك فقѧد صѧادق        لنقل النفایات الخطرة عبر حѧدود الѧدول الأ   
ایات  على قرار یتعلق بمراقبة حركة النف1992 مارس 30المجلس التنفیذي للمنظمة في 

  .Valorisation(4(رة ونقلھا عبر الحدود والموجھة لعملیات إعادة التثمین الخط

 ممѧѧا سѧѧبق، فѧѧإن منظمѧѧة التعѧѧاون والتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة لعبѧѧت دورا ھامѧѧا فѧѧي حمایѧѧة  
البیئة من التلوث بصفة عامة ومن التلوث بالنفایات الخطرة بصفة خاصѧة، مѧن خѧلال مѧا        
أرستھ من مبادئ وقواعد أساسیة تضمنتھا القرارات التѧي أصѧدرتھا فѧي ھѧذا المجѧال، مѧا            

                                                             
  .  55. ، ص السابقالمرجعصالح محمد بدر الدین، . د - 1
  .   366.اح، المرجع السابق، ص علي بن علي مر- 2
  .57.، صالمرجعنفس لح محمد بدر الدین، صا.  د-:   ینظر- 3

  .  257.معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص.  د-
  .366. نفس المرجع ، ص علي بن علي مراح،- 4
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جعل ھذه القرارات مرجعا ھاما وأساسیا لإعداد اتفاقیة بال الخاصة بѧالتحكم فѧي النفایѧات      
  .1989 عبر الحدود عام الخطرة والتخلص منھا

 الѧصادرة عنھѧا، تكѧون قѧد وضѧعت القواعѧد       القѧرارات كما أن المنظمة ومن خѧلال    
الأساسѧѧѧѧѧیة لأشѧѧѧѧѧغال المجموعѧѧѧѧѧة الاقتѧѧѧѧѧصادیة الأوروبیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧذا الإطѧѧѧѧѧار، فجѧѧѧѧѧاءت   

 ѧѧѧѧةالتعلیم)CEE/631/84 (   اریخѧѧѧѧصادرة بتѧѧѧѧسمبر  08الѧѧѧѧة  1984 دیѧѧѧѧѧول الحراسѧѧѧѧح 
ت الخطرة عبر الحدود، تنص على تطبیق المبѧادئ   والمراقبة داخل المجموعة لنقل النفایا    

 .1التي تضمنتھا القرارات وتوصیات منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة

  .دور منظمة الجماعة الأوروبیة: ثانیا

رة سѧѧنویا، أي  طѧѧن مѧѧن النفایѧѧات الخطѧѧ ملیѧѧار) 02(تنѧѧتج دول الجماعѧѧة الأوروبیѧѧة 
رة التي یتم التخلص منھا عادة في الدول بمعدل خمسة ملیون طن یومیا من النفایات الخط

  .غیر أعضاء في منظمة الجماعة الاقتصادیة الأوربیة خاصة في إفریقیا

ھѧѧذه النѧѧسب العالیѧѧة مѧѧن الإنتѧѧاج عجلѧѧت مѧѧن التحѧѧرك الأوروبѧѧي القѧѧانوني لاحتѧѧواء   
  .2المشكلة ووضع نظام قانوني لنقل النفایات الخطرة عبر الحدود

اعѧѧة الأوروبیѧѧѧة فѧѧي حمایѧѧة البیئѧѧة مѧѧن التلѧѧѧوث      یمكѧѧن حѧѧصر دور منظمѧѧة الجم   و 
  :بالنفایات الخطرة في أھم الأعمال التالیة

  . 1984 دیسمبر 06الصادر في )) 84(931( التوجیھ الأوروبي رقم-1

 نص على التحكم في النفایات الخطرة عبر حدود دول الجماعة الأوروبیة، حیѧث       
مѧة التعѧاون والتنمیѧة الاقتѧصادیة فѧي      بني ھذا التوجیھ على أساس القرار الصادر عن منظ 

  .1984فبرایر 

  :وقد تضمن ھذا القرار الالتزامات التالیة     

إلزامیة الإخطار المѧسبق بنقѧل النفایѧات الخطѧرة لكѧل الѧدول المعنیѧة بمѧا فیھѧا دول             -
 .العبور

رة للѧتخلص الѧسلیم   لدولѧة المѧستوردة للنفایѧات الخطѧ     اشتراط القدرة الفنیة والتقنیѧة ل      -
  . منھابیئیا

توافر الإفادة بالاستلام لدى الدولة المصدرة وضرورة تطابق المعلومات الخاصѧة     -
 .3بشحنة النفایات عند كل الدول المعنیة

  
  

                                                             
  .367.، صالسابقجع  المر علي بن علي مراح،- 1
  .61.صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.  د- 2
  .265.معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة،المرجع السابق، ص.  د- 3
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  )).86 (27( التوجیھ الأوروبي رقم-2

صѧѧادق علیѧѧھ مجلѧѧس وزراء البیئѧѧة لѧѧدول المجموعѧѧة الأوروبیѧѧة، وقѧѧد حمѧѧل ھѧѧذا        
 والمتعلق بتصدیر النفایات الخطرة إلى الدول 1984التوجیھ تعدیلا للتوجیھ الصادر سنة 

الغیر، حیث نص على إجراء مراقبة النفایات الخطرة ابتداء من مرحلة الإنتاج إلى غایѧة         
مرحلة التخلص منھا والقضاء علیھا، كما اشترط حصول المصدر على الموافقة المѧسبقة      

فѧѧي بلѧѧده للحѧѧصول علѧѧى مѧن سѧѧلطات الدولѧѧة المѧѧستوردة ثѧѧم رفعھѧѧا إلѧѧى علѧѧم وزارة البیئѧѧة   
 .1ترخیص بالتصدیر، مع التأكد من التخلص السلیم من النفایات والمقدرة الفنیة على ذلك

  .1991 دیسمبر12الصادر في )) 91(689( التوجیھ الأوروبي رقم-3

جاء ھذا التوجیھ بتعریف شامل للنفایات الخطѧرة وغیرھѧا مѧن النفایѧات، وقѧد ورد         
جیھ قائمة بأنواع النفایات الخطѧرة، حیѧث ینظѧر التوجیѧھ إلѧى      من ھذا التو) 03(في المادة  

  .خطورة النفایات من حیث الصفة ولیس التكوین

فتعѧѧد نفایѧѧة خطѧѧرة فѧѧي ھѧѧذا التوجیѧѧھ، كѧѧل نفایѧѧة تعѧѧد كѧѧذلك مѧѧن وجھѧѧة نظѧѧر الѧѧدول    
الأعѧѧضاء فѧѧي الجماعѧѧة الأوروبیѧѧة، وعلیѧѧھ یجѧѧب أن تѧѧضاف إلѧѧى قائمѧѧة النفایѧѧات الخطѧѧرة   

  .2وجیھالموجودة بھذا الت

وقد فرض ھذا التوجیھ علѧى الѧدول الأعѧضاء فѧي الجماعѧة الأوروبیѧة بѧأن ترسѧل             
إلى اللجنة الأوروبیة بأسѧماء وأمѧاكن النفایѧات التѧي یѧتم الѧتخلص منھѧا ومعالجتھѧا وكیفیѧة                 

  .حصول ذلك

كمѧѧا یѧѧشترط الحѧѧصول علѧѧى تѧѧرخیص بإعѧѧادة الاسѧѧتخدام للنفایѧѧات مѧѧن الѧѧسلطات        
لѧѧشركات المنتجѧѧة للنفایѧѧات سѧѧجلا خاصѧѧا بالنفایѧѧات الخطѧѧرة  المختѧѧصة، وأن تعѧѧد الѧѧدول وا

  .3وكیفیة التخلص منھا أو معالجتھا بعد الحصول على الرخصة اللازمة من السلطات

وفي إطار مواصلة عرض الجھود المبذولة من قبل الجماعة الأوروبیة في مجѧال         
مستѧشاري الجماعѧة   حمایة البیئة مѧن التلѧوث بالنفایѧات الخطѧرة، عقѧد الاجتمѧاع الخѧامس ل             

، أسѧѧفر عѧѧن وضѧѧع خطѧѧة إقلیمیѧѧة    1992 مѧѧارس 06 و03الأوروبیѧѧة فѧѧي جنیѧѧف مѧѧابین   
للقضاء على مشكلة النفایات الخطرة مع الأخذ بعین الاعتبار التوجیھات السابقة الصادرة 
عѧѧѧن الجماعѧѧѧة الأوروبیѧѧѧة، كمѧѧѧا وقعѧѧѧت الجماعѧѧѧة اتفѧѧѧاق مѧѧѧع منظمѧѧѧة التعѧѧѧاون والتنمیѧѧѧة        

 تخفیض إنتاج النفایات الخطرة إلى الحѧد الأدنѧى كѧل مѧا كѧان ذلѧك       الاقتصادیة، بموجبھ تم  
  .   4ممكنا وأن یتم التخلص من تلك النفایات بطریقة سلیمة بیئیا

                                                             
  .368. علي بن علي مراح، المرجع السابق، ص- 1
 .266.لیة الدولیة عن نفل وتخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، صمعمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤو.  د- 2
 .68. صلاح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص- 3
  .267.، صالمرجعنفس  وتخزین النفایات الخطرة، معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نفل.  د- 4
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من خلال ما سѧبق نجѧد أن الجماعѧة الاقتѧصادیة الأوروبیѧة لعبѧت دورا بѧارزا فѧي                  
ت الѧصادرة عنھѧا   مجال حمایة البیئة من التلوث بالنفایات الخطرة، تمثل في تلك التوجیھѧا     

والتي سѧاھمت فѧي بلѧورة مجموعѧة مبѧادئ وقواعѧد قانونیѧة تتعلѧق بتنظѧیم حركѧة النفایѧات               
 .الخطرة عبر الحدود الدولیة ومراقبتھا

          .دور منظمة الاتحاد الإفریقي: ثالثا

أولت منظمة الإتحاد الإفریقي اھتماما بالغا للتلوث بالنفایات الخطرة باعتباره أحѧد     
ر البیئة التي تھدد سلامة أراضي القارة السمراء وكذا صحة مواطنیھا، من خѧلال   المخاط

  .ما یتم من طمر ودفن للنفایات الخطرة والسامة دون مراعاة شروط الأمان

 في مѧؤتمر القمѧة الѧذي    -ولمواجھة ھذا الخطر، أصدرت منظمة الوحدة الأفریقیة        
یریѧا قѧرار بالإجمѧاع یѧدین دفѧن النفایѧات        بناء علѧى اقتѧراح مѧن نیج    -انعقد بمناسبة إنشاءھا  

 بѧѧأكرا 1988الخطѧѧرة بكافѧѧة أنواعھѧѧا فѧѧي أراضѧѧي القѧѧارة الإفریقیѧѧة، كمѧѧا عقѧѧد فѧѧي مѧѧایو     
عاصمة غانا مؤتمر عن التلوث النووي، وفیھ تم إدانة عملیات دفن النفایѧات الخطѧرة فѧي       

 وصѧحة  الأراضي الأفریقیة، وتѧم التحѧذیر مѧن أخطѧار التѧسرب الإشѧعاعي علѧى أراضѧي               
  .1مواطني القارة الإفریقیة

 عقѧدت الѧدول الأفریقیѧة بالتعѧاون مѧع الѧدول الأوروبیѧة مѧؤتمرا            1989 وفي سنة   
وزاریا في السنغال یتعلق بالنفایات الخطرة، تم فیھ مناقشة القضایا الرئیسیة فѧي مѧشروع        
اتفاقیѧѧة بѧѧال، علѧѧى ضѧѧوء موقѧѧف دول منظمѧѧة الوحѧѧدة الإفریقیѧѧة الخѧѧاص بعѧѧدم الѧѧسماح           

استیراد النفایات الخطرة من الدول الصناعیة الكبرى، كما اعتمد المؤتمر إعلانا مشتركا ب
  .2 كافة الدول الأفریقیة على المشاركة في مؤتمر بال- بقوة -یحث 

ولم یقتصر دور منظمѧة الوحѧدة علѧى مѧا سѧبق، حیѧث تعѧداه إلѧى اقتѧراح تعѧدیلات                     
نھѧا فѧي الѧنص النھѧائي للاتفاقیѧة، ھѧذه       جوھریة على مشروع اتفاقیة بال، أدمجت خمسة م       

  :التعدیلات تمثلت في الآتي

 توسیع التصدیق على الاتفاقیة من طرف المنظمات الدولیѧة لیѧشمل أیѧضا منظمѧات          - 
  .من اتفاقیة بال) 22(التكامل السیاسي، الفقرة الأولى من المادة 

قیѧة، والتѧي تلѧزم حكومѧات     ما نصت علیھ الفقرة الثانیة من المادة الرابعة من الاتفا       -    
الأطراف المتعاقدة بأن تضمن عدم السماح بتصدیر نفایات خطرة من أراضѧیھا إلѧى أیѧة             

                                                             
نحѧن نعلѧم بѧأن دفѧن المخلفѧات الѧصناعیة الѧسامة        :"نكاره لѧدفن النفایѧات الخطѧرة والنوویѧة فقѧال      أعلن رئیس المنظمة الأفریقیة تندیده واست    - 1

والنوویة في إفریقیا تعتبر جریمة ضد القارة الأفریقیة، ونحن نتھم كل المجتمعات التي شاركت في ذلك وسنطلب منھم تنظیف المناطق التي 
  ."لوثت بنفایاتھم

  ."مثل ھذا الأسلوب من التعامل یعد إھانة لكرامة إفریقیا:" ئیسة جھاز البیئة في غانا بأن كما صرحت في ھذا الإطار ر-    
   :   للمزید في ھذا الشأن ینظر

  .204. خالد زغلول، المرجع السابق، ص-
  .158.، ص1992احمد عبد الوھاب عبد الجواد، النفایات الخطرة، الطبعة الأولى، الدار العربیة للنشر والتوزیع، .  د- 2
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دولة حظرت استیراد ھذه النفایات، كما یحظѧر تѧصدیر النفایѧات الخطѧرة إذا كѧان للدولѧة        
ئیѧا  المصدرة ما یحملھا على الاعتقاد بأن إدارة النفایات الخطرة لن تتم على نحѧو سѧلیم بی    

  1.داخل الدولة المستوردة لھا

وتعتبѧر التعѧѧدیلات المدخلѧѧة علѧѧى اتفاقیѧѧة بѧѧال أحѧد العوامѧѧل التѧѧي مكنѧѧت العدیѧѧد مѧѧن          
الѧѧدول الأفریقیѧѧة مѧѧن التѧѧصدیق علیھѧѧا، ولأن ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة لѧѧم تفѧѧرض حظѧѧرا دولیѧѧا علѧѧى     

جѧѧأت دول تѧѧصدیر النفایѧѧات الخطѧѧرة والاتجѧѧار فیھѧѧا ولعѧѧدم اشѧѧتمالھا للنفایѧѧات النوویѧѧة، ل      
منظمة الوحدة الأفریقیة لعقѧد معاھѧدة خاصѧة بالѧدول الأعѧضاء فѧي المنظمѧة، مѧن خلالھѧا                   
تحظر اسѧتیراد ھѧذه النفایѧات إلѧى إفریقیѧا والѧتحكم فѧي نقلھѧا عبѧر الحѧدود وإدارتھѧا داخѧل               

  .19912إفریقیا، عرفت باتفاقیة باماكو 

لѧѧى محѧѧاولات تجѧѧار   وتعѧѧد ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة بمثابѧѧة الѧѧسد المنیѧѧع الѧѧذي غلѧѧق البѧѧاب ع      
النفایات الخطرة تسمیم أراضي القارة الأفریقیѧة، باعتبѧار الحظѧر الواضѧح الѧذي تѧضمنتھ          

  . من مخاطر وسموم ھذه الموادینالاتفاقیة وذلك حمایة للبیئة والإنسان الأفریقی

وقد أكد الأمین العام لمنظمة الوحدة الأفریقیة حظر استیراد النفایѧات الخطѧرة إلѧى     
فریقیة ومنع تصدیرھا لھا، وذلك في إعلان القاھرة بمناسبة إعلان إفریقیا خالیة       القارة الأ 

، ودعѧا إلѧى ضѧرورة اتخѧاذ إجѧراء ملمѧوس فѧي        1996ابریѧل  11من السلاح النووي في   
مجال حظر الأسلحة النوویة وكذا حظر استیراد النفایات الخطѧرة والتѧي تعѧرض منѧاطق              

  .3كبیرة من العالم إلى مخاطر جسیمة

    مما سبق نجد أنھ كان للمنظمة الوحدة الأفریقیة دور ھام في مجѧال حمایѧة البیئѧة مѧن        
التلوث بالنفایات الخطرة، وذلك یرجع إلى أن القارة الأفریقیة كانѧت مѧن بѧین المѧستھدفین         
بتجارة النفایات الخطرة، ما جعلھا مدفنا لھا، كل ذلك ساھم في تبلѧور موقѧف موحѧد لѧدى              

فریقیة تجسد في إبرام اتفاقیة باماكو بشأن حظѧر اسѧتیراد النفایѧات الخطѧرة         دول القارة الأ  
  .1991إلى أفریقیا ومراقبة تحركھا

  

  

  

 

                                                             
  .273.معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص.  د- 1
خالد السید محمد المتولي، دراسة عن التشریعات العربیة بѧشأن النفایѧات الخطѧرة، المركѧز الإقلیمѧي للتѧدریب ونقѧل التكنولوجیѧا للѧدول          .  د - 2

 .14، ص 2007العربیة بمصر، 
  .274، صالمرجع نفس ن النفایات الخطرة، معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزی. د - 3
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  ::المبحث الثانيالمبحث الثاني

  ..الاھتمام الدولي بالنفایات الخطرة في إطار الاتفاقیات الدولیة والتشریعات الوطنیةالاھتمام الدولي بالنفایات الخطرة في إطار الاتفاقیات الدولیة والتشریعات الوطنیة

ات الدولیѧѧة فѧѧي لقѧѧد أفѧѧضت الجھѧѧود القانونیѧѧة الدولیѧѧة المبذولѧѧة مѧѧن طѧѧرف المؤسѧѧس 
رة والتخلص منھا عبر الحدود الدولیѧة،   یئي الناجم عن نقل النفایات الخط     مجال التلوث الب  

إلى إیجاد مجموعة من المبادئ والقواعѧد القانونیѧة، التѧي شѧكلت فѧي مجملھѧا نظامѧا دولیѧا             
  .تلتزم الدول من خلالھ بحمایة البیئة من التلوث بالنفایات الخطرة

شأن التحكم فѧي نقѧل النفایѧات    المبحث التعرض، لاتفاقیة بال بوتقتضي دراسة ھذا   
رة والتخلص منھا عبѧر الحѧدود الدولیѧة، باعتبارھѧا اتفاقیѧة عامѧة ذات طѧابع إلزامѧي              الخط

 فѧѧي المطلѧѧب الأول، ثѧѧم الاتفاقیѧѧات النافѧѧذة علѧѧى المѧѧستوى الإقلیمѧѧي فѧѧي المطلѧѧب     1عѧѧالمي
 .یةالثاني، ثم في المطلب الثالث، التشریعات الوطن

  : : المطلب الأولالمطلب الأول

  ).).19891989اتفاقیة بال اتفاقیة بال ((النفایات الخطرة في الاتفاقیات العامةالنفایات الخطرة في الاتفاقیات العامة

رة وى الدولي لمعالجة النفایات الخطأفرزت الجھود الدولیة المبذولة على المست  
والنفایات الأخرى، اعتماد اتفاقیة بال بشأن التحكم في نقل النفایات الخطرة والتخلص 

، وبذلك فھي تعد أول اتفاقیة دولیة عالمیة ذات 1989 مارس 22منھا عبر الحدود في 
  .طابع إلزامي في ھذا المجال

یتناول ھذا المطلب، أصل الاتفاقیة وإعدادھا في الفرع الأول، ثم موضوعھا   
ومضمونھا في الفرع الثاني، فمبادئھا وأحكامھا في الفرع الثالث، ثم في الفرع الرابع، 

  .تنفیذ الاتفاقیة

  .1989 أصل وإعداد اتفاقیة بال :الفرع الأول

رة  لمراقبة حركة نقل النفایات الخطبدأ الاھتمام بإعداد ووضع اتفاقیة دولیة  
والتخلص منھا عبر الحدود مع بدایة الثمانینات، وذلك حینما قام مجلس إدارة برنامج 

  بتشكیل لجنة خاصة من المختصین في1981الأمم المتحدة في الدورة التاسعة في ماي 
 بالأرغواي، وقدمت في دیسمبر تقریر عمل 1981قوانین البیئة، اجتمعت في أكتوبر 

، تضمن ھذا التقریر العدید من المواضیع والمبادئ المتعلقة 2لھا لمجلس إدارة البرنامج
  .رةمسألة نقل ومعالجة النفایات الخطبالبیئة التي تمت مناقشتھا، من بینھا 

                                                             
1- Alin CLERC, ‘‘La convention de Bàle de 1989 sur le contrôle des mouvemenes transforntières de 
déchets dangereux et de leur élimination’’ . Le droit international face à l’éthique et la politique de 
l’environnment .   

 .1981 ویعرف ھذا التقریر أیضا باسم برنامج منتیفیدیو لسنة - 2
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 دولیة لتنظیم نقل النفایات ضرورة عقد معاھدةوقد أوصى برنامج مونتیفیدیو ب  
رة عبر الحدود مع الأخذ في الاعتبار الاتفاقیات الدولیة الأخرى المنظمة لحمایة الخط

البیئة من التلوث البیئة من التلوث بصفة عامة، والاتفاقیات الدولیة المعنیة بحمایة 
لوث البحار بإغراق  بمنع ت، والخاصة1972رة خاصة اتفاقیة لندن لسنة بالنفایات الخط
  . 1رة فیھاالنفایات الخط

لوث الناجم وفیھ أیضا، تم إثارة فكرة المسؤولیة المدنیة والتعویض عن أضرار الت  
رة، خاصة ذلك الذي یتم من الدول الصناعیة المتقدمة باتجاه الدول عن نقل النفایات الخط

رة إلى الحد الأدنى ووضع  الخطنامج بتخفیض إنتاج النفایاتالنامیة، لذلك أوصى البر
نظام رقابي على حركتھا وإنشاء جھاز خاص یتولى الإشراف على ذلك داخل الإقلیم 

  . 2وخارجھ

، اعتمد مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبیئة 1987جوان /یونیو17وفي  
 والتي 1985، حیث تم فیھ اعتماد مبادئ القاھرة التوجیھیة لسنة  )14/30( القرار 

رة، كما دعا المدیر الخطحددت الخطوط التوجیھیة والمبادئ الرئیسیة لإدارة النفایات 
التنفیذي لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة لعقد اجتماع مجموعة عمل مكونة من خبراء 

 بشأن مراقبة حركة النفایات قانونین وتقنین للاضطلاع بمھمة إعداد اتفاقیة شاملة
  . 3رة عبر الحدودالخط

د تم إجراء خمس دورات، تم فیھا التفاوض حول أحكام الاتفاقیة، ھذه الدورات ولق  
، مرورا 1988الخمس لمجموعة العمل انعقدت بدءا بجنیف في فیفري ونوفمبر 

، وصولا إلى بال 1989 فیفري – ولوكسمبورغ في جانفي 1988بكاركاس في جوان 
 المؤتمر المنعقد في الفترة مابین وقد تم اعتماد اتفاقیة بال خلال ھذا. 19894في مارس 

 116، بدعوة الحكومة السویسریة، وقد حضر ھذا المؤتمر 1989 مارس 22 إلى 20
دولة بالإضافة إلى ممثلین عن منظمة الجماعة الأوربیة، فضلا عن حضور ممثلین عن 

  . 5الوكالات  الدولیة المتخصصة والمنظمات غیر الحكومیة

 05، وفي1989 مارس 22اتفاقیة بال في وتم التوقیع النھائي على   
 على الاتفاقیة وبذلك دخلت الاتفاقیة حیز 20 تم إیداع تصدیق الدولة رقم 1992فبرایر

، تم توالت التصدیقات من طرف الدول على الاتفاقیة 1992 ماي 05النفاذ اعتبارا من 

                                                             
 .135.معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص.  د- 1
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 في  دولة، وقد كان أول اجتماع للدول الأعضاء25، 1992حیث بلغ عددھا سنة 
    . 19921 من دیسمبر 04 نوفمبر حتى 30الاتفاقیة في الفترة من 

  .1989موضوع اتفاقیة بال : الفرع الثاني

یقصد بموضوع اتفاقیة بال نطاق تطبیقھا، حیث یتناول ھذا الفرع الثاني، النطاق   
الشخصي أولا، ثم النطاق المكاني ثانیا، فالنطاق الزمني ثالثا، وفي الأخیر النطاق 

  .لموضوعي رابعاا

  .النطاق الشخصي لاتفاقیة بال: أولا

الأطراف فیھا، وتتمثل  إن الأشخاص المخاطبة بأحكام اتفاقیة بال ھي الأشخاص
  .في الدول والمنظمات الدولیة التي وقعت على الاتفاقیة

وتمتد آثار اتفاقیة  بال استثناء إلى دول غیر أطراف في الاتفاقیة وذلك لأنھا تنظم 
 تھم المجتمع الدولي بأسره، فقد فرضت بعض الالتزامات والحقوق على الدول مسألة

 من 36 إلى 35غیر الأطراف فیھا، وھو ما یوافق ما ورد في نصوص  المواد من 
اتفاقیة فینا لقانون المعاھدات، لأنھ وفقا لنصوص ھذین المادتین یمكن أن وتنصرف 

  .  2أطراف بھاأحكام المعاھدة أو بعضھا إلى غیر أعضاء أو 

فھي تستفید منھا حتى ولو كانت غیر طرفا فیھا وتلتزم بالتزاماتھا بدون رضاھا، 
فھذه الحالات تعد استثناء على مبدأ نسبیة آثار المعاھدة لأنھا لا تحتاج إلى موافقة الدول 

   .3أو المنظمات الدولیة

لا غیر أطراف ووفقا لذلك الاستثناء، فإن اتفاقیة بال تخاطب ببعض أحكامھا دو
تنطبق الفقرة :"فیھا؛ من ھذه الأحكام ما جاء في المادة السابعة منھا حیث نصت على أنھ 

 حسب الأحوال، على الثانیة من المادة السادسة من الاتفاقیة، مع إدخال ما یلزم من تعدیل
رة والنفایات الأخرى عبر الحدود من جانب أحد الأطراف عبر دولة لیست النفایات الخط

  ."طرفا أو لیست أطرافا

فمن خلال المادة السابقة، فإنھ لابد من إرسال المعلومات والبیانات الخاصة بشحنة 
النفایات الخطرة للدولة غیر طرف في اتفاقیة بال، حیث حددت المادة السادسة طبیعة ھذا 

لمسبق رة بھذا الإخطار ازم الدولة المصدرة للنفایات الخطالإخطار ومضمونھ وبالتالي تلت
  . 4للدول الأعضاء أو غیر الأعضاء  في الاتفاقیة

                                                             
 .77.صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.  د- 1
 .91.المرجع ، صنفس  - 2
 . 139.جمال عبد الناصر مانع، القانون الدولي العام، المرجع السابق، ص.  د- 3
  اتفاقیة بازل بشأن التحكم في نقل النفایات الخطرة والتخلص منھا عبر الحدود،  من01/ 06 المادة - 4
                                                                                   =  :  ینظر الموقع و بروتوكول المسؤولیة،للإطلاع على الاتفاقیة 



    

   
 

36

وفي المقابل، تلتزم دولة العبور غیر طرف في اتفاقیة بال بالتعبیر كتابیا عن 
رة أو رفضھا لذلك؛ م حركة عبر الحدود للنفایات الخطاستلامھا الإخطار بترخیصھا قیا

حال بالنسبة للدولة الطرف في غیر أنھا غیر مقیدة بأجل محدد لتقدیم إجابتھا كما ھو ال
الاتفاقیة، ویترتب على ذلك أن عدم ورود إجابة من طرف الدولة غیر طرف، أنھ لا 

رة  لقیام حركة نقل للنفایات الخطقبول ضمنيیمكن اعتباره بأي حال من الأحوال بمثابة 
  . 1عبر الحدود

لا " :م القائل بأنكما تخاطب الاتفاقیة الدول غیر أطراف فیھا استثناء على الالتزا
رة أو نفایات أخرى من أراضیھ إلى جانب غیر طرف یسمح لطرف بتصدیر نفایات خط

  . 2 "أو استیرادھا إلى أراضیھ من جانب غیر طرف

من خلال نص ھذه المادة، نجد أن اتفاقیة بال تحظر استیراد وتصدیر النفایات من   
  .والى جانب غیر طرف فیھا

رة، یرد علیھ نع تصدیر واستیراد النفایات الخطعام بحظر ومإلا أن ھذا الالتزام ال  
من الاتفاقیة والخاصة بالاتفاقیات الإقلیمیة الثنائیة ) 11(استثناء، نصت علیھ المادة 

یجوز للأطراف مع عدم الإخلال بأحكام الفقرة :" والمتعددة الأطراف، حیث جاء فیھا
ت أو ترتیبات ثنائیة أو متعددة الأطراف أو الخامسة من المادة الرابعة الدخول في اتفاقیا

رة أو النفایات الأخرى عبر الحدود، مع أطراف  فیما یتعلق بحركة النفایات الخطإقلیمیة
ارة أو غیر أطراف، شریطة ألا تشكل ھذه الاتفاقیات أو الترتیبات انتقاصا من الإد

  ..." قتضیھ ھذه الاتفاقیةرة والنفایات الأخرى ووفقا لما تالسلیمة بیئیا للنفایات الخط

وبناء علیھ، فإن الدولة العضو في اتفاقیة بال إذا دخلت في اتفاقیات ثنائیة أو  
متعددة الأطراف مع دول أخرى لیست أعضاء في اتفاقیة بال، فإن الدول غیر أطراف 
في ھذه الأخیرة تعد ملزمة بأحكامھا، بشرط قیام الدول الأطراف في المعاھدة الجدیدة 

  .خطار الأمانة العامة لاتفاقیة بالبإ

فقد جاء في اللقاء الثاني لمؤتمر الأطراف، تأكید على ضرورة تقدیم تقریر واف 
عن الاتفاقیات الثنائیة والمتعددة الأطراف، التي تدخل فیھا دول أطراف في اتفاقیة بال 

 . 3مع دول غیر أطراف، ویقدم ھذا التقریر إلى أمانة الاتفاقیة
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لذلك نجد أن اتفاقیة باماكو قد أشارت في دیباجتھا صراحة إلى العمل وتطبیقا 
بأحكام اتفاقیة بال، وبذلك تلتزم الدول الأعضاء في اتفاقیة باماكو بما ورد في اتفاقیة بال 

  . 1من أحكام ولو لم تكن أطرافا فیھا

  .لاتفاقیة بال) الإقلیمي( النطاق المكاني: ثانیا

ریان الإقلیمي لھا تحدیدا دقیقا، ولذلك فإنھ في مثل ھذه لم تحدد اتفاقیة بال الس
 والتي تنص 1969 من اتفاقیة فینا لقانون المعاھدات 29الحالات یرجع فیھا إلى المادة 

ما لم یظھر من المعاھدة قصد مغایر، أو یثبت ذلك بطریقة أخرى، تعتبر :" على أنھ
  ."ھاالمعاھدة ملزمة لكل طرف فیھا بالنسبة لكافة إقلیم

وعلیھ فإن المعاھدة وفقا للقاعدة السابقة فإنھا تبسط آثارھا على مجمل الأقالیم 
  .2الدولة المطلق) سیادة ( الخاضعة لاختصاص 

وغني عن البیان أن الإقلیم في ھذا المجال یشمل الیابس والبحار والأنھار الداخلیة 
 المحیطة بالإقلیم حیث تسري وكذا المیاه الإقلیمیة للدولة وما یعلو ذلك من طبقات الجو
  .3المعاھدة على كافة ذلك الإقلیم ما لم ینص على خلاف ذلك

ولقد استخدمت اتفاقیة بال مصطلح الاختصاص الوطني أو الداخلي للأطراف 
فإنھ یراد بالمنطقة التابعة للاختصاص الوطني للدولة ) 02/09(وطبقا لنص المادة 

ي تمارس في نطاقھ دولة ما مسؤولیة إداریة أي مجال بري أو بحري أو جو:" الطرف
  ."وتنظیمیة طبقا للقانون الدولي فیما یتعلق بحمایة الصحة البشریة أو البیئة

ووفقا لذلك، فإن النطاق الإقلیمي لاتفاقیة بال جاء متفقا مع الھدف الأعلى من 
ولو لم تمارس  عقدھا ألا وھو حمایة البیئة من التلوث، فالأحكام الواردة فیھا تطبق حتى 

الدولة سیادتھا الكاملة، طالما كانت لھا سلطة مباشرة الاختصاصات الإداریة في مجال 
، وبذلك یكون التعریف الذي جاءت بھ اتفاقیة بال أوسع 4حمایة البیئة والصحة البشریة
من اتفاقیة فینا لقانون المعاھدات السابقة الذكر، فعلى ) 29(من ذلك الذي جاءت بھ المادة

 " La zone economique exclusive"سبیل المثال المنطقة الاقتصادیة الخالصة 
ھي مناطق لا تدخل ضمن إقلیم الدولة، ولكن تطبق  " Antarctique"والجرف القاري 

أحكام اتفاقیة بال لأنھا تعتبر مناطق خاضعة للولایة القضائیة الوطنیة للدولة، حیث 
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، 1نھا حمایة البیئة من التلوث في أعالي البحارتمارس علیھا اختصاصات كثیرة من بی
  . رةالبیئة من التلوث بالنفایات الخطوھدف اتفاقیة بال ھو حمایة 

وتعد قضیة إدراج المیاه الإقلیمیة للدول ضمن مجال تطبیق الاتفاقیة، من أھم 
القضایا التي طرحت بشأن مجال التطبیق المكاني لاتفاقیة بال، وقد حرصت على ھذا 

مر تلك الدول التي تستعمل میاھھا لعبور النفایات كجامیكا وكندا، كما دعم الخبراء الأ
موقف دول العبور، مما أدى بالفریق العامل على تفسیر ) 77(المنتمون لدولة مجموعة 

  .2بالمعنى الذي خصصھ لھا القانون الدولي" إقلیم " عبارة 

ن مجال تطبیقھا المكاني وتجدر الإشارة، إلى أن اتفاقیة بال قد أدرجت ضم
) 04/06( ، حیث منعت المادة Antarctica) أنتاركتیكا(القطب الجنوبي ) الإقلیمي(

  .3منھا حركة النفایات عبر الحدود باتجاه القطب الجنوبي

رة، فقد وسعت ي صارم على انتقال النفایات الخطومن أجل فرض نظام رقاب
رة  المتابعة الحثیثة للنفایات الخطیث تضمنح" النقل عبر الحدود " اتفاقیة بال تعریف 

أینما تكون، سواء أكان یدخل ذلك في الاختصاص الإقلیمي لدولة عضو في الاتفاقیة أو 
  .4في الاختصاص الإقلیمي لدولة ثانیة أو ثالثة

  .النطاق الزمني لاتفاقیة بال: ثالثا

قیة في الیوم التسعین یبدأ نفاذ ھذه الاتفا:" من اتفاقیة بال على) 25( نصت المادة 
من تاریخ إیداع الصك العشرین بالتصدیق أو القبول أو التأكید الرسمي أو الموافقة أو 

  ."الانضمام

من خلال ھذه المادة، نجد أنھ لم تتعرض الاتفاقیة لمبدأ عدم الرجعیة؛ والذي 
 لم یظھر ما:" من اتفاقیة فینا لقانون المعاھدات، حیث جاء فیھا ) 28(نصت علیھ المادة

من المعاھدة قصد مغایر أو یثبت ذلك بطریقة أخرى، فان نصوص المعاھدة لا تلزم 
   .5"طرفا فیھا بشأن أي معاھدة دولیة أخرى لم تنص على مبدأ عدم رجعیة ھذه المعاھدة

ومما سبق، فان اتفاقیة بال تعتبر ذات أثر فوري التطبیق شأنھا في ذلك شأن أي 
  . 6ة أخرى لم تنص على مبدأ عدم رجعیة أثر المعاھدةاتفاقیة أو معاھدة دولی

ویلاحظ أنھ في الفترة "، 1992 ماي 05وقد دخلت اتفاقیة بال حیز النفاذ في 
 05 وحتى بدء سریان الاتفاقیة في 1989 مارس 22مابین التوقیع على المعاھدة في 
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عدا تلك رة، ما تنظیم دولي لحركة النفایات الخط، عدم وجود حظر ولا1992ماي 
یرة للدول القرارات والتوصیات الصادرة عن المنظمات الإقلیمیة، مما أتاح فرصة كب

رة من أجل التخلص غیر المشروع من النفایات التي بحوزتھا قبل المصدرة للنفایات الخط
  .1"دخول الاتفاقیة حیز النفاذ

  .النطاق الموضوعي لاتفاقیة بال: رابعا
رة والѧѧتخلص منھѧѧا عبѧѧر    م فѧѧي نقѧѧل النفایѧѧات الخطѧѧ  الѧѧتحكتعمѧѧل اتفاقیѧѧة بѧѧال بѧѧشأن   

الحدود، على التحكم فیھ وتقلیلھ قدر الإمكان  إلى الحد الأدنى سواء كѧان النقѧل مѧشروعاً        
ولقد حددت ھѧذه الاتفاقیѧة ماھیѧة النفایѧات الخطѧرة التѧي تѧسري علیھѧا          ،2أو غیر مشروعا 

  :"أحكامھا في المادة الأولى منھا، حیث جاء نصھا كما یلي 
نفایѧات  "  لأغراض ھذه الاتفاقیة تعتبر النفایات التالیة التي تخضع للنقل عبѧر الحѧدود    -1

  ": خطرة 
 النفایات التي تنتمي إلى أي فئة واردة في المرفق الأول إلا إذا كانت لا تتمیز -)أ(   

 .بأي من الخواص الواردة في المرفق الثالث
 و لكنھѧѧا تعѧѧرف أو ینظѧѧر إلیھѧѧا، بموجѧѧب  )أ( النفایѧѧات التѧѧي لا تѧѧشملھا الفقѧѧرة -)ب(

  التشریع المحلي لطرف التصدیر أو الاستیراد أو العبور بوصفھا نفایات خطرة، 
النفایѧات التѧي تنتمѧي إلѧى فئѧة واردة      " النفایات الأخرى " لأغراض ھذه الاتفاقیة تعني     -2

  .في المرفق الثاني و التي تخضع للنقل عبر الحدود
 لنظم رقابѧة دولیѧة   - لكونھا مشعة-ه الاتفاقیة النفایات التي تخضع تستثنى من نطاق ھذ   -3

  .أخرى من بینھا صكوك دولیة مطبقة بشكل محدد على المواد المشعة
 تѧستثنى مѧن نطѧاق ھѧذه الاتفاقیѧة النفایѧѧات الناجمѧة عѧن العملیѧات العادیѧة للѧسفن والتѧѧي           -4

 .3"یغطي تصریفھا صك دولي آخر
لاحѧѧظ أنѧѧھ توجѧѧد أكثѧѧر مѧѧن طریقѧѧة لتحدیѧѧد ماھیѧѧة النفایѧѧات          مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذا  الѧѧنص ن 

الخطرة فѧي اتفاقیѧة بѧازل حیѧث تكѧون نفایѧات خطѧرة إذا كانѧت تنتمѧي إلѧى فئѧة واردة فѧي                   
الملحѧѧق الأول إلا إذا كانѧѧت لا تتمیѧѧز بѧѧأي مѧѧن الخѧѧواص الѧѧواردة فѧѧي الملحѧѧق الثالѧѧث مѧѧن    

  .4الاتفاقیة
ات خطѧرة إذا كانѧت تعѧد كѧذلك     مѧن نفѧس الѧنص نفایѧ     ) ب(كما یعتبر حѧسب الفقѧرة       

وفقا للقانون الداخلي لأي دولة طرفا وكانت تخرج عن نطاق الملحѧق الأول والثالѧث مѧن           
 .الاتفاقیة

وبھذا لم نفرض الاتفاقیة تعریفا محددا على الدول الأطراف بѧل تركѧت للأطѧراف             
 یتعلق بتحدید طبیعة الحریة الواسعة للدول المصدرة و المستوردة و كذا دولة العبور فیما

  .5النفایات

                                                             
 .96.صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.   د- 1
  .  من دیباجة اتفاقیة بال20 و19أكدت على ھذا المعنى الفقرة  - 2
 . المادة الأولى من اتفاقیة بال السالفة الذكر-3
النفایات المتدفقة : ینقسم إلى نوعین من النفایات " فئات النفایات التي یتعین التحكم فیھا :"شارة إلى أن المرفق الأول المعنون ب ـ   تجدر الإ  - 4

   ).y19-y45(  فئة 27ومكونات النفایات،وتضم ) y1-y  18( فئة 18باستمرار وتضم 
   .100.، صالمرجع نفس لح محمد بدر الدین، صا.  د- 5
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كما لا یعتبر التعریف الذي جاءت بھ المѧادة الأولѧى مѧن اتفاقیѧة بѧال تعریفѧا جامعѧا               
أن قائمة النفایات الخطرة الواردة  1ومانعا لكل أنواع النفایات الخطرة حیث یرى البعض،

  : استناد إلىفي المرفق الأول للاتفاقیة قابلة للتطور سواء بالإضافة أو الحذف 
 أنھ لم یتم بعѧد توثیѧق المخѧاطر المتحملѧة التѧي تѧسببھا أنѧواع معینѧة مѧن النفایѧات ولا                    -    

حتى تم إجراء اختبارات موضوعیة علیھا لتحدید ھذه المخاطر كمیا، وھو ما أشارت إلیھ 
  .الفقرة الأخیرة من الملحق الثالث لاتفاقیة بال تحت عنوان اختبارات

الأولى في فقرتھا الثانیة على أنواع النفایات التي وردت بالملحق الثاني       ونصت المادة    - 
من الاتفاقیѧة حیѧث لا تعѧد نفایѧات خطѧرة وإنمѧا تعѧد نفایѧات عادیѧة یѧسمح بنقلھѧا لأنھѧا أقѧل                

، بینمѧѧا تكѧѧون عملیѧѧة نقلھѧѧا عبѧѧر الحѧѧدود خاضѧѧعا لѧѧنفس  2ضѧѧررا للبیئѧѧة والѧѧصحة الإنѧѧسانیة
 .3الخطرةالقیود التي تخضع لھا النفایات 

النفایѧѧات " وتنحѧѧصر ھѧѧذه النفایѧѧات العادیѧѧة التѧѧي أطلقѧѧت علیھѧѧا الاتفاقیѧѧة مѧѧصطلح        
فѧѧي النفایѧѧات المجمعѧѧة مѧѧن المنѧѧازل والرواسѧѧب الناجمѧѧة عѧѧن ترمیѧѧد النفایѧѧات       " الأخѧѧرى 
 .4المنزلیة

 غیر أن قائمة النفایات الواردة في ھذه الاتفاقیѧة لا تѧدمج النفایѧات المѧشعة، والتѧي            
 من اختصاص الوكالة الدولیة للطاقة الذریة وكذا النفایات الناجمة عن الاسѧتغلال   تعتبرھا

  .5العادي للسفن والتي ھي من اختصاص المنظمة البحریة الدولیة
ورغم خضوع النفایات المشعة إلى تنظیم قѧانوني خѧاص مكѧون مѧن اتفاقیѧة لنѧدن                 

ث نوعѧѧѧا مѧѧѧن التنѧѧѧسیق بѧѧѧین ومجھѧѧودات الوكالѧѧѧة الدولیѧѧѧة للطاقѧѧѧة الذریѧѧѧة، إلا أنѧѧѧھ قѧѧد حѧѧѧد  
سكرتاریة اتفاقیة بال وأمانة الوكالة الدولیѧة للطاقѧة الذریѧة، كѧان نتاجѧھ أن أخѧذت الوكالѧة         
الدولیة للطاقة الذریة  بما ورد في اتفاقیة بال بعین الاعتبار، وھو مѧا تѧرجم فѧي الخطѧاب         

 code Benne  pratique sur le: الѧѧذي صѧѧدر مѧѧن الوكالѧѧة تحѧѧت عنѧѧوان  
Mouvement transforntier international des Déchets  Radio  

actifs.   سألةѧحیث یعد ھذا الكود  تطویر  للإجراءات التي كانت تتبعھا الوكالة حیال م 
 .6نقل النفایات الخطرة أو دفنھا في البحار

 
  . مبادىء اتفاقیة بـال: الفرع الثالث

یئة  المترتبة على الدول بحمایة البیتناول في ھذا الفرع دراسة الالتزامات القانونیة
رة في إطار اتفاقیة بال، والتي یتطلب من الدول الأطراف فیھا من التلوث بالنفایات الخط

 الواردة بشأن نقل حیث یستعرض فیھ للالتزامات العامة. تنفیذھا لتحقیق ھذه الحمایة
  .  من ھذه النفایات ثانیارة أولا، ثم الالتزامات العامة الواردة بشأن التخلصالنفایات الخط

  
                                                             

، المجلد )دراسة مقارنة، المجلة المصریة للقانون الدولي ( ،"ماھیة النفایات الخطرة في القانون المصري "الد السید محمد المتولي، خ. د - 1
  .170.، ص2007، 63

  .101صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.  د- 2
  .62. ضوء أحكام القانون الدولي، المرجع السابق، صخالد السید المتولي محمد، نقل النفایات الخطرة والتخلص منھا في.  د- 3
 .من الملحق الثاني من اتفاقیة بال) 01/02( المادة - 4

5 - Jean - Marc- la vieille, op.cit,p.170  

  .103.، ص المرجع نفسلح محمد بدر الدین،صا.  د- 6
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  . الالتزامات العامة المتعلقة بنقل النفایات الخطرة عبر الحدود: أولا

رة عبر الحدود، تزامات تتعلق بنقل النفایات الخطنصت اتفاقیة على مجموعة ال
تلتزم الدول الأطراف فیھا بتنفیذھا والتقید بھا عند عملیات النقل، وتمثل ھذه الالتزامات 

  : يفیما یل

  : رةدیر النفایات الخطالالتزام بحظر نقل وتص -1

من المادة الرابعة على حق الدول الأطراف في المعاھدة ) أ(نصت الفقرة الأولى 
من نفس المادة ) ب(رة، أما الفقرة الأولىدتھا بمنع استیراد النفایات الخطفي ممارسة سیا

النفایات الأخرى إلى رة وحظر الأطراف تصدیر النفایات الخطفجاءت تؤكد على 
الأطراف التي حظرت استیراد ھذه النفایات، عندما تخطر بذلك عملا بالفقرة الفرعیة 

  .1)أ(

ستیراد أي فطبقا لھذه النصوص فإنھ إذا ارتأت دولھ ما الامتناع أو التوقف عن ا
رة إلى إقلیمھا، فإنھ یتوجب على الدول المصدرة احترام سیادة كمیة من النفایات الخط

  .تلك الدولة بالكف عن تصدیر النفایات إلیھا

رة یكون ممنوعا حسب نا القول أن تصدیر النفایات الخطوبمعنى آخر یمكن
  : الشروط التالیة 

رة، وتقوم بإخطار  المعاھدة استیراد النفایات الخط عندما یحظر تشریع دولة طرف في-
  .امة لاتفاقیة بالالدول الأطراف بھذا المنع أو الحظر عن طریق الأمانة الع

أو سیاسي / عندما تكون الدولة أو مجموعة دول تنتمي إلى منظمة تكامل اقتصادي و-
 الداخلیة استیراد تكون أطرافا، خاصة البلدان النامیة والتي حظرت بموجب تشریعاتھا

  .2رةالنفایات الخط

لیمة في الدولة  عندما تعتقد الدولة المصدرة إن النفایات قید النظر لن تدار بطریقة س-
 . المستوردة

رة إلى المنطقة الواقعة جانب خط  یحظر نقل و تصدیر النفایات الخط وفي الأخیر-
  .3 جنوبا، سواء كانت ھذه النفایات خاضعة للنقل عبر الحدود أم لم تكن60عرض 

غیر أنھ في بعض الحالات تسمح اتفاقیة بال فیھا بتصدیر النفایات الخطرة 
  :  ھي1حالاتاستثناءا ھذه ال

                                                             
 . المادة الرابعة من اتفاقیة بال- 1
  .394.لسابق، ص علي بن علي بن مراح، المرجع ا-2
  . من اتفاقیة بال 06 الفقرة 04 المادة -3
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 إذا كان نقل النفایات بھدف التخلص النھائي منھا مع الأخذ في الاعتبار ألا -
یترتب على التصدیر أیة أضرار بالبیئة والصحة الإنسانیة، وذلك لأسباب جغرافیة أو 

 .2جویة أو جیولوجیة أو لأسباب أخرى متشابھة

رافق اللازمة أو الوسائل أو  إذا كانت دولة التصدیر لا تمتلك القدرة التقنیة والم-
 .المواقع المناسبة للتخلص من النفایات قید النظر بصفة عقلانیة

رة مطلوبة من دولة الاستیراد، باعتبارھا مواد خام  إذا كانت النفایات الخط-
 .لصناعة الرسكلة أو الاسترداد

لا  إذا كان النقل عبر الحدود مطابقا لمعاییر أخرى تحددھا الأطراف بشرط أ-
 .3تكون متناقضة مع أھداف الاتفاقیة

 عندما یتم النقل في ظروف ووفق شروط لا تسمح بوجود أي خطر على صحة -
 .4الإنسان والبیئة

رة في حالات محددة جال للسماح بتصدیر النفایات الخطوبإفساح الاتفاقیة الم
الحدود، رغم  لنقل النفایات الخطیرة والتخلص منھا عبر بالحظر النسبيتكون قد أخذت 

جھود بعض الدول النامیة، خاصة الإفریقیة والمنظمات غیر الحكومیة والتي كانت تدافع 
رة، في نفس الوقت الذي كانت فیھ دول أخرى فكرة الحظر المطلق للنفایات الخطعن 

تدافع عن تقریر بعض الاستثناءات من التصدیر ولا تؤید الحظر المطلق، وكان مؤتمر 
 ھو معیار التعامل مع ھذه الشق الأولرا ذا شقین لحل ھذه المشكلة، بال قد اتخذ قرا

والشق النفایات مع الوضع في الاعتبار رؤى المنظمات الدولیة والدول الأعضاء، 
 منع تصدیر تلك النفایات من الدول المتقدمة صناعیا إلى الدول النامیة وفقا الثاني

  .5لاشتراطات الاتفاقیة

  :ید النفایات الخطرة إلى الحد الأدنى الالتزام بخفض تول-2

نصت على ھذا الالتزام أو المبدأ دیباجة اتفاقیة بال وبعض من نصوصھا فعلى 
تنص الفقرة الثالثة من مقدمة الاتفاقیة على أنھ یجب الأخذ في الاعتبار أن : سبیل المثال 

رة ھو تقلیل لخطلإنسانیة من مخاطر النفایات االطریقة المثلى لحمایة البیئة والصحة ا
                                                                                                                                                                                         

  : ینظر-1

 - Jean - Marc- la vieille, op.cit,p. 171. 

  .154.سابق، صالمرجع المعمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، .  د -2
  .من اتفاقیة بال) 09/ 04( المادة -3
  .393.سابق، صالمرجع العلي بن مراح،  علي بن -4

5 - Kummer (k) transboundary movements of hazardous wastes” year book of international 
environmental law, volume03. London / Dordrecht/ Boston, 1992,p.290.   

  .155.، صالمرجع نفس ن النفایات الخطرة، ل وتخزیمعمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نق. د:  نقلا عن
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إنتاجھا إلى الحد الأدنى وھو نفس المعنى الذي جاءت بھ الفقرة الثامنة عشر من دیباجة 
  .الاتفاقیة

ة على الأطراف في الاتفاقیة اتخاذ التدابیر اللازم) 04/02(وقد أوجبت المادة 
خذ رة والنفایات الأخرى داخلة إلى الحد الأدنى مع الألضمان خفض تولید النفایات الخط

  . 1في الاعتبار الجوانب الاجتماعیة والتكنولوجیة والاقتصادیة

الأطراف التي تنتج النفایات ویعد ھذا الالتزام التزاما عاما على كافة الدول 
رة سواء كانت دولة متقدمة أو آخذة في النمو، وذلك لأن المادة الرابعة من الاتفاقیة الخط

 ویتفق ھذا  Général obligation " مةالالتزامات العا" :جاءت معنونة بعبارة
، حیث ورد بالفصل العشرین من 1992المبدأ مع ما ورد في مؤتمر ریو دي جانیرو 

رة حفاظا على البیئة ف على تقلیل إنتاج النفایات الخطأجندة المؤتمر حث الدول الأطرا
مة بیئیا رة عن طریق استخدام التكنولوجیا السلیویتم خفض النفایات الخط. 2العالمیة

ما یمكن خفض تولید كالتي یتولد عنھا نفایات قلیلة أو تلك التي لا ینتج عنھا نفایات، ك
رة عن طریق خفض أو إلغاء بعض مكونات بعض المنتجات أو عن النفایات الخط

  .طریق إعادة استخدام ھذه النفایات كمواد خام لبعض الصناعات

  :تقلیص حركة النفایات الخطرة عبر الحدود -03

رة إلى الحد الأدنى یستنتج بالضرورة تقلیل ص إنتاج النفایات الخطإن تقلی
وخفض نقل وحركة تلك النفایات عبر الحدود الدولیة، وھذه المسالة لیست سھلة لأنھا 

لطات المختصة تحتاج إلى اتخاذ إجراءات تشریعیة و إداریة من أجل الترخیص من الس
  .3 ذلكرة والإشراف علىبنقل النفایات الخط

ن أن یحد من إنتاج النفایات كما أن اللجوء إلى فرض ضرائب بیئیة مثلا یمك
رة، أو اتخاذ تدابیر تمكن من تنظیم بل من منع تسویق مواد مفرزة لنفایات من شأنھ الخط

  .4أن یحد من إنتاج النفایات

لى خفض معدلات نقل النفایات ولقد ناشدت اتفاقیة بال الدول الأطراف فیھا، إ
 على ضمان خفض من الاتفاقیة)) د (04/02(رة إلى أقل حد ممكن، فنصت المادة لخطا

والنفایات الأخرى عبر الحدود  إلى الحد الأدنى بما یتفق مع الإدارة نقل النفایات الخطرة 

                                                             
  .اتفاقیة بال ) 04/02( المادة -1
 : ینظر -2

- Jean - Marc- la vieille, op.cit,p.170. 

.  
  .116.صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.  د-3
  .396. علي بن علي بن مراح، المرجع السابق، ص-4
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السلیمة والفعالة لھذه النفایات وأن یجري النقل بطریقة توفر الحمایة للبیئة والصحة 
  .1الضارة التي قد تنجم عن ھذا النقلالبشریة من الآثار 

رة من دولة أعلاه، فإن نقل النفایات الخط)) 3 (04/02(وبحسب نص المادة
لأخرى لا یتم إلا في نطاق ضیق للغایة، ویشترط أن یكون ھذا النقل الحل الأمثل من 

ولة الناحیة البیئیة، أي في حالة توافر المرافق الضروریة للتخلص من تلك النفایات في د
استیرادھا وانعدامھا في دولة التصدیر، مع مراعاة أن یتم النقل بطرق توفر الحمایة 

  .2رةتنتج عن عملیة نقل النفایات الخطالبیئیة والصحة الإنسانیة من أیة آثار ضارة 

)  OCDE(إلیھ مجلس منظمة   ومن التطبیقات العملیة لھذا الالتزام، نجد ما ذھب
خفض أو ، یحث الدول الأطراف بالمنظمة على 1991ام الذي أصدر قرار بتوصیة ع
رة، كما یلزمھا باتخاذ ما یلزم من إجراءات لخفض حركة تقلیص حركة النفایات الخط

النفایات إلى أقل حد ممكن عبر حدود الدولة، طالما أن ھذه النفایات لم تدخل ضمن 
مرة أخرى إلى دولة النفایات التي سوف یعاد استخدامھا أو التي  سوف یتم إعادتھا 

  .3الإنتاج

   :الالتزامات العامة المتعلقة بالتخلص الآمن من النفایات الخطرة: ثانیا

رة وإدارتھا بطریقة لتزام بالتخلص من النفایات الخطلقد نصت اتفاقیة بال على الا
سلمیة، عن طریق ضمان إتاحة المرافق كافیة لذلك، وھو ما سیستعرض من خلال 

  : الآتي

  : خلص من النفایات الخطرة في دولة الإنتاج الت-1

یعد ھذا الالتزام أو المبدأ من المبادئ الجوھریة في اتفاقیة بال، فھذا الالتزام 
یفرض على كل طرف أن یتخذ التدابیر لضمان إقامة المنشئات المناسبة داخل بلده للقیام 

 من الدول وذلك عند وقد أكدت على ھذا الالتزام أو المبدأ مجموعة. 4بعملیة التخلص
رة والتخلص  التقلیل من إنتاج النفایات الخطاعتمادھا للبیان الختامي حین صرحت بأن

منھا في ظروف سلیمة بیئیا في البلد الذي تولد فیھ ینبغي أن تكون ھناك سیاسة إدارة 
  .5النفایات

التنمیة كما اعتمدت ھذا المبدأ المنظمات الدولیة، مثل منظمة التعاون الاقتصادي و
  .6وكذا المجموعة الاقتصادیة الأوربیة

                                                             
  .ل من اتفاقیة با) 04/02( المادة-1
  .158.معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص.  د-2
  .116.، المرجع السابق، ص صالح محمد بدر الدین. د-3
  .تفاقیة الا  نفس ب من04/02 : ینظر المادة-4
  .191.طھ طیار، المرجع السابق، ص.  د-5
  .حة  نفس المرجع والصف-6
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رة في دولة الإنتاج مبدأ لتزام بالتخلص من النفایات الخطومما لا شك فیھ أن الا
رة، حیث أن كلاھما یؤدیان إلى خاص بتقلیص إنتاج  النفایات الخطمكملا للالتزام ال

ة إلى دولة أخرى  رة من دولل في ضمان عدم نقل النفایات الخطنتیجة صحیة ھامة تتمث
كما تضمن توفیر حمایة للبیئة والصحة الإنسانیة من التلوث الناجم عن نقل تلك النفایات 

  .عبر الحدود الدولیة

   :رةة السلیمة بیئیا للنفایات الخطالالتزام بالإدار -2

رة، سواء كانت ارة السلیمة بیئیا للنفایات الخطتلتزم الدول في اتفاقیة بال بالإد
  .1الطرف، دولة تصدیر أو دولة استیراد أو دولة عبورالدولة 

" الإدارة السلیمة للنفایات الخطرة أو النفایات الأخرى" وتعرف اتفاقیة بال 
اتخاذ جمیع الخطوات العملیة لضمان إدارة النفایات الخطرة والنفایات الأخرى :" بأنھا

تي قد تنتج عن ھذه بطریقة تحمي الصحة البشریة والبیئة من الآثار المعاكسة ال
  .2"النفایات

رة أو النفایات ن الإدارة السلیمة للنفایات الخطمن خلال نص المادة السابقة، فإ
الأخرى، ھي التزام یقع على الأطراف المعنیة باتخاذ كافة التدابیر الضروریة التي تكفل 

لحدود رة والنفایات الأخرى، موضع النقل عبر امع ومناولة وتعبئة النفایات الخطج
ولصق بطاقات التعریف علیھا، ونقلھا على نحو یتماشى مع القواعد والمعاییر الدولیة 

  .المعترف بھا والمقبولة بوجھ عام في مجال التعبئة

رة أو النفایات الأخرى بالتخلص لتي تم فیھا تولید النفایات الخطكما تلتزم الدولة ا
سلیمة بیئیا، وتطبیقا لذلك فھي تلتزم من تلك النفایات في المكان المولدة فیھ بطریقة 

بإنشاء مرافق كافیة داخل إقلیمھا للتخلص منھا بطریقة سلیمة بیئیا، كما تضمن كذلك أن 
یتخذ الأشخاص المشتركون في إدارة النفایات داخلھا، كافة التدابیر الضروریة لمنع 

یئة إلى أدنى حد التلوث الناجم عن تلك الإدارة وخفض آثاره على الصحة البشریة والب
كما أنھا لا تستطیع  التحلل من المسؤولیة بإلقائھا على الدولة المستوردة أو دولة . 3ممكن

رة سوف تدار بطریقة سلیمة بیئیا لیھا التأكد من أن النفایات الخطالعبور حیث یجب ع
 إذا قبل القیام بعملیة التصدیر، وفي حالة تعذر ذلك یجب علیھا السماح بإعادة النفایات

  .كان ذلك ضروریا

                                                             
خالد السید محمد المتولي، نقل وتخزین النفایات الخطرة عبر الحدود والتخلص منھا في ضوء أحكام القانون الدولي، المرجع السابق، .  د-1

  .141.ص
  .من اتفاقیة بال) 02/08( المادة -2
  .01.، المرجع السابق، صخالد السید محمد المتولي، دراسة عن التشریعات العربیة بشأن إدارة النفایات الخطرة. د -3
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أما الدول المستوردة أو دول العبور فلا یمكنھا التحلل من مسؤولیاتھا عن الإدارة 
  .1السلیمة بیئیا لتلك النفایات سواء كانت إدارتھا في دولة الاستیراد أو في أي مكان آخر

 بتوجیھ للإدارة السلیمة بیئیا 1985وجاءت مبادىء القاھرة التوجیھیة لسنة 
ایات تضمن استخدام أفضل الوسائل الممكن إجرائھا لاختیار مواقع وخطط التخلص للنف

د حدوث إحدى كوارث النفایات من النفایات، وكذلك خطط المراقبة وخطط الطوارئ عن
  .رةالخط

وتتمثل ھذه التوجیھات في مجموعة إرشادات للدول تساعدھا على الوفاء 
 بال، وبالرغم من الطابع غیر الإلزامي لھذه بالتزامات المترتبة علیھا بموجب اتفاقیة

 من یرى أن لھا دلالة تشریعیة مشابھة لتوجیھات ،2التوجیھات إلا أن ھناك من القانونیین
  .والخاصة بالتخلص من النفایات النوویة المشعة) IAEA(للوكالة الدولیة  للطاقة الذریة 

بعض المنظمات البیئیة  وقد كان مصطلح الإدارة السلیمة بیئیا، موضع ھجوم من 
سلیمة "غیر حكومیة كونھ مفھوم غیر واضح، فمن غیر الواضح ما إذا كان تعبیر 

 یتقرر طبقا لمعاییر الدولة المصدرة أو الدولة المستورة ولأنھ یسمح لأطراف "بیئیا
الاتفاقیة أن ترتبط باتفاقیات ثنائیة، فمن الممكن لدولة مستوردة أن تفسر النص بتوسع ثم 

وقع عقد استیراد طویل المدى، ولا یوجد في الواقع ما یمنع دولة نامیة من إبرام اتفاق ت
  .3مع مصدر للنفایات، ثم تفعل ما تشاء بھذه النفایات حتى بإغراقھا في المحیط

  .رة عبر الحدودالخطالرقابة على حركة نقل النفایات : ثالثا

ود في الحالات التي یمثل فیھا   رة عبر الحد اتفاقیة بال بنقل النفایات الخطتسمح
النقل الحل السلیم من الناحیة البیئیة وكذا بالنسبة لصحة الإنسان، وعادة ما نكون أمام 
ھذه الحالات إذا كانت الدولة المولدة للنفایات، تنعدم فیھا أو لا تتوفر فیھا على وسائل 

  . الوسائل والمعداتالتخلص منھا، فھنا یكون الحل بنقلھا إلى دولة تتوافر على تلك

رة عبر الحدود، فقد فرضت اتفاقیة بال عدة وسائل ولتنظیم حركة النفایات الخط
لأجل المراقبة الفعالة على ھذه الحركة، ھذه الوسائل تنقسم إلى رقابة على النقل 

  .رةلنقل غیر المشروع  للنفایات الخطالمشروع  للنفایات الخطرة وأخرى على ا

  : نقل المشروع  للنفایات الخطرة  مراقبة حركة ال-1 

حیث نصت ) 02/03(رة في المادة قیة بال مسالة نقل النفایات الخطعالجت اتفا
 on entendرة عبر الحدود الدولیةبمصطلح حركة النقل النفایات الخطعلى أنھا تقصد 

                                                             
  .من اتفاقیة بازل) 04/08( المادة -1
  . 160.معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص.  د-2
 .83.سسكند، دبلوماسیة البیئة، المرجع السابق، ص. لورانس إ-3
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par mouvement transefrontière،رة والنفایات  كل حركة للنفایات الخط
قة تدخل ضمن الاختصاص الوطني لدولة متجھة إلى منطقة أخرى الأخرى من منط

تدخل ضمن الاختصاص الوطني لدولة أخرى، أو أن تكون النفایات في حالة عبور لتلك 
  .المنطقة من الدولة الأخرى

 ولقد وضعت الدول الموقعة على اتفاقیة بال نظام رقابة فعال على نقل النفایات 
لوث الناجم عن نقل النفایات  ذلك لأن حمایة البیئة من الترة والنفایات الأخرى، وطالخ

  .1رة و النفایات الأخرى عبر الحدود مرھون بوجود ھذا النظام الدوليالخط

رة والنفایات  الرقابي على حركة النفایات الخطولضمان حسن تطبیق ھذا النظام
الحدود، فھو رة عبر ة نقل النفایات الخطالأخرى، یتوجب احترام مبدأ شفافیة حرك

قطارات والحافلات بالنفایات یتطلب المعرفة والمعلومات الحقیقیة، عن حمولة السفن وال
ع مراقبة فاتفاقیة بال أرادت وض. 2رة وإلى أین تتجھ ومكان التخلص منھا نھائیاالخط

رة عبر الحدود، و لیس النقل فقط في حد ذاتھ، و بذلك فان حركة نقل النفایات الخط
ستوجب الأخذ بعین الاعتبار مجموعة من العناصر تتمثل في حمایة العمال المراقبة ت

رة والتخلص منھا، ولأھمیة ذلك فإن الاتفاقیة شخاص عند شحن ونقل النفایات الخطوالأ
تؤكد على ضرورة التعاون الدائم للأطراف المعنیة في مجال نقل النفایات حمایة لصحة 

  .3الإنسان والبیئة

  :ك النظام، نصت الاتفاقیة على الإجراءات التالیةومن أجل تفعیل ذل

، بلدان الاستیراد والعبور 4رةار الدولة المصدرة للنفایات الخط واجب إخط-1
بأي حركة لنقل النفایات الخطرة تنوي القیام بھا وإعطاء ھذه البلدان المعلومات الكافیة 

  .5 الصحة الإنسانیةلمساعدتھا على تقییم آثار حركة ھذه النفایات على البیئة و

ومن بین المعلومات الواجب على الدولة المصدرة إعطائھا عند الإخطار تلك 
المتعلقة بأسباب تصدیر النفایات، مصدر النفایات، منتج النفایات ومكان إنتاجھا، طبیعة 
ھذه النفایات وتغلیقھا، من یقوم بالتخلص منھا وكذا المكان الحقیقي للتخلص منھا وكذا 

  . 6التخلص منھاطریقة 

 ضرورة الموافقة الكتابیة المسبقة للدولة المستوردة، فعلى دولة التصدیر عدم -2
القیام بأي حركة نقل للنفایات باتجاه دولة الاستیراد إذا لم تعط السلطة المختصة في دولة 

من أن الاستیراد الموافقة الكتابیة المسبقة بذلك النقل للنفایات، ھذا بالإضافة إلى التأكد 
                                                             

  .119.السابق، صصالح محمد بدر الدین، المرجع .  د-1
 .118.، صنفس المرجع -2
  .398.علي بن علي بن مراح، المرجع السابق، ص.  د-3
  .من اتفاقیة بال ) 06/01( المادة -4
  . یكون الإخطار بواسطة السلطة المختصة، وقد نصت المادة الخامسة من الاتفاقیة على إجراءات وكیفیة تعین ھذه السلطة-5
  .تفاقیةفس الانالمرفق الخامس ألف من  -6
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الدولة المصدرة  قد تحصلت من الدولة المستوردة على تأكید بوجود عقد بین المصدر 
  .1والمتخلص یحدد الإدارة السلیمة بیئیا للنفایات قید النظر

أما دولة العبور، فقد منحت الاتفاقیة لھا حق الموافقة بشروط أو بدون شروط أو 
 یوما، غیر أنھ یجوز 60خلال مدة برفض السماح بالنقل، أو بطلب معلومات إضافیة 

 یوما من استلام دولة العبور الإخطار، أن 60لدولة التصدیر إذا لم تتلق ردا خلال مدة 
، ھذا بالنسبة لدولة العبور 2تقوم بعملیة تصدیر النفایات دون انتظار رد لدولة العبور

  .طرف في الاتفاقیة

أن تتم عملیة نقل النفایات عبر أما إذا كانت دولة العبور لیست طرفا، فلا یمكن 
أساسي حتى یتم نقل الحدود دون الموافقة المسبقة لدولة العبور، فالموافقة ھنا ھي شرط 

في الاتفاقیة مرور رة، عبر إقلیمھا وإذا ما رفضت دولة العبور غیر طرف النفایات الخط
الدول، وھذا الإجراء رة عبر إقلیمھا فإنھ یجب احترام إرادة تلك الدولة، أو النفایات الخط

لمراقبة حركة ونقل النفایات یؤكد مصداقیة النظام الرقابي الذي نصت علیھ الاتفاقیة 
  .رةالخط

وتجدر الإشارة إلى أن مخاطبة الاتفاقیة في بعض أحكامھا، دولا غیر أطراف 
ومرد  ،3بھا، یعد خروجا على مبدأ نسبیة أثر المعاھدات ومبدأ العقد شریعة المتعاقدین

ذلك إلى كون اتفاقیة بال من الاتفاقیات الدولیة الشارعة، التي تضع قواعد عامة دولیة 
  .4خاصة بحمایة البیئة والتلوث بالنفایات

من اتفاقیة بال فإنھ یمكن القول إن ) 04(من المادة ) 12(ومن خلال الفقرة
ذا الحقوق الاتفاقیة لم تتضمن أیة اعتداء على سیادة الدول على إقلیمھا البحري وك

  .السیادیة والولایة القضائیة للدول الشاطئیة على مناطقھا الاقتصادیة وأرصفتھا القاریة

  : رة مشروع للنفایات الخط مراقبة حركة النقل غیر-2

اھتمت اتفاقیة بال بالنقل غیر المشروع على غرار اھتمامھا بالنقل المشروع    
  .رة والنفایات الأخرىات الخطللنفای

من دیباجة الاتفاقیة، تشیر إلى قلق الدول المتزاید إزاء ) 20(ءت الفقرة فقد جا   
أي نقل لنفایات خطرة :" بأنھ) 02/21(مشكلة الاتجار غیر مشروع حسب نص المادة 

  )." 09(أو نفایات أخرى عبر الحدود على النحو المحدد في المادة 

                                                             
  .من اتفاقیة بال) 06/03( المادة -1
  .من نفس الاتفاقیة) 06/04(المادة  -2
  .122.صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.  د-3
  .43.، ص2004غسان الجندي، القانون الدولي لحمایة البیئة، دار وائل للنشر والتوزیع، عمان، .  د-4
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تم باتفاق یسري بین  كان یالاتجار غیر مشروع بالنفایات الخطرة ونقلھا،ولأن 
الحكومات المعنیة عن طریق سماسرة النقل، وتكون الدولة المستوردة غالبا من دول 
العالم الثالث، حیث العوامل الاقتصادیة المتردیة والسعي للحصول على الأموال یعدان 

  .1من أھم الأسباب الدافعة لذلك

اشا حادا خلال الدورة رة نقالنقل غیر المشروع للنفایات الخطوقد أثارت مسالة 
، أبدت فیھ 1989الرابعة لمجموعة العمل المنعقدة  باللكسومبورغ في جانفي و فیفري 

النقل غیر المشروع بعض الدول تحفظھا على قیام مسؤولیة الدول الأطراف عن 
رة وھو ما استجابت لھ الاتفاقیة، كما تضمنت حكما قانونیا یحدد حالات للنفایات الخط

المشروع استجابة لانشغالات دول العالم الثالث بصفة عامة والدول الإفریقیة النقل غیر 
  .2بصفة خاصة

  :  من اتفاقیة بازل و تتمثل في الآتي3ھذه الحالات تناولتھا المادة التاسعة

  . إذا تم النقل دون الالتزام  بواجب الإخطار اللازم لكافة الدول المعنیة-

  .رادسواء كانت دول العبور أو الاستی

 إذا تمت عملیة النقل دون الحصول على الموافقات المطلوبة وفقا لاتفاقیة وكما -
  .سبق یشترط أن تكون الموافقة مكتوبة وكذا قبول الدولة المستوردة ودول العبور

 إذا تم النقل وتم الإخطار بالموافقات المطلوبة المكتوبة لكل الدول المعنیة، لكن -
قد انطوى على تزویر أو غش أو ادعاء كاذب من جانب ھذا القبول والرضا، كان 

  .المصدر أو المستورد

 عندما تكون النفایات غیر المتطابقة مع الوثائق وما ھو مدون فیھا، كأن تكون -
  .النفایات تحتوي على مواد عالیة السمیة، بینما ما ھو مدون بالوثائق نفایات منزلیة

ة بال والمبادئ العامة للقانون، كإلقاء النفایات  إذا كان النقل مخالفا لأحكام اتفاقی-
  .عمدا في البحار والمحیطات

ولم تقتصر المادة التاسعة على تحدید حالات النقل أو الاتجار غیر المشروع 
بالنفایات الخطرة، حیث رتبت بعض الالتزامات القانونیة على الدول التي یمكن أن یكون 

رة، سواء كانت دولة الإنتاج أو ع للنفایات الخطالنقل غیر المشرولھا علاقة بعملیة 
الاستیراد بان تعید تلك النفایات المنقولة بطریق غیر مشروع مرة أخرى إلى إقلیمھا، 

                                                             
  .123.جع السابق، صصالح محمد بدر الدین، المر.  د-1
 ..403. علي بن علي بن مراح، المرجع السابق، ص:  ینظر-2
 .من اتفاقیة بال) 09(المادة:  ینظر-3
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وھو ما یشكل جزاء لھذه الدولة القائمة بھذا الفعل غیر المشروع، باعتبار أن ھذا النقل 
  .تم بمخالفة أحكام الاتفاقیة

التزام تضمن من خلالھ الدولة التي سبب لھا النقل غیر )) ب(09/02( كما رتبت المادة
 یوما من تاریخ علم الدولة 30مشروع بأن یتم التخلص من النفایات في غضون ال

  .المصدرة أو المنتجة بھذا النقل غیر مشروع وذلك وفقا لأحكام اتفاقیة بال

 المشروع بواسطة ویقع ھذا الالتزام على الدولة المستوردة، إذا ما تم النقل غیر
المستورد، حیث تحمل الدولة المستوردة مسؤولیة التخلص من تلك النفایات  بطریقة 

  . 1یتفق مع المحافظة على سلامة البیئة

وتكون المسؤولیة تضامنیة في الحالات التي لا یمكن فیھا إسناد مسؤولیة الاتجار 
لص، ففي ھذه الحالة یتوجب غیر المشروع إلى المصدر أو المولد أو المستورد أو المتخ

علیھا التعاون من أجل التخلص منھا بطریقة سلیمة بیئیا وبأسرع وقت ممكن سواء في 
  . 2دولة التصدیر أو دولة الاستیراد أو في مكان آخر حسب الاقتضاء

كما تلتزم الدول الأطراف في اتفاقیة بال أن تضع التشریعات الوطنیة الملائمة 
شروع والمعاقبة علیھ، كما نتعاون فیما بینھا لتحقیق القضاء على لمنع الاتجار غیر الم

  . 3النقل غیر المشروع للنفایات وحمایة البیئة من التلوث الناجم عن ذلك

  .تنفیذ اتفاقیة بال: الفرع الرابع 

 لتنفیذ أحكام اتفاقیة بال، وضعت ھذه الأخیرة وسائل لذلك وفي نفس الوقت أنشأت      
  : مان الرقابة على تنفیذ أحكامھا وھو ما سیستعرض من خلال الآتيجھازین لأجل ض

  . وسیلتا تنفیذ أحكام اتفاقیة بال: أولا

  : و تتمثل ھاتین الوسیلتین في

  .  اتخاذ الدول الأطراف التدابیر القانونیة والإداریة لتنفیذ أحكام الاتفاقیة:الوسیلة الأولى

یقوم كل :"  اتفاقیة بال حیث جاء فیھامن) 04/04(نصت على ھذه الوسیلة المادة 
طرف باتخاذ التدابیر القانونیة والإداریة والتدابیر الأخرى الملائمة لتنفیذ أحكام الاتفاقیة 

  ."وإنقاذھا، بما في ذلك تدابیر لمنع التصرفات المخالفة للاتفاقیة والمعاقبة علیھا

تفاقیة موضع التنفیذ فبموجب ھذه المادة، تكون الدول الأطراف ملزمة بوضع الا
من خلال إنقاذھا في التشریعات الوطنیة عن طریق العمل على القضاء على التصرفات 

                                                             
  .من اتفاقیة بال) 09/03( المادة -1
  .من نفس الاتفاقیة) 09/04( المادة -2
 .من نفس الاتفاقیة) 09/05( المادة -3
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المخالفة للالتزامات الواردة في الاتفاقیة، وكذا تضمین ھذه التشریعات الوطنیة العقوبات 
  .رة والنفایات الأخرىالتلوث بالنفایات الخطاللازمة والرادعة للقضاء على مشكلة 

 من اتفاقیة فینا لقانون المعاھدات 18تلتزم الدول الأطراف طبقا لنص المادة و
  .1بالامتناع عن الأعمال التي تعطل موضوع المعاھدة أو غرضھا

   .مبدأ حسن التنسیق بین الدول:  الوسیلة الثانیة 

لدول، في مجال نقل النفایات كرست اتفاقیة بال مبدأ حسن التنسیق والتعاون بین ا
رة وذلك لتفادي الكوارث البیئیة المترتبة عن ذلك، وتتمثل مجالات التعاون الدولي الخط

  : في الآتي

رة عند الطلب معلومات المتعلقة بالنفایات الخط تقدیم الأطراف في الاتفاقیة، ال-1   
ارة السلیمة بیئیا للنفایات سواء على أساس ثنائي أو متعدد الأطراف، قصد النھوض بالإد

النفایات الأخرى، مع الأخذ في عین الاعتبار توحید المعاییر والممارسات رة والخط
  .2یة المستخدمة في الإدارة الكفء لتلك النفایاتتقنال

 التعاون في مجال رصد أثار إدارة النفایات الخطرة على الصحة البشریة -2
   .3والبیئة

ھا الوطنیة من أجل  تعاون الدول فیما بینھا ووفقا لقوانینھا وأنظمتھا وسیاسات-3
رة وأحسن تسییر عقلاني  جدیدة أقل إنتاجا للنفایات الخطالعمل على وضع تقنیات

 .4بإدارتھا على نحو سلیم بیئیا

 الالتزام بتقدیم العون للدول النامیة في المسائل التقنیة ونظم الإدارة المتصلة -4
، وھذا بغض النظر عن موقف 5رة والنفایات الأخرى السلیمة بیئیا للنفایات الخطبالإدارة

 .6الدول بخصوص منع استیرادھا

 كما تتعاون الدول الأطراف في الاتفاقیة مع المنظمات الدولیة المختصة، قصد -5
ایات القیام ضمن جملة من الأمور بالنھوض بالوعي العام وتنمیة الإدارة السلیمة بیئیا للنف

 .7منخفضة النفایاترة والنفایات الأخرى، و اعتماد تكنولوجیا الخط

                                                             
  .نون المعاھداتمن اتفاقیة فیینا لقا) 18( ینظر نص المادة -1
 .179.، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، صمعمر رتیب محمد عبد الحافظ.  د–   
  من اتفاقیة بال )) أ(10/02(المادة  -2
  . من نفس الاتفاقیة)) ج(10/02( المادة -3
 . من نفس الاتفاقیة)) ج(10/02( المادة-4
  .من نفس الاتفاقیة) )د(10/02( المادة-5
  .607. علي بن علي بن مراح، المرجع السابق، ص -6
  . تفاقیة من نفس الا) 10/04(المادة  -7
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ولأھمیة التعاون الدولي في ھذا المجال، فقد أكدت العدید من دول العالم على 
  . 1تقویة التنسیق والتعاون الدولي وذلك من أجل إعادة التوازن البیئي وكذا المحافظة علیھ

 أنشأت اتفاقیة بال جھازین للرقابة .الرقابة على تنفیذ أحكام اتفاقیة بال :ثانیا
تنفیذ الأحكام الواردة بھا وھما جھاز مؤتمر الأطراف وجھاز الأمانة العامة على 

  .للاتفاقیة

  :  جھاز مؤتمر الأطراف-1

من الاتفاقیة، ) 15(تم إنشاء مؤتمر الأطراف في اتفاقیة بال، طبقا لنص المادة 
فھو یعد اللجنة الرئیسیة في الاتفاقیة، یتكون من ممثلین عن الدول الأعضاء بھا، 
بالإضافة إلى كل صاحب مصلحة في حضور جلسات المؤتمر من الأمم المتحدة، أو 
المنظمات الحكومیة أو غیر الحكومیة التي یتم دعوتھا لحضور المؤتمر، وأیضا دعوة 

؛  تتمثل وظیفتھ 2رةخطالجمعیات الأھلیة الصناعیة والمعنیة بمتابعة إدارة النفایات ال
ویختص . 3طریقة مستمرة، لوضع الاتفاقیة موضوع التنفیذالأساسیة في متابعة والتقییم ب
  : مؤتمر الاتفاقیة بالأمور التالیة

مناسبة لتقلیل ضرر  تشجیع التوفیق بین السیاسات والاستراتجیات والتدابیر ال-
  .4رة والنفایات الأخرى على الصحة البشریة والبیئیة إلى الحد الأدنىالنفایات الخط

ھا واعتمادھا على النحو یلات على اتفاقیة بال وملاحق تعد النظر في إدخال-
المطلوب مع الأخذ في الحسبان، المعلومات العلمیة والتقنیة والاقتصادیة والبیئیة 

 .5المتاحة

 النظر في أي إجراء آخر قد یكون مطلوبا واتخاذه لتحقیق أغراض اتفاقیة بال -
اقیات والترتیبات الإقلیمیة أو الثنائیة على ضوء الخبرة المكتسبة في تنفیذھا وتطبیق الاتف

 . 6 من اتفاقیة بال11والمتعددة الأطراف طبقا لنص المادة 

  .7 النظر في البروتوكولات واعتمادھا حسب الحاجة-

 .1 إنشاء أیة ھیئات فرعیة قد یراھا ضروریة لتنفیذ ھذه الاتفاقیة-

                                                             
   .172.معمر رتیب  محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص. د:  ینظر-1

  :ي وثیقتا المجلس الاقتصادي و الاجتماع-    
- E/CN.17/1994/7.21 April, 1994, p.13. 
- E/CN.17/2010/6.18 February, 2010, p.29. 

  .131.صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.  د-2
  .من اتفاقیة بازل) 15/05( المادة -3
  .من نفس الاتفاقیة) 15/05( المادة -4
  .من نفس الاتفاقیة) 05 /15( المادة -5
  .من نفس الاتفاقیة)) ج(15/05( المادة -6
  .من نفس الاتفاقیة)) د(15/05( المادة -7
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متھا القیام بتقدیم المجال أنشأ مؤتمر الأطراف، اللجنة الفنیة مھ  وفي ھذا
المساعدات الفنیة في مجالات تطبیق اتفاقیة بال، خاصة للدول النامیة كما أنشأ كذلك 
اللجنة الفرعیة القانونیة التي تتولى صیاغة القرارات التي تصدر عن المؤتمر، وتتخذ ما 

بینھما تكلف بھ من قبل المؤتمر في الأغراض القانونیة المختلفة، وتتعاون اللجنتین فیما 
  .2في المسائل المشتركة بینھما

ئي على عملیات  تقییم فعالیة الاتفاقیة، والنظر في فرض الحظر الكامل أو الجز-
رة والنفایات الأخرى على ضوء آخر المعلومات العلمیة والبیئیة نقل النفایات الخط

  .3والتقنیة والاقتصادیة

فقد . طراف في الاتفاقیةویصدر مؤتمر الدول الأطراف قرارات ملزمة للدول الأ
ساھم ھذا المؤتمر في إثراء ھذه الاتفاقیة بالعدید من القرارات التي تعد بمثابة تعدیل 

  .لنصوص الاتفاقیة

ومن أبرز المؤتمرات التي خرج فیھا المؤتمرون بقرارات ھامة في مجال حمایة 
  : رة ما یليلتلوث بالنفایات الخطالبیئة ا

 دیسمبر 04 نوفمبر إلى 30د في أورجواي ما بین  المؤتمر الأول المنعق-1
 دولة من الدول الأطراف بالإضافة إلى 56 وكان قد حضره وفود وممثلین عن 1992

 منظمة دولیة حكومیة وغیر حكومیة، وقد تبنى ھذا المؤتمر 13الاتحاد الأوربي وممثلي 
لناجمة عن  ا قرار و بروتوكولا واحدا حول المسؤولیة والتعویض عن الأضرار23

  .وغیرھا... رة ونقلھا عبر الحدود حركة النفایات  الخط

 مارس 25 و21 المؤتمر الثاني الذي عقد في جنیف في الفترة ما بین -2
، فیھ تم تبني عدة قرارات منھا تدعیم الدول الأطراف الآخذة في النمو بالمشورة 1994

  .تالفنیة والتكنولوجیة من أجل التخلص السلیم من النفایا

 بجنیف، قرار تعدیل  1995 واعتمد المؤتمر الثالث، الذي عقد في سبتمبر -3
الاتفاقیة فیما یتعلق بقیام الدول وكافة الدول الأعضاء في منظمة التعاون والتنمیة في 

رة عبر الحدود تقال للنفایات الخطالمیدان الاقتصادي والاتحاد الأوربي بحظر أي ان
ھا في الدول الأخرى، ھذا مع الحظر أو المنع التدریجي والتي كان یبرمج التخلص من

                                                                                                                                                                                         
  . بالتفاقیةن ام)) ھـ(15/05( المادة -1
  :ینظر  -2

- Claude IMPERIALI éd , L’Effectivité du droit international de l’environnment ,préfase de A 
lexander KISS, Economica, 1998, p.p.202 -224. 

  .من الاتفاقیة ) 15/07(ادة  الم-3
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 بالنسبة للنفایات التي تصلح لإعادة الاستعمال أو 1997 دیسمبر13حتى تاریخ 
  .recyclege"1 "الاستخدام 

 بھدف توفیر المساعدة في 1997وجاء المؤتمر الرابع، المنعقد في أكتوبر سنة 
 بیئیا للنفایات الخطرة في إطار اتفاقیة بال وضع تدابیر مناسبة بشأن الإدارة السلیمة

  .رةلمؤسسیة على إدارة النفایات الخطوالعمل على تعزیز وتقویة القدرات ا

دیسمبر سنة ) 10-06(وقد حدد المؤتمر الخامس المنعقد في الفترة ما بین    
 ثلاثة مجالات یجب التصدي لھا وھي وضع رؤیة لتوجیھ عمل الاتفاقیة خلال 1995

ر سنوات القادمة وتحدید الموارد المالیة الضروریة لتحقیق ھذه الأھداف ثم اعتماد العش
رة ضرر الناجم عن نقل النفایات الخطالبروتوكول بشأن المسؤولیة والتعویض عن ال

  .2والتخلص منھا عبر الحدود

   ):السكرتاریة ( جھاز الأمانة العامة  -02

مع ونشر المعلومات التي تقدمھا الدول تعمل الأمانة العامة لاتفاقیة بال على ج
الأطراف وكذا ضمان وجود تعاون بین ھذه الدول ومساعدتھا على تطبیق أحكام 

  :  للأمانة العامة حیث تتمثل في الآتي3الاتفاقیة وقد حددت الاتفاقیة المھام الأساسیة

ترتیب الاجتماعات وجداول الأعمال الخاصة باجتماعات أعضاء الاتفاقیة  -
علقة بانعقاد مؤتمر الأطراف، وتلك المتعلقة بتعدیل الاتفاقیة كما ھو منصوص المت

  ،4من الاتفاقیة) 17( و) 15( علیھ في المادتین
إعداد التقاریر عن الأنشطة التي قامت بھا تنفیذا لوظائفھا بمقتضى ھذه الاتفاقیة  -

 .5وتقدیمھا إلى مؤتمر الأطراف
لة، والعمل على الدخول في اتفاقیة إداریة التنسیق مع الھیئات الدولیة ذات الص -

 .وتعاقدیة كلما لزم الأمر ذلك ولأداء وظائفھا بفعالیة
تقدیم المساعدة التقنیة والعلمیة والمعلومات الخاصة بالمشورة والخبرة ومدى  -

توافر الموارد، بغیة مساعدتھا عند طلبھا في مجالات تناول الإخطار الخاص 
رة، وغیرھا والتكنولوجیا السلیمة بیئیا المتعلقة یات الخطبالاتفاقیة وإدارة النفا

رة، والنفایات الأخرى، وكذلك تقییم القدرات على التخلص بالنفایات الخط
 .ومواقعھ

 لتحدید حالات الاتجار غیر المشروع -عند طلبھا-تقدیم المساعدة للدول الأطراف -
ع على الأطراف وتعمیم أیة معلومات ترد إلیھا بشأن الاتجار غیر المشرو

  .1المعنیة
                                                             

  .132.صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.  د-1
  .175.معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص.  د-2
  .ؤقتة حتى قیام و تشكل جھاز خاص بالأمانة العامة یذكر أن برنامج الأمم المتحدة للبیئة، كان یقوم بمھام الأمانة العامة بصفة م-3

  .408.علي  بن علي بن مراح، المرجع السابق، ص:  ینظر
  .من اتفاقیة بازل)) أ(16/1( المادة -4
 .تفاقیة نفس الامن )) جـ(16/1(لمادة ا -5
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  ::المطلب الثانيالمطلب الثاني
  ..رة في الاتفاقیات الإقلیمیةرة في الاتفاقیات الإقلیمیة النفایات الخط النفایات الخط

  
تعد الاتفاقیات الإقلیمیة المنعقدة في إطار المنظمات الإقلیمیة، لبنة أساسیة في 
تشكیل نظام دولي لحمایة البیئة من التلوث الناجم عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، 

 مصدر الالتزام - بالإضافة إلى اتفاقیة بال–بر الحدود، فھي تعد وتنظیم حركة نقلھا ع
  .رةالبیئة من التلوث بالنفایات الخطالدولي بحمایة 

وعلیھ، یتناول ھذا المطلب موقف اتفاقیة لومي الرابعة في الفرع الأول، ثم موقف 
 الأخرى في ثم في الأخیر موقف الاتفاقیات الإقلیمیة، اتفاقیة باماكو في المطلب الثاني

  .المطلب الثالث
  .رةة لومي الرابعة من النفایات الخطموقف اتفاقی: الفرع الأول

 من اتفاقیة لومي الرابعة المنعقدة بѧین مجموعѧة دول افریقیѧة       39لقد جاءت المادة    
  المتعلقѧة  1989 دیѧسمبر 15ومنطقة الكاریبي، والمحیط الھѧادي والاتحѧاد الأوربѧي فѧي      

 عبر الحدود، خالیة من أي تحدید لماھیة النفایات الخطرة غیر أنھا بنقل النفایات الخطرة
اعتمدت صراحة التعریف الѧذي نѧصت علیѧھ اتفاقیѧة بѧال بѧشأن الѧتحكم فѧي نقѧل النفایѧات             

  .2الخطرة الوارد في الملحق الأول و الثاني منھا
رة كما نѧص علیھѧا فѧي اتفاقیѧة بѧال بѧل امتѧد        خطولم یقتصر الحظر على النفایات ال 

الخطѧر إلѧѧى النفایѧѧات المѧѧشعة، وبѧذلك تجنبѧѧت اتفاقیѧѧة لѧѧومي الخطѧأ الѧѧذي وقѧѧع فیѧѧھ معѧѧدوا     
 .3اتفاقیة بال بإغفالھا النص على النفایات المشعة

  
 .4رةاتفاقیة باماكو من النفایات الخطموقف : الفرع الثاني

      لجѧѧأت العدیѧѧد مѧѧن الѧѧدول الإفریقیѧѧة مѧѧن أجѧѧل حمایѧѧة بیئتھѧѧا وشѧѧعوبھا، مѧѧن الأضѧѧرار  
الناجمѧѧة عѧѧن قیѧѧام بعѧѧض الѧѧشركات الدولیѧѧة والѧѧدول الѧѧصناعیة المتقدمѧѧة بѧѧالتخلص مѧѧن         

تمنѧع  ) وطنیة(إلى إصدار قوانین داخلیة ، 5ملوثاتھا السامة والنوویة في الأقالیم الإفریقیة  
بمقتѧѧضاھا اسѧѧتیراد النفایѧѧات الخطѧѧرة إلѧѧى داخѧѧل المنѧѧاطق الخاضѧѧعة لولایتھѧѧا القѧѧضائیة،     

 تطبیقѧا  –ھائي منھا أو لإعادة تѧدویرھا، كمѧا قامѧت ھѧذه الѧدول      سواء لغرض التخلص الن  
 بѧشان حظѧر   1991 بإبرام اتفاقیة باماكو لعѧام      -1989من اتفاقیة بال    ) 11(لنص المادة 

 واعتبѧѧار ذلѧѧك 6اسѧѧتیراد النفایѧѧات الخطѧѧرة إلѧѧى إفریقیѧѧا والѧѧتحكم فѧѧي نقلھѧѧا عبѧѧر الحѧѧدود،    
  . 7"جریمة ضد إفریقیا "

                                                                                                                                                                                         
   . بالتفاقیةمن ا)) ي(16/1( المادة-1
 .68.لخطرة والتخلص منھا في ضوء أحكام القانون الدولي، المرجع السابق، صخالد السید محمد المتولي، نقل النفایات ا.  د- 2
 .185.، المرجع السابق، صمعمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة. .  د- 3
  : ینظر اتفاقیة باماكو- 4

 Fatsah OUGUERGOUZ ,« .La convention de Bamako sur l’interdiction d’importer en 
Afrique des déchets dangereux et sur le contrôle des mouvements transfrontieres et la 
gestion des déchets dangereux produits en Afrique », AFDI 1992, pp. 871-884.  

 .103.خالد زغلول، المرجع السابق، ص. د - 5
   .186.، المرجع السابق، ص"ماھیة المواد و النفایات الخطرة في القانون المصري"تولي، خالد السید محمد الم.  د- 6
  .204. زغلول، نفس المرجع، صخالد:  ینظر– 7
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ملاحѧق، حѧددت المѧادة الثانیѧة     ) 05(مѧادة وخمѧسة   ) 30(من تتكون اتفاقیة باماكو   
مجال تطبیقھا بأن نصت على نفس فئات النفایات الخطѧرة المѧذكورة فѧي الملحѧق الأول،           
ونفس قائمة النفایات المدرجة في الملحق الثاني لاتفاقیة بال مع ذلك فإن النفایات المشعة 

1تدخل في مجال تطبیق ھذه الاتفاقیة،   
لأغѧراض  :" لمادة على ذلك كمѧا یلѧي  حیث نصت ا 

  ":نفایات خطرة"ھذه الاتفاقیة، تعتبر المواد التالیة 
 .النفایات التي تنتمي إلى أي فئة واردة في المرفق الأول من ھذه الاتفاقیة) أ(
أعѧѧلاه ولكنھѧѧا تعѧѧرف أو تعتبѧѧر بموجѧѧب   ) أ(النفایѧѧات التѧѧي لا تѧѧشملھا الفقѧѧرة   ) ب(

 .رةیراد أو العبور بوصفھا نفایات خطر، أو الاستالتشریع المحلي لدولة التصدی
  .النفایات التي تتمیز بالخواص الواردة في الملحق الثاني من الاتفاقیة) ج(
رة التي تم حظرھا أو إلغائھѧا، أو رفѧض تѧسجیلھا مѧن قبѧل إجѧراء       الخطالمواد  ) د(

 تم سحبھا تنظیمي حكومي في بلد التصنیع لغرض الصحة البشریة، أو لأسباب بیئیة، أو  
ویѧرى  "طوعیا، أو حذفھا من التسجیل الحكومي المطلوب لاسѧتخدامھا فѧي بلѧد التѧصنیع            

  .2البعض
إن تحدید ماھیة النفایѧات الخطѧرة فѧي اتفاقیѧة بامѧاكو یختلѧف عنѧھ فѧي اتفاقیѧة بѧال،                    

نفایات خطرة فѧي نظѧر اتفاقیѧة بامѧاكو، كمѧا تعتبѧر مѧن        " yoالنفایات المشعة"حیث تعتبر   
الرواسب الناجمة عن "وكذا  " y46النفایات المجمعة من المنازل"یات الخطرة قبیل النفا

الأول لاتفاقیѧة بامѧاكو، فѧي    ) الملحق(حیث اشتمل علیھا المرفق  " ترمید النفایات المنزلیة  
فئѧات النفایѧات التѧي    : حین تم إدراج تلك الفئات في الملحق الثاني لاتفاقیة بال المعنون بѧ ـ    

  .3تتطلب مراعاة خاصة
الفئѧات المدرجѧة فѧي الملحѧق الأول مѧن      " نفایات خطѧرة   "كما أن اتفاقیة بال تعتبر      

الاتفاقیة ما لم یثبت عكس ذلك، غیѧر إن مѧا جѧاءت بѧھ اتفاقیѧة بامѧاكو ھѧو قѧاطع علѧى أن            
النفایات التي تنتمي إلى فئة من الفئات المدرجة في الملحق الأول للاتفاقیة تعتبѧر نفایѧات        

ما إذا كانت تتمیز بأي من الخواص الواردة في الملحق الثاني من خطرة، بغض النظر ع
النفایات التѧي تتمیѧز بѧأي مѧن الخѧواص الѧواردة       :" عدمھ، كما تعتبر نفایات خطرة كذلك      

في الملحق الثانیة للاتفاقیة حتى ولو كانت تلѧك النفایѧات غیѧر مدرجѧة فѧي الملحѧق الأول             
  .4للاتفاقیة

تفاقیѧѧة بامѧѧاكو تتماشѧѧى مѧѧع رغبѧѧة وتѧѧصور الѧѧدول  مѧѧن خѧѧلال مѧѧا سѧѧبق، نلاحѧѧظ أن ا
رة، والتي كانت تسعى إلى اعتمادھا في اتفاقیة بال، حیث لإفریقیة والنامیة للنفایات الخطا

كانѧѧت ترمѧѧي إلѧѧى توسѧѧیع حظѧѧر اسѧѧتیراد أو تѧѧصدیر النفایѧѧات الخطѧѧرة بمѧѧا فیھѧѧا النفایѧѧات      
 بامѧاكو والتѧي أقѧرت بѧأن نقѧل      المشعة، وقѧد تѧأتى ذلѧك للѧدول الإفریقیѧة باعتمادھѧا لاتفاقیѧة        

 ’crime contre l  "جریمѧѧة ضѧѧد إفریقیѧѧا  النفایѧѧات الخطѧѧرة إلѧѧى إفریقیѧѧا یعتبѧѧر    
Afrique."  

  

                                                             
    jean – Marc lavieille , op.cit. p. 173:                                                                                   ینظر-1
  .69.خالد السید محمد المتولي، نقل النفایات الخطرة عبر الحدود والتخلص منھا في ضوء أحكام القانون الدولي، المرجع السابق، ص.  د- 2
  . نفس المرجع والصفحة- 3
  .198.وص188.، المرجع السابق، ص"ماھیة المواد والنفایات الخطرة في القانون المصري"خالد السید محمد المتولي،.  د- 4
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 .موقف الاتفاقیات الإقلیمیة الأخرى من النفایات الخطرة: الفرع الثالث

تعتبر المبادئ والقوانین التي یتم اعتمادھا على الصعید الإقلیمي أكثر فعالیة من تلك        
حیѧث تبقѧى الѧدول النامیѧة التѧي تواجѧھ           1لمعتمدة في الاتفاقیѧات الدولیѧة العالمیѧة النطѧاق،         ا

مѧѧشكلات بیئیѧѧة متѧѧشابھة البیئѧѧة تѧѧشریع إقلیمѧѧي معѧѧین آخѧѧذة فѧѧي الاعتبѧѧار حاجاتھѧѧا العامѧѧة    
، فلقد تم عقد عدة اتفاقیات دولیة إقلیمیة إلى جانب اتفاقیѧة بѧال، تناولѧت تنظѧیم         2لمواجھتھ
خطرة وحظرت تصدیرھا واستیرادھا ومѧن أمثلѧة تلѧك الاتفاقیѧات الإقلیمیѧة مѧا            النفایات ال 

 :یلي

  :1992 موقف الاتفاق الإقلیمي لأمریكا الوسطى لعام -1

 ودخѧѧѧѧѧل حیѧѧѧѧѧز النفѧѧѧѧѧاذ فѧѧѧѧѧي 11/12/1992 بتѧѧѧѧاریخ  ببنمѧѧѧѧѧاابѧѧѧѧرم ھѧѧѧѧѧذا الاتفѧѧѧѧѧاق  
) 01/01(، ولقد حدد ماھیة النفایات الخطرة حѧسب مѧا جѧاء فѧي المѧادة       17/11/1995

منھ، حیث تعتبر نفایات خطرة، قائمة النفایات التي اشتمل علیھا الملحѧق الأول للاتفѧاق،            
وكѧذلك النفایѧات التѧي     وكذلك التѧي تتمیѧز بѧالخواص الѧواردة فѧي المرفѧق الثѧاني للاتفѧاق،         

تصنف كذلك بموجѧب التѧشریع المحلѧي لدولѧة التѧصدیر أو الاسѧتیراد أو العبѧور، وكѧذلك          
    ѧي تѧرة التѧواد الخطѧي       المѧѧراء تنظیمѧل إجѧن قبѧسجیلھا مѧض تѧا أو رفѧѧا أو إلغاءھѧم حظرھ

حكومي في بلد التصنیع لغرض الصحة البشریة، أو لأسباب بیئیة أو تم سѧحبھا طوعیѧا،       
  .3أو حذفھا من التسجیل الحكومي المطلوب لاستخدامھا في بلد التصنیع

       ѧѧاءت بѧѧذي جѧѧف الѧѧن التعریѧѧرب مѧѧھ یقتѧѧف أنѧѧذا التعریѧѧى ھѧѧظ علѧѧا یلاحѧѧة  مѧѧھ اتفاقی
 -باماكو، غیѧر أن الاتفѧاق الإقلیمѧي لأمریكѧا الوسѧطى یѧستثني مѧن نطѧاق تطبیѧق أحكامѧھ            

  عملیѧѧات نقѧل النفایѧات المѧشعة والنفایѧات الناجمѧة عѧѧن      -شѧأنھ فѧي ذلѧك شѧأن اتفاقیѧة بѧال       
 .4العملیات العادیة للسفن، والتي یغطي تصریفھا صك دولي آخر

 :1990 لعام  5موقف اتفاقیة وایجاني-2

 في غینیا وتھدف ھѧذه الاتفاقیѧة   1995 سبتمبر  16     تم التوقیع على ھذه الاتفاقیة في       
مѧن ھѧذه   ) 01/20(ولقѧد حѧددت المѧادة    . 6الذریѧة  إلى حظѧر اسѧتیراد النفایѧات الخطѧرة و    

یعنѧي النفایѧات   " النفایѧات الخطѧرة  "الاتفاقیة ماھیة النفایات الخطرة، حیѧث جѧاء فیھѧا لفѧظ      
في المادة الثانیة من ھذه الاتفاقیة، وقد جاء نص ھذه الأخیرة على غرار كما تم تحدیدھا 

  : حیث جاء فیھا ما یلي1989نص المادة الأولى من اتفاقیة بال 

 ":نفایات خطرة" لأعراض ھذه الاتفاقیة تعتبر المواد التالیة -1

 تتمیز بѧأي مѧن    النفایات التي تنتمي إلى أي فئة واردة في المرفق الأول إلا إذا كانت لا -
 .الخواص الواردة في المرفق الثاني من ھذه الاتفاقیة

                                                             
  .77.صلاح عبد الرحمن عبد الحدیثي، المرجع السابق، ص.  د- 1
 .190.، المرجع السابق، ص معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة .  د- 2
 69.الѧѧدولي، المرجѧѧع الѧѧسابق، صخالѧѧد الѧѧسید المتѧѧولي محمѧѧد، نقѧѧل النفایѧѧات الخطѧѧرة عبѧѧر الحѧѧدود والѧѧتخلص منھѧѧا فѧѧي ضѧѧوء القѧѧانون    .  د-3

  .70.وص
  .15.خالد السید محمد المتولي، دراسة عن التشریعات العربیة بشأن إدارة النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص.  د- 4
  . وتسمى أیضا باتفاقیة دول الباسفیك- 5
  .192.، صالمرجع، نفس ات الخطرة معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفای. .   د- 6
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أعلاه ولكنھا تعرف، أو تعتبر نفایات خطرة بموجب ) أ( النفایات التي لا تشملھا الفقرة -
التѧѧشریع الѧѧوطني لدولѧѧة التѧѧصدیر، أو الاسѧѧتیراد، أو العبѧѧور، أو مѧѧن خѧѧلال الѧѧدول التѧѧي     

 .1أرسلت إلیھا تلك النفایات

 :1996قف بروتوكول أزمیر لعام  مو-3

     تم اعتماد بروتوكول أزمیر بشأن منع تلوث البحر الأبیض المتوسط الناجم عن نقل          
رة والѧتخلص منھѧا عبѧر الحѧدود، فѧي مدینѧة أزمیѧر بتركیѧا، فѧي الأول مѧن              الخطѧ  النفایات
 .19962أكتوبر

ة، حیѧث نѧصت بتطبیѧق    ر بروتوكول أزمیر النفایات الخط       وقد حددت المادة الثالثة من    
  :       ھذا البروتوكول على 

 . النفایات التي تنتمي إلى أي فئة واردة في المرفق الأول بھذا البروتوكول-)أ(

أعلاه ولكنھѧا تعѧرف، أو تعتبѧر بموجѧب التѧشریع      ) أ( النفایات التي لا تشملھا الفقرة  -)ب(
 .ایات خطرةالمحلي لدولة التصدیر أو الاستیراد أو العبور بوصفھا نف

 . النفایات التي تتمیز بالخواص الواردة في الملحق الثاني بھذا البروتوكول-)ج   (

 المواد الخطرة التي تم حظرھا أو إلغائھا، أو رفض تسجیلھا من قبل إجراء حكومي -)د(
في بلد التصنیع لغرض الصحة البشریة، أو لأسباب بیئیة، أو تم سحبھا طوعیѧا، أو حѧذفا      

 .3ل الحكومي المطلوب لاستخدامھا في بلد التصنیع، أو التصدیرمن التسجی

   یظھر من خلال ھذا التعریف المقدم في بروتوكول أزمیѧر تطابقѧا كبیѧرا مѧع التعریѧف         
المقدم في اتفاقیة باماكو إذا ما اسѧتثنینا الاخѧتلاف فѧي الѧصیاغة، وھѧو بѧذلك یختلѧف عѧن               

  .رةدید ماھیة النفایات الخط لتح1989التعریف الذي جاءت بھ اتفاقیة بال 

للنفایѧѧات     وفѧѧي نھایѧѧة المطѧѧاف، نѧѧستنتج أنѧѧھ مѧѧن الѧѧصعوبة إیجѧѧاد تعریѧѧف جѧѧامع مѧѧانع     
رة وتحدید ماھیتھا، وھذا رغم المحاولات العدیدة، ولعل لجوء العدید من الاتفاقیات الخط

 الخطѧرة أكبѧر   الدولیة العالمیة منھا والإقلیمیة إلѧى أسѧلوب القѧوائم لتحدیѧد ماھیѧة النفایѧات        
 .دلیل على تلك الصعوبة

وعلى كل حال، فإن استخدام القوائم یساعد على تفادي المزید من التفاصیل الفنیѧة       
التي یمكن أن تنص علیھا الاتفاقیات وكذلك یسمح بتعدیل المواد الواردة في القائمة بѧدون     

  .4المرور بعملیة تعدیل نصوص الاتفاقیة

  

  

                                                             
 .70.خالد السید المتولي محمد، نقل النفایات الخطرة عبر الحدود والتخلص منھا في ضوء القانون الدولي، المرجع السابق، ص.  د- 1
 .17.خالد السید محمد المتولي، دراسة عن التشریعات العربیة بشأن النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص. د - 2
  .71.، ص المرجع  نفسام القانون الدولي،خالد السید محمد المتولي، نقل النفایات الخطرة عبر الحدود والتخلص منھا في ضوء أحك.  د- 3
 .134.صلاح عبد الرحمن عبد الحدیثي، المرجع السابق، ص - 4
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  ::المطلب الثالثالمطلب الثالث

  ..ات الخطرة في التشریعات الوطنیةات الخطرة في التشریعات الوطنیةالنفایالنفای  

اھتمت التشریعات والأنظمة الداخلیة بتحدید ماھیة وتعریف النفایات الخطرة غیر 
أن ما میز ھذه التعاریف، التباین والاختلاف حول ماھیتھا وتعریفھا وكذا تأثیرھا على 

ة من  التشریعات الأجنبی بعضالبیئة وصحة الإنسان، حیث یتناول ھذا المطلب، موقف
التشریعات العربیة والإسلامیة في  بعض النفایات الخطرة في الفرع الأول، ثم موقف

 . الفرع الثاني

   .النفایات الخطرة في التشریعات الأجنبیة: الفرع الأول

تثیر النفایات الخطرة قلق الدول المتقدمة منھا والنامیة، لشدة خطورتھا من جھة، 
 ملیون طن من النفایات 440المي لھا والذي یجاوز ومن جھة أخرى لتزاید الإنتاج الع

  .1الخطیرة أو السامة سنویاً

 : موقف التشریع الفرنسي -1

 1975سبتمبر /عرفت المــادة الأولى من القانون الفـرنسي الصادر فــي یولیو
المخلفات الناتجة عن الصناعة والإنتاج وھي الأشیاء المھملة أو :" النفایات بأنھا
  .2"ھي المنقولات المھملة أو المتروكةالمتروكة، أو

 وھنا المشرع الفرنسي یتعرض في ھذا التعریف للنفایات بصفة عامة وبالتالي
  .رة وغیرھا من النفایات الأخرىفھو یشمل النفایات الخط

كما أن مصطلح النفایات لا یعد غریباً عن المشرع الفرنسي كونھ أتى على تناولھ 
منھ عندما عرف النفایات الخطرة المنقولة ) 539( المادة في القانون المدني الفرنسي

  .3"كل منقول قد تم التنازل عنھ أو تركھ أو تخلى عنھ حائزه، یعد نفایة:" بأنھا 

 "  Physique"یضم تعریف طبیعي :" ویرى بعض الفقھ أن ھذا التعریف 
 ملاكھا  وآخر قانوني، وھذا الأخیر معتمد قضاءا، وھو الأشیاء المتخلى عنھا من

"chose sans maitre " 4 .یتعرض للصفات ولأنھ قد اشتمل على نقص كونھ لم 
رة على البیئة والصحة الإنسانیة، فقد استعملت ار النفایات الخطرة للنفایات ولا آثالخط

المادة الثانیة مضمون المادة الأولى بأن یكون لكل ھذه النفایات تأثیرا ضاراً على 
                                                             

  .33.وء أحكام القانون الدولي، المرجع السابق، صخالد السید محمد المتولي، نقل النفایات الخطرة عبر الحدود والتخلص منھا في ض.  د- 1
  : للمزید في ھذا الشأن ینظر

 .06.خالد السید محمد المتولي، دراسة عن التشریعات العربیة بشأن إدارة النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص.  د-     

  .30.الدولي ، المرجع السابق، صصالح محمد بدر الدین، المسؤولیة عن نقل النفایات الخطرة في القانون .  د- 2
  .29.معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص.  د- 3
، 1999بیة، رضا عبد الحلیم عبد المجید، المسؤولیة القانونیة عن النفایات الطبیة، دارسة مقارنة بالقانون الفرنسي، دار النھضة العر.   د- 4
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 أو تتلف الأماكن أو المناظر أو  faune أو الحیوانات  floreباتأو الن sol )التربة(
( تلوث الھواء أو الماء أو تولد ضوضاء أو روائح، وبصفة عامة أن یكون لھا مساس 

atteiente ( 1سلبي بصحة الإنسان أو بالبیئة.  

 النفایات التي تشكل خطورة على 05/07/1973ولقد حدد القرار الصادر في 
  : سمھا إلى الفئات التالیةالبیئة وقد ق

 .النفایات التي تتضمن عناصر كیمیائیة خطیرة -1

 .النفایات الذریة -2

 .النفایات الھیدروكربونیة -3

 .النفایات الصناعیة -4

 .2نفایات الصناعات المعدنیة الحدیدیة -5

وتجدر الإشارة إلى أن ھذه الفئات الخمس من المواد الخطرة تحتاج إلى معالجة 
منھا، كما أن الجمیل في ھذا القرار ھو إدراجھ للنفایات الذریة خاصة من حیث التخلص 

والنفایات الخطرة، باعتبارھما یشكلان خطورة شدیدة على البیئة في عناصرھا المختلفة 
 .وكذا الصحة الإنسانیة

  :  موقف التشریع البریطاني– 2

 مرغوب الأشیاء المتروكة والتي تعد غیر:" تعد نفایة في التشریع البریطاني كل
  .3"فیھا في الاستخدامات الإنسانیة والتي یراد التخلص منھا

یلاحظ على ھذا التعریف أنھ جاء بمفھوم النفایات بصفة عامة، كما أنھ لا یمیز 
بین النفایات من حیث حالتھا سواء أكانت صلبة أو سائلة أو من حیث آثارھا على صحة 

  . الإنسان والبیئة سواء خطرة أو عادیة

أي مادة ) أ:" ( النفایات بأنھا1974ف قانون التحكم في التلوث لعام كما عر
تتألف من فضلات مادة، أو منبثقة منھا، أو أي فضلات أخرى غیر مطلوبة ناشئة عن 

  معالجتھا؛ 

أي مادة أو سلعة یكون مطلوب التخلص منھا عند كسرھا أو تلفھا، أو ) ب(
  .4"تلویثھا أو فسادھا

                                                             
  .22، ص المرجع السابقرضا عبد الحلیم عبد المجید،  - 1
  .32.بدر الدین، المرجع السابق، ص محمد صالح.  د-2
 .30.، المرجع السابق، صمعمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرة . .  د-3
  .128.، المرجع السابق، ص"ماھیة المواد والنفایات الخطرة في القانون المصري "خالد السید محمد المتولي، .  د- 4
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اء عاما أیضا، حیث تناول النفایات بصفة عامة، كما غیر أن ھذا التعریف ج
 والخاص بحمایة البیئة في بریطانیا، 1990الصادر سنة ) 972(عرف القانون رقم

ر على أحد عناصر البیئة نفایات الخاصة التي لھا تأثیر خطال:" النفایات الخطرة بأنھا 
  ."بالإضافة إلى خطرھا على الصحة الإنسانیة

، على عدة صنوف للنفایات الخطرة، منھا 1996الصادر سنة كما نص القانون 
النفایات الصناعیة المشتملة على المواد الكربونیة ونفایات صناعة النسیج والصناعات 
البترولیة والكیمیائیة والغاز الطبیعي والصناعات المستخدمة لبعض المواد السامة علاوة 

  ...1على أحماض الفوسفات والنترات وغیرھا

تسمیة ) الخطرة(حظ أن المشرع البریطاني یطلق على النفایات السامة  ونلا
  .2كما ھو مبین في التعریف أعلاه "  special wastesالنفایات الخاصة  "

  .3كما یفرق بین النفایات الذریة والنفایات الخطرة والنفایات العادیة

ت صارمة سواء رة، النفایات التي تحتاج إلى إجراءا     ویقصد بالنفایات الخط
 .4لمعالجتھا أو حفظھا أو التخلص منھا

  : موقف التشریع الأمریكي-3

 1976 یعرف القانون الأمریكي للمحافظة على الموارد والاسترداد الصادر       
تلك النفایات التي یمكن أن تتسبب في إحداث خطر جسیم بسبب :" النفایات الخطرة بأنھا

 أو الكیمیائیة، أو كان الممكن أن تساھم بدرجة كبیرة تركیزھا أو خصائصھا الفیزیائیة
في زیادة الوفیات، أو في إحداث مرض خطیر لا یمكن الشفاء منھ، أو في مرض یسبب 
عجزا مؤقتا، أو إذا كانت تشكل خطرا فعلیا على الصحة الإنسانیة والبیئة، وذلك إذا ما 

لتخلص منھا أو إدارتھا بأي جرى على نحو سلیم معالجتھا أو تخزینھا أو نقلھا أو ا
  ."طریقة أخرى

النفایات أو :" كما تعرف وكالة حمایة البیئة الأمریكیة، النفایات الخطرة بأنھا        
خلیط النفایات التي تسبب أو یحتمل أن تسبب خطرا لصحة الإنسان أو الكائنات الأخرى، 

                                                             
  .31. المرجع السابق، صمعمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرة. د - 1

اصة والنفایات السامة والضارة؛ للمزید في ھذا تطلق بعض الممارسات الدولیة على النفایات الخطرة عدة مسمیات وھي النفایات الخ - 2
  : الشأن ینظر

   43.خالد السید محمد المتولي، نقل النفایات الخطرة عبر الحدود والتخلص منھا في ضوء أحكام القانون الدولي، المرجع السابق، ص.  د-   

 .141.، ص، المرجع السابق"ماھیة المواد والنفایات الخطرة في القانون المصري  " -    
 .31.، ص المرجع، نفس معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرة. د- 3
  .50.خالد السید محمد المتولي، نقل النفایات الخطرة عبر الحدود والتخلص منھا في ضوء أحكام القانون الدولي، نفس المرجع، ص.  د- 4
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ئة وأنھا یمكن أن تتركز في من جراء أنھا نفایات غیر قابلة للتحلل وتظل ثابتة في البی
خلایا الكائنات الحیة، وأنھا مھلكة للإنسان والكائنات الحیة الأخرى، وأنھا قد تسبب 

 .1"تأثیرات تراكمیة ضارة

 ویجدر بنا أن نشیر إلى أن ماھیة النفایات الخطرة في القانون الفیدرالي      
،  CFR2الیة الأمریكیة  یختلف عن ماھیتھا في اللوائح الفدرU.S. Codeالأمریكي 

كما یفرق المشرع الأمریكي بین النفایات الخطرة والنفایات الذریة، حیث یرى أن ھذه 
الأخیرة یجب أن تخضع في نظره إلى تنظیم خاص، وھو ما قد درج علیھ المشرع 
البریطاني قبلھ وھو ما انعكس على السیاسة البیئیة على المستوى الدولي حیث یظھر ذلك 

 اتفاقیة بال بسویسرا واستبعاد النفایات الذریة من نطاق تطبیقھا وھو ما سیأتي مفاوضات
  .علیھ التفصیل في وقتھ

     ولا یقل قلق الدول العربیة والإسلامیة حدة عن قلق الدول المتقدمة، ذلك أنھا دولا 
ا یطل نامیة، وأنھا إحدى الدول المستھدفة بتصدیر النفایات الخطرة إلیھا، كما أن معظمھ

على واجھات بحریة حیث تعتبر معابر دولیة، خاصة إذا علمنا أن نقل النفایات الخطرة 
عادة ما یتم نقلھا عن طریق البحر، أو یكون البحر في حد ذاتھ أحد مدافنھا أو مطامرھا 
عن طریق الإغراق، مما یؤثر سلبیا على أقالیمھا البحریة، ولھذا سعت الدول العربیة 

  . یة النفایات الخطرة في تشریعاتھا وھو ما یتناولھ الفرع الثانيإلى تحدید ماھ

 النفایات الخطرة في بعض التشریعات العربیة والإسلامیة: الفرع الثاني

لم یكن اھتمام الدول العربیة والإسلامیة بالبیئة حدیثا، فلقد أرسى الإسلام قبل    
ى البیئة صالحة للحیاة وحمایتھا أربعة عشر قرنا، قیم وقواعد سلوكیة من أجل الحفاظ عل

   .3من كافة أنواع التلوث

    وفي ھذا الإطار أكدت أنظمة الحكم العربیة الالتزام بالحفاظ على البیئة وحمایتھا من 
رة ھو أحد الخطالتلوث بأشكالھ المختلفة، ولأن تلوث البیئة الناجم عن نقل النفایات 

 موقف بعض التشریعات الإسلامیة والعربیة أشكال تلوث البیئة، فإن ذلك یقتضي تناول
تشریع المالیزي من النفایات من النفایات الخطرة، حیث یتعرض في ما یلي لموقف ال

  . رة أولا، ثم موقف التشریع المصري ثانیا، فموقف التشریع الجزائري ثالثاالخط

  

 

                                                             
  .33 المرجع السابق ، ص بد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرةمعمر رتیب محمد ع.  د-1
   .    47المرجع السابق، ص ، نقل النفایات الخطرة عبر الحدود والتخلص منھا في ضوء أحكام القانون الدوليخالد السید محمد المتولي ، .  د-2
، 2001، الإمارات العربیة، 14، العدد رقم )مجلة الشریعة والقانون(، "في الشریعة الإسلامیةحمایة البیئة "محمود أحمد أبو لیل، .  د- 3
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  :موقف التشریع المالیزي –1 

 أن النفایات الخطرة ھي تلك 1989زیة لعام جاء في اللوائح النوعیة البیئیة المالی  
تقع ضمن الفئات المدرجة في الجدول الأول من لوائح التوعیة البیئیة لعام :" النفایات التي

1989" 1.  

إن ما یلاحظ على التعریف أنھ أخذ بأسلوب القوائم لتحدید ماھیة النفایات الخطرة 
  . سانیةالتي من شأنھا أن تلحق ضررا بالبیئة والصحة الإن

:" وتجدر الإشارة إلى أن الجدول الأول مقسم إلى قسمین، یتضمن القسم الأول
النفایات المدرجة في مرفقات اللوائح من المصادر غیر المحددة حیث یشتمل ھذا الأخیر 

  : فئة ومن بینھا28على 

 ...نفایات الزیوت المعدنیة والنفایات الملوثة بالزیوت  -1
  ...ذة والمحتویة على الھالوجین أو الكبریت المذیبات العضویة المستنف -2

النفایات المدرجة في ملحق القانون من مصادر محددة :" أما القسم الثاني فیتضمن
 .2" فئة30وتحتوي على 

  :موقف التشریع المصري – 2

لقد كان لموافقة مصر على اتفاقیة بال بشأن نقل النفایات الخطرة والتخلص منھا 
) 04(رة، وھو ما یظھر جلیا في القانون رقممامھا بالنفایات الخطا على اھتتأثیرا كبیر

  .1994لسنة 

مخلفات الأنشطة والعملیات :"  منھ النفایات الخطرة بأنھا 19حیث عرفت المادة 
المختلفة أو رمادھا المحتفظة بخواص المواد الخطرة التي لیس لھا استخدامات ثانیة 

یكیة من الأنشطة العلاجیة، والنفایات الناجمة عن أصلیة أو بدیلة مثل النفایات الإكلین
تصنیع أي من المستحضرات الصیدلیة والأدویة أو المذیبات العضویة أو الأحبار أو 

  .3"الأصباغ والدھانات 

ویستنتج من ھذا التعریف، أن النفایات المشعة تخرج عن نطاق النفایات الخطرة، 
  ).المشعة (ت الخطرة والنفایات الذریة وبالتالي المشرع المصري یفرق بین النفایا

ئم كما یظھر جلیا من خلال ھذا التعریف أن المشرع المصري أخذ بأسلوب القوا
رة، حیث اكتفي بضرب أمثلة عنھا تاركا لكل وزارة كل فیما لتحدید ماھیة النفایات الخط

                                                             
  .59.خالد السید محمد المتولي، نقل النفایات الخطرة والتخلص منھا في ضوء أحكام القانون الدولي، المرجع السابق، ص.  د- 1
  .60. وص59، ص المرجعنفس ام القانون الدولي، نھا في ضوء أحكرة والتخلص مخالد السید المتولي محمد، نقل النفایات الخط.  د- 2
 .36.صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.  د- 3
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ا حیث بإمكانھا یخصھا، إعداد قوائم للنفایات الخطرة وكیفیة التخلص البیئـــي السلیم منھ
  .1أن تضیف ما تشاء من أنواع جدیدة لھا

من اللائحة التنفیذیة فإنھ یحظر تداول المواد والنفایات ) 25(وعملا بالمادة
الخطرة بغیر ترخیص یصدر من الجھة المختصة المبینة قرین كل نوعیة من تلك المواد 

  :والنفایات واستخدامھا، وذلك على الوجھ التالي

فایات الخطرة الزراعیة ومنھا مبیدات الآفات والمخصبات، التي اشتمل المواد والن -1
 .2003لسنة ) 1445(علیھا قرار وزیر الزراعة واستصلاح الأراضي رقم

المواد والنفایات الصناعیة الخطرة والتي اشتمل علیھا قرار وزیر الصناعة  -2
 .2002لسنة ) 165(والتنمیة التكنولوجیة رقم

طرة للمستشفیات والعیادات والمنشآت الطبیة والمنشآت المواد والنفایات الخ -3
الدوائیة والمعملیة والمذیبات الحشریة المنزلیة، والتي اشتمل علیھا قرار وزیر 

 .2001لسنة ) 192(الصحة والسكن رقم
 .المواد والنفایات البترولیة والتي تختص بتحدیدھا وزارة البترول -4
ھا نفایات مؤینة، التي اشتمل علیھا المواد والنفایات الخطرة التي یصدر عن -5

 تحت 30/12/2004قراري وزیر الكھرباء والطاقة الصادرین بتاریخ 
 .2004على التوالي لسنة ) 535(ورقم) 534(رقم

المواد والنفایات الخطرة القابلة للانفجار والاشتعال المشار إلیھا في قرار وزیر  -6
  .1999لسنة ) 5030(الداخلیة رقم

یات الخطرة الأخرى یصدر بتحدید الجھة المختصة بإصدار المواد والنفا -7
الترخیص بتداولھا قرار من الوزیر المختص بشؤون البیئة بناء على عرض 

 2. الرئیس التنفیذي لجھاز شؤون البیئة

  : موقف التشریع الجزائري-3

شاركت الجزائر في مؤتمر المفوضین بشأن الاتفاقیة العالمیة للتحكم في نقل 
 ماي 16، وانضمت الجزائر إلى ھذه الاتفاقیة في 3ت الخطرة عبر الحدودالنفایا

ولأن المعاھدات التي  ،5من الدستور) 77/11(، وذلك طبقا لأحكام المادة 19984
یصادق علیھا رئیس الجمھوریة وفق الشروط التي نص علیھا في الدستور تعتبر أعلى 

                                                             
  .34. المرجع السابق، ص، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرةمعمر رتیب محمد عبد الحافظ،.  د- 1
  .                                  137.راسة عن التشریعات العربیة بشأن إدارة النفایات الخطرة، المرجع السابق، صخالد السید محمد المتولي، د.  د- 2

  :  للمزید في ھذا الشأن ینظر
  . وما یلیھا157.، المرجع السابق، ص"ماھیة النفایات الخطرة في القانون المصري"خالد السید محمد المتولي، .  د-  
  .95.، صنفس المرجع المتولي، دراسة من التشریعات العربیة بشأن إدارة النفایات الخطرة،  محمد السیدخالد.  د- 3
 في نقل النفایات الخطرة والتخلص منھا عبر الحدود مع التحفظ، بموجب المرسوم الرئاسي ازل بشان التحكم انضمت الجزائر إلى اتفاقیة ب- 4

   .1419 محرم عام  19 الموفق 1998 مایو سنة 19 المؤرخ في 158-98رقم 
یضطلع رئیس الجمھوریة بالإضѧافة إلѧى الѧسلطات التѧي تخولھѧا أیѧاه صѧراحة أحكѧام أخѧرى فѧي           :  من الدستور على  77/11 تنص المادة    - 5

  ..." یبرم المعاھدات الدولیة ویصادق علیھا، -11: "...الدستور بالسلطات والصلاحیات الآتیة
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رة أھمیة وث بالنفایات الخطالتل، كل ذلك أدى لأن یحظى موضوع 1وأسمى من القانون
  . كبیرة

. 2والمتعلق بتسییر النفایات ومراقبتھا وإزالتھا) 19-01(لقد تضمن القانون رقم 
تعریفا عاما للنفایات، ثم تعریف النفایات الخطرة ولقد أطلق علیھا المشرع الجزائر اسم 

  ". النفایات الخاصة الخطرة" 

كل البقایا الناتجة عن عملیات الإنتاج أو :" فتعد نفایة في التشریع الجزائري
التحویل أو الاستعمال، وبصفة أعم كل مادة أو منتوج وكل منقول یقوم المالك أو الحائز 

  ." بالتخلص منھ أو قصد التخلص منھ، أو یلزم بالتخلص منھ أو بإزالتھ

  : و یلاحظ على ھذا التعریف الآتي 

 . أنھ تعریف عام و شامل لمفھوم النفایة-

، أنھ اقتصر على تحدید النفایات في الأشیاء المنقولة المھملة أو 3 كما یرى البعض-
الموجھة للإھمال والتي تتمثل في مخلفات العملیات الإنتاجیة والتحویلیة أو فضلات 
الاستعمال أو الاستھلاك المباشر، مھملا بذلك جوانب أخرى ھامة للنفایات سواء كانت 

 كالنفایات السائلة بمختلف أنواعھا، كما أھمل الإشارة إلى إمكانیة منقولة أو غیر منقولة،
الاستفادة من مجمل ھذه النفایات بعد التخلص منھا وذلك لاعتبار أن الفھم السائد للنفایة 

 4لدى الكثیرین ھي أنھا مضار یجب فقط التخلص منھا

" خطرة النفایات الخاصة ال" أما النفایات الخطرة و التي جاءت تحت مسمى 
كل النفایات الخاصة التي بفعل مكوناتھا وخاصة المواد السامة التي :" فیعرفھا على أنھا 

  .5تحتویھا یحتمل أن تضر بالصحة العمومیة أو البیئة

وبمفھوم المخالفة فإن النفایات الخطرة حسب ھذا التعریف، ھي تلك النفایات التي 
یة أو المراقبة، و تعالج في وحدات مصنفة لا یسمح بمعالجتھا قانونا في المزابل العموم

  .6خاصة معتمدة من قبل السلطات العمومیة

  :إلى) 19-01(ولقد صنفت النفایات في مفھوم القانون

   نفایات خاصة بما فیھا النفایات الخاصة الخطرة،-     

                                                             
  .الدستور الجزائري من 132المادة :  ینظر- 1
  .2001 دیسمبر 15 الموافق 1422 رمضان 30، الصادرة بتاریخ 38، السنة 77 منشور في الجریدة الرسمیة رقم - 2
  .162. ، ص2001، 16، العدد )مجلة العلوم الإنسانیة(، "النفایات في الجزائر و ضرورة معالجتھا اقتصادیا" میلود تومي،.  د- 3
جامعѧة  ) مجلة العلѧوم القانونیѧة والإداریѧة   (الجة النفایات المنزلیة والتنمیة المستدیمة في الجزائر، تشریعات وواقع ،معوان مصطفى، مع  . أ - 4

 .82.، ص2003أبوبكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، 
  .السالف الذكر) 19 -01(من القانون رقم) 03/06( المادة - 5
   .164.، صالسابقالمرجع  الجتھا اقتصادیا،میلود نومي، النفایات في الجزائر وضرورة مع. د- 6



    

   
 

66

  ما شابھھا،  النفایات المنزلیة و-     

  . النفایات الھامدة -     

رة وذلك عن طریق في ذلك النفایات الخاصة الخطفایات بما  تحدد قائمة الن
  .1"التنظیم

     ویتجلى تأثر المشرع الجزائري باتفاقیة بال أثناء إعداده القانون الخاص بتسییر 
  : النفایات الخطرة ومراقبتھا وإزالتھا من خلال الآتي

ثل في الوزیر رة، وتتمح تراخیص نقل النفایات الخط تعیین جھة إداریة تتولى من-
وكذا التراخیص لإقامة منشآت  ،2المكلف بالبیئة بعد استشارة الوزیر المكلف بالنقل

  .3لمعالجة النفایات الخاصة، وھذا من اختصاص الوزیر المكلف بالبیئة

نلاحظ  أن المشرع یمنع استیراد النفایات الخاصة : رة حركة النفایات الخط-
ا وعبورھا نحو البلدان التي تمنع استیرادھا أو الخطرة وفي مقابل ذلك یحظر تصدیرھ

  .التي لم تمنع ھذا الاستیراد، غیر أنھا لم تبدي موافقتھا الخاصة والمكتوبة في ذلك

إلا أن الحظر لیس مطلقا بل یخضع للسلطة التقدیریة للوزیر البیئة في حالة توفر 
  :وھي) 19 - 01(من القانون) 26(مجموعة من الشروط نصت علیھا المادة

 .احترام قواعد ومعاییر التوضیب والوسم المتفق علیھ دولیا -
 تقدیم عقد مكتوب بین المتعامل الاقتصادي المصدر ومركز المعالجة،  -
 تقدیم عقد تأمین یشتمل على كل الضمانات المالیة اللازمة، -
تقدیم وثیقة حركة موقع علیھا من طرف الشخص المكلف بعملیة النقل عبر  -

 الحدود،
 وثیقة تبلیغ موقع علیھا تثبت الموافقة المسبقة للسلطة المختصة في البلد تقدیم -

 .المستورد
 مرسوم تنفیذي یتضمن تنظیم نشاط جمع النفایات 2009ولقد صدر في سنة       

  .4الخاصة
كل ھذه الجھود المبذولة من طرف المشرع الجزائري لمعالجة النفایات الخطرة 

اجم عنھا، یبرز مدى التزام السلطات المختصة باتخاذ كافة وحمایة البیئة من التلوث الن
التدابیر التشریعیة والإداریة التي تكفل إنفاذ أحكام والتزامات اتفاقیة بال في التشریع 

  .الوطني
ومن خلال ما سبق، یستخلص أنھ لا یوجد تعریف موحد أو إجماع حول تحدید 

، غیر أن التعاریف المختلفة التي رة كما أنھ یصعب أیجاد ذلكخطماھیة النفایات ال
                                                             

 .من القانون السابق) 05( المادة- 1
  .القانوننفس من ) 24(ة  الماد- 2
 .من نفس القانون) 15( المادة - 3
، یتѧضمن تنظѧیم نѧشاط جمѧع النفایѧات      2009 ینѧایر سѧنة   20ھـ، الموافق 1430 محرم عام 23مؤرخ في  ) 19 -09(مرسوم تنفیذي رقم   - 4

  . م2009 ینایر 25 ھـ، الموافق 1430 محرم 28، الصادرة في 06صة، منشور في الجریدة الرسمیة الجزائریة العدد الخا
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تناولتھا التشریعات محل الدراسة تتفق في كون النفایات الخطرة مصدر تھدید خطیر 
  .على البیئة والصحة الإنسانیة كما أنھا تفرق بینھا والنفایات المشعة

رة جاء بعد انعقاد اتفاقیة بال بسویسرا، نفایات الخطولأن اھتمام الدول العربیة بال
رة، حیث أخذت بأسلوب القائمة في عریف وتحدید ماھیة النفایات الخطتأثرت بكیفیة تفقد 

  .تحدید ماھیتھا
من خلال ما تم تناولھ في ھذا الفصل، یظھر اھتمام المؤسسات الدولیة سواء 
العالمي أو الإقلیمي بمشكلة التلوث بالنفایات الخطرة، وذلك لأجل تحدید ماھیتھا 

للنفایات الخطرة وكذا وضع إطار قانوني لنقلھا وإدارتھا إدارة ومحاولة إیجاد تعریف 
  .سلمیة بیئیا، حمایة للبیئة والصحة الإنسانیة

ولѧیس ھنѧѧاك مѧن دلیѧѧل علѧى ھѧѧذا الاھتمѧѧام والجھѧود الدولیѧѧة المبذولѧة لأجѧѧل حمایѧѧة      
البیئة من التلوث بالنفایات الخطرة من المؤتمرات الدولیة التي عقدت لھѧذا الغѧرض علѧى         

توى المنظمѧѧات الدولیѧѧة العالمیѧѧة والإقلیمیѧѧة، ومѧѧا تمخѧѧض عنھѧѧا مѧѧن نتѧѧائج وقѧѧرارات      مѧѧس
  .1991 واتفاقیة باماكو 1989وتوصیات واتفاقیات، كاتفاقیة بال 

ھѧѧذا الاھتمѧѧام المتزایѧѧد علѧѧى المѧѧستوى الѧѧدولي والإقلیمѧѧي، انعكѧѧس بالإیجѧѧاب علѧѧى    
یمѧا بѧین التѧشریعات الوطنیѧة     المستوى الداخلي أو الوطني من خѧلال الانѧسجام والتوافѧق ف          

والاتفاقیات الدولیة، والذي نجم عنھ تعدیل الدول لتѧشریعاتھا الوطنیѧة مѧسایرة للتوصѧیات          
والقرارات الصادرة عن المنظمѧات الدولیѧة أو الإقلیمیѧة وكѧذا الاتفاقیѧات الدولیѧة المنعقѧدة           

فѧѧي منظمѧѧة علѧѧى مѧѧستوى ھѧѧذه المنظمѧѧات، كمѧѧا ھѧѧو الѧѧشأن مѧѧثلا بالنѧѧسبة للѧѧدول الأعѧѧضاء   
  .التعاون والتنمیة الاقتصادیة

ولقد أفضت ھذه الجھود القانونیة الدولیة المبذولة في ھذا المجال، إلى إیجاد 
مجموعة من المبادئ والقواعد القانونیة، شكلت في مجملھا نظاما دولیا تلتزم الدول من 

ة، حیث تترتب خلالھ بحمایة البیئة من التلوث الناجم عن نقل وتخزین النفایات الخطر
المسؤولیة والتعویض في حالات انتھاكھ أو وقوع أضرار بیئیة أو إنسانیة، وھذه الأخیرة 

 .سیُتعرض لھا بالتفصیل في الفصل الثاني من ھذه المذكرة
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    ::الفصل الثانيالفصل الثاني

  ..الخطرةالخطرة  المسؤولیة الدولیة عن أضرار التلوث بالنفایاتالمسؤولیة الدولیة عن أضرار التلوث بالنفایات

ا الوسیلة القانونیѧة الѧضروریة للحفѧاظ علѧى     تكمن أھمیة المسؤولیة الدولیة في كونھ 
القانون الدولي المعاصر، كما تمثل القواعد المتعلقѧة بمѧسؤولیة الدولѧة فѧي القѧانون الѧدولي        
العام، نظاما قانونیا أساسیا من خلال ما تقرره من ضمانات تكفل احترام الالتزامات التѧي      

اءات علѧѧى مخالفѧѧة ھѧѧѧذه   یفرضѧѧھا القѧѧانون الѧѧѧدولي علѧѧى أشخاصѧѧھ و مѧѧѧا ترتبѧѧھ مѧѧن جѧѧѧز      
الالتزامѧѧات و عѧѧدم الوفѧѧاء بھѧѧا، و بѧѧذلك فѧѧان أحكѧѧام المѧѧسؤولیة تѧѧساھم إلѧѧى حѧѧد كبیѧѧر فѧѧي      

  . 1استقرار الأوضاع الدولیة

رة، فقد كان انونیا دولیا لنقل النفایات الخطولما كانت اتفاقیة بال قد وضعت نظاما ق
 تحѧدث نتیجѧة لنقѧل ھѧذه النفایѧات      طبیعیا تحدید طبیعة المسؤولیة عن الأضرار البیئیة التي    

الخطرة، كضمانة تكفل احترام الالتزامѧات التѧي تفرضѧھا الاتفاقیѧة علѧى الѧدول الأطѧراف                 
فیھا و جزاء على مخالفة ھذه الالتزامات التي تفرضھا الاتفاقیة على الدول الأطراف فیھا 

  .وعدم الوفاء بھا

رة ، تقتضي تناول ایات الخط الدولیة عن أضرار النف  وعلیھ، فإن دراسة المسؤولیة   
رة في المبحث الأول،  ثѧم الآثѧار    یة الدولیة عن نقل النفایات الخط     النظام القانوني للمسؤول  

رة وآلیѧات  لیѧة النѧاجم عѧن نقѧل النفایѧات الخطѧ      القانونیة المترتبة على ثبوت المѧسؤولیة الدو     
 .تسویة المنازعات المترتبة عن ھذا التلوث في المبحث الثاني

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
، 1995 بن عامر تونسي، المسؤولیة الدولیة، العمل غیر المشروع كأساس المسؤولیة الدولیة، بدون طبعة، منشورات دحلب، لبنان، . د- 1

  .04.  و ص03. ص
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  ::الأولالأول  المبحثالمبحث

  ..لمسؤولیة الدولیة عن أضرار التلوث بالنفایات الخطرةلمسؤولیة الدولیة عن أضرار التلوث بالنفایات الخطرةأساس وشروط انعقاد اأساس وشروط انعقاد ا

یتناول في ھѧذا المبحѧث، الأسѧاس القѧانوني للمѧسؤولیة الدولیѧة عѧن أضѧرار التلѧوث            
الناجم عن نقل النفایات الخطѧرة فѧي المطلѧب الأول، ثѧم شѧروط انعقѧاد المѧسؤولیة الدولیѧة                

  .رة في المطلب الثانيعن نقل النفایات الخطلوث الناجم عن الت

  ::الأولالأول  المطلبالمطلب

  ..رةرة بالنفایات الخط بالنفایات الخطعن أضرار التلوثعن أضرار التلوث   الأساس القانوني للمسؤولیة الدولیة الأساس القانوني للمسؤولیة الدولیة

یقصد بالأساس القѧانوني للمѧسؤولیة الدولیѧة، تلѧك النظریѧة أو المبѧدأ القѧانوني الѧذي                
     ѧن     یستند إلیھ في إقامة المسؤولیة على عاتق أشخاص القانون الѧذي مѧسبب الѧو الѧدولي وھ

  . 1أجلھ یضع القانون عبء تعویض الضرر الذي وقع على عاتق شخص معین

و تتعدد الأسس القانونیة التي تؤسس علیھا المسؤولیة القانونیة، و ذلك حتѧى یمكѧن          
تغطیة كافة الأضرار وعناصرھا وحتى یمكن جبر الضرر البیئي الواقع على الأشѧخاص        

  . 2الشخص القانوني مرتكب الفعل الضارالقانونیة الأخرى من 

و حسب تفسیر الفقھ الدولي، فإن المسؤولیة الدولیة تقوم على أساس ثلاث نظریات 
  .متفاوتة الأھمیة ھي الخطأ و العمل غیر المشروع و المخاطر

و لذلك سیتم التعرض لھذه النظریѧات الѧثلاث، والوقѧوف علѧى مѧدى إمكانیѧة الأخѧذ            
ѧѧیس الابھѧѧاس لتأسѧѧسؤول كأسѧѧم ѧѧات الخطѧѧل النفایѧѧن نقѧѧة عѧѧر یة الدولیѧѧا عبѧѧتخلص منھѧѧرة وال

  .الحدود

   .نظریة الخطأ: الفرع الأول

لوث یتعرض ھذا الفرع لنظریة الخطأ من حیث المضمون وتطبیقھا في مجال الت
  . رة والتخلص منھا عبر الحدودالناجم عن نقل النفایات الخط

  :نظریة الخطأ مضمون -1

 ھوجѧѧѧو"وتبلѧѧѧورت فѧѧѧي القѧѧѧانون الѧѧѧدولي علѧѧѧى یѧѧѧد الفقیѧѧѧھ  ظھѧѧѧرت نظریѧѧѧة الخطѧѧѧأ    
بعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد زوال فكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضامن الجماعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة أو المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسؤولیة   " جروسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیوس

، حیѧѧث تѧѧسال ھѧѧذه الأخیѧѧرة عѧѧن الأعمѧѧال    "Responsabilite collective"الجماعیѧѧة
  .الضارة التي یأتیھا أي من أشخاصھا

                                                             
  .311 .صیات الخطرة ، المرجع السابق ،حمد عبد الحافظ ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفا مرتیب معمر. د- 1
  136 صالح محمد بدر الدین ، المرجع السابق، ص . د- 2
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طѧѧأ مѧѧن جانبھѧѧا  وتقتѧѧضي نظریѧѧة الخطѧѧأ أن الدولѧѧة لا تكѧѧون مѧѧسؤولة، مѧѧا لѧѧم یقѧѧع خ  
  .1یتمثل في قیام الدولة بأنشطة بقصد إلحاق الضرر بدولة أخرى أو برعایاھا

و لقد عرفت ھذه النظریة رواجا كبیرا أواخر القرون الوسѧطى، عنѧدما كѧان الفكѧر         
، فكѧѧان خطѧѧأ )الملѧѧك أو الѧѧسلطان ( الѧѧسائد ھѧѧو ارتبѧѧاط شخѧѧصیة الدولѧѧة بشخѧѧصیة الأمیѧѧر   

  .2 كان یجمع بیده السلطاتالدولة ھو خطأ الأمیر الذي

الحالات التي یمكن أن یتحقѧق فیھѧا خطѧأ الأمیѧر وھѧي        "  جروسیوس "و قد أوضح    
  : كما یلي 

 إذا الأمیر لم یتخذ الإجراءات اللازمة للحیلولة دون وقوع ھذه الأعمѧال وبالتѧالي       -
  .أصبح شریكا فیھا

معاقبѧѧة مѧѧن قѧѧاموا    إذا الأمیѧѧر بعѧѧد وقѧѧوع الأعمѧѧال لѧѧم یتخѧѧذ الإجѧѧراءات الكفیلѧѧة ب      -
بنظریتѧھ فكѧرة   " جروسѧیوس  " وقѧد ألحѧق     . بالتصرف فھو بذلك یكون قѧد أجѧاز تѧصرفھم         

الحرب غیر عادلѧة، حیѧث اعتبرھѧا خطѧأ، وأن مѧن واجѧب الѧدول الأخѧرى مѧساندة الدولѧة             
  .3واضحة) الخطأ ( المتضررة وحقھم في الحیاد إذا لم تكن حالة الاتھام 

، حیѧѧث جѧѧاء مѧѧشروع تقنѧѧین قواعѧѧد   ھѧѧذه النظریѧѧةوتؤیѧѧد بعѧѧض الأعمѧѧال القانونیѧѧة  
 منھ 03المسؤولیة الدولیة، الذي أعدتھ البعثة الأمریكیة للقانون الدولي، بأن نصت المادة        

تѧسال الدولѧѧة عنѧدما تكѧѧون ھنѧاك حالѧѧة واضѧحة مѧѧن الخطѧأ الحكѧѧومي، كمѧا تѧѧنص       :" علѧى  
مي یرجѧع لعمѧل أو   تسال الدولة عندما توجد درجة واضحة من الخطأ الحكѧو :" 04المادة  

  ."إھمال الموظفین التنفیذیین

وجاءت المادة الأولى من مشروع الجمعیة الیابانیة للقانون الدولي لتقنین المسؤولیة 
تѧسال الدولѧة عѧѧن الأضѧرار التѧي یتحملھѧѧا الأجانѧب فѧي أشخاصѧѧھم       :" الدولیѧة تѧنص علѧѧى   

ل العمدیѧة المتمثلѧة فѧي عѧدم     وممتلكاتھم أثناء إقامتھم على أراضیھا التي سببتھا لھم الأعما       
  .4"تأدیة الواجب أو الإھمال من قبل موظفي السلطات

ومѧѧن بѧѧین المعاھѧѧدات القلیلѧѧة التѧѧي اسѧѧتندت علѧѧى نظریѧѧة الخطѧѧأ؛ اتفاقیѧѧة المѧѧسؤولیة   
 علѧى  03، حیث نصت المѧادة  1972الدولیة عن الضرر الذي تسببھ أجسام القضاء لعام      

 لدولة مطلقة، أو إصابة أشخاص أو أمѧوال علѧى    في حالة إصابة جسم قضائي تابع     :" أنھ  
متنھ في مكان آخر غیر سطح الأرض، بأضرار أحѧدثھا جѧسم قѧضائي تѧابع لدولѧة مطلقѧة           

                                                             
. ، ص1417بع، دار النشر العلمي و المطا احمد عبد الكریم سلامة ، قانون حمایة البیئة ، الأنظمة الوطنیة والاتفاقیة، بدون طبعة،.  د -1

453.  
 ،محمد محي الدین ، محاضرات في المسؤولیة الدولیة مع قضایا دولیة وأدلة أخرى ، جامعة الجزائر، كلیة الحقوق. ، دعنان عمار.  د- 2

2011.  
  .17و 16.  ص.  المرجع السابق، صرین، محسن عبد الحمید أفكی. د- 3
  .453ة،، الأنظمة الوطنیة و الاتفاقیة، المرجع السابق، ص  احمد عبد الكریم سلامة، قانون حمایة البیئ. د- 4
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أخرى، لا تكون ھذه الدولة الأخیرة مسؤولة إلا إذا كانت الأضرار ناشئة عن خطئھѧا، أو      
  ."خطأ أشخاص آخرین تكون مسؤولة عنھم

لیة دولة الإطلاق إذا كان الضرر یرجع لخطئھا أو   فحسب ھذه المادة تترتب مسؤو    
لخطѧأ أشѧخاص تѧابعین لھѧا، وذلѧك فѧѧي حالѧة وقѧوع  الѧضرر خѧارج سѧطح الأرض لجѧѧسم           
فضائي لإحدى دول الإطѧلاق أو للأشѧخاص أوالأمѧوال التѧي توجѧد علѧى مѧتن ھѧذا الجѧسم               

  .1الفضائي من جسم فضائي لدولة إطلاق أخرى

الѧذي یѧرى أن    روسѧو  ند بعض الفقھاء، مثل الفقیھو قد لاقت نظریة الخطأ قبولا ع  
نظریة الخطأ ما زالت ھي النظریѧة التقلیدیѧة لإقامѧة المѧسؤولیة الدولیѧة، وھѧو یѧشترط فѧي            
الفعل المرتب للمسؤولیة الدولیة، بجانب كونھ مخالفا لالتزام دولي، أن ینطوي ھذا الفعѧل           

رة التقѧѧصیر أو الغѧѧش أو علѧѧى خطѧѧأ منѧѧسوب إلѧѧى الدولѧѧة سѧѧواء كѧѧان ھѧѧذا الخطѧѧأ فѧѧي صѧѧو  
  .الإھمال

أن مخالفѧѧة قاعѧѧدة مѧѧن قواعѧѧد :" بقولѧѧھ"  جѧѧورج سѧѧل " و یѧѧرى الѧѧرأي نفѧѧسھ الفقیѧѧھ 
القانون الدولي، معناه اغتصاب أو تجاوز فѧي الѧسلطة أو تعѧسف فѧي اسѧتعمال الѧسلطة أو              
عѧѧѧدم القیѧѧѧام باختѧѧѧصاص معѧѧѧین، أي بكѧѧѧل بѧѧѧساطة وجѧѧѧود خطѧѧѧأ لأحѧѧѧد الأعѧѧѧوان فѧѧѧي أداء     

  .2"وظیفتھ

لكن ھذه النظریة تعرضت لانتقادات شدیدة، وبالخصوص على یѧد فقھѧاء المدرسѧة         
الѧذي    "Anzilotti" أنزیلѧوتي  الوضعیة في بدایة القرن العشرین وعلى رأسھم الكاتب 

یعتبѧѧر أن فكѧѧرة الخطѧѧأ غیѧѧر صѧѧالحة لتأسѧѧیس المѧѧسؤولیة الدولیѧѧة كونھѧѧا غامѧѧضة وضѧѧیقة     
 أن یѧستند إلѧى معیѧار موضѧوعي، یتجѧسد فѧي          وحتى وأن تم التѧسلیم بمفھѧوم الخطѧأ فیجѧب          

مجرد الإخلال أو مخالفة الالتزامات الدولیة من غیر البحث في جوانب السلوك الشخصیة 
للدولة محل المساءلة، ولا للفرد الذي تѧصرف باسѧمھا، بѧسبب أن تقѧدیر الخطѧأ والإھمѧال             

بارھѧѧا شخѧѧصا یخѧѧضع لقیاسѧѧات شخѧѧصیة ونفѧѧسیة لا یمكѧѧن تحلیلھѧѧا فѧѧي مѧѧسلك الدولѧѧة باعت  
  .3معنویا وعلى ذلك فانھ یجب استبعاد ھذه الفكرة

  : و یستند أنصار الرأي المعارض لنظریة الخطأ إلى افتراضین ھما

ھو أن التصرف الضار یتفق مѧع القѧانون الѧداخلي فѧي حѧین یتعѧارض       :  الافتراض الأول -
یتѧصرف فѧي حѧدود    مع القانون الدولي العام حیث أن الموظف لدى السلطة التنفیذیة الذي     

 فھѧѧل یمكѧѧن أن یعتبѧѧر الجھѧѧاز التنفیѧѧذي فѧѧي  القѧѧانون الѧѧوطني بعѧѧدم تنفیѧѧذ الالتѧѧزام الѧѧدولي، 

                                                             
 ،2008 بن حمودة لیلى ، الاستخدام السلمي للقضاء الخارجي،الطبعة الأولى ، المؤسسة الجامعیة  للدراسات و النشر و التوزیع ، .  د- 1

  .144. ص
  .317. النفایات الخطرة ، المرجع السابق ، صمعمر رتیب محمد عبد الحافظ ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین .  د- 2
  08.  عنان عمار، محمد محي الدین، المرجع السابق، ص. د- 3
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من الѧصعب افتѧراض ذلѧك لأن مѧسالة صѧدور قѧانون نѧاقص فѧي أغلѧب             الدولة مسؤولا ؟    
  .الأحیان یصعب تلافیھا حتى بالنسبة للدول الأكثر تقدما إداریا

رف الѧضار المتعѧارض مѧع كѧل مѧن القѧانون الѧداخلي           یتمثل في التѧص   :  الافتراض الثاني  -
والقانون الدولي حیث یعتبر الموظف مخطئا ویفترض أن تقوم مسؤولیة الدولѧة فѧي حالѧة           
ثبوت التقصیر في اختیار الموظفین والإشراف علیھم، قد یكون ھذا صحیحا إذا تم اختیار 

یѧѧارھم عѧѧن طریѧѧق    عѧѧن المѧѧوظفین الѧѧذین تѧѧم اخت  مѧѧاذاالمѧѧوظفین مѧѧن طѧѧرف الدولѧѧة لكѧѧن    
الانتخѧѧاب مباشѧѧرة مѧѧن طѧѧرف الѧѧشعب، فھѧѧل یعنѧѧي أن ھنالѧѧك خطѧѧأ جمѧѧاعي مѧѧن طѧѧرف          

  .1المنتخبین

، إلى القول أن نظریة الخطأ لیѧست لھѧا قیمѧة تѧذكر فѧي      2و یذھب أنصار ھذا الرأي  
المجال الدولي ومن تم لا تقدم الكثیر في میدان المسؤولیة الدولیة وأن إقرار ھذا الأسѧاس        

 . تقلیص المسؤولیة الدولیة وشروط تطبیقھایؤدي  إلى

  : رةفي مجال التلوث بالنفایات الخط تطبیق نظریة الخطأ -02

أعتقد أنھ في ظل التطور التقني أصبح من المتعذر إثبات الخطأ في أحوال الضرر    
البیئي العابر الحدود، و ذلك إما للتغیر الجذري الذي قѧد یѧشوب الجѧسم المѧسبب للѧضرر،        

تجѧѧة عѧѧن إغѧѧراق ودفѧѧن  مثلѧѧة علѧѧى ذلѧѧك أحѧѧوال التلѧѧوث النѧѧووي و الكیمیѧѧائي النا  وأبѧѧرز الأ
رة السامة والمشعة في البیئة البحریة والأرضیة، ممѧا قѧد یتعѧذر معѧھ تحدیѧد        النفایات الخط 

  .3مصدر التلوث على وجھ الدقة وبالتالي نسبة الخطأ إلى مرتكبھ

ومقاییس التنبѧؤ، التѧي یѧستند    أن معاییر الحرص    :" وھذا ما أدى بالبعض إلى القول     
إلیھا فѧي تقѧدیر الخطѧأ أصѧبحت متزایѧدة الإبھѧام، وغیѧر محѧددة، فѧي ظѧل التقѧدم والتطѧور                   

  .4"التقني

كمѧѧا أنѧѧھ قѧѧد تتخѧѧذ الدولѧѧة أو صѧѧاحب المѧѧشروع الحیطѧѧة اللازمѧѧة، ممѧѧا یمنѧѧع وجѧѧود    
الخطѧѧأ أو الإھمѧѧال ومѧѧع ذلѧѧك یلحѧѧق الѧѧضرر بدولѧѧة أخѧѧرى، بالإضѧѧافة إلѧѧى أن النظریѧѧة          

لمذكورة تقѧوم علѧى اعتبѧارات شخѧصیة، إذ أن إھمالھѧا یقتѧضي البحѧث عѧن الإرادة التѧي                ا
یصدر عنھا العمل الخاطئ، فالخطأ سواء العمѧدي أو الإھمѧال مѧا ھѧو إلا حالѧة نفѧسیة مѧن           

                                                             
  .19. ، المرجع السابق، صمحسن عبد المجید افكرین .    د-1
جنینة و الدكتور  عربلیون دیجي ، بولیتس، و من الفقھاء ال:  من بین أنصار الرأي المعارض لنظریة الخطأ إضافة إلى انزیلوتي نجد - 2

  .محمد الغنیمي 
  .محسن عبد الحمید أفكریین ، نفس المرجع والصفحة. د:للمزید في ھذا الشأن ینظر

  .195.  علي بن علي مراح، المرجع السابق، ص- 3
 : یقول كلسن- 4

 “the standard of care and the tests of foresceabigity upon which fault could be assed were rapidly  
becoming obscure and indeterminate” 
Kelson ، J.M.  ( state responsibility and bonormlly dangerours activity  ) Havard  international low 
journal (h.s.l) volume .13 n 02.1972 
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الصعب إثباتھا وینتج عنھا تعقیدات لا حصر لھا، علاوة على أن تطبیق ھذه النظریѧة  قѧد    
یر مѧن المتѧضررین مѧن الحѧصول علѧى التعѧویض لفѧشلھم  فѧي         یكون سببا في حرمان الكث  

  .1إثبات الخطأ، رغم ما أصابھم من ضرر مؤكد

وعلیѧѧѧھ فإنѧѧѧھ لا یمكѧѧѧن إھمѧѧѧال نظریѧѧѧة المѧѧѧسؤولیة علѧѧѧى أسѧѧѧاس الخطѧѧѧأ فѧѧѧي مجѧѧѧال      
التعویض عن الأضرار البیئیة، ومن بینھا الأضѧرار الناتجѧة عѧن تلѧوث البیئѧة بѧسبب نقѧل              

ѧѧات الخطѧѧزین النفایѧѧدث  رة وتخѧѧي تحѧѧرار التѧѧن الأضѧѧسأل عѧѧة لا تѧѧدود، لأن الدولѧѧر الحѧѧعب
خارج ذلك الإقلیم، إلا إذا ثبت تعمد الدولة في إحداث الضرر بفعل أنشطتھا الخاصة بنقل 
أو تخزین تلك النفایات، أو ثبت تقѧصیرھا أو إھمالھѧا فѧي القیѧام بمѧا یجѧب علیھѧا القیѧام بѧھ             

  .لي، لمنع إحداث تلك الأضراروفقا للقواعد المعمول بھا في النظام الدو

فѧѧإذا انتفѧѧى الخطѧѧأ سѧѧواء كѧѧان إتیѧѧان عمѧѧل أو امتنѧѧاع عنѧѧھ، و كانѧѧت الدولѧѧة تمѧѧارس    
رة، وفقѧا للقواعѧد المحѧددة فѧي المعاھѧدات الدولیѧة،         طھا في نقل وتخزین النفایات الخط     نشا

والتزمѧѧت الدولѧѧة بواجѧѧب العنایѧѧة، وحѧѧدث ضѧѧرر رغѧѧم ذلѧѧك، فѧѧلا مѧѧسؤولیة علیھѧѧا إذ لا          
  .2ض بغیر ثبوت الخطأ أو الإھمال من جانب الدولة المشكو في حقھاتعوی

و طبقѧѧا  لمѧѧا سѧѧبق  فانѧѧھ لا یمكѧѧن الاتفѧѧاق مѧѧع ھѧѧذا الجانѧѧب مѧѧن الفقѧѧھ، فѧѧي تقریѧѧر         
رة علѧѧى جمѧѧة عѧѧن نقѧѧل وتخѧѧزین النفایѧѧات الخطѧѧ مѧѧسؤولیة الدولѧѧة عѧѧن الأضѧѧرار البیئیѧѧة النا

 لأنѧھ تنتفѧي مѧسؤولیة الدولѧة     رة، وذلѧك أ وما یترتب على ذلك من أضرار خط      أساس الخط 
ما لم یثبت تقصیرھا أو إھمالھا في بذل العنایة أثناء عبور النفایات الخطرة من دولѧة إلѧى          
أخرى، مѧا یѧؤدي فѧي النھایѧة إلѧى اسѧتحالة حѧصول المѧضرور علѧى تعѧویض عѧادل وفѧق                  

عѧن ھѧذه   القواعد العامة في المسؤولیة الدولیة، ولذلك فقѧد اتجѧھ الفقѧھ الѧدولي إلѧى العѧدول          
النظریة إلى نظریة العمل الدولي غیر المشروع والتي تقیم المسؤولیة الدولیة علѧى عѧاتق         

  .الدولة لمجرد انتھاكھا التزاما دولیا

  . نظریة العمل غیر المشروع: الفرع الثاني

تعتبѧѧѧر نظریѧѧѧة العمѧѧѧل غیѧѧѧر مѧѧѧشروع لѧѧѧدى أغلبیѧѧѧة الفقھѧѧѧاء الأسѧѧѧاس الوحیѧѧѧد لقیѧѧѧام     
 كان القضاء الدولي قد استقر في معظم إحكامھ على ذلك، إذ أنھ    المسؤولیة الدولیة، و لقد   

تم التعبیر صراحة على أن العمل غیر مشروع كأساس المسؤولیة الدولیѧة فѧي العدیѧد مѧن           
  .أحكامھ

كما أخذت لجنѧة القѧانون الѧدولي بالعمѧل غیѧر مѧشروع كأسѧاس للمѧسؤولیة الدولیѧة،              
   ѧѧدوین قواعѧѧشروع تѧѧن مѧѧى مѧѧادة الأولѧѧصت المѧѧث نѧѧوان  حیѧѧت عنѧѧة تحѧѧسؤولیة الدولیѧѧد الم

                                                             
 .455. احمد عبد الكریم سلامة، المرجع السابق، ص.   د- 1
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كل فعل غیر مشروع  :" على أن" المسؤولیة الدولیة عن الأفعال غیر المشروعة دولیا     "
  . 1"دولیا تقوم بھ الدولة یستتبع مسؤولیتھا الدولیة

 : مضمون نظریة الفعل غیر مشروع -1
یѧھ  بعد الانتقادات التѧي وجھѧت إلѧى نظریѧة الخطѧأ ظھѧرت نظریѧة جدیѧدة تبناھѧا الفق              

، حیѧѧث اسѧѧتبدل ھѧѧذا الأخیѧѧر  " Dionizio Anzilotti"دیونزیѧѧو انزیلѧѧوتي " الایطѧѧالي 
معیار العمل غیر مشروع بمعیار الخطأ، فقال في المجلة العامة للقانون الدولي العام لسنة 

  : ل غیر مشروع توفر عنصرینفعیستلزم مفھوم ال:" 1906

لقاعدة القانونیة التѧي یتعѧارض   ، أي واقعة مادیة خارجیة و محسوسة، و ا      النشاط -
العمѧѧل الѧѧدولي غیѧѧر المѧѧشروع ھѧѧو عمѧѧل یتعѧѧارض مѧѧع القѧѧانون       (...) معھѧѧا ھѧѧذا النѧѧشاط   
  .2" الموضوعي الدولي

وعلیھ، فѧإن ھѧذه النظریѧة تقتѧضي أنѧھ لا یلѧزم وقѧوع الخطѧأ حتѧى تنعقѧد المѧسؤولیة             
تѧѧب علیѧѧھ إحѧѧداث   الدولیѧѧة عѧѧن الأضѧѧرار، إذ یكفѧѧي أن تخѧѧالف الدولѧѧة التزامѧѧا قانونیѧѧا یتر     

الضرر بدول أخرى، بمعنى آخر لا تقوم المسؤولیة الدولیة ما لم یوجد إخلال بقاعدة مѧن       
  .قواعد القانون الدولي

و قد لاقت ھذه النظریة رواجا كبیرا لدى أغلبیة الفقھاء، حیث اجمعوا على تعریف 
لي، فیعرفѧھ الفقیѧھ   العمل غیر المشروع بأنѧھ الفعѧل الѧذي یعѧد انتھاكѧا لأحكѧام القѧانون الѧدو               

مخالفѧة  :" مقرر اللجنة الفرعیة للقѧانون الѧدولي التابعѧة للأمѧم المتحѧدة بأنѧھ           " Ago" أجو  
  ." من جانب الدولة لالتزام قانوني مفروض علیھا بمقتضى إحدى قواعد القانون الدولي

ل غیѧѧر المѧѧشروع دولیѧѧا بأنѧѧھ یعنѧѧي مجѧѧرد الإخѧѧلال   فعѧѧال" دیبѧѧوي" و یعѧѧرف الفقیѧѧھ 
القانون، وبذلك لا توجد حالة للبحث في العوامل النفسیة أو البحث في نوایا الدولة     بقواعد  

الفاعلة، مما یسھل من مأموریة المضرور ویخفف مѧن عѧبء إقامѧة الѧدلیل، فیكفѧي إثبѧات             
الفارق الموضوعي بین السلوك الحقیقي للدولة وبین مضمون الالتزام القانوني المفروض 

  .3"علیھا

تعاریف، یستنتج أن العمل غیѧر المѧشروع ھѧو كѧل عمѧل أو امتنѧاع        من خلال ھذه ال   
عѧѧن عمѧѧل ینتھѧѧك التزامѧѧا قائمѧѧا بموجѧѧب قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي الاتفاقیѧѧة أو العرفیѧѧة، أو        

  .المبادئ القانونیة العامة

                                                             
 .A/RES/56/83: قرار الجمعیة العامة رقم -   1
  .38. ، ص2009عمر یحیاوي، قانون المسؤولیة الدولیة ،بدون طبعة، دار ھومة ، سنة أ. أ-   2
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 یѧѧشترط –ل الѧѧدولي الغیѧѧر المѧѧشروع  فعѧѧو لقیѧѧام المѧѧسؤولیة الدولیѧѧة وفقѧѧا لنظریѧѧة ال 
  : طین توافر شر1أغلب الفقھاء

 شخѧѧصي، بمعنѧѧى أن یكѧѧون التѧѧصرف منѧѧسوبا إلѧѧى أحѧѧد أشѧѧخاص القѧѧانون   :أولھمѧѧا
  .الدولي

 موضѧѧوعي، أي أن یكѧѧون التѧѧصرف مخالفѧѧا للالتѧѧزام دولѧѧي علѧѧى عѧѧاتق      :والثѧѧاني
  .الدولة

و تأكیدا لآراء أغلبیة الفقھاء، فقد أقرت لجنة القѧانون الѧدولي اسѧتلزام تѧوافر ھѧذین             
 غیر المشروع، حیث قررت أنھ یوجѧد عمѧل غیѧر مѧشروع         العنصرین عند تعریفھا للعمل   

  :دولیا صادر عن دولة ما

  . حینما یتمثل في عمل أو امتناع عن عمل منسوب إلى دولة وفقا للقانون الدولي-

  .2 وحیثما یشكل ذلك التصرف خرقا للالتزام دولي مفروض على ھذه الدولة-

المسؤولیة  عد شرطا ثالثا، لقیامما إذا كان یأما عن الضرر فقد ثار التساؤل حول 
  الدولیة عن انتھاك القانون الدولي؟ 

إن المناقشات التي دارت حѧول ھѧذا التѧساؤل، تعѧد مѧن الملامѧح البѧارزة فѧي تطѧور              
 یشترط تحقق الضرر - و لزمن طویل- الفكر القانوني الدولي، و ذلك لان جانب من الفقھ

جت علیھ أیضا أحكام القضاء الѧدولي، فمѧا مѧن    لإمكان قیام المسؤولیة الدولیة، وھو ما در   
قضیة أثیرت بشأن مسؤولیة دولة ما، إلا و كان محورھا ضرر لحق بالدولة المدعیѧة، أو    

  . 3برعایاھا

غیر أن الجانب الغالب من الفقѧھ یѧذھب إلѧى أن الѧضرر لا یعѧد شѧرطا مѧن شѧروط                
لدولیة تقوم بسبب عمل غیر المسؤولیة ا:"  إلى أن"تونكین" المسؤولیة الدولیة، فقد ذھب 

مѧشروع تقترفѧھ الدولѧѧة أي بѧسبب إخلالھѧѧا بالالتزامѧات الدولیѧѧة، وھنѧاك ثمѧѧة فكѧرة خاطئѧѧة       
شائعة تقضي بأن الضرر الذي توقعھ دولة بمصالح دولة أخѧرى، یرتѧب لزومѧا مѧسؤولیة              
قانونیة، ذلك أن كل عمل ضѧار لا یѧشكل حتمѧا إخѧلال بالقѧانون الѧدولي ومѧن تѧم لا یرتѧب               

وما مسؤولیة قانونیة، فقد یكون تصرف الدولة مѧشروعا تمامѧا ومѧع ذلѧك یوقѧع ضѧررا              لز
  .4"بمصالح دولة أخرى بالمعنى الواسع لھذا التعبیر

                                                             
حامد سلطان، عائشة راتب، صلاح الدین عامر، القانون الدولي العام، الطبعة الرابعة، دار النھضة العربیة، القاھرة، .  د-: من ھؤلاء  - 1
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 إلѧѧى القѧѧول بѧѧأن الѧѧضرر لѧѧیس شѧѧرطا مѧѧن   Grefrath" جریفѧѧرات " كمѧѧا یѧѧذھب 
مѧن  شروط  المѧسؤولیة، و یرجѧع ذلѧك إلѧى أن معظѧم الاتفاقیѧات الدولیѧة تتنѧاول مجموعѧة              

الالتزامѧѧات الدولیѧѧة، لѧѧذلك فانتھѧѧاك الالتѧѧزام الѧѧوارد فѧѧي الاتفاقیѧѧة، یعѧѧد كافیѧѧا بذاتѧѧھ لإقامѧѧة      
 وإن كان نتیجة لفعل دولي غیر مشروع، إلا أنھ لا - حسب رأیھ-المسؤولیة إذ أن الضرر

  . 1یعد أحد عناصره

لي  فѧي التقریѧر الثѧاني للجنѧة القѧانون الѧدو         Ago" أجѧو "وھذا ما خلص إلیѧھ الفقیѧھ        
 le"یѧѧشار أحیانѧѧا إلѧѧى عنѧѧصر ثالѧѧث یѧѧسمى الѧѧضرر   :"... حѧѧول المѧѧسؤولیة الدولیѧѧة بأنѧѧھ  

dommage " ومع ذلك فإنھ یوجد بعض الغموض في ھذه الإشارات، فاللذین یؤكدون  
على اشتراط وجود الضرر إنما یفكرون في الواقع في اشتراط وقوع حدث خارجي، ولذا 

الضرر في الحسبان لدى تحدید شروط فعل غیر یبدوا من غیر الملائم أن یوضع عنصر        
  .2"المشروع دولیا

، فمѧن ذلѧك علѧى    عѧل غیѧر المѧشروع    فوتؤید الكثیر من الأعمال القانونیѧة نظریѧة ال        
سѧѧبیل المثѧѧال نجѧѧد أن لجنѧѧة القѧѧانون الѧѧدولي فѧѧي مѧѧشروعھا حѧѧول قѧѧانون مѧѧسؤولیة الѧѧدول،    

تقѧوم بѧھ الدولѧة یѧستتبع     كѧل فعѧل غیѧر مѧشروع دولیѧا      :" نصت فѧي مادتھѧا الأولѧى علѧى أن      
  .3"مسؤولیتھا الدولیة

فѧصل القѧѧضاء الѧدولي فѧѧي العدیѧد مѧѧن القѧضایا علѧѧى ضѧوء نظریѧѧة الفعѧل غیѧѧر       وقѧد  
المشروع دولیا، سواء من قبل المحكمة الدائمѧة للعѧدل أو محكمѧة العѧدل الدولیѧة، أو حتѧى                

 "  ع شѧورزو مѧصن " من قبل ھیئات التحكیم الدولیة، ومѧن بѧین ھѧذه القѧضایا نѧذكر، قѧضیة           
، 1938 جѧѧوان 14فѧѧي " فوسѧѧفات المغѧѧرب"  بѧѧین ألمانیѧѧا وبولونیѧѧا، وقѧѧضیة 1928لعѧام  

 حینمѧا اعتبѧرت عѧدم إبѧلاغ  ألبانیѧا      1949 لعام  "قضیة كورفو " وحكم محكمة العدل في     
عن واقعة زرع الألغام في قطاع من میاھھا الإقلیمیة، رغم علمھا المفترض بھ إنما یعبѧر         

  .اء بالتزام دولي یفرض علیھا ذلكعن إخفاق في الوف

ل غیѧر المѧشروع دولیѧا أیѧضا،     فعѧ كما استندت محكمة العدل الدولیة، علѧى أسѧاس ال     
 فیمѧѧا یخѧѧص تعѧѧویض مѧѧوظفي الأمѧѧم   1949فѧѧي الѧѧرأي الاستѧѧشاري الѧѧذي أصѧѧدرتھ عѧѧام   

وسѧیط   " ألكونѧت برنѧادوت  " المتحدة  أثناء تأدیة وظائفھم و ذلك في أعقѧاب حѧادث مقتѧل         
  .متحدة في فلسطینالأمم ال

الѧصادر فѧي   " قѧضیة برشѧلونة تراكѧشن    " كما استندت علیھ أیضا فѧي حكمھѧا فѧي        
، حینما ذكرت المحكمة أنھ كѧان مѧن حѧق الحكومѧة البلجیكیѧة أن تتقѧدم            1970 فیفري   05

                                                             
  .204.  علي بن علي مراح، المرجع السابق، ص. أ- 1
  :  للمزید في ھذا الشن ینظر  - 2

  A/CN.4/233، الوثیقة 194ن الدولي، المجلد الثاني، ص  حولیة لجنة القانو-     
 :  قرار الجمعیة رقم- 3
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بѧѧشكوى، لѧѧو أنھѧѧا اسѧѧتطاعت أن تثبѧѧت أحѧѧد حقوقھѧѧا قѧѧد تѧѧم المѧѧساس بھѧѧا وأن ھنѧѧاك انتھاكѧѧا   
  . 1معاھدة أو قاعدة  قانونیةلالتزام دولي ناشئ عن 

ل الѧدولي غیѧر    فعѧ مما تقدم یستدل على أن الفقھ الѧدولي قѧد أجمѧع علѧى أن نظریѧة ال        
كمѧѧا أنѧѧھ ومѧѧن خѧѧلال اسѧѧتناد القѧѧضاء إلѧѧى ھѧѧذه    2المѧѧشروع یعѧѧد أساسѧѧا للمѧѧسؤولیة الدولیѧѧة، 

النظریѧѧة للفѧѧصل فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن القѧѧضایا، یؤكѧѧد رسѧѧوخھا كأسѧѧاس ھѧѧام لقیѧѧام المѧѧسؤولیة        
  .ولیةالد

ل غیѧر المѧشروع دولیѧا ھѧي الأسѧاس الحѧدیث و الاعتیѧادي        فع وعلیھ، فإن نظریة ال 
لتأسیس المسؤولیة الدولیة، وھذا نتیجة لمختلف الانتقادات التي وجھت إلى نظریة الخطأ، 
وكѧѧذا اعتمادھѧѧا فѧѧي مѧѧشروع لجنѧѧة القѧѧانون الѧѧدولي حѧѧول المѧѧسؤولیة الدولیѧѧة والعدیѧѧد مѧѧن      

 .قضاء الدوليالمعاھدات الدولیة وال

 : ل غیر المشروع في مجال التلوث بالنفایات الخطرةفعتطبیق نظریة ال -2
  

إن الركیزة الأساسیة للمسؤولیة الدولیة ھي الشرعیة الدولیة، وتقتضي ھذه الأخیرة 
أن ینسب إلیھا إتیان العمل غیѧر المѧشروع، یتمثѧل فѧي وجѧود         :" حین تقوم مسؤولیة الدولة   
  .3"رضھ قاعدة قانونیة دولیةانتھاك أو خرق لواجب تف

ل الدولي غیر المشروع، یتحقѧق  فعوھكذا فان انتھاك الالتزام الدولي وفقا لنظریة ال   
عندما یكون مسلك الدولة مخالفا لما یتطلبھ منھا ھذا الالتزام، سواء بعدم أداء عمѧل معѧین     

نھѧѧى الالتѧѧزام منѧѧوط بالدولѧѧة القیѧѧام بѧѧھ بموجѧѧب ھѧѧذا الالتѧѧزام، أو أداء الدولѧѧة لعمѧѧل معѧѧین     
  .الدولي عن القیام بھ

ولما كانت ھذه النظریѧة  قѧد لاقѧت رواجѧا كبیѧرا لѧدى الفقھѧاء و تأكیѧدا مѧن القѧضاء             
الدولي، أفصحت الدول عѧن قبولھѧا المطلѧق لھѧذه النظریѧة واتجھѧت إلѧى إبѧرام العدیѧد مѧن              

فѧي المجѧال   الاتفاقیات الدولیة في مختلف أوجѧھ العلاقѧات الدولیѧة، منھѧا تلѧك التѧي أبرمѧت         
رة وتخزینھا ومعالجتھѧا،  ة بتنظیم حركة نقل النفایات الخطالبیئي، خاصة الاتفاقیات المعین  

وبالتالي فان مخالفة الالتزام الدولي بالحفاظ علѧى البیئѧة یѧستتبع مѧساءلة الѧشخص القѧانون              
  .4الدولي عن الأضرار الناتجة عن تلك المخالفة

الالتزامات القانونیة على الدول الأطراف لأن اتفاقیة بال قد فرضت مجموعة من و
فیھѧѧا، فإنѧѧھ یترتѧѧب علѧѧى مخالفѧѧة ھѧѧذه الالتزامѧѧات القانونیѧѧة، مѧѧسؤولة الدولѧѧة الطѧѧرف علѧѧى   

                                                             
  .89.  ، ص2011 زازة لخضر، أحكام المسؤولیة الدولیة في ضوء قواعد القانون الدولي العام ، بدون طبعة، دار الھدى، الجزائر، . د- 1
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  .343.معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة على نقل و تخزین النفایات الخطرة،المرجع السابق، ص.  د- 4



    

   
 

78

أساس نظریة الفعل الدولي غیر المشروع، إما لقیامھا بعمل أو امتناعھا عن عمل كان من 
  .الواجب القیام بھ

      ѧواع مختلفѧت لأنѧر       فمثلا نجد أن الاتفاقیة تعرضѧل غیѧا النقѧات، منھѧل النفایѧن نقѧة م
، وھѧѧو النقѧѧل المخѧѧالف لقواعѧѧد ومبѧѧادئ اتفاقیѧѧة بѧѧال و قواعѧѧد القѧѧانون    1المѧѧشروع للنفایѧѧات

  .الدولي الاتفاقیة والعرفیة الأخرى المعنیة بھذا الأمر

  و بالتالي فإن المسؤولیة الدولیة في ھذه الحالة تترتب عن انتھاك التزام دولѧي ھѧو     
رة إلا بتѧѧوفر مجموعѧѧة الѧѧشروط المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي  نقѧѧل  النفایѧѧات الخطѧѧالامتنѧѧاع عѧѧن 

 من اتفاقیة بال، وعلیھ فان المسؤولیة الدولیة المترتبة في ھذا الѧصدد تكѧون قѧد          09المادة  
  .2أسست على أساس الفعل الدولي غیر المشروع

یѧة  ل الدولي غیر المѧشروع، تѧصطدم فѧي تطبیقھѧا بقاعѧدة دول        فعو یبدو أن نظریة ال    
  .اتفاقیة تتعلق بقاعدة نسبیة أثر المعاھدات في القانون الدولي

المعاھدة لا تلزم إلا أطرافھا و لا یمكن مسائلة شخص :" و مقتضى ھذه القاعدة أن   
غیѧر أنѧھ فѧي ظѧل وجѧود      . 3دولي عن خرق التѧزام دولѧي، فѧي معاھѧدة لѧم یكѧن طرفѧا فیھѧا               

فة الѧدول حمایѧة البیئѧة وینѧشئ المѧسؤولیة      التزام عام بحمایة البیئة الدولیة، یفرض على كا       
  .الدولیة عن انتھاك ھذا الالتزام

و فѧي ھѧذا الѧѧسیاق، نجѧد أن  أحكѧѧام التحكѧیم و القѧѧضاء الѧدولیین قѧѧد تعرضѧت لمبѧѧدأ       
  .المسؤولیة الدولیة عن الأعمال الماسة بالبیئة في العدید من القضایا

لولایѧѧات المتحѧѧدة بѧѧین ا "  la fonderiede trail "مѧѧسبك تریѧѧلففѧي قѧѧضیة  
 1941 مѧارس  11الأمریكیة وكندا؛ حیث أعلنت محكمة التحكیم في حكمھا الѧصادر فѧي       

وفقا لقواعد القانون الدولي وقانون الولایات المتحدة الأمریكیѧة لا یحѧق لأي دولѧة أن     :"أنھ
تѧستخدم إقلیمھѧѧا أو تѧѧسمح باسѧѧتخدامھ بطریقѧѧة تѧѧؤدي إلѧى وصѧѧول غѧѧازات إلѧѧى إقلѧѧیم دولѧѧة    

حدثѧة أضѧرار بѧذلك الإقلѧیم أو بالممتلكѧات أو بالأشѧخاص الموجѧودة علیѧھ، متѧى                أخرى، م 
كانѧѧت النتѧѧائج علѧѧى جانѧѧب مѧѧن الجѧѧسامة وأن یكѧѧون الѧѧدلیل علѧѧى وقѧѧوع الѧѧضرر واضѧѧحا       

  .4"ومقنعا

                                                             
  . من اتفاقیة بال09المادة  - 1
  .136.  صالح محمد بدر الدین ، المرجع السابق ، ص. د- 2
لا تنشئ المعاھدة التزامات أو حقوقا للدول الغیر بدون :  على ما یلي 34 في المادة 1969 لقد نصت اتفاقیة فیینا لقانون المعاھدات لعام - 3

  ." موافقتھا 
  :  للمزید في ھذا الشأن ینظر 

  =.133دون طبعة، دار العلوم للنشر والتوزیع، صالمصدر، الجزء الأول، ب القانون الدولي العام، المدخل وجمال عبد الناصر مانع،. د-  
  .273. عبد العزیز قادري، الأداة في القانون  الدولي العام ، المصادر، بدون طبعة،  دار ھومة ، ص.  د-  =
  .224.سابق،صالمرجع العبد الكریم عوض خلیفة، . د- 4
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و قѧѧد كانѧѧت محكمѧѧة العѧѧدل أكثѧѧر وضѧѧوحا، باعترافھѧѧا بوجѧѧود ھѧѧذا المبѧѧدأ العѧѧام وأن   
  ѧزام، إذ أن المحكمѧѧفة الالتѧѧھ صѧѧفت علیѧضیة  أضѧي قѧѧصلت فѧѧد فѧѧوة قѧѧضیف كورفѧѧام 1مѧѧلع 

یقع على كل دولة التزام یقضي بأن لا تؤذي، بعلمھا باستخدام إقلیمھا للقیام :"  بأنھ1949
  .2"بأفعال تتعارض وحقوق الدول الأخرى

لѧوث النѧاجم عѧن نقѧل     من خلال ما سѧبق، فѧإن الالتѧزام الѧدولي بحمایѧة البیئѧة مѧن الت          
و معالجتھا، لا یستمد مصدره مѧن المعاھѧدات الدولیѧة فقѧط،        رة عبر الحدود    النفایات الخط 

بѧѧل یجѧѧد مѧѧصدره كѧѧذلك فѧѧي العѧѧرف الѧѧدولي و مبѧѧادئ القѧѧانون الѧѧدولي التѧѧي تѧѧشكلت مѧѧن        
ممارسات الدول في مجال التلѧوث العѧابر للحѧدود، و كѧذلك الأحكѧام القѧضائیة الدولیѧة فѧي            

  .ھذا المجال التلوث البیئي

على استقرار قاعدة قانونیة دولیة عرفیة تحظر على فنلاحظ أنھ ھناك إجماع دولي 
الѧدول مباشѧѧرة أنѧѧشطة أو الѧѧسماح بمباشѧѧرة أنѧѧشطة فѧѧوق إقلیمھѧѧا أو تحѧѧت ولایتھѧѧا، یترتѧѧب   

  .علیھا إلحاق ضرر بأقالیم الدول الأخرى

و قد ساھم ھذا الإجماع الدولي في استقرار ھذا المبدأ في الاتفاقیات الدولیة المعنیة 
رة تحѧت  و محلا لعبور النفایѧات الخطѧ  دولة سواء كانت مصدرة أو مستوردة أ إذ أنھ تقع ال   

طائلѧѧة المѧѧسؤولیة الدولیѧѧة، إذ مѧѧا خالفѧѧت الالتزامѧѧات التѧѧي تفرضѧѧھا اتفاقیѧѧة بѧѧال وأیѧѧضا           
  . 3الاتفاقیات الإقلیمیة الخاصة بھذا الموضوع

صѧبح التزامѧا   رة أعدم تلویث البیئة بالنفایات الخطوطبقا لذلك، فإن الالتزام الدولي ب 
عاما مفروضا على عاتق كل الدول أعضاء المجتمع الدولي، حتى ولو لم تكن أطرافا في     
اتفاقیة بال، و بذلك تعد أي دولة ما مرتكبة لعمل دولي غیر المѧشروع یرتѧب مѧسؤولیتھا،        

النقѧѧل غیѧѧѧر المѧѧشروع للنفایѧѧѧات   إذا قامѧѧت بانتھѧѧاك ھѧѧѧذا الالتѧѧزام بارتكѧѧاب عمѧѧѧل خѧѧاص ب     
  .م منع القیام بھذا النقل غیر المشروعرة، أو عدالخط

و یفھѧѧم ممѧѧا سѧѧبق، أن كѧѧل نقѧѧل أو تخѧѧزین للنفایѧѧات الخطѧѧرة یѧѧنجم عѧѧن عمѧѧل غیѧѧر      
مشروع یرتكبھ أحد أشخاص القانون الدولي، یعد انتھاكا لقاعدة دولیة تقضي بعدم تلویѧث    

 ھѧذه  رة و یترتѧب المѧسؤولیة الدولیѧة، بغѧض النظѧر عѧن مѧصدر         الخطѧ  البیئة بھذه النفایѧات   
  .القاعدة القانونیة سواء كان العرف الدولي مصدرھا، أم الاتفاق، أم القضاء

ورغم كل ھذا، فان نظریة العمل غیر المѧشروع تѧصلح فѧي بعѧض حѧالات التلѧوث                
رة والتي غالبا ما تكѧون ناجمѧة عѧن خطѧأ أو إھمѧال       اجم عن نقل وتخزین النفایات الخط     الن

                                                             
رار نتیجة عبورھما المیاه الإقلیمیة الألبانیة بسبب الألغام الموضوعة و تتمثل وقائع ھذه القضیة في أن سفینتان بریطانیتان تعرضتا لأض -1

  : بالمضیق، للمزید ینظر
بدون طبعة، دار الكتب القانونیة،بدون سنة،  عبد السلام منصور الشیوي، التعویض عن الأضرار البیئیة في نطاق القانون الدولي العام،. د-  

  .163. ص
  .204.السابق، صع  علي بن علي مراح، المرج. أ- 2
  .345. معمر رتیب محمد عبد الحافظ ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرة ، المرجع السابق، ص.  د- 3
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 بتѧѧصدیرھا إلѧѧى دولѧѧة نامیѧѧة أو إلѧѧى دولѧѧة تمنѧѧع  مѧѧن جانѧѧب الدولѧѧة، كمѧѧا لѧѧو قامѧѧت دولѧѧة مѧѧا 
  .1استیرادھا عن طریق التشریع الداخلي لھا

رة نتیجѧة ممارسѧة الدولѧة    ، قد یحدث التلѧوث بالنفایѧات الخطѧ        لكنھ في أحیان أخرى   
لحقوقھا، أو بسبب مѧا تقѧوم بѧھ مѧن أنѧشطة مѧشروعة وغیѧر مخالفѧة للقѧانون فإنѧھ فѧي ھѧذه                   

یة ھنا على أساس مطلق بѧالنظر إلѧى حѧدوث وتѧوافر عنѧصر        الحالة یمكن تأسیس المسؤول   
  .الضرر وحده

  2نظریة المخاطر: الفرع الثالث

یعѧѧود منѧѧشأ ھѧѧذه النظریѧѧة إلѧѧى الأنظمѧѧة القانونیѧѧة الداخلیѧѧة، إذ یѧѧستند الفقѧѧھ الѧѧداخلي     
 اكیلیѧا   قѧانون تاریخیا، إلى نشوءھا في كنف القانون الروماني، والذي أقѧام المѧسؤولیة فѧي    

aquilia 3 على الضرر فقط، دون أن یعول على سبب الضرر.  

و أمام الثورة العلمیة الھائلة التي ازدھر فیھѧا اسѧتخدام الوسѧائل التقنیѧة الحدیثѧة فѧي         
العدید من الأنشطة المشروعة، مما أدى إلى حدوث أضرار جسیمة نتیجة لھذا الاستخدام، 

 إقلیم الدولة بل یتعدى إلى فضلا عن تجاوز نطاق الضرر الذي لم یعد ینحصر على رقعة
غیرھا من الدول، فقد تسلسلت نظریة المسؤولیة على أساس المخѧاطر إلѧى الفقѧھ الѧدولي،        
وبѧدأ الحѧѧدیث عنھѧا كبѧѧدیل عѧѧن نظریѧة الخطѧѧأ أو الفعѧل غیѧѧر المѧѧشروع دولیѧا بمѧѧا یتناسѧѧب       

  .4وطبیعة ھذه النشاطات الخطرة والأضرار الناجمة عنھا

  : مضمون نظریة المخاطر-1

و تقتѧѧضي ھѧѧذه النظریѧѧة بѧѧأن الدولѧѧة مѧѧسؤولة عѧѧن الأضѧѧرار الناجمѧѧة عѧѧن أنѧѧشطتھا   
المختلفة والمشروعة، رغم أن تلك الأنشطة لا تشكل خرقا أو خروجا على أحكام وقواعد 
القانون الدولي، بمعنى أن ھѧذه النظریѧة تكتفѧي لاعتبѧار الدولѧة مѧسؤولة قانونیѧا، أن تكѧون              

حیة الموضوعیة في وقوع ضرر للغیر، إذ یكفѧي أن تقѧوم   ھذه الأخیرة ھي السبب من النا    
علاقة السببیة بین سلوك الدولة والضرر الواقع لتقریر مسؤولیتھا الدولیة ولѧو لѧم ترتكѧب           

  . 5خطأ أو مخالفة لأحكام وقواعد القانون الدولي

و علѧѧى ھѧѧذا الأسѧѧاس، فѧѧإن ھѧѧذه النظریѧѧة  تقѧѧوم علѧѧى فكѧѧرة أن مѧѧن یقѧѧوم بنѧѧشاطات    
أن یتحمل المسؤولیة على المخاطر التي تنجم عن ھذه النشاطات من دونما خطیرة، یجب 

  .حاجة إلى إثبات وقوع خطأ أو إخلال بالتزام دولي
                                                             

  .138.صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.  د- 1
ة المسؤولیة المشددة ، نظریة تحمل التبعة، نظریة المخاطر، المسؤولیة الموضوعیة، نظری:  تعرف ھذه النظریة بعدة مسمیات منھا - 2

 .المسؤولیة بدون خطأ
  .350. معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص. د - 3
  .60. زازة لخضر، المرجع السابق، ص.  د- 4
، الطبعة الأولى، البیئیة أثناء النزاعات المسلحة، المسؤولیة الدولیة عن الأضرار یديحسین علي الدر. یم الطائي ، دكریمة عبد الرح. د- 5

  .31. ، ص 2009دار وائل للنشر، 
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و قد انقسم الفقھ الدولي حول إمكانیة تطبیق نظریة المخѧاطر فѧي العلاقѧات الدولیѧة          
  .إلى قسمین، بین مطالب بتطبیقھا وأخر یرفض تطبیقھا في ھذا المجال

 الѧذي كѧان لѧھ الفѧضل فѧي إدخѧال ھѧذه النظریѧة إلѧى           fauchille"فوشѧي  " فیرى
  مѧѧن خѧѧلال المناقѧѧشات التѧѧي دارت باللجنѧѧة     1900مجѧѧال القѧѧانون الѧѧدولي، و ذلѧѧك سѧѧنة     

حول وضع قواعد للمسؤولیة الدولیѧة عѧن    " بنوشاتیل" التاسعة لمعھد القانون الدولي في     
منѧذ بѧضع   :" ة أو الھیاج، حیѧث قѧرر أنѧھ   الأضرار التي تصیب الأجانب في الحرب الأھلی     

سنوات حلت نظریة المخاطر الحدیثة محل نظریة الخطѧأ التقلیدیѧة فѧي مجѧال المѧسؤولیة،              
تطبیقا لقاعدة أن من یحصل على فائدة من شخص أو شيء موضوع تحت سѧلطانھ یجѧب        

: قѧائلا أن یتحمل النتائج السیئة التي یتѧسبب فیھѧا ھѧذا الѧشخص أو ھѧذا الѧشيء، ثѧم تѧساءل                
  ألیس من الملائم نقل نظریة المخاطر ھذه إلى القانون الدولي العام كأساس للمسؤولیة؟

 أن المѧسؤولیة عѧن الѧضرر    :"Jenksجینكѧز   " وحول وجھѧة النظѧر ھѧذه، یقѧول        
النتائج عن الأنشطة شدیدة الخطورة أو التي تلازم استعمال وسائل التقѧدم الحѧدیث، یجѧب             

  .1"جود خطا معینأن تقوم دون حاجة لإثبات و

بتطبیق نظریة المخاطر في القانون " شارل روسو" و في السیاق نفسھ، یقر الفقیھ      
الѧѧدولي باعتبارھѧѧا نظریѧѧة ذات طѧѧابع موضѧѧوعي، تѧѧستند إلѧѧى فكѧѧرة الѧѧضمان، بعیѧѧدا عѧѧن       
المفھوم الشخصي للخطأ، كما یرى أن لھѧا مكѧان الѧصدارة فѧي الفقѧھ الѧدولي حالیѧا، حیѧث                

لعمѧѧل الѧѧدولي غیѧѧر المѧѧشروع، و إن انتھѧѧى فѧѧي الأخیѧѧر إلѧѧى أن لكѧѧل  فѧѧضلھا علѧѧى نظریѧѧة ا
  .2منھما مجالات خاصة في إقامة المسؤولیة الدولیة

فكѧرة المѧѧسؤولیة المطلقѧة تقѧوم علѧѧى    :" ویѧرى الѧدكتور عبѧد الواحѧѧد محمѧد الفѧار أن     
أساس أن كل نشاط مشروع تمارسھ الدولة یمكѧن أن یترتѧب عملیѧھ أخطѧار شѧدیدة للغیѧر،           

الدولة یجب أن تتحمل مسؤولیة الѧضرر الѧذي یقѧع علѧى الغیѧر نتیجѧة لتلѧك الأخطѧار،         فان  
مما یعني أن الأخذ بفكرة المسؤولیة المطلقة، وھو الاتجاه الحدیث في المسؤولیة الدولیѧة،     
بدا بفرض نفسھ في میدان العلاقات الدولیѧة، كѧضرورة تتطلبھѧا ظѧروف التقѧدم العلمѧي و                

  .3" الحدیثالصناعي ومبتكرات العصر

غیر أنھ ھناك اتجاه فقھي آخر یرفض إدخال نظریة المسؤولیة المطلقѧة فѧي میѧدان             
العلاقات الدولیة، منھم القاضѧي عبѧد الحمیѧد بѧدوي، الѧذي لѧھ رأي مخѧالف كѧان قѧد ألحقѧھ                 

القانون الدولي :" ، یرى فیھ أن1949 في أبریل مضیق كورفوبالحكم الصادر في قضیة     
لمطلقѧѧة والتѧѧѧي تقѧѧѧوم علѧѧى فكѧѧѧرة المخѧѧѧاطر التѧѧي اعتمѧѧѧدتھا بعѧѧѧض    لا یعѧѧرف المѧѧѧسؤولیة ا 

                                                             
  .355-354. ص. ، صالنفایات الخطرة ، المرجع السابق لمسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین معمر رتیب  محمد عبد الحافظ، ا. د- 1
  .105. ، المرجع السابق، ص محسن عبد الحمید افكرین. د- 2
  .113.  عبد الواحد محمد الفار، المرجع السابق، ص. د- 3
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التشریعات الداخلیة، و في الواقѧع لا یѧسمح تطѧور القѧانون الѧدولي و نمѧوه بتقѧدیر أن ھѧذه               
  .1"المرحلة قد تخطاھا القانون الدولي أو على وشك أن یتخطاھا

ى برأیѧѧھ حѧѧول نفѧѧس القѧѧضیة الѧѧسابقة إلѧѧ    " كریلѧѧوف" و یѧѧذھب القاضѧѧي الروسѧѧي،  
أن مسؤولیة الدولة المؤسسة على العمل غیر مشروع تفترض علѧى الأقѧل وجѧود     :" القول

خطأ ترتكبھ، فلا یمكن أن تنقل إلى میدان القانون الدولي نظریة المخاطر التي أخذت بھѧا       
  .2"التشریعات المدنیة في كثیر من الدول

ن مѧѧضمو:"   إلѧѧى أنPoul Reuter" بѧѧول رویتѧѧر" و فѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق، ذھѧѧب 
الخطر الاستثنائي للأشیاء الخطرة یطرح قرینة العمل غیر المشروع، وترمي ھذه القرینة 

  .3"إلى حمایة الأطراف الأخرى

ومѧѧن ھنѧѧا نѧѧرى أن الفقیѧѧھ رویتѧѧر یؤیѧѧد نظریѧѧة الفعѧѧل غیѧѧر المѧѧشروع فѧѧي مجѧѧال            
  .المسؤولیة الدولیة في الوقت الذي یرفض تطبیق نظریة المخاطر

ضین لقیѧام لمѧسؤولیة الدولیѧة علѧى أسѧاس المخѧاطر، نجѧد         ومن الفقھاء العرب الراف   
بأن مساءلة الدولة قانونا عند خرقھا لأي قاعدة من " الدكتور بن عامر تونسي الذي یرى   

قواعد لقѧانون الѧدولي سѧواء أكانѧت ھѧذه القاعѧدة  ذات منѧشأ عرفѧي أو اتفѧاقي أو مبѧدأ مѧن             
 مѧسؤولیة الدولѧة تقѧوم بمجѧرد انتھاكھѧا      المبادئ العامة للقانون الدولي، أو بمعنى آخѧر فѧان     

  .4"لالتزام دولي بغض النظر عن مصدر الالتزام

بأنھ یجب التفرقة بین الخطأ كأساس للمسؤولیة  :" كما یرى الدكتور حامد بوسلطان    
الدولیѧѧة وبѧѧین نظریѧѧة المخѧѧاطر التѧѧي تѧѧصلح كأسѧѧاس للمѧѧسؤولیة فѧѧي بعѧѧض التѧѧشریعات          

المѧѧسؤولیة الدولیѧѧة وأمѧѧا المخѧѧاطر فѧѧلا تѧѧستوجب   الداخلیѧѧة، فالخطѧѧأ شѧѧرط أساسѧѧي لوجѧѧود  
  .5"المسؤولیة الدولیة

ومن ھنا نرى أن الدكتور حامد بوسلطان بعѧدم صѧلاحیة نظریѧة المخѧاطر كأسѧاس           
  .للمسؤولیة الدولیة ویؤید قیامھا على أساس الخطأ

و بѧѧѧالرغم مѧѧѧن موقѧѧѧف الفقѧѧѧھ الѧѧѧدولي المنقѧѧѧسم حѧѧѧول ھѧѧѧذه النظریѧѧѧة بѧѧѧین مؤیѧѧѧدیھا       
  ѧات                  ومعارضیھا كمѧال العلاقѧى مجѧا إلѧقت طریقھѧد شѧة قѧذه النظریѧان ھѧالفا، فѧت سѧا تناول

الدولیة، وتطبیقھا في عدد من الاتفاقیات الدولیة وفي قطاعات مختلفة كالاستخدام الѧسلمي   
  ...للطاقة النوویة، والتلوث، والنشاطات في الفضاء وغیرھا
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ل معاھѧѧدة بѧѧاریس  ففѧѧي قطѧѧاع الطاقѧѧة النوویѧѧة واسѧѧتخدامھا، نجѧѧد علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧا     
 حѧول الخѧسائر الناتجѧѧة عѧن الطاقѧة النوویѧѧة، وقѧد نѧѧصت      1960 جویلیѧѧة 29المبرمѧة فѧي   

 منھا على أن مدیر المرافق النوویѧة مѧسؤول عѧن كѧل حѧادث نѧووي یحѧدث فѧي         03المادة  
مѧѧن الملحѧѧق بمعاھѧѧدة بѧѧاریس سѧѧقفا یحѧѧدد حجѧѧم   ) 03(ھѧѧذه المرافѧѧق، كمѧѧا وضѧѧعت المѧѧادة  

  .1 ملایین وحدة نقدیة05 فقدرتھ بما یقارب المسؤولیة والتعویض عنھا

أما في قطاع التلوث وحمایة البیئة، فنجد الاتفاقیѧة الدولیѧة حѧول المѧسؤولیة المدنیѧة           
جѧوان  /  حزیران19، والتي دخلت حیز التنفیذ في 1969عن أضرار التلوث بالنفط عام  

الأضѧѧرار التѧѧي ، فلقѧѧد ألقѧѧت ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة عѧѧبء المѧѧسؤولیة وتبعѧѧة التعѧѧویض عѧѧن   1975
یسببھا التلوث الناجم عن انسیاب أو تصریف النفط من الѧسفینة فѧي إقلѧیم الدولѧة المتعاقѧدة             

  .2) من الاتفاقیة 02و المادة 03/01م.( أو بحرھا الإقلیمي على مالك السفینة

و من الأمثلة أیضا نجد، الاتفاقیة الدولیة بشأن إنشاء صندوق دولي للتعѧویض عѧن        
 حѧول  1992، و كѧذا اتفاقیѧة ھلѧسنكي لѧسنة     1971ة عن التلѧوث النفطѧي      الأضرار الناتج 

  .حمایة المیاه العابرة للحدود الدولیة وحول حمایة البیئة البحریة في منطقة بحر البلطیق

، فلقد تأكدت المسؤولیة الموضѧوعیة  3أما في قطاع النشاطات في الفضاء الخارجي 
 القطاع من بینھا معاھѧدة المبѧادئ المنظمѧة    من خلال بعض الاتفاقیات التي أبرمت في ھذا    

لنѧѧشاطات الѧѧدول فѧѧي میѧѧدان استكѧѧشاف واسѧѧتخدام الفѧѧضاء الخѧѧارجي بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك القمѧѧر       
تترتѧب علѧى كѧل دولѧة     :" والأجرام السماویة الأخرى، إذ نصت المادة الѧسابعة عنھѧا علѧى        

خارجي، بما من الدول الأطراف في المعاھدة تطلق أو تتیح إطلاق أي جسم في القضاء ال
في ذلك القمر والأجرام السماویة الأخرى وعلى كل دولѧة مѧن الѧدول الأطѧراف تطلѧق أو             
تتیح إطلاق أي جسم في الفضاء الخارجي بما فیھا الأجرام السماویة الأخѧرى وعلѧى كѧل             
دولة من الدول الأطراف یطلق أي جѧسم مѧن إقلیمھѧا أو منѧشآتھا، المѧسؤولیة الدولیѧة عѧن                 

لحق أیة دولة أخرى من الدول الأطراف في المعاھѧدة أو أي شѧخص مѧن        الأضرار التي ت  
أشخاصھا الطبیعیین أو القانونین بسبب ذلك الجسم أو أجزائھ فوق الأرض أو في الفضاء 

  . 4"الجوي أو في الفضاء الخارجي بما في ذلك القمر والأجرام السماویة الأخرى

ة الثانیة من اتفاقیة المѧسؤولیة  كما نصت على المسؤولیة على أساس المخاطر الماد      
:" ، فجاءت تنص على1972الدولیة عن الأضرار الناتجة التي تحدثھا الأجسام الفضائیة 

                                                             
  .62. سابق، صالزازة لخضر ، المرجع .  د-  1
لیج العربي، دراسة قانونیة ،بدون طبعة، دیوان  عباس ھاشم الساعدي، حمایة البیئة البحریة من التلوث ومشكلة التلوث في الخ. د- 2

  .189. المطبوعات الجامعیة ، ص
، المجلد  31،جامعة منتوري، قسنطینة، العدد) مجلة العلوم الإنسانیة( ،"تطور المسؤولیة الدولیة، المسؤولیة بدون ضرر" معلم یوسف،.  أ- 3
 .2009، جوان ) أ( 
  ت الدول في میدان استكشاف واستخدام الفضاء الخارجي بما في ذلك القمر و الأجرام السماویة الأخرى معاھدة المبادئ المنظمة لنشاطا. د- 4
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تكون مسؤولة الدولة المطلقة، مطلقة فیما یتعلق بدفع تعویض عن الأضѧرار التѧي یحѧدثھا       
  .1"جسمھا الفضائي على سطح الأرض أو لطائرات أثناء سیرھا

الѧدولي ومѧسألة الفѧصل فѧي ضѧوء ھѧذه النظریѧة، فإنѧھ توجѧد ھنѧاك              أما عن القضاء    
قضایا قلیلة قد تم الفصل فیھا على أساس نظریة المخاطر، كما أن أحكامھ في بعض ھѧذه         
القضایا لم تتسم بالدقة الموضوعیة بالقدر الذي عرفѧھ الفѧصل فѧي ضѧوء نظریѧة الخطѧأ و         

  .ذلك حسب تعبیر الدكتور زازة لخضر

، حینما طالبت فیھا 1916بین ھولندا و ألمانیا عام  "  Tubantia"و تعد قضیة 
 و ذلѧѧѧك اثѧѧѧر إصѧѧѧابتھا Tubantiaھولنѧѧѧدا بتحمیѧѧѧل مѧѧѧسؤولیة إغѧѧѧراق الѧѧѧسفینة الھولندیѧѧѧة  

بطوربید أطلقتھ سفینة حربیة ألمانیة، و كانت لجنة التحقیق قѧد أخѧذت بنظریѧة المѧسؤولیة              
ر التѧѧي تѧѧسببت فѧѧي ألحاقھѧѧا بدولѧѧة  الموضѧѧوعیة علѧѧى أسѧѧاس أن الدولѧѧة تѧѧسال عѧѧن الأضѧѧرا 

أخرى لمجرد توافر علاقة السببیة بین الفعل وبین الضرر بغض النظر عѧن تѧوافر حѧسن         
  .2النیة من عدمھ لدى الدولة المتسببة في ھذا الضرر

 مѧن بѧین أشѧھر    مضیق كورفѧو ، و قضیة 1941 عام مصھر تریلكما تعتبر قضیة  
  .لى أساس نظریة المخاطرالقضایا التي فصل فیھا القضاء الدولي ع

كѧѧذلك مѧѧن بѧѧین القѧѧضایا التѧѧي طبѧѧق فیھѧѧا القѧѧضاء الѧѧدولي نظریѧѧة المخѧѧاطر، قѧѧضیة       
 صѧادرت  1974و تتلخص وقائعھا في أنھ في نوفمبر " ، le phare"السفینة الفرنسیة 

سѧلطات نیكѧارغوا، صѧنادیق أسѧلحة كانѧت تحملھѧѧا سѧفینة فرنѧسیة أثنѧاء رسѧوھا فѧي مینѧѧاء           
ج مالك السفینة على ھذا الإجراء باعتبѧاره مخالفѧا للقѧانون الѧدولي وطلѧب            نیكاراغوا، فاحت 

تدخل حكومتھ، التي تقدمت بشكوى طلبت فیھ التحكیم الѧدولي، و تѧم توقیѧع اتفاقیѧة تحكѧیم               
 یقѧѧѧضي بعѧѧѧرض النѧѧѧزاع علѧѧѧى محكمѧѧѧة الѧѧѧنقض الفرنѧѧѧسیة، التѧѧѧي  1974 أكتѧѧѧوبر 15فѧѧѧي 

بمѧسؤولیة نیكѧارغوا عѧن تعѧویض      1980جویلیѧة   / یولیѧو  29أصدرت بدورھا حكمھا في     
الأضرار التي لحقت مالك السفینة رغم تسلیم المحكمѧة بمѧشروعیة الإجѧراء الѧذي اتخذتѧھ           

  .3نیكارغوا كنوع من أنواع الدفاع الشرعي

و في الأخیر یُخلصُ إلѧى أن نظریѧة المѧسؤولیة علѧى أسѧاس المخѧاطر، تѧصلح لأن                 
دة تتعلѧѧق بأنѧѧشطة مѧѧشروعة شѧѧدیدة    تكѧѧون أساسѧѧا للمѧѧسؤولیة الدولیѧѧة فѧѧي مجѧѧالات محѧѧدو     

الخطورة والتي تسبب أضرار للغیر، دون إمكانیة إثبات الخطأ أو إثبѧات الإخѧلال بѧالتزام        
 .دولي من طرف الدولة المستخدمة لتلك الأنشطة الخطیرة
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  : رةبالنفایات الخط تطبیق نظریة المخاطر في مجال التلوث -2

نѧѧشاطات التѧѧي یمكѧѧن أن ترتѧѧب أضѧѧرار  أفѧѧرز التقѧѧدم العلمѧѧي والتكنولѧѧوجي بعѧѧض ال 
رة عبѧر الحѧدود و معالجتھѧا، التѧي قѧد      بیئتھ، من ذلك نقѧل النفایѧات الخطѧ   خطیرة للإنسان و 

  .یترتب عنھا آثار ضارة قد تمتد لعشرات أو مئات السنین

فوفقا لنظریتي الخطأ أو العمل غیر المѧشروع فانѧھ یتعѧذر إقامѧة المѧسؤولیة الدولیѧة        
ا لم یُتمكن مѧن نѧسبة الخطѧأ أو انتھѧاك القѧانون الѧدولي إلیѧھ، وأیѧضا            تجاه شخص دولي، إذ   

وفقѧѧا لنظریѧѧة العمѧѧل الѧѧدولي غیѧѧر المѧѧشروع فإنѧѧھ لا یمكѧѧن إسѧѧناد الأنѧѧشطة الѧѧضارة التѧѧي       
  .1یباشرھا أشخاص عادیون إلى الدولة التي یخضعون لولایتھا أو لسیطرتھا الفعلیة

لیة فѧي القѧانون الѧدولي علѧى أسѧاس      و لذلك اتجھ جانب من الفقھ إلѧى إقامѧة المѧسؤو         
و الѧѧذي یѧѧرى   jenks" جنكیѧѧز " نظریѧѧة المخѧѧاطر، مѧѧن بѧѧین ھѧѧؤلاء أیѧѧضا نجѧѧد الفقیѧѧھ   

كل دولة مسؤولة عن الأضرار التي تلحق الجماعة الدولیة أو بغیرھѧا مѧن الѧدول أو          :"بأن
رعایاھѧѧѧا، مѧѧѧن جѧѧѧراء الأنѧѧѧشطة شѧѧѧدیدة الخطѧѧѧورة التѧѧѧي تقѧѧѧع أو تبѧѧѧدأ مѧѧѧن داخѧѧѧل حѧѧѧدود        

  .2"صھا، أو تباشر بمعونتھا أو بمقتضى سلطاتھااختصا

و تقتضي اعتبارات العدالة والإنصاف عدم ترك المضرور یتحمل مѧا وقѧع لѧھ مѧن       
ضرر دون أن یستطیع الإثبات، فإن من مѧارس النѧشاط یحѧصل علѧى فوائѧد ویجنѧي ثمѧار                 

یѧر مѧѧن  اسѧتغلال الأشѧیاء و الآلات، وبالمقابѧل یكѧون علیѧھ مѧѧسؤولیة تعѧویض مѧا یلحѧق الغ        
  .3خسارة أو ضرر

 وأمѧѧام ھѧѧذه المعطیѧѧات والتѧѧي یتبѧѧین منھѧѧا أن نظریѧѧة المخѧѧاطر قѧѧد تѧѧصلح لمعالجѧѧة     
ھѧل ینطبѧق ذلѧك لمواجھѧة الأضѧرار      المشاكل الناجمة عن تلѧوث البیئѧة بѧصفة عامѧة، لكѧن             

  ؟رة ومعالجتھا الناجم عن نقل النفایات الخطالناجمة عن التلوث 

 لنقѧل النفایѧات الخطѧѧرة، ھѧي النقѧل غیѧѧر     ختلفѧѧیننѧوعین م لقѧد تعرضѧت اتفاقیѧѧة بѧال ل   
المѧѧشروع، وفیѧѧھ تتأسѧѧس المѧѧسؤولیة الدولیѧѧة علѧѧى أسѧѧاس العمѧѧل الѧѧدولي غیѧѧر المѧѧشروع؛     
والنقل المشروع للنفایات الخطرة، ھذا الأخیѧر یلتѧزم فیѧھ بإحكѧام اتفاقیѧة بѧال وغیرھѧا مѧن          

عدم مخالفتھ للقѧانون،  قواعد القانون الدولي الأخرى، و على الرغم من مشروعیة الفعل و 
فإنھ یمكن تأسیس المسؤولیة الدولیة ھنا، على أساس نظریة المخѧاطر و ذلѧك بѧالنظر إلѧى         

  .4إمكانیة حدوث و توافر عنصر الضرر وحده

                                                             
  .230علي بن علي مراح ، المرجع السابق ، ص . أ- 1

2  - Jenks: libiratity for ultra  hazardo activities in international law  recureil  des cours de l acdemie 
de droit internationel de la hay 1966.vol  117-1at p. 105. 

  .472. المرجع السابق، ص احمد عبد الكریم سلامة، قانون حمایة البیئة،.  د- 3
  .138. صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.  د- 4
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وھذا مѧا كانѧت قѧد أخѧذت بѧھ مجموعѧة مѧن التوجیھѧات الѧصادرة عѧن مѧؤتمر الأمѧم                  
رة، حیѧث حѧددت فѧѧي   ایѧات الخطѧ  ارة الѧسلمیة بیئیѧا للنف  والخاصѧة بѧالإد  ) UNEP(المتحѧدة  

الجزء الثامن منھا بعض القواعد المتعلقة بالمسؤولیة والتعویض، فتعتبر كل دولة مسؤولة 
قانونا عن اتخاذ الإجراء الѧلازم نحѧو تحدیѧد الأشѧخاص المعنویѧة أو الطبیعیѧة التѧي تكѧون                  

      ѧددت المѧد حѧرة، و قѧم  مسؤولة عن الضرر الناشئ عن تداول وإدارة النفایات الخطѧادة رق
مѧѧن مجموعѧѧة التوجیھѧѧات طبیعѧѧة المѧѧسؤولیة الناشѧѧئة عѧѧن أضѧѧرار النفایѧѧات فھѧѧي          ) 32(

أي أنھا لا تѧرتبط  بحѧدوث  خطѧأ مѧا ولكنھѧا تѧرتبط       " objective"مسؤولیة موضوعیة  
  . 1بحدوث الضرر

رة فیمѧا بѧین الѧدول وفقѧا للاتفاقیѧات الدولیѧة       ، فإنھ إذا تم نقل النفایات الخطѧ    مما سبق 
ھѧѧا وكانѧѧت الѧѧѧدول قѧѧد التزمѧѧت بكѧѧل الإجѧѧѧراءات والѧѧشروط الѧѧواردة فѧѧي ھѧѧѧذه         المعمѧѧول ب 

الاتفاقیات، ولم یثبت خطأ أو عمل غیر مشروع إزاء ھѧذه الѧدول، فأنھѧا تѧسأل إذا مѧا نѧتج                
عѧѧن نѧѧشاطھا ھѧѧذا ضѧѧررا معینѧѧا للغیѧѧر، و تلتѧѧزم بتقѧѧدیم التعѧѧویض للمѧѧضرور وفѧѧق نظریѧѧة   

  .خاطرالمسؤولیة الموضوعیة أو على أساس نظریة الم

و في ھذا السیاق، فإنھ یѧرجح الѧرأي القائѧل بقیѧام المѧسؤولیة علѧى أسѧاس المخѧاطر          
رة والتخلص منھا عبر الحدود، و ذلك عند بیئیة الناجمة نقل النفایات الخطعن الأضرار ال

وقوع الضرر دون حѧدوث خطѧأ أو عمѧل غیѧر مѧشروع، فاعتبѧارات العدالѧة و الإنѧصاف                
 أو المѧѧستوردة بتعѧѧویض ضѧѧحایا التلѧѧوث بھѧѧذه النفایѧѧات،     توجѧѧب التѧѧزام الѧѧدول المѧѧصدرة   

  . 2"ھاندل"  وذلك من خلال المنظور الذي صوره الفقیھ والعلاجیة لفائدتیھا الوقائیة

رة عبر الحدود الدولیة في القضاء على نقل النفایات الخط   الفائدة الوقائیة   و تظھر   
وقائیѧة اللازمѧة لمنѧع حѧدوث أیѧة      و التخلص منھا فѧي دولѧة الإنتѧاج أو اتخѧاذ الإجѧراءات ال       

، تتمثل في التعویض المناسب الذي یكفل لمن یلحقھ الѧضرر  الفائدة العلاجیة أضرار، أما   
  .3من جراء نقل ھذه النفایات من دون إلقاء عبء الإثبات على المضرور

  ::المطلب الثانيالمطلب الثاني

  .. شروط انعقاد المسؤولیة الدولیة عن نقل النفایات الخطرة شروط انعقاد المسؤولیة الدولیة عن نقل النفایات الخطرة

رة، یقتѧضي  ة الدولیة عن نقل النفایات الخطѧ شروط انعقاد المسؤولیإن الحدیث عن   
  .الوقوف على تعریف المسؤولیة الدولیة

 وھѧѧي بѧѧصدد  1930فلقѧѧد عرفتھѧѧا اللجنѧѧة التحѧѧضیریة لمѧѧؤتمر تقنѧѧین لاھѧѧاي لعѧѧام      
تتѧضمن ھѧذه المѧسؤولیة الالتѧزام بإصѧلاح      :" إعدادھا لمشروع المسؤولیة الدولیة، بما یلѧي    

                                                             
  .383. معمر رتیب محمد عبد الحافظ ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص.د - 1
  .238. علي بن علي مراح، المرجع السابق، ص.  أ- 2
  .384. ، نفس المرجع، صمعمر رتیب محمد عبد الحافظ.  د- 3
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إذا نѧѧتج عѧѧن إخѧѧلال الدولѧѧة بالتزاماتھѧѧا الدولیѧѧة ویمكѧѧن أن تتѧѧضمن تبعѧѧا        الѧѧضرر الواقѧѧع  
للظѧѧروف وحѧѧسب المبѧѧادئ العامѧѧة للقѧѧانون الѧѧدولي، الالتѧѧزام بتقѧѧدیم الترضѧѧیة للدولѧѧة التѧѧي    
أصابھا الضرر في أشخاص رعایاھا فѧي شѧكل اعتѧذار یقѧدم بالѧصورة الرسѧمیة، وعقѧاب               

  .1"المذنبین

، و الѧذي قѧرر   1958 لجنѧة القѧانون الѧدولي عѧام       كما یعرفھا المشروع الذي أعدتѧھ     
تلتزم الدولة بإصلاح الضرر الѧذي یѧصیب الأجانѧب نتیجѧة أفعѧال ایجابیѧة أو سѧلبیة               :" بأن

منافیة للالتزامات الدولیѧة التѧي اتخѧذتھا سѧلطاتھا أو موظفوھѧا، و لا یجѧوز للدولѧة التѧذرع          
         ѧة عѧة الناتجѧسؤولیة الدولیѧن المѧتخلص مѧي أو    بنصوص قوانینھا للѧالتزام دولѧلال بѧن الإخ

2"عدم تنفیذه
.  

وفي سیاق متصل، فقد تعرضت لجنة القانون الدولي في مشروعھا النھائي المتعلق 
 و الذي قѧدم للجمعیѧة العامѧة    -بالمسؤولیة الدولیة للدولة عن الأفعال غیر المشروعة دولیا  

كѧѧل فعѧѧل غیѧѧر   " : إلѧѧى تعریѧѧف المѧѧسؤولیة الدولیѧѧة فѧѧي المѧѧادة الأولѧѧى بѧѧأن     - 2001سѧѧنة 
و تضیف المѧادة الثانیѧة مѧن ذات    ." مشروع دولیا تقوم بھ الدولة یستتبع مسؤولیتھا الدولیة     

ترتكب الدولة فعلا غیر مشروع دولیا إذا كان التصرف المتمثل فѧي عمѧل أو         :" المشروع
  : إغفال

  . ینسب إلى الدولة بمقتضى القانون الدولي-أ

  ". یشكل خرقا للالتزام على الدولة-ب

یة الدولیѧة عѧن نقѧل    من خلال ھذه التعاریف، یمكن القول أن شروط انعقاد المѧسؤول    
  : رة ھي ثلاثةالنفایات الخط

، الثاني الشرط، إرتكاب عمل مخالف لقواعد القانون الدولي للبیئة، والشرط الأول 
  .، فھو انتساب العمل الضار للدولةالثالث  الشرطوقوع الضرر البیئي، أما

  . ارتكاب عمل مخالف لقواعد القانون الدولي للبیئة: لالفرع الأو

لقد استقر الفقھ الدولي على أن العمل المخالف لقواعد القانون الدولي، أو ما یعرف 
  .بالعمل غیر المشروع، یعد شرطا ھاما لقیام المسؤولیة الدولیة

                                                             
  .25.زازة لخضر ، المرجع السابق ، ص.  د- 1
  .483. د عبد الكریم سلامة، حمایة البیئة، المرجع السابق ، ص احم.  د- 2
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، بأنѧѧھ ھѧѧو كѧѧل عمѧѧل أو  1و كمѧѧا سѧѧبق معنѧѧا فѧѧي تعریѧѧف العمѧѧل غیѧѧر مѧѧشروع دولیѧѧا  
تنѧاع عѧѧن عمѧل یخѧѧالف الالتزامѧات الدولیѧѧة للدولѧة، التѧѧي تفرضѧھا علیھѧѧا قواعѧد القѧѧانون       ام

  .2"الدولي العام الاتفاقیة أو العرفیة أو المبادئ القانونیة العامة

فطبقا لذلك فإن المسؤولیة الدولیة الناتجة عѧن عمѧل یخѧالف القѧانون الѧدولي، تكѧون           
بخѧѧرق أو انتھѧѧاك التѧѧزام دولѧѧي بفعѧѧل ایجѧѧابي أو سѧѧلبي وعلیѧѧھ فانѧѧھ یكفѧѧي لقیѧѧام المѧѧسؤولیة   
الدولیѧة أن ینѧѧسب إلѧى الدولѧѧة عمѧل مخѧѧالف للقѧانون الѧѧدولي دون حاجѧة لاسѧѧتدعاء نظریѧѧة      

  .3"حال في القانون الداخليالخطأ أو المخاطر كما ھو ال

، یتمثѧѧѧل فѧѧѧي الѧѧѧسلوك أو شخѧѧѧصيوینطѧѧوي ھѧѧѧذا الѧѧѧشرط علѧѧѧى عنѧѧѧصرین أحѧѧدھما   
، فیتمثل فѧي أن الѧسلوك أو التѧصرف     الموضوعيثانیھماالتصرف الذي تأتیھ الدولة، أما   

  .مخالف لالتزام دولي مصدره اتفاقي أو عرفي أو مبدأ من مبادئ القانون الدولي

      ѧالج ھѧى        و علیھ سوف نعѧیتین الأولѧین أساسѧلال نقطتѧن خѧشرط مѧسؤولیة  : ذا الѧالم
رة في حالة إرتكاب عمѧل مخѧالف لالتѧزام دولѧي اتفѧاقي      لدولیة عن التلوث بالنفایات الخط   ا

رة في حالة إرتكاب عمل لدولیة عن التلوث بالنفایات الخط والنقطة الثانیة ھي المسؤولیة ا    
  .مخالف لالتزام دولي عرفي

   :لدولیة في حالة إرتكاب عمل مخالف  لالتزام دولي اتفاقيالمسؤولیة ا: أولا

تحتل المعاھدات الدولیة في الواقع المكان الأول في تعѧداد مѧصادر القѧانون الѧدولي           
 و لقѧد نѧصت   ،4من النظѧام الأساسѧي لمحكمѧة العѧدل الدولیѧة     ) 38(العام الواردة في المادة     

 ترفѧѧع إلیھѧѧا وفقѧѧا لأحكѧѧام القѧѧانون  وظیفѧѧة المحكمѧѧة أن تفѧѧصل فѧѧي المنازعѧѧات التѧѧي :" علѧѧى
  :الدولي وھي تطبق في ھذا الشأن

 الاتفاقیات الدولیة العامة والخاصѧة التѧي تѧضع قواعѧد معتѧرف بھѧا صѧراحة مѧن جانѧب             -أ
وتعد المعاھدات ھي أكثر الوسائل الشائعة لخلق قواعد دولیѧة ملزمѧة       ..." الدول المتنازعة 

، وبالتالي فѧان الالتѧزام بتنفیѧذ    5لقانون الدولي للبیئة بشأن البیئة فھي تعتبر مصدرا أساسیا ل      
ھѧذه القواعѧѧد الدولیѧѧة الملزمѧѧة، یوجѧب علѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف فѧي معاھѧѧدة مѧѧا اتخѧѧاذ جمیѧѧع     
الإجراءات اللازمة لتطبیقھا والالتزام بتنفیذھا بحسن نیة،  فلو أن دولة ما قامت بالإخلال 

فإنھѧا بѧذلك ترتكѧب عمѧلا غیѧر مѧشروع،       بالالتزامات المفروضѧة علیھѧا بموجѧب المعاھѧدة        
  . جراء ھذا العمل.6وتكون مسؤولة دولیا عن تعویض الأضرار التي تصیب الآخرین

                                                             
  . من المذكرة 101.نظریة  العمل غیر المشروع ، ص:   ینظر في ھذا الشأن- 1
  .484. احمد عبد الكریم سلامة، حمایة البیئة، المرجع السابق، ص.  د- 2

 3-Rousseu  CHARLE ,Precis de droit international public , ed. Dalloz , paris , 1983  , p.18.  
  .75.، المرجع السابق، ص صلاح عبد الرحمان عبد الحدیثي. د- 4
  .53. ، المرجع السابق، صم عبد الناصر، القانون الدولي العاجمال .  د- 5
  .407. معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص.  د- 6
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ولقد أبرمت العدید من المعاھدات الدولیة العالمیة والإقلیمیة، والتي تضمنت الكثیر          
ة مخالفѧѧة رة، وبالتѧѧالي فѧѧان أیѧѧعѧѧدم تلویѧѧث البیئѧѧة بالنفایѧѧات الخطѧѧ مѧѧن الالتزامѧѧات الخاصѧѧة ب

دولیѧѧة للالتزامѧѧات القانونیѧѧة الناشѧѧئة عѧѧن تلѧѧك الاتفاقیѧѧات ترتѧѧب المѧѧسؤولیة الدولیѧѧة للدولѧѧة    
  .المخلة بالتزاماتھا

فتنعقѧѧѧد مѧѧѧسؤولیة الدولیѧѧѧة للدولѧѧѧة إذا ھѧѧѧي خالفѧѧѧت الالتزامѧѧѧات الѧѧѧواردة فѧѧѧي إحѧѧѧدى   
 1989لѧسنة  رة عبر الحدود الدولیѧة  بال للتحكم في نقل النفایات الخطالاتفاقیات، كاتفاقیة  

 وغیرھѧا مѧن   1991، أو اتفاقیѧة بامѧاكو لѧسنة     1972أو اتفاقیة لندن لمنѧع الإغѧراق لѧسنة          
  .الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة المعینة بھذا الموضوع أو المنعقدة في ھذا المجال

ویعني ذلѧك، أن عمѧل الدولѧة فѧي ھѧذه الحالѧة غیѧر مѧشروع قانونѧا مѧن وجھѧة نظѧر                  
مما یستوجب مسؤولیة الدولة أو الدول عن عملیة النقѧل والتعѧویض        القانون الدولي العام،    

  . 1عن الأضرار التي تصیب الدول الأخرى

  : ومن بین أھم الالتزامات التي جاءت بھا تلك الاتفاقیات 

رة إلى الѧدول النامیѧة مھمѧا كѧان سѧبب      م بحظر ومنع تصدیر النفایات الخط   الالتزا -
) ألѧف (اقیة بال في المѧادة الرابعѧة   ، إذ أن اتف2ة التدویرالتصدیر كان تكون مثلا لأجل إعاد 

عبر ، جمیع أعمال النقل 3تحظر على كل طرف من الأطراف المدرجة في المرفق السابع
رة التي توجھ إلى دول غیѧر مدرجѧة فѧي المرفѧق الѧسابع و ذلѧك مѧن          الحدود للنفایات الخط  

  .أجل معالجتھا

نعѧت اسѧتیرادھا فبمفھѧوم    ملѧى الѧدول التѧي    رة إ كذلك تحریم تصدیر النفایات الخط     -
المخالفة أن تقل كمیة من النفایات الخطرة إلى دولة كانت قد أعلنѧت عѧدم اسѧتیرادھا لتلѧك        
النفایات فإنھ یعد مخالفة، لالتزام دولي فرضتھ اتفاقیة دولیة عامѧة وھѧي اتفاقیѧة بѧال وھѧو               

ى دولѧة تمنѧع اسѧتیرادھا عѧن     رة إلѧ تمثل في منع تصدیر النفایѧات الخطѧ    الامتناع عن عمل ی   
  ).الوطني ( طریق تشریعھا الداخلي 

ع عѧن الѧسماح   ومن بین الالتزامات الكثیѧرة فѧي ھѧذا المجѧال، التѧزام الѧدول بالامتنѧا              
   ѧات الخطѧرور النفایѧبة         بمѧات المناسѧصدرة الترتیبѧة المѧذ الدولѧم تتخѧیھا إذا لѧر أراضѧرة عب

    .4یاتللمعالجة و التخلص السلیم بیئیا من تلك النفا

                                                             
  .142.  صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص. د- 1

2 -Philippe Vincent , droit de mere, Larcier , Bruxcelles , 2008 ,p.207. 
الأطراف والدول الأخرى الأعضاء في منظمة التعاون والتنمیة في المیدان :   یقصد بالدول الأطراف المدرجة في المرفق السابع- 3

 .المرفق السابع من اتفاقیة بازل: ینظر.  الجماعة الأوربیة، لیختنشتاینالاقتصادي،
  .من اتفاقیة بال ) 04( المادة -4 
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و لأجѧѧل حمایѧѧة التѧѧراث المѧѧشترك للإنѧѧسانیة، فقѧѧد فرضѧѧت اتفاقیѧѧة بѧѧال التزامѧѧا بعѧѧدم  
رة بغѧѧرض الѧѧتخلص منھѧѧا إلѧѧى المنѧѧاطق التѧѧي تعѧѧد تراثѧѧا مѧѧشتركا      ت الخطѧѧتѧѧصدیر النفایѧѧا 

  .1 جنوبا60للإنسانیة وكذلك المناطق الواقعة جنوبي خط عرض 

 ѧѧات دولیѧѧة التزامѧѧاكو بمجموعѧѧة بامѧѧاءت اتفاقیѧѧد جѧѧات ولقѧѧتیراد النفایѧѧع اسѧѧا منѧѧة منھ
رة وكѧذا  یات الخطالخطرة ومراقبة حركتھا عبر الحدود في إفریقیا، وكذا منع إغراق النفا 

  .النفایات المنزلیة في المناطق الاقتصادیة الخاصة بالدول الأعضاء في الاتفاقیة

وتѧѧذھب معاھѧѧدتي أوسѧѧلو ولنѧѧدن لمنѧѧع إغѧѧراق النفایѧѧات والفѧѧضلات الأخѧѧرى، فلقѧѧد     
بتا الحظر التام على إغراق النفایات والمѧواد الأخѧرى الѧواردة فѧي الملحѧق الأول مѧن                أوج

الاتفاقیة، وحظر مشروط بتصریح خاص ومسبق، یتمثل في منع إغراق النفایات والمواد          
  .2المنصوص علیھا في الملحق الثاني

ي الاتفاقي من خلال ما سبق، فإنھ لا تعد اتفاقیة بال المصدر الوحید للالتزام القانون
للدول أعضاء الجماعѧة الدولیѧة فѧي مجѧال نقѧل النفایѧات الخطѧرة والѧتخلص منھѧا، بѧل أنѧھ                  

، وھѧي فѧي   3توجد عدة وثائق قانونیة دولیة أخرى تعنى بالنفایات والنفایات الخطرة كثیѧرة   
مجملھا تمثل التزامѧات قانونیѧة علѧى الѧدول الأطѧراف فیھѧا، وبالتѧالي فѧان مخالفتھѧا یرتѧب                  

  . یة الدولیةالمسؤول

  :المسؤولیة الدولیة في حالة إرتكاب عمل مخالف لالتزام عرفي :ثانیا

بالرغم من الأزمة التي تعرض لھا العѧرف الѧدولي، فѧي ظѧل التطѧور الѧذي عرفتѧھ                 
المعاھدات الدولیة واحتلالھا لمكانة الصدارة في القانون الدولي إلا أنھ مازال یلعب أدوارا 

 معظم العملیات التقنینیة، وھو بحق یحتل المرتبѧة الثانیѧة مѧن    ھامة، حیث أنھ یشكل أساس  
من النظام الأساسѧي لمحكمѧة العѧدل الدولیѧة حیѧث        ) 38(بین المصادر التي تقررھا المادة      

وظیفة المحكمة أن تفصل في المنازعات التي ترفع إلیھا وفقѧا لأحكѧام القѧانون          :" جاء فیھا 
  .الدولي وھي تطبق في ھذا الشأن

  ...أ

  ." علیھ تواتر الاستعمالّ العادات المرعیة المعنیة بمثابة قانون دل-ب

، العنѧصر الأول و ینشأ العرف الدولي بوجود عنѧصریھ المѧادي والمعنѧوي، فیتمثѧل              
في تصرفات أشخاص القانون الدولي التѧي تبѧدأ كمجѧرد ممارسѧة أو عѧادة والمتكѧررة فѧي          

شعور والاعتѧراف بإلزامیѧة التѧصرف    ، فیتمثل في الѧ العنصر المعنوي ظروف مماثلة، أما    
                                                             

  . بالتفاقیةمن ا) 04/6(  المادة - 1
دیث، عبد الجلیل عبد الوارث، حمایة البیئة البحریة من التلوث في التشریعات الدولیة الداخلیة، بدون طبعة، المكتب الجامعي الح. د- 2

  .67.، ص2006
  .74. تم التعرض لبعضھا في الفصل الأول، ص - 3
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، وعلیѧھ  1الذي یعد عرفا إلا أنھ یجب أن یكون الاعتراف من طرف المجتمع الدولي ككѧل     
تعتبر قواعد العرف الدولي شأنھا شأن المعاھدات ملزمة لأشخاص القانون الدولي، یكون     

ولیѧا، وھѧو   انتھاكھا أو التخلي عن أداء واجب تفرضѧھ، داعیѧا لقیѧام الفعѧل غیѧر المѧشرع د             
  .2الفعل الذي تثار معھ المسؤولیة الدولیة

وفي غیاب القواعد الاتفاقیة التي تمثل التزامات علѧى الѧدول الأطѧراف فѧي معاھѧدة          
بازل، فإنھ ینبغي اللجوء إلى القواعد العرفیة التي تعد مخالفتھا عملا، دولیا غیر مѧشروع       

 التزامѧات قانونیѧة علѧى الѧدول     یستوجب المѧسؤولیة الدولیѧة، وذلѧك لأن العѧرف لا یفѧرض           
الأطراف في اتفاقیة بال أو أي اتفاقیة أخرى، بل أنھ یمتد لیشمل فرض التزامѧات قانونیѧة     
على الدول غیر أطراف فیھا، فھي قواعد عامة تلتزم جمیع الدول سواء كانت أطراف في 

  .3اتفاقیة بال أم لا

      ѧѧن القواعѧد مѧى العدیѧة علѧѧدولي للبیئѧانون الѧوي القѧشاط    ویحتѧѧم نѧي تحكѧة التѧد العرفی
الدول في حمایة البیئة الدولیة من التلوث بصفة عامة، و من بینھا حمایة البیئة من التلوث 

  .الناجم عن نقل النفایات الخطرة عبر الحدود

  :ل ھذه القواعد العرفیة في الآتيو تتمث

ودي ، و المبѧدأ الثѧاني مѧن إعѧلان ریѧ       4 من إعلان سѧتوكھولم    21المبدأین رقم    -1
   :جانیرو

یعѧد كѧلا مѧن المبѧѧدأین مѧن القواعѧد العرفیѧة فѧѧي القѧانون الѧدولي للبیئѧة، لأن تѧѧصدیر          
النفایات الخطرة إلى الدول المستوردة یعد بمثابة نشاط قابل لأحداث أضرار للبیئة وبѧذلك   

  .فھذا النشاط یتعارض مع ھذین المبدأین

       ѧانوني عرفѧدأ قѧل     و لقد أجمع الفقھ الدولي على وجود مبѧى كѧر علѧضاه یحظѧي بمقت
  . 5دولة أن تستخدم إقلیمھا أو تسمح باستخدامھ بطریقة تضر بحقوق الدول الأخرى

 فإن المسؤولیة الدولیة تقع على الدولѧة المѧصدرة    21ووفقا لتفسیر نص المبدأ رقم      
لأنھا لم تتخذ الإجراءات الخاصة لمواجھة المخاطر والأضѧرار الناشѧئة عѧن عملیѧة النقѧل         

  .ع النفایات الخطرةالمشرو

                                                             
  .386-377.ص.  عبد العزیز قادري، المرجع السابق، ص. د- 1
  .120.زازة لخضر، المرجع السابق، ص.  د- 2
  .186.  صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص. د- 3
إن للدول طبقا للمبادئ لمیثاق المم المتحدة و مبادئ القانون :" 1972حول البیئة   من مبادئ  مؤتمرات ستوكھولم 21 ینص المبدأ رقم  - 4

الدولي، الحق السیادي في استغلال مواردھا وفقا لسیاساتھا البیئیة، كما أن علیھا مسؤولیة ضمان الأنشطة التي  تتم داخل أو تحت إشرافھا، لا 
  ."حدود الولایة الوطنیةتسبب ضررا لبیئة الدول الأخرى، أو للمناطق  خارج 

  .413. معمر محمد رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص. د- 5
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و یѧѧصلح ھѧѧذا المبѧѧدأ لیكѧѧون أساسѧѧا للمѧѧسؤولیة  : مبѧѧدأ الاسѧѧتخدام الѧѧضار للإقلѧѧیم  -2
رة، وتسأل الدولѧة المѧصدرة عѧن     لناجمة عن التلوث بالنفایات الخط    الدولیة عن الأضرار ا   

  .خرق ھذه القاعدة الدولیة القانونیة الھامة

ارسѧѧة أنѧѧشطة خطѧѧرة وملوثѧѧة علѧѧى فیتجѧѧھ الفقѧѧھ الѧѧدولي إلѧѧى القѧѧول بѧѧأن الѧѧسماح بمم 
أراضیھا، یتعارض مع المبѧدأ القائѧل بعѧدم اسѧتخدام الأنѧشطة الملوثѧة فѧوق إقلѧیم الدولѧة أو           

  .الاستخدام غیر الضار للإقلیم

ل عن التقصیر في الرقابة على الأنشطة  الضارة أ وعلیھ، فان الدولة المصدرة تس   
مولѧدة للنفایѧات أو المѧصدرة لھѧا، لأنھѧا      التي تقوم بھا الشركات أو أشخاص التѧصدیر أو ال     

مѧѧن أشѧѧѧخاص القѧѧѧانون الѧѧѧداخلي، إھمѧѧѧالا لمبѧѧѧدأ الرقابѧѧѧة علѧѧѧى الأنѧѧѧشطة الѧѧѧضارة الخطѧѧѧرة   
ووجودھا على إقلیم ذات الدولѧة المѧصدرة، فѧإذا حѧدثت أضѧرارا نتیجѧة نقѧل النفایѧات فѧإن              

  . 1المسؤولیة تتحقق

  :  مبدأ إساءة استعمال الحق-3

 الحق، ھي ممارسة الحقوق خارج إطارھا القانوني بقѧصد   إن التعسف في استعمال   
"   kiss كѧیس  "الأضرار بالغیر، أو لتحقیق منفعة غیر مѧشروعة، أو كمѧا یعرفھѧا الفقیѧھ    

بأنھا ممارسة أحد أشخاص القانون الدولي لحقوقھ المقررة بطریقة تحدث أضرارا :" بأنھا
  .2" بشخص دولي آخر

انونیة العامة، علاوة على كونھا مصدرا من مصادر ویعد ھذا المبدأ من المبادئ الق
 من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة،   38القاعدة القانونیة الدولي، وفقا لنص المادة       

فھي تشكل الأساس العرفي لقیام المسؤولیة الدولیѧة علѧى أسѧاس أن الدولѧة عنѧدما تمѧارس              
ھذه الرخصة محدثة أضرار بالدول حقوقھا بموجب أحكام القانون الدولي وتتجاوز حدود 

  .الأخرى

فوفقا لرأي بعض الفقھاء، تكѧون الدولѧة متعѧسفة فѧي اسѧتخدام الحѧق عنѧدما تمѧارس          
اختѧѧѧصاصاتھا وأنѧѧѧشطتھا المѧѧѧشروعة بطریقѧѧѧة تتѧѧѧسبب فѧѧѧي الإضѧѧѧرار بأشѧѧѧخاص قانونیѧѧѧة   

  . 3أخرى

 رة فیذھب الدكتور صالح محمدار الناجمة عن نقل النفایات الخطوفي مجال الأضر
بدر الدین وبعض الفقھ، إلى صلاحیة ھذا المبدأ لتأسیس فكرة المسؤولیة الدولیة، لأن ھذا   

النفایѧات  المبدأ أصبح یمثѧل قاعѧدة عرفیѧة دولیѧة، خاصѧة مѧع الحریѧات الممنوحѧة لمولѧدي                 

                                                             
  .191. صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص. د- 1
  .241.علي بن علي مراح، المرجع السابق، ص:   ینظر في ھذا الشأن 2
 .98المرجع، ص نفس  محمد بدر الدین،  صالح. د- 3
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رة لى الدولة المولدة للنفایات الخطرة أیضا، مما یجعل من السھل ع     الخطرة والمواد الخط  
  .1 تعد تعسفا في استعمال الحقأن ترتكب أفعالا

  :  مبدأ حسن الجوار-4  

یقصد بمبدأ حѧسن الجѧوار مراعѧاة الدولѧة عنѧد ممارسѧة اختѧصاصاتھا علѧى إقلیمھѧا            
  : ، و ینطوي ھذا المبدأ على واجبین2ضرورة عدم إلحاق الضرر بالأقالیم المجاورة

 إقلیمھا، یترتب  سلبي، یتمثل في أن تمتنع الدولة عن مباشرة أي عمل فوق:أولھما
  .علیھ الإضرار بمصالح الدول المجاورة

ایجѧѧابي، یتطلѧѧب أن تتخѧѧذ جمیѧѧع الاحتیاطѧѧات الѧѧضروریة فѧѧوق إقلیمھѧѧا،  :  ثانیھمѧѧاو
  .3وذلك للحیلولة دون قیام مواطنیھا بأداء أنشطة تحدث آثار ضارة بأقالیم الدول المجاورة

رفیة متفق علیھا بین الѧدول  و تلعب قاعدة حسن الجوار دورا فعالا كقاعدة دولیة ع     
، و خاصѧѧة مѧѧع مѧѧضار الجѧѧوار غیѧѧر المألوفѧѧة حیѧѧث یمكѧѧن تأسѧѧیس المѧѧسؤولیة علѧѧى فكѧѧرة  

ازدیѧاد التعامѧل مѧѧع التكنولوجیѧا الحدیثѧѧة والتѧي أفѧѧرزت العدیѧد مѧѧن الأنѧشطة التѧѧي قѧد تمتѧѧد        
  .4آثارھا عبر حدود الدول

فایѧات   عملیѧة نقѧل الن  ولأنھ قد یحدث أن تتأذى الدول المجاورة أو دولѧة العبѧور مѧن         
ѧѧصدرة   الخطѧѧدول المѧѧى الѧѧي علѧѧھ ینبغѧѧستوردة؛ فانѧѧدول المѧѧى الѧѧصدرة إلѧѧة المѧѧن الدولѧѧرة م

اتخاذا مѧا یلѧزم مѧن إجѧراءات حتѧى لا تѧؤذي عملیѧة نقѧل النفایѧات الѧدول المجѧاورة للدولѧة                  
  .المولدة أو الدولة المستوردة لھذه النفایات

 :مبدأ الملوث یدفع -5

في عام  ھذا المبدأ تطویر بلورة والاقتصادي والتنمیة على  منظمة التعاونعملت
تكالیف  لاستیعاب كان من الضروري تطبیقھحیث  اقتصادیة بحتة لأسباب 1972
ویعني ھذا المبدأ أن تكالیف وأعباء إزالة التلویث ونتائجھ یجب أن یتحملھا من  .5 الإنتاج

 العام عبر توصیة مجلس منظمة و قد ظھر ھذا المبدأ في القانون الدولي. 6تسبب فیھ
، حیث 1974 نوفمبر 14التي تبناھا في ) C) 74 ( 223(التعاون والتنمیة الاقتصادیة 

جاء فیھا، إن مبدأ الملوث یدفع یشكل مبدأ أساسیا للتكالیف المخصصة لمنع التلوث 

                                                             
  .98. ص،  صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق.د  - 1
  .110.  محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرة ، المرجع السابق، ص معمر رتیب. د- 2
  .243. وص242. ،  ص1970نھضة العربیة،  القاھرة، عائشة راتب، العلاقات الدولیة العربیة، بدون طبعة، دار ال.  د- 3
  .195.المرجع، صنفس   صالح محمد بدر الدین،. د- 4

5 -Catherine ROCHE, l’essentiel du droit de l’environnement, Gualino éditeur, Paris, 2001, p.18.  
6 - H.SMEES , le principe polluer payeur un principe economique  erige en principe de droit 
l’environnement , R.G.D.I.P. 1993.p.p.340.363. 
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الإضرار وتدابیر الرقابة علیھ وتشجیع الاستخدام الأمثل للموارد البیئیة النادرة وتجنب 
  .بالتجارة الدولیة والاستثمار

ومن بین الممارسات الدولیة غیر الاتفاقیѧة التѧي أقѧرت ھѧذا المبѧدأ فѧي مجѧال تلѧوث           
رة بѧصفة خاصѧة، یѧذكر علѧѧى    لѧوث النѧاجم عѧن نقѧل النفایѧات الخطѧ      البیئѧة بѧصفة عامѧة والت   

 ، الѧѧذي اعتمѧѧده مجلѧѧس 1984 دیѧѧسمبر 06سѧѧبیل المثѧѧال التوجیѧѧھ الأوربѧѧي الѧѧصادر فѧѧي    
 بѧشأن الإشѧراف والرقابѧة داخѧل      ''serveso''سیفیѧسو  الجماعѧة الأوربیѧة إثѧر كارثѧة     

رة، حیث أرسى مبѧدأ المѧسؤولیة   نقل العابر للحدود للنفایات الخطالجماعة الأوربیة على ال  
  . 1المدنیة للملوث

رة لا یحلѧѧل الدولѧѧة المѧѧصدرة أو  فѧѧإن النقѧѧل المѧѧشروع للنفایѧѧات الخطѧѧ و فѧѧي الأخیѧѧر 
 من الالتزام بمنع التلوث، حیث أنھ یمكن تأسیس المسؤولیة الدولیة للدولة على     المستوردة

أساس مبدأ التلوث یدفع، وذلك في حالة عدم وجود نص في المعاھدة الدولیة أو الاتفاقیات 
  . رةالبیئة من التلوث بالنفایات الخطالإقلیمیة المنعقدة في مجال حمایة 

ارتكاب عمل مخالف لقواعد القانون الѧدولي  ومن خلال ما سبق، یلاحظ أن جوھر      
كشرط لانعقاد المسؤولیة الدولیة، ھو وجود التѧزام دولѧي تخالفѧھ الѧدول المنتھكѧة أي كѧان             

  .مصدره اتفاقي أو عرفي، و سواء كان ھذا العمل سلبیا أو ایجابیا

، یذھب إلى إقامة المسؤولیة الدولیة علѧى أسѧاس نظریѧة     2لكن ھناك جانب من الفقھ    
مخاطر أو الخطر، و التي تقتضي بأن الدولة التي تخاطر أو تغامر بقیامھا بتلك الأفعѧال    ال

مثѧل التجѧارب والأبحѧاث النوویѧѧة وتھѧدف إلѧى تحقیѧق الأربѧѧاح؛ علیھѧا بالمقابѧل أن تتحمѧѧل         
  .3الأخطار الناتجة عن أفعالھا

 ولذلك فإنھ في حالة قیام  شخص دولي بنѧشاط  مѧشروع ولكنѧھ یتѧسم بخطѧورة مѧا،           
ویترتب على ھذا النشاط وقوع ضرر للغیر، فإنھ ینسب لھذا الѧشخص الѧدولي المѧسؤولیة       

  .الدولیة طبقا لھذه النظریة

وعلیھ فإن الخطر یعد أحد المقومات الأساسیة لقیѧام المѧسؤولیة الدولیѧة عѧن النتѧائج        
  .4الضارة عن أفعال لا یحظر القانون الدولي

    ѧا و لقد عرفت لجنة لقانون الدولي الخطѧل     :" ر بقولھѧشيء المتأصѧالخطر الѧصد بѧیق
في استعمال الأشیاء التي تعتبر بحكم خصائصھا المادیة خطرة، في حد ذاتھا ومثѧال ذلѧك        
المفرقعѧѧѧات والمѧѧѧواد المѧѧѧشعة أو الѧѧѧسامة أو القابلѧѧѧة  للاشѧѧѧتعال أو التѧѧѧي یتѧѧѧسبب لمѧѧѧسھا أو  

                                                             
  .58. وص11.، ص2006، القاھرة ، 62، المجلة المصریة للقانون الدولي، المجلد ''مبدأ الملوث یدفع '' أشرف عرفات أبوحجارة، . د-  1
  .  من المذكرة109. تم التعرض لھ في نظریة المخاطر، ص - 2
  .116محمد  بوسلطان ، مبادئ القانون الدولي العام ، الجزء الأول، بدون طبعة، دار النشر و التوزیع، وھران، ص .  د- 3
  .291. المرجع السابق، صعبد الحمید افكرین،محسن .  د- 4
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 فѧي علاقتھѧا بالمكѧان    الاقتراب منھا الضرر سѧواء للكѧائن الحѧي أو للبیئѧة المحیطѧة بѧھ، أو         
الذي یقѧع فیѧھ النѧشاط والأشѧیاء التѧي تحѧدث فѧي منѧاطق  قریبѧة مѧن الحѧدود أو فѧي أمѧاكن                

  ... 1تساعد فیھا الریاح على حدوث أثار عبر الحدود 

الأنشطة الخطرة بأنھا تلك الأنشطة فائقѧة   ''  : "Jenks" جنكیز   و یعرف الفقیھ    
حداث الضرر وإن كان من المرجح أن یؤدي الخطورة التي تنطوي على احتمال ضئیل لإ
  .2''ھذا النشاط إلى وقوع حادث بالغ الخطورة

و یرى آخѧر، بѧأن الخطѧر ھѧو الѧشيء الكѧامن فѧي بعѧض المѧواد ومѧصاحب لѧبعض               
الأنشطة، فلو أن دولة ما قامت باستخدام ھذه المواد أو ممارسة تلك الأنشطة فإن احتمѧال           

  .3عنھ أضرار ھائلةالظھور المادي للخطر كبیر وینتج 

رة وتخزینھѧѧا وباعتبارھѧѧا نѧѧشاط    التعریѧѧف، لأن نقѧѧل النفایѧѧات الخطѧѧ   و یѧѧرجح ھѧѧذا 
ینطوي عن خطورة شدیدة، فإن ھذه النفایات تحتوي أیѧضا علѧى خѧصائص مادیѧة خطѧرة             
في ذاتھا، وھنѧاك احتمѧال لظھѧور تلѧك الخѧصائص عنѧد النقѧل أو التخѧزین ممѧا یѧؤدي إلѧى             

  .إحداث أضرار فادحة

  : شترط في الخطر شرطین ھما و ی

حیث یكفي أن یكون ذلѧك التنبѧؤ عامѧا، أي لا تتعلѧق بحѧالات         : إمكانیة التنبؤ بھ   -1
محددة، وإنما بمجمل النشاط نفسھ، فمثلا التنبؤ بخطورة نقل النفایات الخطرة عبر البحار       

رة طѧ ایѧات الخ لا یستند إلى التنبؤ بالأخطار لرحلة بحریة معینة، و إنما إلى نѧشاط نقѧل النف       
بحرا، والتوقع العام یشیر إلى حدوث أضرار بالغة بالبیئة البحریة عند حدوث حادثة أثناء 

  . عملیة النقل

أي یمكѧن إدراكѧھ مѧن خѧلال معیѧار موضѧوعي دون         :  أن یكون الخطر ملموسѧا     -2
الاعتداد بأیѧة تقѧدیرات شخѧصیة تتعلѧق بالقѧائمین علѧى مباشѧرة ھѧذه الأنѧشطة الخطѧرة ولا                

 على مظنة وقوع إھمال أو خطا، كمѧا ینبغѧي أن یكѧون الخطѧر     - في نھایة الأمر -ي  ینطو
ملموسا وفقا لمعاییر ومقاییس عادیة في استعمال الأشیاء التي تكون ھدفا للنشاط أو نتاجѧا     

  .4لھ أو عاقبة للحالات الناشئة عن ذلك النشاط

یر یقوم  بالنشاط  الخطو استنتاجا مما سبق، فإن تقریر المسؤولیة الدولیة على من   
رة أو تخزینھا في ظل النظام القانوني الدولي مؤكد، إعمѧالا  المتمثل في نقل النفایات الخط    

                                                             
  .13 ص 1988حولیة  لجنة القانون الدولي ، التقریر الرابع للمقرر الخاص سنة :   ینظر - 1

    U.N. DOC , A/CN.4/413                                                                  
2- Jenks, W :  op.cit , p.105.  

 .395معمر رتیب محمد عبد الحافظ ، المسؤولیة الدولیة عن نقل النفایات الخطرة ، المرجع السابق، ص . د - 3
                                                                                                                    :                 للمزید في ھذا الشأن ینظر   -4

  .396. وص395.، صالمرجع نفس  النفایات الخطرة ، معمر رتیب عبد الحافظ ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین.  د-   
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، فمѧن یقѧوم بنѧشاط خطیѧر علیѧھ تحمѧل         "الملѧوث الѧدافع   "أو  " الغرم بالغرم "للمبدأ الشھیر   
تبعѧѧة نѧѧشاطھ ومѧѧا یلحѧѧق الغیѧѧر مѧѧن إضѧѧرار، علѧѧى أسѧѧاس أن الأضѧѧرار الناتجѧѧة عѧѧن ھѧѧذه      

  .الأنشطة، والتعویض عنھا جزءا من تكالیف مباشرة ھذه الأنشطة

ار الناتجة عѧن  كما أن شرطي الخطر متوافران حیث یكمن الأول في التنبؤ بالأخط      
رة سواء عند شحنھا أو أثناء عملیة النقل ذاتھا أو عند تفریѧغ  الѧشحنات   نقل النفایات الخط 

عѧѧن ھѧѧذه النفایѧѧات  یعتبѧѧر مѧѧن الأخطѧѧار    وتخزینھѧѧا، ویكمѧѧن الثѧѧاني فѧѧي أن الخطѧѧر النѧѧاتج    
  .1الملموسة والجسیمة، والتي یمكن الإحساس بھا في الظروف والأحوال المعتادة

وفѧي الأخیѧر، فѧإن ارتكѧѧاب الدولѧة لعمѧل غیѧر مѧѧشروع أو مخѧالف للقواعѧد القѧѧانون         
الدولي، یشكل مع عنѧصر الخطѧأ صѧورتین للعنѧصر الموضѧوعي الѧذي یترتѧب علیѧھ قیѧام            

  . الدولیةالمسؤولیة

  .وقوع الضرر البیئي: الفرع الثاني

یعد الضرر الشرارة الأولى التي ینبعث منھا التفكیر في تحریك دعѧوى المѧسؤولیة            
، وبالتѧѧالي فانѧѧھ لا یكفѧѧي لقیѧѧام المѧѧسؤولیة الدولیѧѧة إخѧѧلال شѧѧخص القѧѧانون الѧѧدولي    2الدولیѧѧة

شخص آخر من أشخاص بالتزاماتھ الدولیة، بل لا بد أن یترتب على ھذا الإخلال ضرر ل      
  .القانون الدولي

، 3 فѧѧإذا كѧѧان مبѧѧدأ المѧѧسؤولیة الدولیѧѧة مبѧѧدأ مѧѧسلم بѧѧھ فإنѧѧھ لا مѧѧسؤولیة بѧѧدون ضѧѧرر  
ووفقا لѧذلك فѧإن الѧضرر یعѧد الركیѧزة الثانیѧة مѧن شѧروط المѧسؤولیة عѧن أضѧرار التلѧوث               

  .رةاجم عن نقل وتخزین النفایات الخطالن

   ѧѧرأت علѧѧي طѧѧرات التѧѧرز التغییѧѧن أبѧѧر أن مѧѧق   غیѧѧة تتعلѧѧسؤولیة الدولیѧѧد المѧѧى قواع
بعنصر الضرر، ھذا الأخیر الذي لم یعد یحتل نفѧس المكانѧة التѧي كѧان علیھѧا فѧي القѧانون                 
الدولي الكلاسیكي كما یتضح من خلال أشغال لجنة القانون الدولي، و التي لم تعتمده عند       

ولي وإسѧناد ھѧذا   تعریفھا للعمل غیر المشروع، والذي عرفتھ بعنѧصري مخالفѧة التѧزام الѧد      
العمل للدولة المنتھكة أو المخالفة، وبذلك تكون اللجنة قد ركزت علѧى جانѧب المѧشروعیة         
بدل إصلاح الضرر الذي طالما میز المسؤولیة الدولیة كمسؤولیة مدنیة والتي تبقى إحدى 

  .4خصائصھا الممیزة

لقانون ویجد الضرر مصدره في التصرفات أو السلوكات الذي یأتیھ أحد أشخاص ا
الدولي أو إحدى الكیانѧات الخاصѧة التابعѧة للدولѧة، یخѧالف بھѧا التѧزام دولѧي یقѧضي القیѧام                  

                                                             
  .402، ص المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرة ، المرجع السابق معمر رتیب عبد الحافظ ، .  د- - 1
  .496.  قانون حمایة البیئة، المرجع السابق، صاحمد عبد الكریم سلامة،.  د- 2
  .496.  عبد الكریم عوض خلیفة، المرجع السابق، ص- د 3
  .34. محمد محي الدین، المرجع السابق ، ص. عنان عمار ، د. د 4
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بعمل أو الامتناع عنھ، فیكون ھذا التصرف أو السلوك غیر مشروع  بالنظر إلى نتیجتѧھ،       
ولذلك فلیس من الضروري أن یكون ھناك فعل  أو عمل مخالف لالتزام دولي حتى یكون 

ھذا الأخیر ھو في حد ذاتھ غیر مشروع، وھو وحѧده یرتѧب المѧسؤولیة    ھناك ضرر، لأن  
الدولیة ویدفع إلى المطالبѧة بѧالتعویض كمѧا أن الѧضرر قѧد یكѧون نѧاتج عѧن عمѧل مѧشروع              

  .تأتیھ الدولة كالاستخدام السلمي للطاقة الذریة

وبѧѧذلك فѧѧإن الѧѧضرر یعѧѧد القاسѧѧم المѧѧشترك بѧѧین المѧѧسؤولیة الدولیѧѧة عѧѧن أفعѧѧال غیѧѧر    
  .1ة وبین المسؤولیة عن الأفعال غیر المحظورة دولیامشروع

   :المقصود بالضرر البیئي: أولا

یقѧѧصد بالѧѧضرر البیئѧѧي فѧѧي ظѧѧل القواعѧѧد العامѧѧة بأنѧѧھ الأذى الѧѧذي یѧѧصیب الѧѧشخص    
جراء المس بحق من حقوقھ، أو الاعتداء على مصلحة مشروعة لھ، ویكفي أن یكون ھذا     

تي یحمیھا القانون مثѧل الحѧق فѧي الحیѧاة والحѧق فѧي          الحق جزء من المتطلبات الإنسانیة ال     
:" سلامة الجسم، وحق الحریة الشخصیة،  أو كما یعرفھ الدكتور عبد الѧرزاق الѧسنھوري      

بأنھ ما یصیب المضرور في جسمھ أو مالھ أو عاطفتѧھ أو كرامتѧھ أو شѧرفھ أو أي معنѧى            
  .2"أخر من المعاني التي یحرص الناس علیھا

 ѧѧام الثѧѧھ وأمѧѧر أنѧѧر،  غیѧѧوجي الخطیѧѧصناعي والتكنولѧѧور الѧѧة والتطѧѧة الھائلѧѧورة العلمی
واستخدام الوسائل التقنیة الحدیثة في العدید مѧن الأنѧشطة الѧصناعیة ممѧا أدى إلѧى حѧدوث                
أضѧѧرار جѧѧسیمة نتیجѧѧة لھѧѧذا الاسѧѧتخدام، ظھѧѧر مѧѧا یѧѧسمى بالѧѧضرر البیئѧѧي الѧѧذي ظھѧѧر مѧѧع    

لبیئѧѧة ومѧѧا أصѧѧابھا مѧѧن اسѧѧتنزاف   ظھѧѧور العدیѧѧد مѧѧن مѧѧشاكل التلѧѧوث والقѧѧضایا المتعلقѧѧة با   
واعتداء من طرف الإنسان باعتباره شخص طبیعي، أم من طرف الشركات والمؤسسات          

  .الصناعیة التي سبب نشاطھا في الإضرار بالبیئة والصحة البشریة

ویتѧѧصف ھѧѧذا الѧѧضرر بخاصѧѧیة تكمѧѧن فѧѧي أنѧѧھ ضѧѧرر یѧѧصیب البیئѧѧة، ولأن ھѧѧذه           
حیѧوان، والنبѧات مѧن مظѧاھر وعوامѧل تѧؤثر فѧي        ھي كل مѧا یحѧیط بالإنѧسان وال     "الأخیرة،  

نشاطھ، و تطوره ومختلف مظاھر حیاتھ، وھي بمدلولھا العام الحالي تѧرتبط بحیѧاة البѧشر       
في كل زمان ومكان، وخصوصا في ما یؤثر في ھذه الحیѧاة مѧن سѧلبیات أھمھѧا الأخطѧار            

والتربѧة والبحѧار   الصحیة الناتجة عن التلوث بمختلف أشكالھ ودرجاتھ فѧي الھѧواء والمѧاء          
والغѧѧذاء، فѧѧѧي كѧѧل منѧѧѧاطق التجمعѧѧѧات البѧѧشریة ومختلѧѧѧف نѧѧشاطاتھا الزراعیѧѧѧة والرعویѧѧѧة     

فإنѧѧھ بالمقارنѧѧة بالقواعѧѧد العامѧѧة  للѧѧضرر   .  3"والتعدینیѧѧة والѧѧصناعیة والعمرانیѧѧة وغیرھѧѧا 
ومجالاتѧѧھ ونطاقѧѧھ وخصائѧѧصھ یѧѧصعب ضѧѧبط تعریѧѧف للѧѧضرر البیئѧѧي خѧѧصوصا بѧѧالنظر    

                                                             
  .429.لنفایات الخطرة، المرجع السابق، صا  عن نقل و تخزینمعمر رتیب عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة.  د 1
  .1212عبد الرزاق السنھوري ، الوسیط في شرح القانون المدني ، الجزء الأول ، بدون طبعة، دار النھضة العربیة، بدون سنة، ص . د- 2
  .13.، ص 2002ھة التلوث ، دار الأمل، ، البیئة في مواجفتحي دردار.  أ- 3
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لزمѧѧѧاني والمكѧѧاني، كمѧѧѧا أن ھنالѧѧك مѧѧѧن یѧѧرى أنѧѧѧھ نظѧѧرا لكثѧѧѧرة     لاتѧѧساع مجالاتѧѧѧھ وبعѧѧده ا  
  .1التعاریف المحیطة بمصطلح البیئة فإنھ یصعب إعطاء تعریف دقیق للضرر البیئي

لكنѧھ ورغѧѧم ھѧذه الѧѧصعوبة فѧѧإن ھنالѧك العدیѧѧد مѧن الفقھѧѧاء قѧѧد حѧاول تحدیѧѧد تعریѧѧف        
لѧك مѧن اتجѧھ إلѧى     دقیق للضرر البیئي، جامعین بین مصطلحي الѧضرر والبیئѧة وعلیѧھ ھنا        

القول أن ھناك ضرر بمفھومھ الفني وھو الذي یصیب المجالات الحیویة الأولیة لعناصر          
البیئة وعلیھ فھو الضرر الذي یصیب البیئة في حد ذاتھا، وھناك بالمقابѧل ضѧرر الѧضرر      
البیئي وھو الذي یلحق بالأشخاص مѧن جѧراء المѧساس بالبیئѧة قѧد یѧصیبھم فѧي أمѧوالھم أو               

  .2أو صحتھم أو أمنھم عن طریق المحیط  الذي أصابھ الضررأجسامھم 

 و یذھب اتجѧاه آخѧر فѧي تعریѧف الѧضرر البیئѧي، انطلاقѧا مѧن خѧصوصیة الѧضرر            
الѧѧѧذي ترتѧѧѧب علیѧѧѧھ الاعتѧѧѧداء علѧѧѧى البیئѧѧѧة أو علѧѧѧى عنѧѧѧصر مѧѧѧن عناصѧѧѧرھا إذ أن تركیبѧѧѧة  

فѧضي إلѧى   ایكولوجیة معقدة مѧن جانѧب ومѧن جانѧب آخѧر لتѧداخل الظѧواھر البیئیѧة والتѧي ت              
صѧѧعوبة تحدیѧѧد الѧѧضرر البیئѧѧي فتوجѧѧد العدیѧѧد مѧѧن الظѧѧواھر الایكولوجیѧѧة كالمѧѧاء، والھѧѧواء  
والتربة وكذلك الثروة الحیوانیة والنباتیة والتѧي تعѧیش داخѧل الأوسѧاط المائیѧة التѧي تѧؤدي               
إلى صعوبة ضبط تعریف للضرر البیئي، ورغم كل ھذا فقد عرف على أساس أنھ ضرر 

الاعتداء على مجموعة ھذه العناصر المكونة للبیئة والذي  بخاصѧیتھ     ایكولوجي ناجم عن    
  .3غیر المباشرة وبطابعھ الانتشاري یصعب تعویضھ عن طریق المطالبة القضائیة

بأنھ ذلك الضرر الذي یصیب الأشخاص أو    " M.Drago"و یعرفھ البروفیسور
  .4الأشیاء عن طریق المحیط الذي یعیش فیھ الأفراد

على ھذا التعریف أنھ لا یركز على الضرر البیئѧي بقѧدر مѧا یركѧز علѧى             والملاحظ  
  .الأضرار الناجمة عن الضرر البیئي نفسھ

في الاتجاه المعѧاكس للتعریѧف الѧسابق، فیعѧرف      " P.Girod" و یتجھ البروفیسور 
الѧѧضرر البیئѧѧي بأنѧѧھ العمѧѧل الѧѧضار النѧѧاجم عѧѧن التلѧѧوث الѧѧذي یتѧѧسبب فیѧѧھ الإنѧѧسان للبیئѧѧة        

لف مجالاتھѧا كالمѧاء والھѧواء والطبیعѧة مادامѧت أن ھѧذه العناصѧر یѧستخدمھا            ویصیب مخت 
  .5ویستغلھا الإنسان لنفسھ

رة و التخلص منھѧا عبѧر الحѧدود،    ضرر الناجم عن نقل النفایات الخط     أما تعریف ال  
  :" فقد عرفتھ اتفاقیة بال بأنھ

                                                             
، كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر ) رسالة دكتورة في القانون الخاص ( حمیدة جمیلة، النظام القانوني للضرر البیئي و آلیات تعویضھ .  أ- 1
  .56، ص ) 2006 -2005(
، 2001عاصر، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، احمد محمد حشیش، المفھوم القانوني للبیئة في ضوء أسلمة القانون الم.  د- 2

  .167- 165.ص.ص
3  - Michel  prier, op.cit. p 868. 
4  - Ibid.p .868. 
5 - Ibid.p.868.  
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  . فقدان الحیاة أو الإصابة الشخصیة-

 .ر بھا فقدان الممتلكات أو الإضرا-

 فقѧѧدان الѧѧدخل المѧѧستمد مباشѧѧرة مѧѧن منѧѧافع اقتѧѧصادیة ناجمѧѧة عѧѧن اسѧѧتخدام البیئѧѧة،    -
  .1یحدث نتیجة لإلحاق الأضرار بالبیئة

وأمام تعدد تعاریف الضرر البیئي، لمѧا یتمیѧز بѧھ مѧن خѧصوصیات ینفѧرد بھѧا دون           
ف الѧذي  ، فإنھ یѧرجح التعریѧ  2غیره من الأضرار كما ھو متعارف علیھ في القواعد العامة  

الѧضرر الѧذي یѧصیب    :" ذھبت إلیھ الأستاذة حمیدة جمیلة في تعریفھا للضرر البیئي بأنѧھ         
المѧѧوارد البیئیѧѧة بمختلѧѧف مجالاتھѧѧا ویѧѧنعكس علѧѧى الأشѧѧخاص وممتلكѧѧاتھم بѧѧسبب الطبیعѧѧة     
الانتشاریة لھذا الضرر، فھو ضر مستقل بذاتھ ولھ خصوصیات تجعلѧھ صѧعب الإصѧلاح       

  ."في العدید من المجالات

  : خصائص الضرر البیئي: ثانیا

للضرر البیئي خصائص تمیزه عن الѧضرر فѧي القواعѧد العامѧة، ولأن ھѧذا التمییѧز        
تترتب علیھ نتائج قانونیة غایة في الأھمیة تتمثل فѧي اخѧتلاف المѧسؤولیة الدولیѧة المترتبѧة       
عѧѧن ھѧѧذه الأضѧѧرار، فѧѧإن الأضѧѧرار البیئیѧѧة ترتѧѧب مѧѧسؤولیة موضѧѧوعیة بمجѧѧرد حѧѧصول      

 البیئѧѧي ودون البحѧѧث عѧѧن موافقѧѧة أو مخالفѧѧة سѧѧلوك الدولѧѧة المѧѧسببة لھѧѧذا الѧѧضرر   الѧѧضرر
  .3لأحكام وقواعد القانون الدولي

  :یلي ھذه الخصائص تتمثل في ما

   :ضرر متراخي لا تتحقق أثاره دفعة واحدة -1

یحتاج الضرر البیئي وقتا كافیا في غالب الأحیان حتى تظھر آثاره، ھѧذه المѧدة  قѧد      
سѧѧنوات أو عقѧѧѧود، فالأضѧѧرار البیئیѧѧة الناجمѧѧѧة عѧѧن الѧѧصناعات الكیمیائیѧѧѧة أو      تѧѧصل إلѧѧى   

بیولوجیة مثلا، لا یقصر أثرھا السلبي على البیئة دفعة واحدة، و إنما تمتد ھذه الآثار لعدة 
فѧي ولایѧѧة واشѧنطن بالولایѧѧات المتحѧدة الأمریكیѧѧة    " ھѧѧانفورد   " 4أجیѧال متلاحقѧѧة فحادثѧة   

 نفایѧاتھم النوویѧة المتخلفѧة عѧن تѧصنیع الأسѧلحة النوویѧة فѧي          الناجمة عن دفѧن    1945سنة  
 ألѧف كѧوري مѧن الأیѧودین المѧشع معرضѧا       550حیѧث تѧسربت نحѧو      "  ھانفورد  " منطقة  

 ملیار بیكو كѧوري لكѧل شѧخص مѧن ھѧذا      04 ملیون أمریكي لأكثر من     150بذلك حوالي   
رطان الغѧدة الدرقیѧة   كما أدت إلى مضاعفة نسبة الإصѧابة بѧس   ... التسرب الإشعاعي القاتل  

                                                             
، من البروتوكول الخاص بالمسؤولیة والتعویض عن الضرر الناجم عن نقل النفایات الخطرة والتخلص منھا عبر الحدود )ج /02( المادة - 1

 .72ص .1992
  .63حمیدة جمیلة، المرجع السابق، ص .  أ- 2

3 - P.M.Dupuy.Ouen est le  droit internationel de l’invirennement a fin  du siecle ?R.G.D.I.P ,1997,p. 
823. 

 .36كریمة عبد الرحیم الطائي ، د حسین علي الدریدي ، المرجع السابق، ص. د  - 4
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في ھذه المنطقة إلى نحو مائتین مرة، و كان أن أعلنت السلطات الفیدرالیة  عملیة تطھیر        
 سنة، بینما تظل بعѧض المنѧاطق  فѧي ھѧانفورد     30المنطقة من الإشعاع قد تستغرق قرابة  

 ھѧѧو مѧѧا یعنѧѧي اسѧѧتمرار الآثѧѧار   1.محتفظѧѧة بتلѧѧك الكمیѧѧات مѧѧن الإشѧѧعاع لمѧѧدة ألاف الѧѧسنین   
  .سلبیة لسنوات عدیدة، مما یؤثر على الأجیال اللاحقةال

وتجدر الإشارة إلى أن البعض یطلق على الضرر البیئي تسمیة الضرر التراكمي،       
حیث یظھر الضرر عند تراكم المواد الملوثة للبیئة، تأتي على شكل أمراض سرطانیة أو       

  2.أمراض الفشل الكلوي أو الفشل الكبدي وكذلك أمراض الكبد

  :  ضرر غیر مباشر-2

، وذلѧѧك لأن الѧѧضرر 3الأضѧѧرار البیئیѧѧة أضѧѧرار  غیѧѧر مباشѧѧرة فѧѧي معظѧѧم الأحѧѧوال  
البیئي تتحكم فیھ عدة عوامل على رأسھا مقتضیات التطور التكنولوجي وتطور التصنیع،        
والمواد المستخدمة في مختلف الأنشطة البشریة التي تعѧد نتاجѧا لتطѧور علمѧي تكنولѧوجي            

 ѧѧدین ومتواصѧѧداخل        متزایѧѧذا تѧѧددھا وكѧѧي وتعѧѧضرر البیئѧѧصادر الѧѧك مѧѧى ذلѧѧف إلѧѧلین، ض
   .4العوامل التي تؤدي إلى وقوع  النتیجة النھائیة للفعل الضار

فالتلوث الإشѧعاعي النѧاجم عѧن الخلѧل فѧي المفѧاعلات النوویѧة أو اسѧتخدام الأسѧلحة                 
كافیة من قلب النوویة قد لا یؤثر على الإنسان والحیوان بشكل مباشر إذا كان على مسافة 

الانفجار، وإنما قد ینجم عن تناول ھذا الكѧائن الحѧي الملوثѧة بھѧذه الإشѧعاعات، ممѧا یلحѧق            
  .5آثارا سلبیة غیر مباشرة بصحة متناولھا

  : ضرر شامل و عابر للحدود -3

إضافة إلى تمیز الضرر البیئي بأنھ ضرر متراخي و غیر مباشر، فانѧھ یتمیѧز بأنѧھ        
حیث لا تقتصر آثار الضرر البیئي على الإنسان وحده بل تؤثر ضرر ذات طبیعة شاملة، 

، كمѧا أن المخѧاطر   6على البیئة الطبیعیة بمكوناتھѧا الѧثلاث مѧن مѧاء وھѧواء و كائنѧات حیѧة              
البیئیة تتعدى من حیث صداھا إقلیم الدولة الواحدة وھو ما یعرف بالضرر العابر للحدود، 

البیئیѧѧة لѧم تعѧѧد مقѧѧصورة فقѧط علѧѧى التѧѧشریعات   لѧذلك فѧѧان الحمایѧة القانونیѧѧة مѧѧن الأضѧرار    
المحلیة للدول، فأصبحت ھذه الأخیرة تتحرك باسم المصلحة والمصیر المشترك من أجل    
اتخاذ الإجراءات الضروریة للحѧد مѧن آثѧار الأضѧرار البیئیѧة وطابعھѧا الاستѧشاري وذلѧك              

ئѧي، والѧذي قѧد    بمقتضى المѧؤتمرات والاتفاقیѧات الدولیѧة بѧسبب تعѧدد مѧصادر الѧضرر البی              
                                                             

  .62. بد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق ، صمعمر رتیب محمد ع.  د - 1
  .79حمیدة جمیلة، المرجع السابق، ص .  ا- 2
 .53.عبد السلام منصور الشیوي، المرجع السابق، ص.  د- 3
 .69، ص  السابقالمرجع جمیلة، حمیدة.ا - 4
. ، ص1996مایة البیئة الإسلامي مقارنا بالقوانین الوضعیة، بدون طبعة، دار النھضة، القاھرة،  أحمد عبد الكریم سلامة، قانون ح.  د- 5

348.  
   .38.حسین علي الدریدي، المرجع السابق، ص. كریمة عبد الرحیم الطائي، د.  د - 6
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یكون نѧاتج عѧن ظѧاھرة التلѧوث الѧذي یعѧد بمثابѧة أخطѧر مѧصادر الѧضرر البیئѧي، ذلѧك أن                 
  .1أغلب الأنواع الأخرى للضرر البیئي ھي نتیجة حتمیة للتلوث البیئي

ومثال ذلك الضرر الناتج عن إلقاء أو دفن النفایات وانتشارھا، فھو یعد من أخطѧر         
 تتكѧون مѧن عѧدة مركبѧات كیماویѧة مختلفѧة فقѧد تعѧرض            الأضرار البیئیة، خاصة تلك التѧي     

صحة الإنسان للإصابة بأمراض الفشل الكلوي نتیجة استخدامھ لمیاه البحر في الѧشواطئ        
أو المیѧاه الجوفیѧة إذا كѧان التعامѧѧل مѧع ھѧذه النفایѧѧات قѧد تѧم عѧن طریѧѧق طمرھѧا فѧي بѧѧاطن           

  .الأرض

لبیئیѧѧة وتخطیھѧѧا للحѧѧدود   و قѧѧد سѧѧاھمت الخاصѧѧیة أو الطبیعѧѧة المتعدیѧѧة للأضѧѧرار ا    
الرسمیة بین الدول، إلى تطور مفھوم الجوار في القانون الدولي خاصة في مجال التلѧوث      
البیئي، فأصبحت حالة الجوار قائمة دون أي اتصال إقلیمي أو جغرافي وذلك تبعا لقاعѧدة           

  .2وحدة البیئة الطبیعیة

  : الضرر البیئي ضرر غیر شخصي -4

 أي الإضѧرار بѧالموارد الحیویѧة وغیѧر حیویѧة        –عنѧاه الفنѧي     یعتبر الضرر البیئي بم   
، وأن الحѧق فѧي التعѧویض عѧن الѧضرر       impersonnel ضѧرر غیѧر شخѧصي   –للبیئѧة  

البیئي یؤول في نھایة الأمر إلى البیئѧة ذاتھѧا لا إلѧى غیرھѧا، ولѧو أن البیئѧة لیѧست شخѧصا                
 ضѧرر عینѧي، یمѧس بѧصفة     وبمفھوم المخالفة، فѧإن الѧضرر البیئѧي      . 3قانونیا بالمعنى الفني  

  .مباشرة البیئة فھي الضحیة الأولى للضرر

فلذلك ظھر اتجاه یمیز بѧین الѧضرر البیئѧي، و ضѧرر الѧضرر البیئѧي، فھѧذا الأخیѧر          
و لعل أبرز .  4ضرر یلحق بالأشخاص والأموال عن طریق المحیط الذي أصابھ الضرر

 دیѧسمبر  07المحѧاكم العلیѧا   إحѧدى  " باسѧتیا  " نموذج  لھذه المسالة ما حكمѧت بѧھ محكمѧة          
" ؛ ففي ھذه القضیة قامت إحدى الشركات الایطالیة بإلقاء مخلفات سѧامة معروفѧة       1976

في عرض البحر الذي یطل على كورسیكا، مما سبب تلوث بحري  " باسم الطین الأحمر  
... كبیѧر لѧѧیس فقѧѧط فѧѧي أعѧѧالي البحѧѧار، ولكѧن أیѧѧضا فѧѧي المیѧѧاه الإقلیمیѧѧة لجزیѧѧرة كورسѧѧیكا   

قا للمحكمة فإن تلوث میاه البحر الزائد عѧن الحѧد مѧن جѧراء المخلفѧات الѧصناعیة أدى          ووف
إلى عرقلѧة الممارسѧة الطبیعیѧة لعملیѧات الѧصید وألحѧق ضѧررا بالمیѧاه الإقلیمیѧة وھѧذا ھѧو             
الضرر البیئي، أما التلوث الذي مس القرى یمكن أن یكون لھ عواقب وخیمة مثل الإقلال        

 تقع على شاطئ البحر وھروب السائحین وضیاع قیمة الضرائب من قیمة الممتلكات التي   
وبالتالي فإنѧھ یقѧع   ... التي یتم تحصیلھا من قبل المحافظات وھذا ھو ضرر الضرر البیئي      

                                                             
  .74. حمیدة جمیلة، المرجع السابق، ص.  أ- 1
  .67. صعبد الواحد محمود الفار، المرجع السابق،.  د- 2
  .165احمد محمد حشیش، المرجع السابق، ص .  د- 3
  .65 المرجع ، ص  نفسحمیدة جمیلة،.  أ- 4



    

   
 

102

علѧѧى عѧѧاتق الѧѧشخص الѧѧذي أحѧѧدث ھѧѧذا التلѧѧوث مѧѧسؤولیة كѧѧل ذلѧѧك ویتعѧѧین علیѧѧھ إصѧѧلاح     
  ...1الأضرار الواقعة وذلك تطبیقا لقواعد المسؤولیة المدنیة

و یرجح ھذا الرأي، كون أن التعویض عن الضرر البیئي  بمعناه الفني الѧدقیق، لا         
یѧѧؤول إلѧѧى أشѧѧخاص لأنѧѧھ لѧѧیس تعویѧѧضا عѧѧن ضѧѧرر شخѧѧصي، إنمѧѧا ھѧѧو تعѧѧویض للبیئѧѧة        
الѧضحیة الأولѧѧى لھѧѧذا الѧѧضرر، أمѧѧا التعѧѧویض عѧن ضѧѧرر الѧѧضرر البیئѧѧي فانѧѧھ یѧѧؤول إلѧѧى    

 الѧدقیق وھѧو مѧا یجعѧل مѧن الѧضرر       الأشخاص لأنھ لیس تعویض عѧن ضѧرر بیئѧي بمعنѧاه      
  .البیئي ضرر غیر شخصي

   :شروط الضرر الموجب للتعویض: ثالثا

لكѧѧي یترتѧѧب علѧѧى الѧѧضرر مѧѧسؤولیة دولیѧѧة، وحѧѧصول المتѧѧضرر علѧѧى التعѧѧویض      
  : العادل لا بد من توافر الشروط التالیة

  : حالیة الضرر -1

وقوعѧѧھ مѧن جѧѧراء  و تعنѧي أن یكѧѧون الѧضرر فعلیѧѧا، أي یكѧون موجѧѧودا أو مؤكѧدا، ب    
الفعل غیر المشروع أو الفعل الضار عموما، وبالتالي یكون  قد أصاب المدعي في جسمھ 
أو مالھ وقت رفع  الدعوى أو المطالبة بالتعویض، فلا یمكѧن أن یعتѧد بالѧضرر المحتمѧل،         
إذ لا یمكѧѧن قبѧѧول أي شѧѧك بھѧѧذا الѧѧشأن، وھѧѧذا مѧѧا تѧѧم تأكیѧѧده فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن بنѧѧود الأحكѧѧام      

ة الدولیة، إذ أوضحت محكمة العدل الدولیة الدائمة ھذا الѧشرط ضѧمن حكمھѧا فѧي       القضائی
أن  الأضرار المحتملة وغیر المحددة لا محل لوضعھا في :" القائلمصنع شورزو  قضیة  

  .2"الاعتبار وفقا للقضاء والتحكیم

لكن في مجال المѧسؤولیة عѧن الأضѧرار البیئیѧة مثѧل الأضѧرار الناشѧئة مѧن التلѧوث              
رة و تخزینھا، فإن ھذه الأضرار  أو الناجم عن نقل النفایات الخطاعي، أو الكیمیائيالإشع

لا تتحقق دفعة واحدة ولا تظھر فور وقوع العمل أو الفعل المسبب لھا بل تحتاج إلى فترة 
  فما ھو حكم الضرر في ھذه الحالة؟ من الزمن قد تصل إلى سنوات أو عقود، 

   ѧѧة بѧѧزم التفرقѧѧة یلѧѧذه الحالѧѧي ھѧѧالي    فѧѧضرر الاحتمѧѧا الѧѧرار ھمѧѧن الأضѧѧوعین مѧѧین ن
والضرر المستقبل فالضرر الاحتمالي، ھو الضرر الذي لم یتحقق ولا یوجѧد مѧا بѧھ یتأكѧد          
وقوعھ أو تحقیقھ وھو بالتالي لا یصلح أساسا للمطالبة بѧالتعویض، فھѧو ضѧرر افتراضѧي       

دث سѧببھ، ولكѧن   أمѧا الѧضرر المѧستقبل، وھѧو الѧذي حѧ          . ولا تبنى الأحكام علѧى الافتѧراض      

                                                             
  .166المرجع السابق، ص احمد محمد حشیش، .  د- 1
، كلیة )رسالة ماجستیر في القانون العام (  جاسر مسلم الضلاعین، المسؤولیة الدولیة عن الفعل الضار بالبیئة في القانون الدولي . د- 2

  .17.،  ص2006الدراسات  القانونیة العلیا، جامعة عمان العربیة للدراسات العلیا ، جوان 
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تѧأخر ظھѧѧوره، غیѧر أنѧѧھ سѧѧیظھر ویقѧع علѧѧى نحѧѧو مؤكѧد، ھѧѧذا النѧѧوع مѧن الأضѧѧرار یمكѧѧن       
  .1المطالبة بالتعویض عنھ ما لم تعین مقداره ممكنا، وتكون دعوى المسؤولیة مقبولة

 إلѧى أنѧھ یجѧب التعѧویض عѧن الأضѧرار        حѧافظ غѧانم  وفي سبیل ذلك ذھѧب الѧدكتور      
لیس من الضروري أن تثبت الدولة المدعیة :" رب الذریة لأنھالمستقبلیة الناجمة عن التجا

وقوع ضرر حال، فѧإن الѧدلیل العلمѧي والطبѧي علѧى الѧضرر الѧذي ینѧتج عѧن الانفجѧارات                 
  ." الذریة یعتبر كافیا لتأیید دعوى المسؤولیة الدولیة

  :  وجود علاقة السببیة بین الفعل الضار والضرر-2

 یستلزم ذلك وجود رابطة سѧببیة بѧین الѧضرر     حتى یكون الضرر محلا للتعویض،  
والفعل الضار الصادر عن الدولة أو أحد أشخاص القانون الدولي العام، ففي حال حدوث     
الأضѧѧѧرار البیئیѧѧѧة، یجѧѧѧب علѧѧѧى المѧѧѧضرور أن یحѧѧѧدد المѧѧѧسؤول عѧѧѧن التلѧѧѧوث لكѧѧѧي یمكنѧѧѧھ  

فعѧل  الحصول على التعویض، وأن یثبت علاقѧة الѧسببیة بѧین الأضѧرار التѧي وقعѧت وبѧین           
  . 2التلوث الذي سبب الضرر

أن الحل یكمن في رابطѧة الѧسببیة التѧي    :"  من"جارسیا أمادور" وھو ما ذھب إلیھ  
توجѧѧѧد بѧѧѧین الفعѧѧѧل والѧѧѧضرر، فالѧѧѧضرر یجѧѧѧب أن یكѧѧѧون النتیجѧѧѧة العادیѧѧѧة أو الطبیعیѧѧѧة أو    

  .3"الضروریة التي لا مفر منھا للفعل أو الامتناع الذي أحدثھ

ل إثبѧات رابطѧة الѧسببیة بѧین الفعѧل الѧضار والѧضرر فѧي          غیر أنھ إذا كان مѧن الѧسھ       
القواعѧѧد العامѧѧة فإنѧѧھ یѧѧصعب ذلѧѧك فѧѧي أحѧѧوال التلѧѧوث النѧѧووي وحѧѧالات التلѧѧوث بالنفایѧѧات     

  .الخطرة، حیث لا تظھر أضرارھا إلا بعد مرور سنوات طویلة من وقت وقوع الحادث

مѧن المواءمѧة   وأمام ھذه الصعوبة یرى جانب من الفقھ الدولي ضرورة إقامѧة نѧوع      
لناتجѧة عѧن التلѧوث    بین شروط الѧضرر وطبیعѧة الأضѧرار النوویѧة ومѧن بینھѧا الأضѧرار ا             

  .رة، على أن یتم إثبات علاقة السببیة بالوسائل العلمیة الحدیثةبالنفایات الخط

رة مѧѧن طѧѧول المѧѧدة ط بالنتѧѧائج الѧѧضارة للنفایѧѧات الخطѧ وفѧي ظѧѧل الѧѧشكوك التѧѧي تѧرتب  
 - الذي یحدث في تحدید الأسباب المسؤولة عѧن ھѧذه الآثѧار   اللازمة، لظھورھا والتضارب  

فإنھ یجب ضرورة تعدیل قواعد المسؤولیة لأجل تحقیق العدالѧة لجمیѧع الأطѧراف المعنیѧة           
 .4وللتغلب على صعوبة إثبات علاقة السببیة بین الفعل والضرر الناتج عنھ

  

                                                             
  .501. وص500.احمد عبد الكریم سلامة، قانون حمایة البیئة الأنظمة الوطنیة و الاتفاقیة،  المرجع السابق، ص.  د- 1
  .18. جاسر مسلم الضلاعین، المرجع السابق ، ص - 2
  .437.ر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، صمعم.  د-  3
  .438. ص، المرجع نفس  -  4
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  :  أن لا یكون الضرر قد سبق تعویضھ-3

المنطѧѧق، فѧѧلا ینبغѧѧي أن یكѧѧون ھنѧѧاك  جѧѧب قواعѧѧد العدالѧѧة ویعѧѧد ھѧѧذا أمѧѧر بѧѧدیھي بمو
تعویضات متكررة أو متعѧددة لѧضرر واحѧد، ولѧم یѧسبق تعویѧضھ بأیѧة صѧورة مѧن صѧور             

، فقѧد رفѧضت طلѧب    مѧصنع شѧورزو  التعویض، و قد أكدت محكمة العѧدل ذلѧك فѧي قѧضیة        
 عѧن  ألمانیا بمنع تصدیر منتجات المصنع، في نفس الوقت الذي تحصل فیھ على تعѧویض        

أنѧѧھ لا یمكѧѧن إجابѧѧة الحكومѧѧة   :" خѧѧسائرھا فѧѧي المѧѧصنع، وقѧѧد قѧѧررت ذلѧѧك فѧѧي حكمھѧѧا بѧѧ ـ    
  .1"الألمانیة إلى طلبھا بمنع التصدیر حتى لا تعطى نفس التعویض مرتین

  : یجب أن یكون الضرر البیئي غیر عادي أو غیر مألوف -4

         ѧѧى یمكѧѧي حتѧѧضرر البیئѧѧي الѧѧشترط فѧѧان یѧѧسابقة، فѧѧشروط الѧѧن الѧѧرغم مѧѧى الѧѧن عل
تعویضھ أن یكون ضѧررا غیѧر عѧادي أي غیѧر مѧألوف، والمقѧصود بالѧضرر العѧادي ھѧو                
الذي یصیب البیئة نتیجة لأنشطة تمارسھا الدول داخѧل أقالیمھѧا والتѧي لا یمكѧن الاسѧتغناء             
عنھѧѧا مثѧѧل انبعѧѧاث الغѧѧازات مѧѧن المѧѧصانع بكمیѧѧات قلیلѧѧة، إلا أنھѧѧا تѧѧصبح غیѧѧر مألوفѧѧة إذا     

ث البیئي لیس مجرد غیاب شرط نقاء المیاه مثلا، بل بتواجد    أزادت على حد معین، فالتلو    
  .2التلوث في حالة تجاوز حدود الضرر، مما یھدد الاستخدام الجماعي الضروري للمیاه

  انتساب العمل الضار للدولة : الفرع الثالث

، ویقѧѧصد بѧѧѧھ نѧѧسبة الواقعѧѧة المنѧѧѧشئة    بقاعѧѧدة الإسѧѧناد  ویعѧѧرف ھѧѧذا الѧѧشرط أیѧѧѧضا    
ة سواء كانت عمل مѧشروع أو غیѧر مѧشروع إلѧى أحѧد أشѧخاص القѧانون             للمسؤولیة الدولی 

، فالدولة لا تسال دولیا إلا إذا نسب العمѧل غیѧر   3الدولي سواء كانت دولة أو منظمة دولیة   
 لتحریѧك دعѧوى    CH. Roussou "شѧارل روسѧو  "مѧشروع لھѧا، و فѧي ھѧذا یقѧول       

 المدعى بھ منѧسوبا للدولѧة المѧدعى    المسؤولیة الدولیة یلزم أولا أن یكون الفعل أو الامتناع 
  . 4بمسؤولیتھا

وعدیدة ھي القضایا التي اشترط فیھا القضاء الدولي ضرورة إسناد الواقعة المنشئة 
للمѧѧسؤولیة الدولیѧѧة إلѧѧى شѧѧخص مѧѧن أشѧѧخاص القѧѧانون الѧѧدولي، باعتبѧѧار أن الإسѧѧناد یѧѧشكل  

  .عنصرا من عناصر المسؤولیة الدولیة

                                                             
  .18. ر مسلم الضلاعین، المرجع السابق ، صس جا-  1
  .19.  نفس المرجع، ص - 2
 .437،438.ص.صخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و ت. د - 3
  .110. ، ص1987 شارل روسو ،القانون الدولي العام، بدون طبعة، الأھلیة للنشر والتوزیع، بیروت،  - 4
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ل المثال إلى حكم المحكمة الدائمѧة للعѧدل الدولیѧة سѧنة       وتجدر الإشارة ھنا على سبی    
 بѧین ایطالیѧا وفرنѧسا، حیѧث       MOROCO claimفوسفات مراكش في قضیة 1938

  .1طالبت المحكمة بضرورة توفر شرط الإسناد

ومѧѧن المتفѧѧق علیѧѧھ قانونѧѧا وفقھѧѧا واجتھѧѧѧادا، أن الدولѧѧة تتحمѧѧل فѧѧي حѧѧالات معینѧѧѧة          
ن سلطاتھا الثلاث سواء كانت تѧشریعیة أو تنفیذیѧة   مسؤولیة دولیة عن تصرفات صادرة م 

  .2أو قضائیة

ولأن مجѧѧال ھѧѧذا البحѧѧث فѧѧي القѧѧانون الѧѧѧدولي فإنѧѧھ لѧѧن یبحѧѧث المѧѧسؤولیة المدنیѧѧѧة          
دراسѧة علѧى مѧسؤولیة    الأوالجنائیة للأشخاص داخل إقلیم الدولة الواحدة، حیث ستقتѧصر    

  .انون الدولي ینظمھاالدولة كشخص من أشخاص  القانون الدولي، لاعتبار أن الق

و علیھ سѧوف یتوقѧف عنѧد مѧسؤولیة الدولѧة المѧصدرة والمѧستوردة و دولѧة العبѧور               
  .دون تناول تصرفات أجھزة ھذه الدول بصفة منفردة

  . مسؤولیة الدولة المصدرة :أولا

الطرف الذي یخطط أو یتم فیھ  :" بأنھاالدولة المصدرة   تعرف اتفاقیة بال مصطلح     
و نفایѧات أخѧرى عبѧر الحѧدود بغѧرض الѧتخلص منھѧا فیھѧا أو بغѧرض          نقل نفایات خطѧرة أ  

شѧѧحنھا قبѧѧل الѧѧتخلص منھѧѧا فѧѧي منطقѧѧة لا تقѧѧع فѧѧي نطѧѧاق الولایѧѧة القѧѧضائیة الوطنیѧѧة لأي        
  .3"دولة

من خلال ھѧذا التعریѧف تعتبѧر الدولѧة المѧصدرة طرفѧا فѧي الاتفاقیѧة، وبالتѧالي فھѧذه               
بھѧѧا وذلѧѧك بموجѧѧب اتفاقیѧѧة بѧѧال مѧѧن ھѧѧذه   الدولѧѧة المѧѧصدرة علیھѧѧا التزامѧѧات قانونیѧѧة تلتѧѧزم   

  : الالتزامات على سبیل المثال

  بالتأكد من  un pouvoir public التزام السلطات العامة في الدولة المصدرة -
الأھلیѧѧة القانونیѧѧة للأشѧѧخاص الѧѧذین یقومѧѧون بعملیѧѧة النقѧѧل للنفایѧѧات وعѧѧدم التѧѧصریح بھѧѧم        

  .4لأمربالتصدیر في حالة عدم أھلیتھم للقیام بھذا ا

 التزام السلطات العامة في الدولة المصدرة بالتأكد من صلاحیة العقѧد المبѧرم بѧین      -
  .5جھة التصدیر والمستورد والالتزامات الناشئة عنھ ومدى تطابقھا مع الالتزامات الدولیة

رة سیتم التخلص منھا درة بالتأكد من أن النفایات الخط التزام سلطات الدولة المص-
  .1 بیئیابطریقة سلیمة

                                                             
  .441.، ص، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق معمر رتیب محمد عبد الحافظ.  د- 1
  .256.، ص1999محمد المجذوب، الوسیط في القانون الدولي العام، بدون طبعة، الدار الجامعیة للطباعة والنشر، بیروت، .  د- 2
  .من اتفاقیة بال ) 10/ 02(  المادة رقم- 3
  . من نفس الاتفاقیة  )07 / 04(  المادة رقم- 4
  .من نفس الاتفاقیة  ) 03/ 06(  المادة رقم- 5
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 التزام السلطات المعنیة بعѧدم الموافقѧة علѧى تѧصدیر النفایѧات الخطѧرة إلѧى الѧدول            -
التي حظرت مسبقا استیراد تلك النفایات، وكذا التزامھا بعدم السماح بتصدیرھا إلى جانب 

رة أو النفایات لتصدیر بعدم تصدیر النفایات الخطغیر طرف في الاتفاقیة كما تلتزم دول ا
جنوبا سواء ° 60غرض التخلص منھا داخل المنطقة الواقعة جنوبي خط عرضالأخرى ب

  .2كانت خاضعة للنقل عبر الحدود أم لم تكن

ولاشѧѧك أن مخالفѧѧة الالتزامѧѧات الѧѧسابقة یرتѧѧب المѧѧسؤولیة الدولیѧѧة فѧѧي جانѧѧب الدولѧѧة  
المصدرة، فتكون مسؤولة عن النتائج الضارة التي تترتب على نقل النفایѧات الخطѧرة إلѧى      

  .الدولة الأخرى وذلك وفقا  لنظریة العمل الدولي غیر المشروع

كما أن الدولة المصدرة كغیرھا من الدول الأخرى كدولة العبور والاستیراد، تلتزم 
باتخѧѧاذ التѧѧدابیر القانونیѧѧة والإداریѧѧة والتѧѧدابیر الأخѧѧرى الملائمѧѧة لتنفیѧѧذ أحكѧѧام الاتفاقیѧѧة       " 

  .3"تصرفات المخالفة للاتفاقیة والمعاقبة علیھاوإنقاذھا، بما في ذلك تدابیر لمنع ال

من اتفاقیة بال على ضرورة وضع تشریعات وطنیة ملائمة ) 9/5(و نصت المادة    
  .رة و المعاقبة علیھار غیر المشروع في النفایات الخطلمنع الاتج

 إن نعدم تنفیذ الدولة الأطراف في الاتفاقیة، لھذا الالتزام فان الدولة في ھѧذه الحالѧة        
النقѧل غیѧر   تسال عن إغفال سلطتھا التشریعیة بسن القوانین اللازمة للقضاء على عملیات   

  ѧѧات الخطѧѧشروع للنفایѧѧسلطة        المѧѧام الѧѧن قیѧѧذلك عѧѧة كѧѧسال الدولѧѧرى تѧѧة أخѧѧن ناحیѧѧرة، وم
رة بطریقة مخالفة للالتزامات یجیز نقل أو تصدیر النفایات الخطالتشریعیة بوضع تشریع  

  . 4لمعنیةالواردة في الاتفاقیات ا

وھو ما یعد مخالفة للمبدأ الحادي والعشرین والذي یقضي بعدم استخدام الأراضѧي      
  . 5الخاضعة للسیادة لإلحاق الضرر بالدول الأخرى

كما أكد المبدأ الرابع عشر من إعلان ریو ینص على عدم أحقیة أي شخص دولي، 
را للبیئѧة أو تلحѧق   طѧ ب تѧدھورا خ في أن یصدر إلى دولة أخرى أیة نشاطات أو مواد تѧسب    

ضررا بصحة الإنسان، وھو ما یرتѧب مѧسؤولیة الدولѧة عمѧا یѧصیب بیئѧة الѧدول الأخѧرى             
  .6نتیجة لقیامھا بأنشطة غیر مشروعة أو أنشطة خطرة

م فѧѧإن الدولѧѧة المѧѧصدرة 1989و طبقѧѧا لѧѧنص المѧѧادة العاشѧѧرة مѧѧن اتفاقیѧѧة بѧѧال لعѧѧام   
طة الѧѧضارة التѧي تقѧѧع علѧѧى إقلیمھѧѧا،  ملتزمѧة بالتعѧѧاون مѧѧع الѧدول الأطѧѧراف فѧѧي منѧع الأنѧѧش   

                                                                                                                                                                                         
 .من اتفاقیة بال ) 08 / 04(  المادة رقم- 1
  .من نفس الاتفاقیة )1.5.6 / 04( المادة رقم - 2
  . من نفس الاتفاقیة) )ھـ (2 /04(  المادة رقم- 3
 .444.معمر رتیب محمد عبد الحافظ ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص.  د- 4
 .71. ابق، صغسان الجندي، المرجع الس.  د- 5
 .445.، صالمرجعنفس ، معمر رتیب محمد عبد الحافظ ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرة. د - 6
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وبالتالي فإن الدولة المصدرة علیھا التزام قانوني بمراقبѧة كѧل الأنѧشطة والتѧصرفات التѧي          
  .1رةلیمھا في مجال نقل النفایات الخطیأتیھا الأفراد داخل إق

وتفرض اتفاقیة بال على الدولة المصدرة للنفایѧات الخطѧرة فѧي حالѧة الاتجѧار غیѧر        
؛ وفي ھذه الحالة یكون الشخص الذي   2رةما بإعادة استیراد النفایات الخط    تزاالمشروع، ال 

تولى إعѧادة الاسѧتیراد مѧسؤولا عѧن الأضѧرار حتѧى تѧؤول النفایѧات إلѧى المѧصدر إذا كѧان             
  . 3ذالك ینطبق أو متعھد التصریف المناوب

رة یѧѧѧات الخطѧѧѧووفقѧѧѧا لمѧѧѧا سѧѧѧبق یѧѧѧستنتج، أنѧѧѧھ تقѧѧѧع مѧѧѧسؤولیة الدولѧѧѧة المѧѧѧصدرة للنفا 
لنفایات الأخرى، في حالة نقلھا عبر الحѧدود الدولیѧة إلѧى دولѧة أخѧرى، طالمѧا كѧان ھѧذا                  وا

  .النقل یعد عملا غیر مشروع منسوب إلى ھذه الدولة المصدرة

  : مسؤولیة الدولة المستوردة :ثانیا

طرفѧѧا یخطѧѧط أو یѧѧتم فیѧѧھ نقѧѧل نفایѧѧات " تعѧѧرف اتفاقیѧѧة بѧѧال الدولѧѧة المѧѧستوردة بأنھѧѧا 
خѧѧرى عبѧѧر الحѧѧدود بغѧѧرض الѧѧتخلص منھѧѧا فیѧѧھ أو بغѧѧرض شѧѧحنھا قبѧѧل      خطѧѧرة أو بقایѧѧا أ 

  . 4"التخلص منھا في منطقة لا تقع في نطاق الولایة القضائیة لأي دولة

مѧѧن خѧѧلال نѧѧص المѧѧادة الѧѧسابقة، تعنѧѧي الدولѧѧة المѧѧستوردة المكѧѧان الѧѧذي تنقѧѧل إلیѧѧھ        
و تفریѧغ  تنزیѧل أ النفایات الخطرة بھدف التخلص النھѧائي منھѧا، أو ھѧي المكѧان الѧذي یѧتم             

ѧѧات الخطѧѧات والنفایѧѧضع  النفایѧѧرى لا تخѧѧة أخѧѧي منطقѧѧا فѧѧائي منھѧѧتخلص النھѧѧل الѧѧا قبѧѧرة بھ
زمѧѧع نقѧѧل النفایѧѧات  للاختѧѧصاص الѧѧوطني لأي دولѧѧة أخѧѧرى، وبمعنѧѧى آخѧѧر ھѧѧي الدولѧѧة الم  

ѧѧات الخطѧѧغ  والنفایѧѧیم أولتفریѧѧى ذات الإقلѧѧا علѧѧائي منھѧѧتخلص النھѧѧواء للѧѧا، سѧѧى إقلیمھѧѧرة إل 
رة على نفس الإقلیم ذات الدولة انتظارا للتخلص منھا فѧي    ات والنفایات الخط  وتنزیل النفای 

تبѧر المحطѧة   أي دولѧة، فھѧي فѧي كѧلا الحѧالتین تع      منطقة أخѧرى قѧد لا تخѧضع لاختѧصاص           
  .5رةالأخیرة للنفایات والنفایات الخط

وقد فرضت اتفاقیة بال مجموعة التزامѧات علѧى دولѧة الاسѧتیراد، تتحقѧق مѧسؤولیة           
خیرة في حال مخالفتھا لھذه الالتزامѧات القانونیѧة، ویمكѧن حѧصر التزامѧات الدولѧة              ھذه الأ 

رة والنفایѧѧات الأخѧѧرى، إذا متنѧѧاع عѧѧن اسѧѧتیراد النفایѧѧات الخطѧѧ المѧѧستوردة فѧѧي الالتѧѧزام بالا
، 6كانت الدولة المستوردة لا تملك الأسѧباب التѧي تѧؤدي إلѧى الѧتخلص الѧسلیم مѧن النفایѧات               

زامѧا بتحقیѧق نتیجѧة فѧلا یجѧب أن یفѧسر علѧى أنѧھ انتقѧاص مѧن سѧیادة                ویعد ھذا الالتѧزام الت    

                                                             
  .159.صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.  د- 1
  .194. طھ طیار، المرجع السابق، ص. د- 2
  .التخلص منھاالنفایات الخطرة ولتعویض من الضرر الناجم عن نقل  من بروتوكول المسؤولیة وا04  الفقرة 04 المادة . د- 3
 .ل من اتفاقیة با11 الفقرة 02 المادة  - 4
  .164.، صالمرجعنفس لح محمد بدر الدین، صا. د  - 5
  .نفس الاتفاقیة، من )ز/ 04/02(   المادة- 6
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الدولة المستوردة بل ھѧو فѧي الحقیقѧة لحمایѧة البیئѧة، وھѧو یتوافѧق مѧع المبѧدأ الѧدولي العѧام                 
  . 1القاضي بحمایة البیئة بوجھ عام من التلوث

رة، سѧتیراد النفایѧات الخطѧ   وبالتالي تقѧوم مѧسؤولیة الدولѧة المѧستوردة عنѧدما تقѧوم با             
وھي لا تملك التكنولوجیا اللازمѧة للѧتخلص الѧسلیم بیئیѧا مѧن تلѧك النفایѧات، كمѧا تѧسأل فѧي                  
حالѧѧѧة لѧѧѧو قѧѧѧام بالاسѧѧѧتیراد أحѧѧѧد الكیانѧѧѧات الخاصѧѧѧة أو الأشѧѧѧخاص العѧѧѧادیین، فالدولѧѧѧة ھѧѧѧي   
المخاطبة ببذل العنایة الواجبѧة لمنѧع ھѧؤلاء الأشѧخاص مѧن الاسѧتیراد، لأن ھѧذا الاسѧتیراد          

یѧѧؤدي إلѧѧى حѧѧدوث أضѧѧرار كبیѧѧرة فѧѧي الدولѧѧة المѧѧستوردة، خاصѧѧة إذا    غیѧѧر المѧѧشروع قѧѧد  
  .2رة أو التخلص من ھذه النفایات الخطعجزت عن معالجة

للنقѧل غیѧر   كما قد تقѧوم مѧسؤولیة الدولѧة المѧستوردة أیѧضا فѧي حالѧة عѧدم تجریمھѧا                   
  . 3رة، و عدم النص على ذلك ضمن تشریعاتھا الداخلیةالمشروع للنفایات الخط

   .سؤولیة دولة العبورم :ثالثا

أي دولة عѧدا دولѧة التѧصدیر أو    :" وتسمى أیضا بدولة المرور أو الترانزیت وتعني 
  .4"رة أو نفایات أخرىخطط أو یجري عبرھا نقل نفایات خطالاستیراد، ی

من خلال نص المادة السابقة، فان دولة العبور ھي الدولة التي تمѧر عبѧر أراضѧیھا      
ة أثناء عملیة نقلھا من الدولة المولدة إلى الدولة المѧستوردة التѧي   أو میاھھا النفایات الخطر 

  .سوف یتم التخلص من النفایات فوق إقلیمھا

 العبور وقد ألزمت اتفاقیة بال الدولة المصدرة بإخطار السلطات المختصة في دولة
رة المارة عبر أراضیھا، حیѧث اشѧترطت موافقѧة دولѧة العبѧور       بكل حركات النفایات الخط   

  . یوما60لى الموافقة على مرورھا، عبر أراضیھا أو میاھھا في خلال مدة ع

 ѧѧیس للدولѧѧھ لѧѧضا أنѧѧصت أیѧونѧѧات الخطѧѧل النفایѧѧصدرة أن ترسѧѧل ة المѧѧرور قبѧѧرة للم
  .وصول الإجابة بالإیجاب من دولة العبور

 وتقوم مسؤولیة دولة العبور عن الأضرار التي تحدث عبر النفایات لإقلیمھا طالما 
دث لوسائل نقل ھذه النفایات لى ذلك في المرة المحددة، خاصة الحوادث التي تح  وافقت ع 

رة، حیث أن ھناك التزام تفرضѧھ الاتفاقیѧة علѧى تلѧك الدولѧة وھѧو اتخѧاذ الإجѧراءات                الخط
الأمنیة الضروریة والمناسبة، ولعلھ ھناك تكمن العبرة من اشتراط ھѧذه الموافقѧة مѧن قبѧل           

م اتخاذ الإجراءات الأمنیة والوقائیة المناسبة لحمایة لبیئة أثنѧاء  ، كما أن عد  5الدولة العبور 

                                                             
  .165.، ص السابقالمرجع صالح محمد بدر الدین،.  د - 1
 .448. یب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، صمعمر رت. د - 2
  . 165نفس المرجع، ص - 3
 .من اتفاقیة بال ) 02/12( المادة - 4
  .168.  وص167.، صالمرجع نفس ح محمد بدر الدین ،صال.  د- 5
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مرور شحنة النفایات عبر أراضیھا أو میاھھا، یجعل منھا مقصرة من وجھة نظر القانون 
الدولي في الالتزام ببذل العنایة الواجبة أثناء نقل النفایات الخطرة عبر أراضѧیھا ممѧا یعѧد         

  . 1ة الدولیةعملا غیر مشروع یوجب المسؤولی
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  ::المبحث الثانيالمبحث الثاني

 أثار المسؤولیة الدولیة عن التلوث بالنفایات الخطرة وآلیات تسویة المنازعات  أثار المسؤولیة الدولیة عن التلوث بالنفایات الخطرة وآلیات تسویة المنازعات 
  ..المترتبة عنھالمترتبة عنھ

تنشئ قواعد المسؤولیة الدولیة التزامѧا قانونیѧا علѧى الدولѧة المرتكبѧة للفعѧل المنѧشئ              
تسببت فیھ للآخرین، و یھدف مبدأ إصلاح للمسؤولیة الدولیة التزام بإصلاح الضرر الذي 

الضرر على إثر انتھاك التزام دولي إلى محو كل آثار ذلك الانتھاك وإعادة الحال إلى مѧا       
وقѧف الفعѧل غیѧر    : كان علیھ قبل وقѧوع الانتھѧاك، و یتمثѧل الإصѧلاح فѧي عѧدة صѧور ھѧي         

 المѧشروع والѧرد   المشروع دولیا وإعادة الحال إلى ما كان علیھ  قبѧل ارتكѧاب الفعѧل غیѧر          
لعیني، غیر أنھ في حѧالات عدیѧدة قѧد یѧستحیل إعѧادة الحѧال إلѧى مѧا كѧان علیѧھ، فیلجѧا إلѧى                

  .التعویض في شكل مقابل نقدي وذلك لجبر الضرر

غیر أنھ في كثیر من الأحیان یتخذ ھذا الموضوع شكل نѧزاع دولѧي بѧین الطѧرفین،      
 غیر المرضیة بین الطرفین، بقصد وذلك بسبب نتیجة المباحثات والاتصالات الدبلوماسیة

تحدید الوقائع والدلائل التي تثبت وقѧوع الѧضرر ونѧسبة الفعѧل غیѧر المѧشروع إلѧى الدولѧة           
  .المتسببة في الضرر وذلك بإنكار ھذه الأخیرة للفعل الغیر مشروع ونسبتھ إلیھا

متمثلѧة  وتتنوع ھذه الوسائل السلمیة بین الوسائل السیاسیة وبین الوسائل القضائیة ال         
  .في محكمة العدل الدولیة أو اللجوء إلى التحكیم الدولي

وعلیھ سنستعرض في ھذا المبحث آثار المسؤولیة الدولیѧة عѧن التلѧوث النѧاجم عѧن               
نقѧل النفایѧѧات الخطѧѧرة فѧي المطلѧѧب الأول، ثѧѧم آلیѧات تѧѧسویة المنازعѧѧات المترتبѧة عѧѧن ھѧѧذا      

 .التلوث في المطلب الثاني

  ::المطلب الأولالمطلب الأول

  ..رةرةبالنفایات الخطبالنفایات الخطمسؤولیة عن التلوث مسؤولیة عن التلوث  آثار ال آثار ال

 یترتب على خرق الدولѧة لالتزاماتھѧا القانونیѧة المترتبѧة علیھѧا بموجѧب اتفاقیѧة بѧال          
رة، ثبѧѧѧوت  فѧѧѧي مجѧѧѧال التلѧѧѧوث بالنفایѧѧѧات الخطѧѧѧ  والاتفاقیѧѧѧات الدولیѧѧѧة والإقلیمیѧѧѧة المنعقѧѧѧدة 

فاعѧѧل المѧѧسبب مѧѧسؤولیتھا الدولیѧѧة والتѧѧي تنѧѧشأ علѧѧى إثرھѧѧا علاقѧѧة قانونیѧѧة بѧѧین الѧѧشخص ال  
للѧѧضر وبѧѧین الѧѧشخص المѧѧضرور، قوامھѧѧا وجѧѧوب إصѧѧلاح الأضѧѧرار التѧѧي حѧѧدثت نتیجѧѧة    

  .رة و تخزینھالوث الناجم عن نقل النفایات الخطالت

و یعتبѧѧر مبѧѧدأ الالتѧѧزام بѧѧالتعویض عѧѧن الأضѧѧرار مѧѧن المبѧѧادئ الثابتѧѧة فѧѧي القѧѧانون       
مѧة العѧدل الدولیѧة إلѧى ھѧذا      ، فلقد أشѧارت محك   1الدولي العام والقانون الداخلي على السواء     

                                                             
  .208.عبد الكریم عوض خلیفة، المرجع السابق، ص.  د- 1
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 1927جویلیѧة / یولیѧو 26 الѧصادر فѧي   مѧصنع شѧورزو  المبѧدأ فѧي حكمھѧا الخѧاص بقѧضیة      
أنѧѧھ مѧѧن مبѧѧادئ القѧѧانون الѧѧدولي، أنѧѧھ یترتѧѧب علѧѧى مخالفѧѧة الدولѧѧة لالتزاماتھѧѧا التزامھѧѧا        :"

بالتعویض عن ذلك بطریقة كافیة وأن الالتزام بالتعویض ھو المكمل الطبیعي لأیة معاھدة 
  ". ولیة بدون حاجة إلى النص علیھد

 فѧي ذات القѧضیة، قѧررت    1928 سѧبتمبر  13وجاء أیضا في حكمھѧا الѧصادر فѧي       
إن المبدأ الأساسي النابع من نظریة العمل غیر المشروع والذي یستخلص مѧن     :" المحكمة

العرف الدولي، وبصفة خاصة من قضاء محاكم التحكیم أن التعویض یجب بقدر الإمكان          
 جمیع آثار العمل غیر المشروع ویعید الحالة إلى ما كانت علیھ لو لم یرتكب ھذا أن یزیل

العمل، وذلك بتعویض عیني، أو دفع مبلغ یعادل قیمة التعѧویض العینѧي إذا لѧم تكѧن إعѧادة         
وتعѧѧویض مѧѧالي عѧѧن الخѧѧسائر التѧѧي لا یغطیھѧѧا التعѧѧویض العینѧѧي أو مѧѧا       ... العینѧѧة ممكنѧѧة 

   .1"یقابلھ

أن المحكمة أشارت إلى صѧور إصѧلاح الѧضرر وھѧي تتمثѧل فѧي       مما سبق، یلاحظ    
الكѧѧف أو وقѧѧف الفعѧѧل غیѧѧر مѧѧشروع، الѧѧرد العینѧѧي وإعѧѧادة الحѧѧال إلѧѧى مѧѧا كانѧѧت علیѧѧھ،           

  .والتعویض النقدي أو المالي في حالة تعذر إعادة الحال إلى ما كانت علیھ

  : وھذه الصور ستستعرض من خلال العناصر التالیة

   .لوك أو الفعل غیر مشروعوقف الس: الفرع الأول

إذا كان الفعل غیر المشروع دولیا ذي طبیعة مستمرة، فإن الصورة الأولى لبدایة  
إصلاح الضرر ھي وفق السلوك أو الفعل الغیر المشروع و العودة إلى الوضع السابق 

، فلا یتصور ھذه الصورة من 2على ارتكاب أو إتیان السلوك أو الفعل غیر المشروع
متواصلة ح الضرر إلا بصدد الأفعال غیر المشروعة التي لھا آثار مستمرة وصور إصلا

 أو تلویث البیئة بالنفایات رة والمشعة في البحار والمحیطات،مثل إغراق النفایات الخط
  .رة عن طریق تخزینھا في أقالیم الدول الأخرىالخط

المتѧѧضررة، ویبѧѧدأ توقیѧѧت المطالبѧѧة بوقѧѧف الفعѧѧل غیѧѧر المѧѧشروع مѧѧن جانѧѧب الدولѧѧة  
بمجرد البدء في ارتكاب الفعѧل غیѧر المѧشروع مѧن طѧرف دولѧة مѧا واسѧتمرارھا فѧي ھѧذا                  
الاقتراف وعلیھ لا یحق للدولة المطالبة بوقف العمل غیر المشروع ما لم یكن ھنѧاك فعѧل            

  .3غیر مشروع منسوب لدولة ما وأن ھذه الدولة مستمرة في اقتراف ھذا الفعل

 أو وقف الѧسلوك غیѧر المѧشروع والتعѧویض العینѧي،      و یجب عدم الخلط بین الكف     
فالتوقف عن ارتكاب الفعل غیر المشروع ھو من ناحیة نتیجة لعمل غیѧر مѧشروع  دولیѧا           
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ذي طابع استمراري، فھو لا یھدف إلى إلغѧاء أي مѧن النتѧائج  القانونیѧة أو الفعلیѧة  للعمѧل         
       ѧصرف غیѧو التѧل ھѧاب الفعѧن ارتكѧد    غیر المشروع، بل ھدف الكف عѧي حѧشروع فѧر الم

ذاتھ، وھو یھدف إلى إلغاء مصدر المسؤولیة في المѧدى الѧذي لѧم یعمѧل فیѧھ بعѧد، وتوقѧف             
الفعѧل غیѧѧر المѧѧشروع لا یѧؤثر علѧѧى النتѧѧائج القانونیѧѧة أو الفعلیѧة للتѧѧصرف غیѧѧر المѧѧشروع     
الذي حدث، إذ یتعین على الدولة الضحیة مطالبة الدولة المنتھكة بإصѧلاح مѧا خلفѧھ فعلھѧا           

  .1كھا من أضرار محتملةوسلو

وقѧد أوضѧحت ھѧذه الفكѧѧرة محكمѧة العѧدل الدولیѧة فѧѧي قѧضیة الرھѧائن الدبلوماسѧѧیین          
أن جمھوریة إیران الإسѧلامیة   :" ، فقد أعلنت المحكمة   1980المحتجزین في طھران عام     

بالتصرف الذي أوضحتھ المحكمة في ھذا الحكم، قد أخلت من جوانب عدة ومازلت تخل       
لمفروضة علیھا قبل الولایات المتحدة الأمریكیة بمقتѧضى الاتفاقیѧات الدولیѧة        بالالتزامات ا 

  ."بین البلدین، وكذلك بمقتضى قواعد القانون الدولي القائمة منذ زمن طویل

  :كما قررت المحكمة بإجماع الأعضاء أنھ

یجب علیھا أن تتخذ على الفور جمیع الخطوات من أجل تصحیح الحالة الناجمѧة           " 
  :  وما نشأ، ومن أجل تحقیق ذلك یجب علیھا1979 نوفمبر 04ث عن أحدا

 أن تنھѧѧي علѧѧى الفѧѧور الاحتجѧѧاز غیѧѧر المѧѧشروع للقѧѧائم بأعمѧѧال الولایѧѧات المتحѧѧدة  -أ
  ...الأمریكیة وغیره من الموظفین الدبلوماسیین والقنصلیین

 أن تضمن أن جمیع الأشخاص المذكورین تتوافر لھم الوسائل اللازمة لمغادرة -ب
 .التراب الإیرانیة بما في ذلك وسیلة الانتقال

 أن تسلم على الفѧور إلѧى الدولѧة الحامیѧة مبѧاني وممتلكѧات ومحفوظѧات ووثѧائق              -ج
  .2"سفارة الولایات المتحدة الأمریكیة في طھران وقنصلیاتھا في إیران

ومن بین القѧضایا أیѧضا قѧضیة الأنѧشطة العѧسكریة وشѧبھ العѧسكریة فѧي نیكѧاراغوا                 
، حیث أكدت المحكمة ھذه الفكرة كذلك، فقد أعلنѧت المحكمѧة أنѧھ یتعѧین علѧى      1986لعام  

الولایѧѧات المتحѧѧѧدة الأمریكیѧѧѧة أن توقѧѧѧف فѧѧѧورا، و تتخلѧѧى علѧѧѧى كѧѧѧل عمѧѧѧل یѧѧѧشكل انتھاكѧѧѧا    
وعلѧѧѧى الولایѧѧѧات المتحѧѧѧدة الأمریكیѧѧѧة واجѧѧѧب اتجѧѧѧاه    ... كالالتزامѧѧѧات القانونیѧѧѧة المѧѧѧذكورة 

 .3بتھا لھانیكاراغوا بإصلاح كل الأضرار التي سب

ومن خلال ذلك یتضح، أنھ لا یمكن الكلام عن وقف الفعѧل غیѧر المѧشروع، إلا إذا           
كان الانتھاك قائما ومستمرا، كما أن طلب وقف الفعل غیر المشروع لا یھدف إلى وضѧع    
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حѧد نھѧѧائي للانتھѧاك ومحѧѧو مѧا خلفѧѧھ الانتھѧѧاك مѧن خѧѧسائر، وإنمѧا ھѧѧو مرحلѧة أولیѧѧة تѧѧسبق        
  .ر جبر الضرر التي ستعرض لھا لاحقامراحل لاحقة لإحدى صو

رة، فإنѧھ یمكѧن تѧصور    اجم عن نقل وتخѧزین النفایѧات الخطѧ   أما في مجال التلوث الن 
الفعل المستمر والمطالبة بإیقافѧھ مѧن خѧلال قیѧام دولѧة بمخالفѧة التزاماتھѧا فѧي ھѧذا المجѧال                    

، والتوقѧف  كحظر إغراق النفایات الخطرة أو نفایات مشعة وغیرھا مѧن النفایѧات الأخѧرى     
عن عملیات الاتجار غیر المشروع في النفایات الخطرة، مما یترتѧب علیѧھ وقѧف عملیѧات        
نقل تلك النفایات حتى لو كانت الدولة المصدرة قد حركت الѧسفن الناقلѧة بالفعѧل بالمخالفѧة       
للالتزام الدولي بعدم ذلك، فمن أولى الآثار القانونیة الناتجة عن ثبѧوت المѧسؤولیة الدولیѧة             

ѧѧات          ھѧѧذه الواجبѧѧرق ھѧѧي خѧѧتمرار فѧѧات، لأن الاسѧѧك الالتزامѧѧاك تلѧѧق انتھѧѧة بوفѧѧو المطالب
رة أو المشعة في البحѧار أو نقلھѧا إلѧى الѧدول النامیѧة       الخطكالاستمرار في إغراق النفایات     

والتي لا تملك التكنولوجیا اللازمة لمعالجتھا والѧتخلص الѧسلیم منھѧا یھѧدد بأضѧرار فادحѧة         
  .1سانیةللبیئة والصحة الإن

وقد كرست لجنة القѧانون الѧدولي ھѧذه الѧصورة مѧن صѧور جبѧر الѧضرر فѧي تقنѧین             
 " الكѧѧف وعѧѧدم التكѧѧѧرار  :" بعنѧѧѧوان) 30(مѧѧѧن خѧѧلال المѧѧادة   ) 2001(المѧѧسؤولیة الدولѧѧة   

  :على الدولة المسؤولة عن الفعل غیر المشروع دولیا التزام بأن:" بالقول

  . تكف عن الفعل إذا كان مستمرا-أ

  ."لتأكیدات والضمانات الملائمة بعدم التكرار إذا اقتضت الظروف ذلك تقدم ا-ب

كما أن ھذه الصورة أو الأثر لا تنطبق في كل الحالات، بѧل تقتѧصر علѧى الحѧالات       
التي یكون فیھا الفعѧل الѧضار، أو غیѧر المѧشروع مѧستمر فѧي الإضѧرار بحقѧوق ومѧصالح              

 Raanbowك فѧѧي قѧѧضیة  الѧѧدول الأخѧѧرى، فقѧѧد قѧѧضت محكمѧѧة التحكѧѧیم الدولیѧѧة بѧѧذل     
Warrior  لا یمكننا أن نأمر بوقف :"  حیث جاء فیھا1990  بین فرنسا ونیوزیلندا سنة

انتھاك الالتزام الدولي إلا إذا كان الفعل قائما ومستمرا وفѧي الحالѧة العكѧسیة فѧان الطریѧق          
  . 2"الوحید لإصلاح الأضرار بالمعنى الدقیق ھو التعویض أو الاعتذار

رة أو تجѧار غیѧر المѧشروع بالنفایѧات الخطѧ     فعل الدولѧة المتمثѧل فѧي الا     و لا شك إن     
نقѧѧل النفایѧѧات الخطѧѧرة إلѧѧى الѧѧدول النامیѧѧة والتѧѧي لا تملѧѧك التكنولوجیѧѧا اللازمѧѧة لمعالجتھѧѧا،    
یشكل فعلا غیر مشروع مستمرا بالنظر للخطر الذي ینجم عن التخلص غیѧر الѧسلیم بیئیѧا        

      ѧѧي الأضѧستمر فѧث تѧات، حیѧك النفایѧن تلѧف      مѧѧإن وقѧذلك فѧة، ولѧسان والبیئѧصحة الإنѧرار ب
الفعل غیѧر المѧشروع یعѧد أثѧرا متمیѧزا للمѧسؤولیة الدولیѧة عѧن انتھѧاك الالتزامѧات الدولیѧة                
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رة عبѧر الحѧدود   لѧوث النѧاجم عѧن نقѧل النفایѧات الخطѧ      خاصة في مجال حمایة البیئѧة مѧن الت       
  .حة الإنسانیةالدولیة، حیث یضع حدا لاستمرار التدھور البیئي والإضرار بالص

  الرد العیني أو إعادة الحال إلى ما كانت علیھ: الفرع الثاني

إعادة الأوضѧاع إلѧى مѧا كانѧت       :" یقصد بالرد العیني كإحدى صور إصلاح الضرر      
علیھ قبل وقوع الضرر أو إصѧلاح الѧضرر بѧرد الدولѧة المѧسؤولة الحقѧوق إلѧى أصѧحابھا                  

 – بقѧدر الإمكѧان   –ون الѧدولي، بحیѧث یمحѧو    بموجب التزاماتھѧا الدولیѧة وفقѧا لقواعѧد القѧان         
  .1كافة الآثار المترتبة على العمل غیر المشروع الضار كما لو یرتكب

ویعد الرد العیني أو إعادة الحѧال إلѧى مѧا كѧان علیѧھ إحѧدى الѧصور المثلѧى والأكثѧر            
عدالة لدى الدول لإصѧلاح الأضѧرار الناجمѧة عѧن أفعالھѧا غیѧر المѧشروعة، حیѧث یتحقѧق                   

  : الوسیلتینبإحدى 

 تتمثل في إعادة الأشیاء التي تѧم الاسѧتیلاء علیھѧا بطریقѧة غیѧر        :الأولى وھي مادیة  
  ...قانونیة، أو كالجلاء عن الأقالیم التي تم احتلالھا، أو إعادة الممتلكات

 وتتمثѧل فѧي إلغѧاء الأحكѧام القѧضائیة والقѧرارات       :أما الوسیلة الثانیة فھѧي قانونیѧة   
وتعدیلھا، بما یѧؤدي إلѧى إزالѧة الانتھѧاك وإعѧادة الحѧال إلѧى وضѧعیتھ              والقوانین والمراسیم   

  .2السابقة التي كان علیھا

و لقد طبق القضاء الدولي الرد العیني كأثر مترتѧب علѧى ثبѧوت المѧسؤولیة الدولیѧة        
فѧѧي مناسѧѧبات عدیѧѧدة أذكѧѧر منھѧѧا علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال حكѧѧم محكمѧѧة العѧѧدل الѧѧصادر فѧѧي عѧѧام    

إصѧلاح الѧضرر یجѧب    :"  حیث ذكر بѧأن    CHORZOو  مصنع شورز  في قضیة    1928
أن یمحو بقدر الإمكان كافة الآثار المترتبة على العمل غیر المشروع ویعید الحال إلى مѧا     

  .3"كانت علیھ كما لو لم یرتكب ھذا العمل

 بѧین  قѧضیة المعبѧد  كما تأكد أیضا، في الحكم الصادر عن محكمة العدل الدولیة فѧي      
؛ حیѧѧث أمѧѧرت المحكمѧѧة تایلانѧѧد لѧѧیس بѧѧالكف فѧѧورا عѧѧن احѧѧتلال   1962تایلانѧѧد و كمبودیѧѧا 

رد جمیع المقتنیѧات التاریخیѧة    :" المعبد وسحب العناصر المسلحة من محیطھ، وإنما أیضا    
والفنیة التي رفعت وسرقت من المعبد خلال فتѧرة احѧتلال القѧوات التایلاندیѧة لѧھ منѧذ عѧام              

19544 .  

وسائل إعادة الحال إلى مѧا كѧان علیѧھ     " وجانول" و في مجال البیئة، فتعرف اتفاقیة       
كѧѧل وسѧѧیلة معقولѧѧة یكѧѧون الغѧѧرض منھѧѧا إعѧѧادة تھیئѧѧة أو إصѧѧلاح المكونѧѧات البیئѧѧة    :" بأنھѧѧا
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المضرورة وكذلك الوسائل التي یكون قصدھا إنشاء حالة من التعادل إذا كان ذلك معقولا    
  .1"وممكنا بالنسبة للعناصر المكونة للبیئة

 الحال إلى ما كان علیھ في مجѧال البیئѧة، كتعѧویض عینѧي یتخѧذ      مما سبق فإن إعادة 
  : أحد الشكلین ھما

 ھѧو إعѧѧادة  الثѧѧاني ھѧو إصѧلاح وتѧѧرمیم الوسѧط البیئѧي الѧѧذي أصѧابھ التلѧوث، و      الأول
  .2إنشاء شروط معیشیة مناسبة للاماكن التي یھددھا الخطر

رة ات الخطѧѧ فѧѧي مجѧѧال نقѧѧل النفایѧѧ ویمكѧѧن تѧѧصور إعѧѧادة الحѧѧال إلѧѧى مѧѧا كانѧѧت علیѧѧھ  
وتخزینھѧا إذا تѧѧم نقلھѧا بطریقѧѧة غیѧر مѧѧشروعة أو مѧا یعѧѧرف بالاتجѧار غیѧѧر المѧشروع فѧѧي       

فѧѧي حالѧѧة نقѧѧل النفایѧѧات  :" النفایѧѧات، فقѧѧد قѧѧررت اتفاقیѧѧة بѧѧال فѧѧي مادتھѧѧا التاسѧѧعة علѧѧى أنѧѧھ   
الخطرة أو نفایات أخرى عبر الحدود یعتبر اتجار غیر مشروع، لكونھ نتیجة تصرف قام 

  :لمولد تضمن دولة التصدیر أن النفایات قید النظربھ المصدر أو ا

 تتم إعادتھا مѧن جانѧب المѧصدر أو المولѧد، أو ھѧي ذاتھѧا عنѧد اللѧزوم، إلѧى دولѧة                 -أ
  .التصدیر، أو إذا تعذر ذلك من الناحیة العملیة

 یومѧا مѧن وقѧت إبѧلاغ     30 یتم التخلص منھا وفقا لأحكѧام الاتفاقیѧة فѧي غѧضون         -ب
وتحقیقا لھѧذه الغایѧة علѧى الأطѧراف المعنیѧة، ألا      ... ر غیر المشروع  دولة التصدیر بالاتجا  

 . 3"تعارض أو تعوق أو تمنع إعادة تلك النفایات إلى دولة التصدیر

یتبین من نص المادة السابقة، تأكید اتفاقیة بال على إعѧادة الحѧال إلѧى مѧا كѧان علیѧھ         
لتي قامت بتصدیرھا ھѧي أو أحѧد   رة ا اد النفایات الخط  بإلزام الدولة المصدرة بإعادة استیر    

 یوما مѧن تѧاریخ إخطارھѧا    30كیاناتھا الخاصة بطریقة غیر مشروعة، وذلك في غضون        
بالاتجار غیر المشروع عن طریق الدولة المѧستورة، إضѧافة إلѧى ذلѧك فѧإن تكѧالیف إعѧادة            

  .النقل تتحملھا الدولة المصدرة

لѧѧى والأفѧѧضل فѧѧي التعѧѧویض، وعلیѧѧھ، فإنѧѧھ طالمѧѧا كѧѧان الѧѧرد العینѧѧي ممكنѧѧا فھѧѧو الأو 
رة ث أثنѧاء عملیѧة نقѧل النفایѧات الخطѧ     ولكن قد لا یتیسر الرد العیني، كما أنѧھ لѧو وقѧع حѧاد         

عبѧѧر الحѧѧدود نتیجѧѧة انفجѧѧار شѧѧاحنة أو سѧѧفن النقѧѧل أو الطѧѧائرات، فالأخطѧѧار تكѧѧون حینئѧѧذ      
 محدقة والأضѧرار تكѧون كبیѧرة لا یمكѧن تلافیھѧا، وقѧد یѧصعب معھѧا إعѧادة الحѧال إلѧى مѧا                   

كانت علیھ، وخصوصا فѧي مجѧال البیئѧة حیѧث أنѧھ یتطلѧب الإحاطѧة التامѧة بكѧل مѧا یتعلѧق                

                                                             
  : ینظر. "لوجانو "  من اتفاقیة  02/07 المادة - 1

الاتفاقیة، دار الجامعة الجدیدة للنشر والتوزیع، راسة في ضوء الأنظمة القانونیة وسعید السید قندیل، آلیات تعویض الأضرار البیئیة د.  د-    
  .30 ، ص 2004

  .30. المرجع ، صنفس - 2
 .من اتفاقیة بال ) 09/02(  المادة - 3
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، فھنا لا بѧد مѧن البحѧث عѧن بѧدیل عنѧھ ھѧو التعѧویض             1بالوسط الملوث قبل حدوث التلوث    
النقدي، كما أنھ في حالات عدیدة یكون فیھا الإضرار بالبیئیة وبالصحة كبیѧرة جѧدا یتعѧین      

  .د العیني والتعویض النقديمعھا وجوب الجمع بین الر

  .التعویـض النقــدي: الفرع الثالث

تلجأ المحكمة إلى الحكم بالتعویض النقدي أو المالي، إذا كان التعویض العیني غیر 
ممكن أو غیر كѧاف لإعѧادة الوضѧع الѧذي كѧان یمكѧن أن یكѧون علیѧھ لѧولا ارتكѧاب الفعѧل،              

تعویѧѧضات مالیѧѧة مѧѧساویة بالقѧѧدر الѧѧلازم  لѧѧذلك ینبغѧѧي علѧѧى الدولѧѧة المتѧѧسببة بѧѧالتلوث تقѧѧدیم  
  .2لإعادة الوضع إلى ما كان علیھ

 ویقصد بالتعویض المالي، دفع مبلѧغ مѧن المѧال إلѧى أحѧد أشѧخاص القѧانون الѧدولي               
لإصلاح ما لحق بھ من ضرر استحال إصلاحھ عینا بإعادة الحال إلى ما كان علیѧھ، كمѧا            

  . 3یستحیل إصلاحھ بأي صورة من صور إصلاح الضرر

فھو تعویض یھدف إلى إزالة كافة الآثار المترتبة على وقوع الفعل غیر المشروع، 
سواء ما لحق المضرور من خسارة وما فاتھ من كسب وربح، لذلك وجب أن یكون مقدار 
التعویض مساویا للرد العیني كبدیل عنھ وفي بعض الحالات مرافقا ومكملا لھ في الحالѧة         

 بالرغم من الرد العیني، و فѧي جمیѧع الحѧالات یجѧب أن لا       التي یبقي فیھا الضرر حاصلا    
یكون مقدار التعویض أقل من قیمة الضرر، وكѧذلك یجѧب إلا یزیѧد علیھѧا حتѧى لا یحѧدث            
افتقار للطرف المضرور في حالة نقصان التعویض أو إثراء لھ في حالة زیادة التعѧویض      

  . 4عن الضرر

في قضیة مصنع شѧورزو إلѧى التعѧویض    لقد أشارت المحكمة الدائمة للعدل الدولي      
أن التعѧѧѧویض یجѧѧѧب بقѧѧѧدر الإمكѧѧѧان أن یزیѧѧѧل جمیѧѧѧع آثѧѧѧار العمѧѧѧل غیѧѧѧر     :" المѧѧѧالي بقولھѧѧѧا

و ذلك بالتعویض العیني أو دفع مبلغ یعادل قیمة التعѧویض العینѧي إذا لѧم تكѧن              ... مشروع
عینѧي أو  وتعویض مالي عن الخسائر التѧي لا یغطیھѧا التعѧویض ال   ... الإعادة العینیة ممكنة 

  .5"ما یقابلھ

، فقد أكدت Couru Channal Case"  1949 "مضیق كورفوو في قضیة 
محكمѧѧѧة العѧѧѧدل الدولیѧѧѧة علѧѧѧى أن ألبانیѧѧѧا كانѧѧѧت مѧѧѧسؤولة بموجѧѧѧب القѧѧѧانون الѧѧѧدولي عѧѧѧن        

                                                             
 .31. السابق، صسعید السید قندیل، المرجع. د- 1
 .240. المرجع السابق، ص،صلاح عبد الرحمان عبد الحدیثي. د- 2
  .481.معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق، ص.  د - 3
  .524.زازة لخضر، المرجع السابق، ص.  د- 4

5 - C.P.J.I. sérié. A ,N°17 , p47. 
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 فѧѧي میѧاه ألبانیѧا، والتѧѧي أدت إلѧى الإضѧѧرار    1946الانفجѧارات التѧي حѧѧصلت فѧي أكتѧوبر     
  . 1جب ألبانیا أن تدفع التعویضات إلى المملكة المتحدةوالخسائر في الأرواح، و أن من وا

وقد أكد الفقھ الدولي علѧى مبѧدأ التعѧویض كѧأثر ھѧام یترتѧب علѧى ثبѧوت المѧسؤولیة            
الدولي، حیث یكاد یجمع علѧى اعتبѧاره الѧصورة المألوفѧة لإصѧلاح الѧضرر، فیѧرى الفقیѧھ                  

لمѧѧسؤولیة الدولیѧѧة ھѧѧي   النتیجѧѧة القانونیѧѧة الرئیѧѧسیة ل  :"  أن" Laterpacht لوترباخѧѧت"
  ." التعویض المادي والمعنوي عن الضرر

یترتب على قیѧام المѧسؤولیة الدولیѧة نѧشوء     :" كما یذھب الدكتور حافظ غانم إلى أنھ   
بتعویض كافة النتائج التي تترتب على العمل غیر  ... التزام على عاتق الشخص المسؤول    

  ."المشروع

 إلѧى القѧول بأنѧھ یقѧع علѧى عѧاتق الدولѧة        "أرشѧیفا "وفي نفس الاتجاه یѧذھب الأسѧتاذ      
التي تتحمل المسؤولیة بسبب انتھاكھا لالتزام دولي التزام بالتعویض، أي تعویض الضرر 

  . 2الذي تسببت في وقوعھ

التعѧѧویض ھѧѧو  :" إلѧѧى تقریѧѧر أن" Brownlie"و فѧѧي نفѧѧس الѧѧسیاق یѧѧذھب الفقیѧѧھ   
  .3"النتیجة الطبیعیة لثبوت المسؤولیة الدولیة

فقھ والقضاء على مجموعة مبادئ یجب وضѧعھا فѧي الاعتبѧار عنѧد تقѧدیر            ویجمع ال 
  : التعویض من طرف القاضي الدولي ھي

 أن تقدیر مبلغ التعѧویض، یجѧب أن یѧتم وفѧق قواعѧد القѧانون الѧدولي التѧي تحكѧم              -1
العلاقة بین الدولتین طرفي النزاع، و على القاضي الالتزام عنѧد تقѧدیر التعѧویض بقواعѧد              

  .الدوليالقانون 

 أن تقدیر مبلغ التعویض یجب أن یشتمل على كل العناصر التي تمحو كافة آثار -2
الفعѧѧل غیѧѧر المѧѧشروع لیغطѧѧي بقیمتѧѧھ جمیѧѧع الأضѧѧرار المباشѧѧرة وحتѧѧى غیѧѧر المباشѧѧرة إذا   
كانت امتداد لھذا الفعل، كما یجب أن یغطي كذلك كل ما تحملھ الشخص مѧن تكѧالیف ومѧا      

  .فاتھ من كسب

حساب قیمة التعویض في تاریخ استحقاقھ ودفعھ في تاریخ وقѧوع الفعѧل     أن یتم    -3
الѧѧضار أي بمѧѧا یناسѧѧب القѧѧیم المالیѧѧة وتطѧѧور المѧѧشروع وارتفѧѧاع الأسѧѧعار، وھѧѧو مѧѧا أكدتѧѧھ   

یجѧب أن یؤخѧذ فѧي الحѧسبان     :"   بقولھѧا  CHORZOمصنع شѧورزو المحكمة في قضیة 
كمѧا قѧضى بѧھ     .4"عادي للمѧشروع عند تقدیر التعویض الأرباح المتوقعة في ظل التطور ال  

                                                             
  .357 ، ص 2002، الجزائر، ELGAصلاح الدین احمد حمدي، دراسات في القانون الدولي العام، الطبعة الأولى، منشورات. د - 1
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حكم التحكیم في قضیة الأموال البریطانیة في المنطقة الاسبانیة في مراكش، فقد اعتبر أن 
الخѧسارة الممكنѧة والمحتملѧة لا تكѧѧون ضѧررا مباشѧرا، و بالتѧѧالي فѧلا یعѧوض عنھѧѧا إلا إذا        

  . 1كان ھذا الإمكان والاحتمال في ذلك المجرى العادي للأمور

حكѧѧم الѧѧصادر عѧѧن المحكمѧѧة الدائمѧѧة للعѧѧدل الѧѧدولي فѧѧي قѧѧضیة مѧѧصنع  وقѧѧد لخѧѧص ال
المبѧѧدأ  الأساسѧѧي النѧѧابع مѧѧن نظریѧѧة العمѧѧل غیѧѧر    :" شѧѧورزو ھѧѧذه المبѧѧادئ حیѧѧث جѧѧاء فیѧѧھ  

المѧѧشروع ذاتھѧѧا، والѧѧذي یѧѧستخلص مѧѧن العѧѧرف الѧѧدولي ومѧѧن أحكѧѧام محѧѧاكم التحكѧѧیم، أن      
المѧشروع ویعیѧد الحالѧة إلѧى     التعویض یجب وبقدر الإمكان أن یمحو كافة آثار الفعل غیر          

ما كانت علیھا لو لم یرتكѧب ھѧذا العمѧل، وذلѧك بتعѧویض عینѧي أو دفѧع مبلѧغ مѧالي یعѧادل              
قیمة التعویض العیني، إذا لم تكن الإعادة العینیة ممكنة، وتعویض مالي عن الخسائر التي 

بھѧѧا عنѧѧد لا یغطیھѧѧا التعѧѧویض العینѧѧي أو مѧѧا یقابلѧѧھ، وھѧѧذه المبѧѧادئ التѧѧي یجѧѧب الاسترشѧѧاد   
  . 2"تحدید قیمة التعویض الواجب بسبب العمل المخالف للقانون الدولي

رة جѧسیمة أحیانѧا تنѧتج عѧن     لناتجة عن التلوث بالنفایات الخطѧ ولما كانت الأضرار ا  
تسرب المواد السامة المكونة لھѧذه النفایѧات فѧي عناصѧر البیئѧة المختلفѧة، وتعѧود بالѧضرر              

 في دول مختلفة، لجأت بعض الاتفاقات الدولیة المعنیة    المباشر وغیر المباشر على الناس    
لحمایة عناصѧر البیئѧة المختلفѧة مѧن الملوثѧات المتعѧددة إلѧى دعѧوة الѧدول إلѧى التعѧاون فѧي                 
مكافحѧѧة ھѧѧذا التلѧѧوث مѧѧن ناحیѧѧة المѧѧساعدة التكنولوجیѧѧة مѧѧن جانѧѧب، وفѧѧي تعѧѧویض  سѧѧریع   

  . 3وعادل لضحایا كوارث التلوث

 البیئیѧة مѧن مѧسلمات القѧانون الѧدولي، خاصѧة بعѧد أن        ویعد التعویض عن الأضѧرار   
 الصادر عن مجلس الأمن صراحة إلى الأضѧرار البیئیѧة، فأكѧد أن    687أشار القرار رقم   

العراق مسؤول بمقتضى القانون الدولي عن أي خسارة مباشرة أو ضѧرر مباشѧر بمѧا فѧي       
ن مجلѧѧس الأمѧѧن الѧѧدولي بѧѧل أ..." ذلѧѧك الѧѧضرر اللاحѧѧق بالبیئѧѧة واسѧѧتنفاذ المѧѧوارد الطبیعیѧѧة

ذھب إلى أكثر من ھذا، إلى حد التدخل في قیمة النسبة التѧي یѧدفعھا العѧراق إلѧى صѧندوق         
التعویضات، والتي یعتبر من ضمنھا تعویض الضرر البیئي الѧذي مѧس البیئѧة الكویتیѧة إذ           

مѧѧن القیمѧѧة الѧѧسنویة لѧѧصادراتھ النفطیѧѧة طبقѧѧا لقѧѧرار مجلѧѧس     ) %30( حѧѧددت بمѧѧا یعѧѧادل  
  .19914أوت /  آب 14الصادر في ) 705(رقم

كمѧѧا قامѧѧت الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة بتعѧѧویض قیمѧѧة مواقعھѧѧا العѧѧسكریة لكنѧѧدا،      
وكانت الولایات المتحدة الأمریكیة قد أوجدت لنفسھا نظاما وطنیا من خلال إنѧشاء مركѧز            

           ѧد قѧة ضѧاءات موجھѧم الادعѧت معظѧث كانѧضائیة، حیѧات القѧوات الإدعاءات لتلقي المطالب
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 21.8الولایات المتحدة الأمریكیة، ثماني عشرة مطالبة مѧن ھѧذه المطالبѧات البѧالغ قیمتھѧا        
  .1رةوتخزین والتخلص من النفایات الخطملیون دولار أمریكي، نجمت عن سوء تداول 

وتجدر الإشارة إلى أن تعویض الأضرار البیئیة عادة مѧا یثیѧر العدیѧد مѧن المѧشاكل           
م ینقسم إلى نوعین بتعویض عیني وتعویض مالي، فѧالتعویض       والصعوبات فكما ھو معلو   

العیني یعني رد الحѧال إلѧى مѧا كانѧت علیѧھ قبѧل حѧدوث الѧضرر، ویبѧدو لنѧا أن ھѧذا النѧوع                  
یتعذر حدوثھ إن لم یكن مستحیلا، فموت الكائنات الحیة مثلا یتعذر فیھا  إعادة الحال إلѧى   

 فیصعب عادة تحدید مقداره، إذا علمنѧا بأنѧھ    ما كانت علیھ، أما التعویض المالي أو النقدي       
ضرر غیر مرئي في معظم الأحوال كما أن آثاره قد تحدث بالتدریج ومع مѧرور الѧزمن،          
إضافة إلى أنھ ضرر منتشر لا ینحصر في مكان معین، بل قد یمتد أحیانا لیغطي الكوكب 

لقانونیѧѧة فیمѧѧا الأرضѧѧي كلѧѧھ، ھѧѧذه الخѧѧصائص للѧѧضرر البیئѧѧي، تثیѧѧر العدیѧѧد مѧѧن المѧѧشاكل ا  
  . 2یتعلق بتأكید الضرر و تحدید مصدره، و كیفیة التعویض

وبالرغم مѧن ثبѧات و اسѧتقرار مبѧدأ الالتѧزام بѧالتعویض عѧن الأضѧرار فѧي القѧانون                  
الدولي كمبدأ عرفي، خاصة تلك الأضرار التي تقع خارج حدود الدول من جراء كوارث  

 كالمفѧѧѧاعلات النوویѧѧѧة أو مѧѧѧصانع فѧѧѧي إحѧѧѧدى المنѧѧѧشات الخطѧѧѧرة الكائنѧѧѧة علѧѧѧى أراضѧѧѧیھا، 
المنتجѧѧѧات الكیماویѧѧѧة الѧѧѧسامة والخطѧѧѧرة جѧѧѧدا، إلا ھنѧѧѧاك حѧѧѧوادث حѧѧѧدثت فعѧѧѧلا كحادثѧѧѧة         

لѧѧѧم تترتѧѧѧب أیѧѧѧة مѧѧѧسؤولیة علѧѧѧى دولѧѧѧة الاتحѧѧѧاد الѧѧѧسوفیاتي لتعѧѧѧویض الѧѧѧدول      " تѧѧѧشرنوبل"
المتضررة، بل على العكس من ذلك فقد طالب الاتحѧاد الѧسوفیاتي المجتمѧع الѧدولي بتقѧدیم             

  . 3ت لھمساعدا

و أمام مثل ھذه الوضعیة، لجأت الدول الأعضاء إلى تخصیص قیم مالیة تسمح لھا 
رة عیر الحدود، حیث تѧستعمل ھѧذه   لوث الناجم عن نقل النفایات الخط    بتعویض ضحایا الت  

القѧѧیم المالیѧѧة لتعѧѧویض الѧѧدول المتѧѧضررة علѧѧى جنѧѧاح الѧѧسرعة وبطریقѧѧة عادلѧѧة فѧѧي حالѧѧة     
  .الطوارئ

العمل الخاصة بوضع مشروع البروتوكول الخاص بالمسؤولیة فقد أكدت مجموعة   
والتعѧѧویض علѧѧѧى ضѧѧرورة الأخѧѧѧذ بنظѧѧام المѧѧѧسؤولیة الموضѧѧوعیة، كمѧѧѧا أضѧѧافت اللجنѧѧѧة      

رة علѧى  ؤولیة فѧي مجѧال نقѧل النفایѧات الخطѧ     القانونیة المنبثقة عن مجموعة العمل أن المس      
 La creation d’unأسѧاس المخѧاطر، إنمѧا تتطلѧب إنѧشاء صѧندوق دولѧي للتعویѧضات        

fonds international لناجمة عن التلوث  لمساعدة الضحایا على تعویض الأضرار ا

                                                             
  .54.سابق، صالمرجع الندى یوصف الدعیج، . عیسى حمید العنزي، د.  د- 1
لة الحقوق الكویتیة، ، مج)العدوان العراقي على البیئة دولة الكویت في ضوء أحكام القانون الدولي ( عبد العزیز مخیمر عبد الھادي،. د- 2

  .258. ، ص1991العدد الأول، الكویت، مارس 
 3 - Pierre- Marie Dupuy , L’etat et la raparation des dommage catastrophique , International 
Responsability for Enverennemental Harm , ( Francioni ,T.Sovazzi , Pub: Graham and trotnan )-
U.K. p.p.473-490. 
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 ѧѧات الخطѧѧذا      بالنفایѧѧال إدارة ھѧѧة بѧѧكرتاریة اتفاقیѧѧولى سѧѧى أن تتѧѧوارئ علѧѧة الطѧѧي حالѧѧرة ف
  .الصندوق

و قد تم إنشاء ھذا الصندوق من طرف الدول الأطراف فѧي الاتفاقیѧة الموقѧع علیھѧا        
  نظѧѧرا للأضѧѧرار الجѧѧسیمة والمنتѧѧشرة والتѧѧي لا یمكѧѧن لدولѧѧة طѧѧرف   18/12/1971فѧѧي 

بالمعاھѧѧدة وحѧѧدھا تغطیѧѧة التعویѧѧضات الناتجѧѧة عѧѧن تلѧѧك الأضѧѧرار، إضѧѧافة إلѧѧى أن ھѧѧذا         
  . 1الصندوق یوفر تعاون الدول فنیا ومادیا بالتعویض الأضرار

فѧي  تنظѧر الأطѧراف   :"  من اتفاقیة بال قد نصت على أن14/02وكانت المادة رقم    
إنشاء اعتماد متجѧدد لتقѧدیم المѧساعدة بѧصفة مؤقتѧة فѧي حѧالات الطѧوارئ، لتقلیѧل الѧضرر              

رة والنفایѧѧات الأخѧѧرى أو خѧѧلال لتѧѧي تقѧѧع نتیجѧѧة نقѧѧل النفایѧѧات الخطѧѧالنѧѧاجم عѧѧن الحѧѧوادث ا
  ".التخلص منھا عبر الحدود إلى أدنى حد

ل بإنѧѧѧشاء و تماشѧѧیا مѧѧع ھѧѧذا الاتجѧѧاه فقѧѧد بѧѧادرت الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي اتفاقیѧѧة بѧѧا           
 لتعѧѧویض ضѧѧحایا In case energency sitution" صѧѧندوق  دولѧѧي للطѧѧوارئ"

التلوث النѧاجم عѧن نقѧل النفایѧات الخطѧرة عبѧر الحѧدود فѧي حالѧة الطѧوارئ، تقѧوم بإدارتѧھ                    
  .2الأمانة العامة لاتفاقیة بال

لعѧѧام ) 09/16( وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن ھیئѧѧة الأمѧѧم قѧѧد حѧѧددت فѧѧي قرارھѧѧا رقѧѧم      
 آلیѧة  1991 مѧاي  31صѧادقت علیѧھ إدارة برنѧامج الأمѧم المتحѧدة للبیئѧة فѧي         الذي   1991

بھدف التنسیق  "  مركز ھیئة الأمم المتحدة للعنایة البیئیة الاستعجالیة"أطلقت علیھا اسم 
في تجنید كل الوسائل والكفاءات التقنیة الموجودة في العالم لضمان تѧدخل فѧوري و فعѧال          

  .كلما اقتضت الضرورة ذلك

 تقتѧصر مھامھѧا عنѧد التعѧویض بѧل تتعѧداه إلѧى مھѧام أخѧرى كالتنѧسیق والتѧأطیر            ولا
الشامل لشبكات البرامج التنظیمیة التي تعدھا المنظمѧات الدولیѧة فѧي إطѧار تقیѧیم الكѧوارث         

الایكولوجیة الناتجة عن السلوك البشري، مع أنھ لا یطغى علѧى ھѧذه الآلیѧة الطѧابع التقنѧي          
  .3أو الجبري

لѧѧصندوق الѧѧدولي للطѧѧوارئ مѧѧع الѧѧصندوق الѧѧدولي للتعویѧѧضات المنѧѧشأ       و یتѧѧشابھ ا
بواسطة بعض الاتفاقیات الدولیة البیئیة مثل الصندوق الدولي للتعویѧضات عѧن الأضѧرار             
الناتجة عن التلوث بالھیدروكوربونات، حیث قامت الدول الأطراف في الاتفاقیѧة المبرمѧة          

                                                             
  .189.، المرجع السابق، صصالح  محمد بدر الدین. د - 1
 .488. ، المرجع السابق ، ص عن نقل و تخزین النفایات الخطرة، المسؤولیة الدولیةمعمر رتیب محمد عبد الحافظ.  د- 2
 .454.  علي بن علي مراح، المرجع السابق، ص- 3
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الناتجѧѧة عѧѧن الأضѧѧرار الجѧѧسیمة لتلѧѧك   بإنѧѧشاء ھѧѧذا الѧѧصندوق لتغطیѧѧة التعویѧѧضات  1971
  . 1الملوثات

واسѧѧѧتعداد دول الѧѧѧشمال المتقѧѧѧدم     ) GEF(ویعѧѧѧد إنѧѧѧشاء صѧѧѧندوق البیئѧѧѧة العѧѧѧالمي     
لتخصیص كمیات كبیرة من المعونات الإضافیة للتنمیة، لتنفیѧذ المعاھѧدات البیئیѧة العالمیѧة         

ویضات، كما كѧان  تحركا في اتجاه جدید لتخصیص الأموال المقدمة للصندوق لتغطیة التع 
 ھѧو توسѧیع مجѧال اختѧصاص صѧندوق      1992من بین أكبѧر إنجѧازات قمѧة الأرض لѧسنة            

   .2البیئة العالمي

وكانѧѧت فرنѧѧسا قѧѧد اقترحتѧѧھ ابتѧѧدءا كوسѧѧیلة لتوجیѧѧھ المѧѧساعدات المالیѧѧة والتقنیѧѧة إلѧѧى  
الѧѧدول، النامیѧѧة بمѧѧساعداتھا فѧѧي مواجھѧѧة تغییѧѧرات المنѧѧاخ التѧѧي تѧѧسببھا انبعѧѧاث الغѧѧازات         

فیئة، وتلوث المیاه الدولیة الناتجة عن الانѧسكاب وتجمیѧع النفایѧات، وكѧذا تѧدمیر التنѧوع        الد
البیولѧѧوجي مѧѧن خѧѧلال تѧѧدھور الموائѧѧل الطبیعیѧѧة واسѧѧتنزاف الأزون فѧѧي الغѧѧلاف الجѧѧوي       

  .3العلوي

نفایѧѧات كمѧا یقѧѧدم الѧصندوق تعویѧѧضات عѧن الأضѧѧرار البیئیѧة النѧѧاجم عѧن التلѧѧوث بال     
لتѧي لѧم یѧتم تغطیتھѧا نظѧرا لأسѧباب الإعفѧاء مѧن المѧسؤولیة مثѧل           رة، وھي الأضرار ا الخط

حѧѧدوث الأضѧѧرار نتیجѧѧة نѧѧزاع مѧѧسلح أو حѧѧرب أھلیѧѧة، أو عنѧѧد حѧѧدوث ظѧѧواھر طبیعیѧѧة         
استثنائیة مثل الزلازل أو البراكین، كذلك عندما یكون الѧضرر الحѧادث نتیجѧة فعѧل الѧدول        

  .المضرورة ذاتھا

سؤولیة أو التخلص من المسؤولیة أو الإعفاء ففي الحالات السابقة الذكر من دفع الم
لناجمѧة عѧن   القانوني الدولي منھѧا، یتѧدخل حینئѧذ صѧندوق التعویѧضات لتغطیѧة الأضѧرار ا                

رة، فھو صندوق لا یتدخل بالتعویض إلا في حالة الطѧوارئ بھѧدف      التلوث بالنفایات الخط  
  . 4مسؤولیة الدولیةضمان تعویض الخسائر الناتجة عن التلوث بالنفایات وتكملة نظام ال

ھذا وقد عملت الكثیѧر مѧن الѧدول علѧى إدراج ھѧذا النظѧام الخѧاص بإنѧشاء صѧنادیق             
حلیѧѧة علѧѧى التلѧѧوث   التعویѧѧضات فѧѧي قوانینھѧѧا الداخلیѧѧة، وعمѧѧدت علѧѧى جعѧѧل الѧѧضرائب الم  

رة مصدرا لتمویلھ، فالولایات المتحدة الأمریكیة على سبیل المثال، أنѧشأت         بالنفایات الخط 
 1.6 وخصѧѧصت لѧѧھ  "supe fund"ندوق للتعویѧѧضات أطلقѧѧت علیѧѧھ  ص1980ѧѧعѧѧام 

رة، عنѧد عجѧز نظѧام    لاح مناطق التلوث بالنفایات الخط  ملیون دولار أمریكي من أجل إص     
  . 5المسؤولیة المدنیة عن تعویض الأضرار وإصلاح المناطق المنكوبة

                                                             
 .179. صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص.  د- 1
 .488. المرجع السابق، ص، ، المسؤولیة الدولیة عن نقل و تخزین النفایات الخطرةمعمر رتیب محمد عبد الحافظ.  د- 2
 .127. ، صق سسكند، المرجع الساب.  لورانس إ- 3
 .181.، ص المرجع  نفسالح محمد بدر الین،ص. د -4
 .490. ، صالمرجعنفس ن النفایات الخطرة، عن نقل و تخزیمعمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة .  د-5
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خطѧار  ویرجع السبب في إنشاء ھذا الصندوق بالولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة إلѧى الأ        
رة والتي یمكن أن تصل إلى إفساد التربѧة والبیئѧة   كبیرة التي تحدثھا النفایات الخط البیئیة ال 

وأمѧѧاكن الѧѧتخلص منھѧѧا، إضѧѧافة إلѧѧى كونھѧѧا مѧѧن أولѧѧى دول منطقѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي          
  .1والتنمیة المولدة والمصدرة لھا

تعویѧضات عѧن   وتجدر الإشارة في الأخیѧر، إلѧى أن ھѧذه الѧصنادیق المنѧشئة لتقѧدیم                
الأضرار البیئیة، تعد ضمانة أساسѧیة لحقѧوق المتѧضررین فѧي الحѧصول علѧى تعویѧضات             

جمѧة عѧن نقѧل وتخѧزین     عن الأضرار البیئیة التي تصیبھم والتي منھا الأضѧرار البیئیѧة النا     
  .رة عبر الحدود، وذلك بطریقة سریعة وعادلة لصالح الضحایاالنفایات الخط

  ::المطلب الثانيالمطلب الثاني

  ..رةرةبالنفایات الخطبالنفایات الخطیة المنازعات المترتبة عن التلوث یة المنازعات المترتبة عن التلوث  آلیات تسو آلیات تسو

عدم الاتفاق بشان مسألة :" عرفت المحكمة الدائمة للعدل الدولیة النزاع الدولي بأنھ
  .2"من مسائل الواقع أو القانون

فالنزاع الدولي طبقا لھѧذا التعریѧف ھѧو خѧلاف بѧین دولتѧین حѧول مѧسالة قانونیѧة أو             
  . 3 وجھات نظرھما القانونیة أو مصالحھماحادث معین، أو بسبب تعارض

ولѧѧئن كѧѧان المعتѧѧاد فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي قѧѧدیما الѧѧسماح للѧѧدول باسѧѧتخدام القѧѧوة لحѧѧسم   
النزاعات فیما بینھا للحصول على حقوقھا ودفع الأضرار عنھا، فقد بذلت الدول مجھѧودا         

لمیة محلھѧا، وأصѧبح   كبیرا في نبذ اللجوء إلى القوة في حل خلافاتھا، وإحلال الوسائل الس   
  . 4استخدام القوة محظورا في ظل القانون الدولي المعاصر

وبذلك أصبح اللجوء إلѧى الوسѧائل الѧسلمیة لحѧل النزاعѧات الدولیѧة فیمѧا بѧین الѧدول                
التزام دولي یستمد أساسھ مѧن المѧنھج العѧام الѧذي یѧشكل ركیѧزة أساسѧیة تھѧدف إلیѧھ الأمѧم               

مѧѧن میثاقھѧѧا، أن مѧѧن مقاصѧѧد ) 01/01(فѧي المѧѧادة  المتحѧدة لتحقیѧѧق مقاصѧѧدھا؛ حیѧѧث جѧѧاء  
حفظ السلام والأمن الدولي وتحقیقا لھѧذه الغایѧة تتѧذرع المنظمѧة بالوسѧائل            :" الأمم المتحدة 

السلمیة وفقѧا لمبѧادئ العѧدل والقѧانون الѧدولي لحѧل المنازعѧات الدولیѧة التѧي قѧد تѧؤدي إلѧى              
  . 5"الإخلال بالسلم أو لتسویتھا

                                                             
 .182. صالح محمد بدر الدین، المرجع السابق، ص. د -1
  :  في قضیة مافروماتیس، للمزید ینظر 1924 أوت 30 جاء ذلك في حكمھا الصادر في  - 2

 .623.زازة لخضر، المرجع السابق، ص.  د-      
 .08.، ص2005ت الدولیة، الطبعة الأولى، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، عمر سعد االله، حل النزاعا.  د- 3
، 1986عبد الغني محمود، المطالبة الدولیة لإصلاح الضرر في القانون الدولي والشریعة، الطبعة الأولى، دار الطباعة الحدیثة، .  د- 4

 .73.ص
 .79ر مسلم الضلاعین، المرجع السابق ، ص   جاس- 5
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یة، یمكن تطبیقھا في المنازعات الناشئة عن الأضرار البیئیѧة و        ھذه الوسائل السلم  
  . رةلناجمة عن التلوث بالنفایات الخطالتي منھا الأضرار البیئیة ا

ونكون أمام نزاع دولي بأن یختلف الشخص الدولي المرتكب للفعل غیر المѧشروع     
منھ بشتى الحیل مع الدول المتضررة، حول وجود الفعل ذاتھ أو ینكره أو یحاول التنصل     

والأعѧѧذار، أو یختلѧѧف الطرفѧѧان حѧѧول مقѧѧدار التعѧѧویض، وفѧѧي ھѧѧذه الحѧѧالات  یجѧѧب علѧѧى     
مѧن المیثѧاق لحѧل    ) 33(أطراف النѧزاع اللجѧوء إلѧى الوسѧائل الѧسلمیة التѧي عѧددتھا المѧادة           

یجب على أطراف كل نѧزاع مѧن شѧأن اسѧتمراره أن یعѧرض        :" نزاعاتھم، فقد نصت على   
 بطریѧق المفاوضѧة   - بѧادئ ذي بѧدء   –لي للخطر، أن یلتمسوا حلѧھ  حفظ السلم والأمن الدو   

  ".والتحقیق والوساطة والتوفیق والتحكیم والتسویة القضائیة

وبѧѧذلك فѧѧإن وسѧѧائل تѧѧسویة المنازعѧѧات الدولیѧѧة تنقѧѧسم إلѧѧى وسѧѧائل سیاسѧѧیة یتناولھѧѧا     
  .الفرع الأول، وأخرى قضائیة یتناولھا الفرع الثاني

  )غیر قضائیة ( سیاسیة الوسائل ال: الفرع الأول

إن الحدیث عن وسائل تسویة النزعات البیئیة الدولیة، لا یختلѧف عѧن تلѧك الوسѧائل      
  .التقلیدیة الراسخة في القانون الدولي سوى من حیث الموضوع

فایѧѧات ولѧذلك فѧإن الوسѧѧائل الѧسیاسیة لتѧسویة النزاعѧѧات الدولیѧة الناجمѧة عѧѧن نقѧل الن       
ѧѧسھا ا  الخطѧѧي نفѧѧدود، ھѧѧر الحѧѧادة   رة عبѧѧا المѧѧدث عنھѧѧي تحѧѧائل التѧѧاق  ) 33(لوسѧѧن المیثѧѧم

الاممѧѧي وھѧѧي المفاوضѧѧة، والتحقیѧѧق، والوسѧѧاطة، وكѧѧذا المѧѧساعي الحمیѧѧدة حیѧѧث اعتبرھѧѧا    
  .، أنھا جاءت مضمنة في الفقرة الأخیرة من المادة السالفة الذكر1البعض من الفقھاء

  : ھذه الوسائل ھي

  ).المفاوضات ( التفاوض / أولا 

مѧن أقѧدم أسѧالیب تѧسویة المنازعѧات وأكثرھѧا انتѧشارا وأقلھѧا تعقیѧدا،          یعѧد التفѧاوض   
فیعرف على أنھ تبادل للرأي بین دولتین متنازعتین من أجل الوصѧول إلѧى تѧسویة النѧزاع       
القѧѧائم بینھمѧѧا، ومѧѧن یقѧѧوم بالمفاوضѧѧة عѧѧادة ھѧѧم المبعوثѧѧون الدبلوماسѧѧیون للѧѧدول الأطѧѧراف  

 ѧѧى درجѧѧزاع علѧѧون النѧѧدما یكѧѧة؛ وعنѧѧة  المتنازعѧѧإن الدولѧѧورة فѧѧة والخطѧѧن الأھمیѧѧرة مѧѧة كبی
المتѧѧضررة قѧѧد تعѧѧین منѧѧدوبا علѧѧى مѧѧستوى عѧѧال مѧѧن التفѧѧاوض مѧѧع الدولѧѧة المѧѧسؤولة عѧѧن      

  . 2إصلاح الضرر الذي لحق بھا
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ویعكѧѧس مفھѧѧوم المفاوضѧѧات قѧѧول الѧѧبعض أنѧѧھ إذا كانѧѧت الحѧѧرب فѧѧن الإكѧѧراه فѧѧان       
و تѧستخدم أثنѧѧاء الѧѧسلم، كمѧѧا  المفاوضѧات فѧѧن الإقنѧѧاع، فلھѧѧا بحكѧم وظیفتھѧѧا معنѧѧى سیاسѧѧي،   

  . 1تستخدم أثناء الحرب

ولقد أكد القضاء الدولي على أھمیة المفاوضات  واللجوء إلیھا كوسیلة سلمیة لحѧل         
 1924 أوت 30النزاعات الدولیة، حیث جاء في حكم محكمة العدل الدولیة الصادر فѧي        

ع أي نѧѧزاع إلѧѧى قبѧѧل أن یكѧѧون فѧѧي الإمكѧѧان إخѧѧضا :"   بقولھѧѧا"مافرومѧѧاتیس"فѧѧي قѧѧضیة 
إجراء قضائي، فإنھ من الواجب أن یكѧون موضѧوعھ قѧد تحѧدد بѧصورة واضѧحة بواسѧطة            

  ."المفاوضات الدبلوماسیة

 التѧѧي حѧѧق المѧѧرور فѧѧي الإقلѧѧیم الھنѧѧدي وجѧѧاء التأكیѧѧد علیѧѧھ مѧѧرة أخѧѧرى فѧѧي قѧѧضیة 
، وھѧذا عنѧدما تقѧدمت الھنѧد باعتراضѧاتھا الأولیѧة        1954 نѧوفمبر    26فصلت فیھѧا بتѧاریخ      

أن البرتغѧال قبѧل أن تتقѧدم بادعائھѧا فѧي ھѧذه القѧضیة، لѧم             :" م المحكمة والتѧي جѧاء فیھѧا       أما
تراعي قاعدة من قواعد القѧانون الѧدولي العرفѧي، تتطلѧب منھѧا القیѧام بѧإجراء المفاوضѧات              

  . 2"الدبلوماسیة والاستمرار فیھا إلى الحد الذي یعود فیھ من المفید متابعتھا

یر في مضمونھا إلѧى إجѧراء المفاوضѧات بѧشرط مѧسبق           ولئن كانت ھذه الأحكام تش    
قبل اللجوء إلى القضاء وھو یشكل قاعدة عرفیة ملزمة بطبیعتھا، فان ذلك لا یكون إلا في 
الحالات التي یكون الأطراف قد اتفقوا علیھا في معاھدة فیما بینھم، كما أن المحكمة قبلت        

 " حدث في قضیة الجرف القاري لبحرالنظر في النزاع والمفاوضات لا تزال جاریة، كما
  .19843عام  " نیكاراغوا"  وفي قضیة الأنشطة العسكریة في 1978عام  " إیجھ

و تتمیѧز المفاوضѧات بالمرونѧة والѧѧسھولة فѧي الإجѧراء و الانجѧѧاز حیѧث تѧؤدي إلѧѧى        
  .إیجاد حل للنزاع القائم من دون عناء ومشقة كبیرین

لتعѧѧاون بѧѧین الѧѧدولتین اتبعѧѧت اتفاقیѧѧات     ولأن المفاوضѧѧات تلعѧѧب دورا فѧѧي تعزیѧѧز ا   
 جماعیѧѧة أسѧѧلوبا ممیѧѧزا یلѧѧزم الأطѧѧراف المتعاقѧѧدة فیھѧѧا، كلمѧѧا نѧѧشأ نѧѧزاع أو خѧѧلاف    4دولیѧѧة

 1989ل لعѧام  ، من بینھѧا اتفاقیѧة بѧا   5بینھما بإجراء مفاوضات أو مشاورات أو تبادل أراء      
نѧѧصت المѧѧادة بѧѧشأن الѧѧتحكم فѧѧي نقѧѧل النفایѧѧات الخطѧѧرة والѧѧتخلص منھѧѧا عبѧѧر الحѧѧدود فقѧѧد     

في حالة وجود نѧزاع بѧین الأطѧراف حѧول تفѧسیر أو تطبیѧق ھѧذه        :"  منھا على أنھ  02/01
الاتفاقیة أو أي بروتوكول لھا أو حѧول الامتثѧال لھѧا، علیھѧا أن تلѧتمس تѧسویة النѧزاع عѧن                

  ".طریق التفاوض أو أي وسیلة سلمیة أخرى تختارھا
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ض المنازعات الناجمة عن أضرار لقد حددت اتفاقیة بال التفاوض كوسیلة سلمیة لف
ѧѧوث النѧѧالتل ѧѧات الخطѧѧزین النفایѧѧل وتخѧѧن نقѧѧضاء  اجم عѧѧا للأعѧѧاب مفتوحѧѧت البѧѧا تركѧѧرة، كم

  .لاختیار أي وسیلة أخرى تراھا مناسبة

 ویعتبر التفاوض من بین أكثر الوسائل السیاسیة نجاعة والأكثر اسѧتعمالا وشѧیوعا     
زاع الѧدولي، ویرجѧع ذلѧك إلѧى مѧا یتمیѧز        في وقتنا المعاصر، خاصة مع توسع مجالات الن       

بѧѧھ التفѧѧاوض مѧѧن مرورتѧѧھ وكѧѧسر حѧѧاجز الѧѧشك، والریبѧѧة بѧѧین الطѧѧرفین، حیѧѧث یمكѧѧن أن      
تتوصل الأطراف إلى إیجاد إطѧار مѧنظم مقبѧول تمكѧن الѧدول والأجھѧزة العامѧة المѧسؤولة                  

ل علѧى  عن حمایة البیئة من تحدید نطاق وطبیعة المشكلة التي تواجھھا والھیئة التي سѧتعم   
تسویة النزاع بالإضافة إلى أنھ عندما تجري في الأقل علѧى المѧستوى الدبلوماسѧي الثنѧائي      
فإنھ یجب الدخول في المفاوضات حول القضایا البیئیة ضمن سیاق العلاقات الأوسѧع بѧین    

  . 1البلدین

ومھما یكن من أمر، فان المفاوضѧات أو التفѧاوض عѧادة، ینتھѧي بѧإبرام اتفѧاق لحѧل              
، 1973منازعѧѧات، مثلمѧѧا حѧѧدث بѧѧین الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة والمكѧѧسیك عѧѧام نھѧѧائي لل

حیث توصل الطرفان إلى اتفاق یضع حѧدا دائѧم، التزمѧت الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة أن           
تعطѧѧي المكѧѧسیك كمیѧѧات مѧѧن المیѧѧاه ذات النوعیѧѧات المحѧѧددة سѧѧنویا، و أن تقѧѧوم الولایѧѧات      

وع كبیѧر لإزالѧة الملوحѧة لتعѧالج المیѧاه مѧن منعطѧف        المتحدة الأمریكیة بموجبھ ببنѧاء مѧشر    
، وتزیѧل محتویاتѧھ المعدنیѧة قبѧل أن تعیѧده إلѧى نھѧر الكولѧورادو إضѧافة             "ویلتون مدھوك "

إلى ذلك تقوم أمریكѧا ببنѧاء خѧط فرعѧي للتѧصریف لیحمѧل الأوسѧاخ الناتجѧة عѧن المعالجѧة                  
تطѧویر وإعѧادة التѧوطین    وأن تساند أمریكا جھود المكسیك لتحصل على التمویل من اجѧل           

  .2في وادي المكسیك المتضرر

 بخѧصوص حمایѧة   1909وكذلك ما تم بین الولایات المتحدة الأمریكیѧة وكنѧدا عѧام     
المیاه الحدودیة، وما تم أیѧضا بѧین بولنѧدا وتѧشیكوسلوفاكیا بخѧصوص الرقابѧة علѧى تلѧوث                

  .3 1971المیاه عام 

  : الوسائل السیاسیة الأخرى/ ثانیا

 منھѧا، المفاوضѧات بالѧѧذكر   02/01 فѧي المѧادة   1989تفاقیѧة بѧال سѧنة    لقѧد خѧصت ا  
وبذلك لحѧث أطرافھѧا علѧى اللجѧوء إلیھѧا لتѧسویة منازعاتھѧا المترتبѧة عѧن أضѧرار التلѧوث                 

رة سѧلمیا، وفѧي المقابѧل تركѧت للأطѧراف المعنیѧة       اجم عѧن نقѧل وتخѧزین النفایѧات الخطѧ          الن
  .الحق في اختیار أي وسیلة أخرى تراھا مناسبة
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ویعتقد أن ھذه الوسائل السیاسیة الأخѧرى، لѧن تخѧرج عѧن تلѧك التѧي عѧددتھا المѧادة           
التحقیѧق، الوسѧاطة، التوقیѧف، والتحكѧیم، والتѧسویة         : من میثاق الأمѧم المتحѧدة وھѧي       ) 33(

القѧѧѧضائیة التѧѧѧي سѧѧѧنتناولھا بالتفѧѧѧصیل لاحقѧѧѧا، بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى المفاوضѧѧѧات وعلیѧѧѧھ سѧѧѧوف     
  : عدا المفاوضات في ما یلينستعرض الوسائل السیاسیة الأخرى 

  Enquéte:  التحقیق-1

یعتبر التحقیق أحد الوسائل الѧسیاسیة لحѧل النزاعѧات، تلجѧا إلیѧھ الѧدول والمنظمѧات              
الدولیѧѧة عنѧѧدما تبتѧѧدئ نزاعѧѧات معینѧѧة حѧѧول بعѧѧض الممارسѧѧات للفѧѧصل فѧѧي مѧѧدى صѧѧحتھا   

إلѧى تѧشكیل لجѧان    تمھیدا لتسویة تلك النزاعات، ولتحقیق ھذه الغایѧة یعمѧد أطѧراف النѧزاع      
تحقیق مھمتھا استقصاء الحقائق عن طریق الاستماع إلى أطراف النزاع، وفحѧص أقѧوال          
الѧѧشھود ومناقѧѧشة الخبѧѧراء، واسѧѧتعراض الوثѧѧائق والمѧѧستندات، وزیѧѧارة المواقѧѧع، كѧѧل ذلѧѧك  
بقصد جمع المعلومات التي تساعد علѧى تحدیѧد الانتھاكѧات التѧي حѧدثت وأدت إلѧى انѧدلاع          

  . 1النزاع

مل لجѧان التحقیѧق كمؤسѧسة رسѧمیة فѧي تѧسویة النزاعѧات الدولیѧة، فѧي جلѧسات             وتع
ومداولات تتم في إطار سري، وتتخذ قراراتھا بالأغلبیة ولا تتمتع بطѧابع الإلزامیѧة، فھѧي          
تقاریر تقتصر على جمع الحقائق دون إعطاء حكم ولا تضمینھا اقتراحات لتسویة النѧزاع    

  .المعروض علیھا

عام للأمم المتحدة، دورا مھما في سیر عملھѧا، وفѧي تѧشكیل صѧلة      ویرجع للأمین ال 
  . 2الوصل بینھا وبین مجلس الأمن

وتتمیѧѧز وسѧѧیلة التحقیѧѧق وفقѧѧا لنظѧѧام لاھѧѧاي، بعѧѧدة خѧѧصائص منھѧѧا أنھѧѧا ترمѧѧي إلѧѧى     
تѧѧسویة القѧѧضایا الفعلیѧѧة وأنھѧѧا اختیاریѧѧة، إذ لا تلجѧѧѧا إلیھѧѧا الѧѧدول إلا بقѧѧدر مѧѧا تѧѧسمح بѧѧѧھ           

ن التحقیق بموجب اتفاقیة خاصة، وأخیرا أنھ لیس لتقریر اللجنة أي الظروف، وتتألف لجا
  . 3صفة إلزامیة، إذ تبقى للطرفین الحریة بالنسبة للنتیجة التي یقترن بھا

   La Médiation:  الوساطة-2

یقصد بھا قیام دولة أو منظمة أو طѧرف ثالѧث بالѧسعي لإیجѧاد حѧل لنѧزاع قѧائم بѧین               
باشѧѧرة فѧѧي المفاوضѧѧات القائمѧѧة بینھمѧѧا ومحاولѧѧة تقѧѧدیم      دولتѧѧین عѧѧن طریѧѧق اشѧѧتراكھما م   
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اقتراحѧѧات وحلѧѧول یمكѧѧن أن یقبѧѧل بھѧѧا الطرفѧѧان فѧѧي محاولѧѧة للتقریѧѧب بѧѧین وجھѧѧات النظѧѧر   
  . 1والوصول إلى تسویة للنزاع القائم

وتتمیѧѧز الوسѧѧاطة بأنھѧѧا غیѧѧر محѧѧددة إلا إذا تѧѧم اتفѧѧاق الأطѧѧراف علѧѧى ذلѧѧك، كمѧѧا أن    
قوة الإلزامیة، ما لم توافق علیھѧا الأطѧراف، كمѧا أنھѧا تكѧون         مقترحات الوسیط لا تتمتع بال    

وتتوج الوساطة عادة باتفاق یتم توقیعھ من طѧرف الوسѧیط والأطѧراف المعنیѧة،      . اختیاریة
كما أن فشل الوساطة یغري في بعض الأحیѧان الأطѧراف باختیѧار وسѧیلة أخѧرى ودیѧة أو             

  .2غیر ودیة لحل النزاع

  conciliation: التوفیق-3

التوفیѧѧق ھѧѧو إجѧѧراء تقѧѧوم بѧѧھ لجنѧѧة محایѧѧدة یعینھѧѧا أطѧѧراف النѧѧزاع، أو منظمѧѧة مѧѧن      
المنظمات الدولیة لدراسة أسباب النزاع ورفع تقریر لأطراف النزاع، یقترح تسویة معینة 
للنزاع، وتحقیقا لھذا الغرض تقѧوم بدراسѧة جمیѧع أوجѧھ النѧزاع وتمحیѧصھ والتعѧرف إلѧى           

لأطѧѧراف المتنازعѧѧة، واقتѧѧراح الحلѧѧول الكفیلѧѧة بتѧѧسویة   مѧѧواطن الخلѧѧل فѧѧي العلاقѧѧات بѧѧین ا 
وأسلوب التوفیق في جѧوھره ھѧو محاولѧة تقѧدیم حلѧول للنѧزاع القѧائم           . 3النزاع ودیا وسلمیا  

من أجل عرضھا على أطرافھ فیقبلون بھا أو یرفضونھا، ومن تم فإن تقریر لجنة التوفیق    
ك بھدف التوفیق بѧین أطѧراف   یجب أن یتضمن طرق تسویة النزاع وجمیع المقترحات بذل 

النزاع، وھو ما یفرق التوفیق عѧن التحقیѧق الѧذي یتѧضمن تقریѧر لجنتѧھ حوصѧلة ودراسѧة               
  . 4للوقائع محل النزاع من دون أن یكون معھا مقترحات أو توصیات بھدف تسویة النزاع

ولقѧѧد اعتمѧѧد التوفیѧѧق فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن الاتفاقیѧѧات البیئیѧѧة منھѧѧا، اتفاقیѧѧة بروكѧѧسل لعѧѧام    
 الخاصة بالتدخل في أعالي البحار في حѧالات كѧوارث التلѧوث بѧالبترول، واتفاقیѧة        1969

، كѧѧذلك )21م( المتعلقѧѧة بمنѧѧع التلѧѧوث البحѧѧري مѧѧن مѧѧصادر أرضѧѧیة   1974بѧѧاریس لعѧѧام 
 مѧن  03م (  بشأن المسؤولیة المدنیѧة عѧن أضѧرار الطاقѧة النوویѧة      1963اتفاقیة فینا لعام    

  . 5)البرتوكول الاختیاري الملحق 

 ھѧي الأخѧرى فѧي المѧادة     1982كما نصت اتفاقیة الأمم المتحدة لقانون البحار لعام    
 فیمѧا یخѧص النزاعѧات المتعلقѧة بمѧصائد الأسѧماك           6منھا على إجѧراء التوفیѧق     ) 279/03(
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  : یة البحار إجباري للمزید في ھذا الشأن ینظروقوع النزاع، فالتوفیق في اتفاق
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وذلك في الفرع الأول من الجزء  "  التوفیق"تحت عنوان ) 284(كما تناولتھ أیضا المادة
  . 1 النزاعاتالخامس عشر والخاص بتسویة

 Les bons offices:  المساعي الحمیدة -4

یلجا إلى المساعي الحمیدة عندما یفشل الطرفان عن طریق المفاوضѧات إلѧى إیجѧاد     
حѧل للنѧѧزاع القѧѧائم بینھمѧѧا، حیѧث تѧѧصبح مطالѧѧب الأطѧѧراف المتنازعѧة علѧѧى قѧѧدر كبیѧѧر مѧѧن     

ف، تѧأتي المѧساعي   التضارب إلى درجة تنقطع معھا سبل الاتصال والتفاوض بین الأطѧرا    
الحمیѧѧدة كأسѧѧلوب جѧѧد حیѧѧوي لإیجѧѧاد مخѧѧرج مѧѧن الأزمѧѧة وإعѧѧادة الأطѧѧراف إلѧѧى طاولѧѧة         

  .المفاوضات

فالمѧساعي الحمیѧدة ھѧي عمѧل ودي یقѧوم بѧھ طѧرف ثالѧث دولѧة كانѧت أو منظمѧѧة أو           
شخصیة سیاسیة مرموقة، ھѧدفھا التقریѧب بѧین وجھѧات نظѧر الأطѧراف المتنازعѧة وتھیئѧة          

 في مفاوضات من جدید لإیجاد تسویة للنزاع القائم، أو مواصلتھا   الظروف یقصد الدخول  
  .2إن كانت المفاوضات قد جرت بین ھؤلاء الفرقاء، ولم تصل إلى نتیجة تذكر

وتѧѧتم المѧѧساعي الحمیѧѧدة بعقѧѧد الطѧѧرف الثالѧѧث اجتماعѧѧات غیѧѧر رسѧѧمیة مѧѧع أطѧѧراف   
الطѧرف الآخѧر أو   النزاع ویطلع على مواقفھم وآرائھم وینقل إلى كل طѧرف مѧنھم موقѧف      

وجھѧة نظѧره فѧي النѧزاع، والطѧرف الثالѧث الѧѧساعي غالبѧا مѧا یكѧون صѧدیقا لكѧلا الطѧѧرفین            
حریصا على إزالة كل خصومة بینھما، ومن ثمة فھѧو یѧشترط فیѧھ أن یكѧون حѧائزا لقبѧول        

  .وثقة الأطراف المتنازعة

أمینѧا  فعلى متولي مھمة المساعي الحمیدة أن یكون مخلصا وفیا لأطراف النѧزاع، و     
ونزیھا في نقل المعلومات وإیصال وجھات النظر، وھذه الصفات الرفیعة تفرض علیھ أن 

  . 3لا یكون طرفا في النزاع، أو منحازا أو متحیزا لأحد أطرافھ

ولقѧѧد سѧѧاھمت المѧѧساعي الحمیѧѧدة فѧѧي التوصѧѧل إلѧѧى تѧѧسویة العدیѧѧد مѧѧن المنازعѧѧات       
تمѧѧع الѧѧدولي حینمѧѧا أشѧѧار إلیھѧѧا   الدولیѧѧة، كمѧѧا أنھѧѧا حظیѧѧت باھتمѧѧام مبكѧѧر مѧѧن طѧѧرف المج    

 بتأكیده على أنھ یتعین على الدول التي ینشأ بینھا سѧوء تفѧاھم   1856تصریح باریس لعام    
خطیر، وقبل الاحتكام إلى الوسائل العسكریة، أن تلجأ وبقѧدر مѧا تѧسمح بѧھ الظѧروف إلѧى             

عѧѧام  المѧѧساعي الحمیѧѧدة لدولѧѧة صѧѧدیقة ھѧѧذا فѧѧضلا عѧѧن تقنینھѧѧا بموجѧѧب اتفاقیѧѧات لاھѧѧاي ل        
  .1907 و1899

 كانѧѧت یوغѧѧسلافیا قѧѧد تقѧѧدمت إلѧѧى الجمعیѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم   1950 كمѧѧا أنѧѧھ فѧѧي عѧѧام  
المتحدة، یقصد إنشاء لجنة المساعي الحمیدة، وقد تمت الموافقة علیھ مѧن طѧرف الجمعیѧة        

                                                             
  .125، ص عمر سعد االله، القانون الدولي لحل النزاعات، المرجع السابق. د  - 1
  .660.سابق، صالمرجع الزازة لخضر، .  د- 2
  .685.مرجع السابق، صمحمد المجدوب، ال.  د- 3
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، وأنѧѧشأت لجنѧة لھѧѧذا الغѧرض تتكѧѧون مѧن سѧѧتة أعѧضاء غیѧѧر دائمѧین مѧѧن      1951فѧي مѧاي   
 آخѧѧرین تنتخѧѧѧبھم الجمعیѧѧة العامѧѧة مѧѧѧن بѧѧین أعѧѧضاء الأمѧѧѧم      مجلѧѧس الأمѧѧن وسѧѧѧتة أعѧѧضاء   

  . 1المتحدة

 أن نتیجة المساعي الحمیѧدة تبقѧى مرھونѧة بѧإرادة     ،2ویرى الدكتور محمد المجدوب   
أطراف النزاع، فھم یتمتعون بحریة الأخذ بھا أو رفضھا، ولذلك فھѧي تبقѧى مبѧادرة طیبѧة       

         ѧة المفاوضѧى طاولѧودة إلѧزاع للعѧراف النѧرت     لمساعدة أطѧد جѧت قѧتئنافھا إذا كانѧات أو اس
  .بینھم ولم تصل إلى نتیجة تذكر

  .الوسائل القضائیة: الفرع الثاني

لا تقتصر وسائل حل النزاعات الدولیة على الوسائل السیاسیة فقѧط، بѧل توجѧد إلѧى          
جانبھѧѧا الوسѧѧائل القѧѧضائیة المكونѧѧة مѧѧن التحكѧѧیم والقѧѧضاء الѧѧدولي، فتلجѧѧأ الѧѧدول عنѧѧد فѧѧشل   

سیاسیة أو أحداھا إلى رفع موضوع النزاع أمام القضاء الدولي أو عرضھ على الوسائل ال
  .ھیئة تحكیمیة، وكلاھما یتم اللجوء إلیھما بالرضا المتبادل بین إطراف النزاع

وطبقا لما سبق فإن التسویة القضائیة للمنازعات الدولیة الخاصة بالبیئѧة والتѧي مѧن             
ناجم عن نقل وتخزین النفایات الخطیرة، تتجسد في بینھا المنازعات الناجمة عن التلوث ال 

رفع موضوع النزاع القانوني إلى محكمة العدل الدولیة أو عرضھ علѧى التحكѧیم الѧدولي،             
إذا لѧم تѧتمكن الأطѧراف    :" بأنѧھ  ) 02/ 20( وھو ما أتت على ذكره اتفاقیة بال في المѧادة    

ة في الفقرة الѧسابقة  یعѧرض النѧزاع    المعنیة من تسویة النزاع القائم بینھا بالطرق المذكور    
 على محكمѧة العѧدل الدولیѧة أو التحكѧیم بموجѧب      - إذا ما اتفقت على ذلك أطراف النزاع      –

  ."الشروط المحددة في الملحق السادس

  :و فیما یلي سنستعرض ھذین الوسیلتین

   La cour  Iinternationel de justice: محكمة العدل الدولیة/ أولا

 مѧن  –ضائي الرئیسي للأمم المتحدة، یعرض علیھѧا أطѧراف النѧزاع        ھي الجھاز الق  
 نزاعѧѧاتھم القانونیѧѧة إذا قبلѧѧوا ولایتھѧѧا، وفقѧѧا للقواعѧѧد المنظمѧѧة     -أشѧѧخاص القѧѧانون الѧѧدولي  

  .3لاختصاص المحكمة وإجراءات التقاضي أمامھا

السالفة الذكر أعѧلاه، فѧإن أطѧراف اتفاقیѧة بѧازل یحѧق لھѧم               ) 20/02( وطبقا للمادة 
فع دعوى المسؤولیة الدولیة أمام محكمة العدل الدولیة للمطالبة بالتعویض المناسب عѧن   ر

                                                             
  .661.زازة لخضر، المرجع السابق ،ص.   د- 1
  .686.، ص السابقمحمد المجدوب، المرجع. د:  ینظر.  د- 2
  .496. معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، المرجع السابق ،ص.  د- 3
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رة، أو في حالѧة وجѧود نѧزاع حѧول تفѧسیر أو        لناشئة عن التلوث بالنفایات الخط    الأضرار ا 
  .تطبیق نصوص الاتفاقیة أو أي بروتوكول لاحق لھا

تشجع الأطراف المتعاقѧدة،  ) 20(من المادة) 03(كما نجد أن اتفاقیة بال في الفقرة       
 عنѧѧد التѧѧصدیق علѧѧى الاتفاقیѧѧة أو قبولھѧѧا أو الموافقѧѧة علیھѧѧا أو  -علѧѧى جѧѧواز إعѧѧلان الѧѧدول 

 تجѧاه أي طѧرف متعاقѧد    –تأكیدھا رسمیا أو الانѧضمام إلیھѧا، أو فѧي أي وقѧت آخѧر لاحѧق          
  .1یقبل نفس الالتزام بعرض النزاع على محكمة العدل الدولیة

 فѧي مجѧال البیئѧة، الاتفاقیѧة الوحیѧدة التѧي تѧنص ضѧمن             1989ولم تكن اتفاقیѧة بѧال       
    ѧوث النѧن التلѧاجم متنھا على اللجوء إلى محكمة العدل الدولیة لتسویة المنازعات الناشئة ع

رة، حیث توجد العدید مѧن الاتفاقیѧات البیئیѧة التѧي تتѧضمن          عن نقل وتخزین النفایات الخط    
-حكمة العدل الدولیة، كملاذ أخیر نصوصا تشجع الأطراف على عرض نزاعاتھا على م

، 1954 ومن بین ھذه الاتفاقیات، نجد اتفاقیة الدولیة لمنع تلوث البحر بالنفط لعѧام  -عادة  
، واتفاقیѧة ھلѧسنكي لعѧام    2والتي أنشأت التزامѧا صѧریحا للقیѧام بѧذلك ضѧمن نطѧاق الاتفاقیѧة             

 1963تفاقیة فینا لعام ، وا)18/2م (  الخاصة بحمایة البیئة لبحریة لبحر البلطیق 1974
، وكذا اتفاقیة )الملحق الخاص بھا ( المتعلقة بالمسؤولیة المدنیة من أضرار الطاقة النوویة

  . 3)24م(1967تحریم الأسلحة النوویة في أمریكا اللاتینیة المبرمة في المكسیك عام 

وتعد أول قضیة عرضت علѧى محكمѧة العѧدل الدولیѧة، فѧي مجѧال تلѧوث البیئѧة ھѧي           
 بѧین اسѧترالیا ونیوزیلنѧدا مѧن     1974ة الاختبѧارات النوویѧة فѧي المحѧیط الھѧادي لعѧام              قضی

جھة وفرنسا مѧن جھѧة أخѧرى، و قѧد أصѧدرت المحكمѧة أوامѧر مؤقتѧة للحمایѧة فѧي الѧشھر                  
التѧѧالي تطلѧѧب مѧѧن فرنѧѧسا تجنѧѧب الاختبѧѧارات التѧѧي سѧѧیقع غبارھѧѧا فѧѧي أراضѧѧي المѧѧدعین،        

    ѧѧإن المѧѧارات فѧѧتمرار الاختبѧѧن اسѧѧالرغم مѧѧف    وبѧѧتھم وقѧѧن نیѧѧوا عѧѧسیین أعلنѧѧسؤولین الفرن
دیѧѧسمبر مѧѧن نفѧѧس الѧѧسنة نفѧѧسھا /، وفѧѧي كѧѧانون الأول1974الاختبѧѧار الجѧѧوي بحلѧѧول عѧѧام 

أصدرت المحكمة قرارھѧا النھѧائي مبنیѧة أن التѧصریحات العلنیѧة لفرنѧسا وصѧلت إلѧى حѧد              
تي رفعتھѧا  الالتزام المفروض ذاتیا لتجنب القیام بتجارب اختبارات أخرى، وأن القضیة ال       

   .4استرالیا ونیوزیلندا لم تعد ذات أھمیة عملیة

وقѧѧѧد اھتمѧѧѧت محكمѧѧѧة العѧѧѧدل  الدولیѧѧѧة بمѧѧѧشاكل التلѧѧѧوث البیئѧѧѧي، فقѧѧѧد شѧѧѧكلت فѧѧѧي        
قѧضاة مѧن أجѧل النظѧر فѧي القѧضایا البیئیѧة        ) 07(، غرفة مكونѧة مѧن       1993جویلیة  /تموز

                                                             
  .من اتفاقیة بال ) 20/03( المادة - 1
  .272. عبد الرحمن عبد الحدیثي، المرجع السابق، ص.  د- 2
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لѧѧى مѧن نظѧام المحكمѧѧة   الفقѧرة الأو ) 26(واسѧتنادا إلѧى الѧѧصلاحیة المѧشار إلیھѧا فѧѧي المѧادة      
  :، حیث جاء في حیثیات قرار التشكیل1الأساسي

نظرا للتطورات في میدان القانون البیئي والحمایة التي وقعت في السنوات القلیلة " 
الأخیѧرة، آخѧذین بعѧین الاعتبѧار ضѧرورة اسѧتعدادھا وبأقѧصى درجѧة ممكنѧة لمعالجѧѧة  أي          

 الاھتمѧام المتزایѧد بѧالتلوث البیئѧي     ، ویعكѧس ھѧذا    2"قضیة تقع ضمن اختѧصاصھا القѧضائي      
 الاسѧتعداد لتحمѧل المѧѧسؤولیة عѧن الѧضرر الѧذي یѧѧصب      - یعكѧس  -ومѧا یخلفѧھ مѧن أضѧѧرار   

  .البیئیة

   L’arbitrage  international: التحكیم الدولي/ ثانیا 

 الخاصѧѧة بتѧѧسویة المنازعѧѧات 1907مѧѧن اتفاقیѧѧة لاھѧѧاي لعѧѧام  ) 37( عرفѧت المѧѧادة 
  :الدولیة سلمیا التحكیم

إن الغایѧة مѧѧن التحكѧیم الѧѧدولي ھѧي تѧѧسویة المنازعѧات بѧѧین الѧدول بواسѧѧطة قѧѧضاة      " 
تختارھم ھي على أساس احترام القانون، واللجوء إلѧى التحكѧیم یѧستتبع التزامѧا بالرضѧوخ           

  .3"بحسن نیة للقرار الصادر

فمن یتولون الفصل فѧي المنازعѧة بطریقѧة التحكѧیم، ھѧم أشѧخاص ذو خبѧرة قانونیѧة              
  . 4میزة یختارھم الخصوموفنیة مت

ویعد أسلوب التحكیم من أقدم أسالیب تسویة المنازعات فیمѧا بѧین الѧدول، فھѧو أقѧدم          
نسبیا حتى من القضاء الدولي الذي لم تنشأ مؤسساتھ وھیئاتھ إلا مع أواخѧر القѧرن التاسѧع       
عشر مع بعѧض التعثѧر المѧسجل فѧي عمѧل ھѧذه الھیئѧات أو خمѧود بعѧضھا الآخѧر الѧذي لѧم              

 لھ إلا تسمیتھ، بل ربما أن التحكیم كѧان سѧببا فѧي نѧشوء المحѧاكم الدولیѧة مѧع مطلѧع            تعرف
  .5القرن العشرین

المثال التقلیدي حیث شكل الطرفان ھیئة التحكѧیم وخѧول       " سمیلتر" و تعتبر قضیة  
الأطѧѧѧراف ھѧѧѧذه الھیئѧѧѧة بتطبیѧѧѧق القѧѧѧانون والممارسѧѧѧة المعمѧѧѧول بھѧѧѧا فѧѧѧي معالجѧѧѧة المѧѧѧسائل   

  . 6یات المتحدة إضافة إلى قواعد القانون الدوليالمتشابھة في الولا

ولقد درجѧت الѧصكوك الدولیѧة علѧى إحالѧة الأطѧراف فیھѧا، فѧي حѧالات النѧزاع إلѧى             
التحكیم لفض نزاعاتھا ومن بین ھذه الصكوك، والاتفاقیات في المجѧال البیئѧي اتفاقیѧة بѧال         

                                                             
ربیة، بدون طبعة، دار النھضة العربیة، الخیر قشي، غرف محكمة العدل الدولیة ومدى ملاءمتھا كبدیل مؤقت لمحكمة العدل الع.  د- 1
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 دعѧѧوى المѧѧسؤولیة حیѧѧث یمكѧѧن للأطѧѧراف فѧѧي الاتفاقیѧѧة أن یرفعѧѧوا  ) 20/02( فѧѧي المѧѧادة
الدولیة أمام ھیئة تحكیمیة، للمطالبة بالتعویض عن الأضرار الناشئة عن التلوث بالنفایات        

  .الخطرة

وقѧѧد حѧѧدد الملحѧѧق الѧѧسادس لاتفاقیѧѧة بѧѧال الѧѧشروط والإجѧѧراءات المختلفѧѧة الواجѧѧب       
یѧة  إتباعھا عند اللجوء إلى التحكیم الدولي لحѧل المنازعѧات التѧي تثѧور بѧین أطѧراف الاتفاق               

  .حول التعویض أو حول تفسیر أو تطبیق نصوص الاتفاقیة

  :  وتتمثل ھذه الشروط والإجراءات في النقاط التالیة

  : تكوین لجنة التحكیم -1

أعѧضاء، یعѧین كѧلا طرفѧي النѧزاع محكمѧا، ثѧم یقѧوم            ) 03(تتكون ھیئة التحكیم مѧن      
رئیѧѧسیا لھیئѧѧة التحكѧѧیم ھѧѧذین المحكمѧѧین بعѧѧد الاتفѧѧاق المѧѧشترك بتعیѧѧین محكمѧѧا ثالثѧѧا، یكѧѧون   

  : ویشترط في ھذا الأخیر شرطین ھما

 أن لا یكون من رعایا دولة طرف في النزاع أو یكون مقیما إقامة عادیة في :الأول
  .أراضي أحد طرفي النزاع، أو یكون مستخدما ما لدى أي منھما

  .1 انتفاء صلتھ بالقضیة بأي صفة أخرى: الثانيو

ئة التحكیم خلال شھرین من تعین المحكم الثاني، یقوم  وإذا ما تعذر تعین رئیس ھی
  . الأمین العام للأمم المتحدة بتعینھ وذلك خلال شھرین آخرین، بعد طلب من أحد الخصوم

وفي الحالѧة التѧي لا یعѧین فیھѧا أحѧد طرفѧي النѧزاع محكمѧا خѧلال شѧھرین مѧن تلقѧي                 
لطѧرف الثѧاني، أن یعѧین رئѧیس     الطلب، فإن للأمین العام للأمم المتحدة، وبعد إبلاغھ مѧن ا    

ھیئة التحكیم خلال فترة شھرین آخرین، و بطلب رئیس ھیئة التحكیم من الطرف الذي لم 
یعین محكما أن یفعل ذلك خلال شھرین، وفي حالة عدم الاسѧتجابة لѧذلك، یخطѧر الѧرئیس          

  . 2الأمین العام للأمم المتحدة، الذي یقوم بعملیة التعین خلال فترة شھرین آخرین

  : مھام ھیئة التحكیم -2

مѧѧѧن المرفѧѧѧق  ) 10(و) 07(و) 06(و) 05(مھѧѧѧام ھیئѧѧѧة التحكѧѧѧیم تناولتھѧѧѧا المѧѧѧواد     
  :  ھذه المھام ھي1989السادس من اتفاقیة بال لعام 

  . إصدار قراراتھا وفقا للقانون الدولي وأحكام اتفاقیة بال-

                                                             
  .من المرفق السادس من اتفاقیة بال ) 03( المادة - 1
  .من نفس المرفق) 04( المادة -  2
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  .1 تقوم بوضع نظام داخلي خاص بھا-

جѧل إثبѧات الحقѧѧائق، كمѧا لھѧا أن توصѧي بتѧدابیر مؤقتѧѧة        اتخѧاذ التѧدابیر المناسѧبة لأ   -
 .لازمة للحمایة، بناءا على طلب أحد الخصوم

 تتخѧѧذ ھیئѧѧة التحكѧѧیم قراراتھѧѧا بѧѧشان الإجѧѧراءات والمѧѧضمون، بأغلبیѧѧة أصѧѧوات         -
 .2أعضائھا

 تنظر في الادعاءات المضادة الناجمة عن صلب موضوع النزاع مباشرة وتفصل -
  . 3فیھا

 التحكیم حكما نھائیا وملزما لأطراف النزاع خѧلال خمѧسة أشѧھر مѧن      تصدر ھیئة  -
 .تاریخ تشكیلھا ویكون الحكم مشفوعا ببیان الحیثیات

 تنظѧѧر وتفѧѧصل فѧѧي النزاعѧѧات المتعلقѧѧة بتفѧѧسیر أو تنفیѧѧذ الحكѧѧم، وفѧѧي حالѧѧة تعѧѧذر     -
الرجوع إلیھا، فإنھ تعرض ھذه النزاعات علѧى ھیئѧة أخѧرى مѧشكلة لھѧذا الغѧرض وبѧنفس          

  .4ریقة تشكیل الھیئة الأولىط

 . 5 تحتفظ ھیئة التحكیم بسجل لجمیع نفقاتھا وتقدم بیانا ختامیا بذلك إلى الطرفین-

  :  إجراءات التحكیم -3

  :من المرفق السادس من اتفاقیة بال على إجراءات التحكیم وھي) 02(تنص المادة 

التحكѧیم، ویجѧب أن    یقدم الطرف المدعي إخطار اتفاق الطرفین على اللجوء إلى          -
یتѧѧضمن ھѧѧذا الإخطѧѧار علѧѧى وجѧѧھ التخѧѧصیص مѧѧواد الاتفاقیѧѧة المتنѧѧازع حѧѧول تفѧѧسیرھا أو   

  .تطبیقھا

 تقѧوم الأمانѧة العامѧة بإرسѧال المعلومѧات الѧѧواردة فѧي الإخطѧار إلѧى كافѧة أطѧѧراف          -
 .6الاتفاقیة

  :  التزامات أطراف النزاع اتجاه ھیئة التحكیم-4

  : تزامین على أطراف النزاع فیھا اتجاه ھیئة التحكیم ھماترتب أحكام اتفاقیة بال، ال

  . 1 تقدیم وتوفیر التسھیلات الضروریة من أجل سیر إجراءات التحكیم بفعالیة-

                                                             
 .من المرفق السادس من اتفاقیة بال) 05( المادة - 1
  .من نفس المرفق) 06( المادة - 2
 .من نفس المرفق ) 07( المادة - 3
  . من نفس المرفق)10( المادة - 4
 . من نفس المرفق) 07( المادة- 5
  .نفس المرفقمن ) 02(  المادة - 6
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 یتحمل طرفي النزاع بالتساوي نفقات ھیئة التحكیم بما في ذلك الأتعاب التي تدفع -
 .2لأعضائھا

 : حق التدخل في إجراءات التحكیم-5

مѧѧن المرفѧѧق الѧѧسادس مѧѧن الاتفاقیѧѧة، علѧѧى جѧѧواز التѧѧدخل فѧѧي      ) 09( ةنѧѧصت المѧѧاد
الإجراءات للأطراف ذي مصلحة ذات طبیعة قانونیة في موضوع النزاع إذا كان قد تأثر 

  .بالحكم في القضیة ولكن بشرط موافقة ھیئة التحكیم

  :  مدة التحكیم -6

كیل لجنѧة التحكѧیم   مدة التحكیم بخمسة أشھر من تاریخ تش   ) 10/01( حددت المادة 
 .قابلة للتمدید عند الضرورة، لفترة أقصاھا خمسة أشھر

في ختام ھذا الفصل ستنتج أن المسؤولیة الدولیة، ھي جزاء یرتبھ القانون و  
البیئة من الدولي على مخالفة الالتزامات الدولیة، والتي یأتي في مقدمتھا الالتزام بحمایة 

ن نقلھا والتخلص منھا عبر الحدود الدولیة، وذلك لما رة الناجم عالتلوث بالنفایات الخط
  .ترتبھ من أضرار خطیرة تصیب البیئة والصحة الإنسانیة

رة والتخلص لوث الناجم عن نقل النفایات الخطإن الالتزام بحمایة البیئة من الت  
 بغض النظر عن كونھا -منھا عبر الحدود الدولیة، التزام جوھري یقع على كافة الدول 

 وذلك راجع لكون الاتفاقیة تعد من الاتفاقیات الشارعة، -ف في اتفاقیة بال أم لاطر
وبالتالي فإنھ على الأشخاص الدولیة تنفیذ التزاماتھا المتفرعة عن التزام بحمایة البیئة من 
التلوث بالنفایات الخطرة، وإلا تتحمل المسؤولیة الدولیة المترتبة عن أضرار ھذا النوع 

   . من التلوث

وتجدر الإشارة إلى أن أحكام وقواعد المسؤولیة الدولیة العامة بأركانھا    
وعناصرھا، تنطبق على المسؤولیة الدولیة عن أضرار التلوث الناجم عن نقل وتخزین 

الخطرة، ھذا مع العلم أن ھذه الأخیرة یمكن تقریرھا على أساس العمل غیر  النفایات
  .ساس المخاطر أو المسؤولیة الموضوعیةالمشروع كما قد یتم تقریرھا على أ

وقد حرصت اتفاقیة بال على تسویة المنازعات التي تثور بین الأطراف بالطرق    
السلمیة، في حالة وجود نزاع بین الأطراف حول تفسیر الاتفاقیة أو تطبیقھا أو تطبیق أي 

  .بروتوكول لھا أو حول الامتثال لأحكامھا

   

                                                                                                                                                                                         
 . المرفق السادس من اتفاقیة بال، من ) 06/03(المادة  - 1
  .، من نفس المرفق) 08( المادة - 2



    

   
 

135

  ::الخاتمـــةالخاتمـــة

  : النتائج والتوصیات التالیةإلى البحث تُوصل في نھایة ھذا 

  :فیما یليوتتمثل النتائج 

، من خلال الجھѧود الدولیѧة   بمشكلة النفایات الخطرة  إن اھتمام المجتمع الدولي      -1
المبذولѧѧة مѧѧن طѧѧرف المنظمѧѧات الدولیѧѧة العالمیѧѧة والإقلیمیѧѧة وكѧѧذا المتخصѧѧصة، مѧѧن أجѧѧل     

رة والتخلص منھا وث الناجم عن نقل النفایات الخطلإرساء نظام دولي لحمایة البیئة من الت
شأن الѧتحكم فѧي نقѧل النفایѧات     ل بѧ تتѧوج ھѧذه الجھѧود بعقѧد اتفاقیѧة بѧا          عبر الحدود الدولیѧة، ل    

ѧѧات      الخطѧѧوث بالنفایѧѧشكلة التلѧѧة مѧѧد عالمیѧѧدود، یؤكѧѧر الحѧѧا عبѧѧتخلص منھѧѧرة والѧѧرة  الخط
  :    ویتجلى ذلك من خلال النقاط التالیة

رة وآثارھѧѧا الѧѧضارة بالبیئѧѧة والѧѧصحة الإنѧѧسانیة  دة للنفایѧѧات الخطѧѧ الخطѧѧورة الѧѧشدی-
الناجمѧѧة عѧѧن تلѧѧك المحتویѧѧات الكیمیائیѧѧة التѧѧي تحویھѧѧا، كغѧѧاز المیثѧѧان والنتѧѧروجین وثѧѧاني      

  ...أوكسید الكربون وغیرھا من المكونات الأخرى

یѧرة  رة بھا، فѧإن ھѧذه الأخ  لشدیدة التي تتمیز النفایات الخط ونتیجة لھذه الخطورة ا    -
رة إذا مѧا وقѧع فѧان    ي، حیث إن التلوث بالنفایѧات الخطѧ     أضحت تمثل ھاجسا للمجتمع الدول    

آثاره الضارة لا تظل حبیسة الحدود الوطنیة بل قد تعبر الحدود الدولیة عن طریق البر أو 
  .البحر أو الجو مسببة مشكلة إقلیمیة

المتخصѧصة، فѧي حمایѧة     دور واھتمام المنظمات الدولیة العالمیة والإقلیمیة وكѧذا           -
رة، باعتبارھا مجالا لتحقیق التعاون والتنسیق الدولي ولما البیئة من التلوث بالنفایات الخط

لھا من إمكانیات مادیѧة وعلمیѧة وبѧشریة، تمكنھѧا مѧن تحقیѧق أھѧدافھا لѧیس فقѧط فѧي مجѧال                  
  .حمایة البیئة بل في كافة المجالات الأخرى

خاصѧѧة مѧѧن طѧѧرف منظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة مѧѧن  و لقѧѧد اسѧѧتمرت الجھѧѧود الدولیѧѧة، -2
خѧѧلال برنامجھѧѧا للبیئѧѧة وكѧѧذا الأجھѧѧزة الأخѧѧرى المعنیѧѧة بالمѧѧشكلة، حتѧѧى تѧѧم التوصѧѧل إلѧѧى    

  .1989رة عبر الحدود في مارس  لتنظیم عملیة نقل النفایات الخطاتفاقیة دولیة

تمثѧل  ورغم أنھا تعد أول اتفاقیة في ھذا المجال إلا أنھ یؤخذ علیھا مجموعة مآخذ ت         
  : فیما یلي

رة عبѧѧر الحѧѧدود    لمراقبѧѧة حركѧѧة نقѧѧل النفایѧѧات الخطѧѧ    أخѧѧذھا بفكѧѧرة تنظѧѧیم دولѧѧي   -
الدولیة، حیث وضعت مجموعة أسس قانونیѧة وأحكѧام عامѧة لمراقبѧة حركѧة تلѧك النفایѧات            

       ѧѧى التقلیѧѧل علѧѧي تعمѧѧذلك فھѧѧا، وبѧѧتخلص منھѧѧات الѧѧي عملیѧѧتحكم فѧѧة   والѧѧوث البیئѧѧن تلѧѧل م
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ه البیئیة الكارثیة بإیجاد طѧرق معالجѧة ھѧذه النفایѧات بطѧرق سѧلیمة          رة وآثار بالنفایات الخط 
  .بیئیا

فقد كان مطلѧب الѧدول النامیѧة، خاصѧة الإفریقیѧة منھѧا وكѧذا بعѧض المنظمѧات غیѧر                 
الحكومیة الحظر التام والكلي لتصدیر النفایات الخطرة إلѧى الѧدول النامیѧة، وذلѧك أن ھѧذه           

رة تفتقѧر إلѧى التكنولوجیѧا وكѧذا الوسѧائل التقنیѧѧة      لخطѧ نامیѧة التѧي تѧستقبل النفایѧات ا    الѧدول ال 
  .للتعرف على طبیعة النفایات وكذا التعامل معھا لأجل تخلص آمن منھا

 وفي ھذا السیاق، تكѧون اتفاقیѧة بѧال قѧد تجاھلѧت أوضѧاع وظѧروف الѧدول النامیѧة             -
 فیما یخص رغبتھا فѧي التوصѧل إلѧى حظѧر تѧام لنقѧل النفایѧات عبѧر الحѧدود وخاصѧة نحѧو                  

الدول النامیة، وبذلك تكون الاتفاقیة لم تعالج الأسباب الحقیقیة التي تدفع الدول النامیة إلى   
قبول أن تكون أراضیھا مقابر لھذه النفایѧات مقابѧل عѧدة دولارات قلیلѧة بھѧدف سѧد العجѧز              
فѧѧي میѧѧزان مѧѧدفوعاتھا، متجاھلѧѧة الظѧѧروف الاقتѧѧصادیة الѧѧسیئة لھѧѧذه الѧѧدول وكѧѧذا الفѧѧساد        

  .یاب الوعي البیئي لدى شعوبھاالسیاسي وغ

 في – كنتیجة لما سبق –رة إلى الدول النامیة  ویترتب على تصدیر النفایات الخط-
ظل عدم القدرة التقنیة والتكنولوجیة للتخلص الآمن منھا، أن یتم التخلص منھا عن طریق 

 كما قѧد  تخزینھا أو ردمھا في مرامد أرضیة أو السواحل المطلة على البحار والمحیطات، 
تعمد إلى حرقھا، وكل ذلك یسبب التلوث لأقالیم ھذه الѧدول ممѧا یѧشكل خطѧرا علѧى البیئѧة         

  . والصحة الإنسانیة

 لقد بذل المجتمع الدولي جھدا كبیرا في مجال حمایѧة البیئѧة مѧن التلѧوث بالنفایѧات               -
ي ول فѧ رة، ساھمت مѧن خلالѧھ المنظمѧات الدولیѧة والإقلیمیѧة والمتخصѧصة وكѧذا الѧد             لخطا

رة وإیجاد تنظیم دولي لنقلھا عبر الحدود، غیر أنھا لم تستطع بلورة تعریف النفایات الخط 
تحریم عملیات الاتجار بھا تحریما مطلقѧا، حیѧث یعѧد اتجѧارا غیѧر مѧشروع إذا كѧان النقѧل                
مخالفا لأحكام ومبادئ الاتفاقیة وقواعد القѧانون الѧدولي، فѧي الوقѧت الѧذي تѧسمح فیѧھ بنقѧل            

  .ما بین الدول الأطراف في الاتفاقیةالنفایات فی

وقد قابل ھذا الموقف الذي كان توافقیا بین الدول الأعضاء في اتفاقیѧة بѧال، موقѧف      
أكثر شدة وصرامة من طرف العدید من الدول النامیة، مثل الدول الإفریقیѧة التѧي جѧسدتھ           

رة ایѧات الخطѧ  تجѧار غیѧر المѧشروع بالنف   فѧي أحكѧام اتفاقیѧة بامѧاكو، التѧي حرمѧت عملیѧة الا       
ضѧد إفریقیѧا والѧشعوب     جریمѧة "تحریما مطلقا واعتبرت أن تѧصدیرھا إلѧى إفریقیѧا یعتبѧر       

  ".الأفریقیة 

 إن اعتمѧѧاد أطѧѧراف اتفاقیѧѧة بѧѧال، بروتوكѧѧول بѧѧشأن المѧѧسؤولیة والتعѧѧویض عѧѧن     -3
رة والتخلص منھا عبر الحدود الدولیة، یمثل ضѧمانة     عن نقل النفایات الخط    الضر  الناجم  
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تكفѧѧل احتѧѧرام الالتزامѧѧات التѧѧي تفرضѧѧھا الاتفاقیѧѧة علѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف وغیѧѧر        أساسѧѧیة 
  . الأطراف فیھا

كما أن إقرار قواعد المسؤولیة، یھدف إلى توفیر تعویض كاف وعاجل للمضرور  
رة والتخلص عبر الحدود بمѧا فѧي ذلѧك الاتجѧار     ایات الخطعن الضرر الناجم عن نقل النف   

  .غیر المشروع بتلك النفایات

رة والتخلص لوث الناجم عن نقل النفایات الخطوتجب الإشارة إلى أن موضوع الت     
عبر الحدود، یطرح وبإلحاح كبیر لدى الدول النامیة باعتبارھا المستھدف الأول بتصدیر      
ھذه النفایات نحوھا، بالرغم من عѧدم امتلاكھѧا القѧدرة التكنولوجیѧة للѧتخلص منھѧا تخلѧصا             

  .آمنا وسلیم بیئیا

 خطر ھذا التلوث على الصحة البѧشریة والبیئѧة الإنѧسانیة والѧتخلص مѧن                ولدرء
  یُوصىھذه المشكلة وإیجاد الحلول المناسبة للقضاء والحد من تجارة النفایات الخطرة،

  :بالآتي

 خѧلال توسѧیع تعریѧف النفایѧات      توسیع المجال الموضوعي لانطباق الاتفاقیѧة مѧن    -
 ѧات  الخطѧافة النفایѧѧا بإضѧوارد فیھѧѧاص    رة الѧѧنص خѧة بѧѧتثنتھا الاتفاقیѧد اسѧѧي قѧة، والتѧѧالنووی 

للطاقѧѧة الذریѧѧة   كونھѧѧا تخѧѧضع لѧѧنظم رقابیѧѧة دولیѧѧة أخѧѧرى ومجھѧѧودات الوكالѧѧة الدولیѧѧة      
)AIEA(       ؛ غیر أن ما یؤخذ على النظام القانوني للنفایات الذریة ھو اقتصاره على مجال

تعزیѧѧز التعѧѧاون  وذلѧѧك كلѧѧھ یѧѧستدعي ضѧѧرورة     البیئѧѧة البحریѧѧة دون المجѧѧالات الأخѧѧرى،   
  . والتنسیق بین أمانتي اتفاقیة بال والوكالة الدولیة للطاقة الذریة

-  ѧѧق منѧѧل تحقیѧѧن أجѧѧل مѧѧالعم   ѧѧات الخطѧѧصدیر النفایѧѧي لتѧѧر كلѧѧات ع وحظѧѧرة والنفای
  .الأخرى إلى الدول النامیة وتجریم ذلك

جریمѧة  "رة واعتباره عمѧلا یѧشكل   تجار غیر المشروع بالنفایات الخط   مكافحة الا  -
 من الجرائم الماسة بالبیئة، وذلѧك بمعالجѧة الأسѧباب التѧي تقѧف وراء قبѧول الѧدول              "ولیةد

  :من خلالالنامیة استیرادھا 

          راكѧة إشѧة، بغیѧدول النامیѧعوب الѧدى شѧرفع مستوى نسبة التعلیم والوعي البیئي ل
 .الرأي العام بشكل أفضل وتعبئتھ لمصلحة إدارة النفایات بطریقة سلیمة بیئیا

  قѧѧویر   تحقیѧѧتراتیجیة لتطѧѧط إسѧѧق خطѧѧلال تطبیѧѧن خѧѧدول مѧѧذه الѧѧصادیة لھѧѧة اقتѧѧتنمی
 .اقتصادیاتھا

رة والحѧد مѧѧن  یѧة لأجѧѧل الѧتخلص مѧѧن النفایѧات الخطѧѧ    تقѧدیم المѧساعدة للبلѧѧدان النام  -
تولیѧѧدھا وتعزیѧѧѧز الإدارة الѧѧѧسلیمة بیئیѧѧѧا لھѧѧѧا ببنѧѧاء قѧѧѧدراتھا علѧѧѧى ذلѧѧѧك ونقѧѧѧل التكنولوجیѧѧѧا    

المراكѧز الإقلیمیѧة للتѧدریب ونقѧل التكنولوجیѧا باعتبارھѧا       الملائمة، عن طریѧق تفعیѧل دور    
  . آلیة من آلیات تنفیذ الاتفاقیة



    

   
 

138

 العمѧѧѧل علѧѧѧى تطѧѧѧویر قѧѧѧدرات المؤسѧѧѧسات الوطنیѧѧѧة والتنѧѧѧسیق فѧѧѧي مѧѧѧا بѧѧѧین ھѧѧѧذه  -
     ѧة فѧالمؤسسات والمنظمات الدولی     ѧات الخطѧع النفایѧل مѧال التعامѧي    ي مجѧلال تبنѧن خѧرة، م

  .ة منھاسیاسة أكثر طموحا في مجال الوقای

  : وفي المجال الإقلیمي على المستوین العربي والإفریقي فإنھ یتوجب العمل على-

  والعمل على إعداد اتفاقیة عربیة تحظر الدول العربیةتوحید السیاسات البیئیة في ،
 بمѧѧا فیھѧѧا  -رة والنفایѧѧات الأخѧѧرى   وكѧѧذا عبѧѧور النفایѧѧات الخطѧѧ   تѧѧصدیر واسѧѧتیراد 
 .دول العربیة أقالیم ال-النفایات النوویة 

            ىѧة علѧشدید الرقابѧاكو، وتѧة بامѧود اتفاقیѧل   ضرورة العمل على تنفیذ بنѧات نقѧعملی
  ѧѧات الخطѧѧصدیر النفایѧѧارة       وتѧѧي القѧѧرة فѧѧدول الفقیѧѧى الѧѧصناعیة إلѧѧدول الѧѧن الѧѧرة م

الإفریقیة وفرض العقوبات على ھذه الѧدول التѧي تѧسعى إلѧى ربѧح مبلѧغ مѧن المѧال             
ل ما یلحق بالبیئة الإفریقیة وصحة شعوبھا مѧن    مقاب،  "التجارة السامة   " من ھذه   

  .     كوارث بیئیة وأضرار صحیة
 تحقیق التكامل بین أمانѧة اتفاقیѧة بѧال و أمانѧات الاتفاقیѧات الإقلیمیѧة والتѧشریعات           -

الوطنیة، بتنفیذ الѧدول الأطѧراف فѧي ھѧذه الاتفاقیѧات لالتزاماتھѧا مѧن خѧلال اتخاذھѧا لكافѧة                 
داریة والتدابیر الأخѧرى لتنفیѧذ أحكѧام الاتفاقیѧة وإنفاذھѧا فѧي قوانینھѧا             التدابیر القانونیة والإ  

  . الداخلیة

ة والتعویض عن نقѧل النفایѧات    العمل على دعم إنفاذ بروتوكول المسؤولیة الدولی   -
ѧѧراف    الخطѧѧؤتمر الأطѧѧرف مѧѧن طѧѧاده مѧѧم اعتمѧѧذي تѧѧدود، والѧѧر الحѧѧا عبѧѧتخلص منھѧѧرة وال

ل والمنظمات الدولیة أطراف في اتفاقیة بال علѧى  ، وذلك بتشجیع الدو1999المعقود في   
            ѧسؤولیة المدنیѧنظم المѧھ یѧاذ، كونѧز النفѧة  التصدیق والانضمام من أجل إدخالھ حیѧة المترتب

   ѧѧات الخطѧѧل النفایѧѧن نقѧѧا       عѧѧا فیھѧѧدود، بمѧѧر الحѧѧا عبѧѧتخلص منھѧѧرى والѧѧات الأخѧѧرة والنفای
  .الحوادث التي تقع نتیجة الاتجار غیر المشروع

، لاعتباره من الحقوق حق الإنسان في بیئة سلیمة ونظیفةى  التأكید عل-
 كبیرًا اھتمامًا یعیر لا الدولي، تمعلمجذلك لان ا .الأساسیة للإنسان المرتبطة بحق الحیاة

 الحقل في العاملون فیھم بمن - الأشخاص من كبیرًا عددًا أن الآن مع حتى المسألة لھذه
 الصحیة، الرعایة بمرافق المتصلة المساندة تالخدما في والمرضى، والعاملون الطبي،

 والزبالون النفایات، تدویر بإعادة والمعنیون من النفایات، مرافق التخلص في والعاملون
 المقصود غیر التعرض جراء تلوث أو/و لإصابات قد یتعرضون – الجمھور وعامة
 كالین"  السید الصحیة، وذلك حسب تقریر المقرر الخاص الرعایة مرافق لنفایات

 والنفایات المنتجات وإلقاء لنقل الضارة  الذي سلط فیھ الضوء على الآثار"جورجیسكو
  .الإنسان بحقوق التمتع على والخطرة السمیة
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، 2007، 63لد ، المج)المجلة المصریة للقانون الدولي (دراسة مقارنة، 
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 .2009 جانفي 27 .26. 25بالمركز الجامعي بالوادي، أیام 
  

  ::المطبوعات الجامعیةالمطبوعات الجامعیة /  / ساساسادساد

، محاضرات في المسؤولیة الدولیة مع محمد محي الدین.  د،عنان عمار.د -1 
  .قضایا دولیة و أدلة، جامعة الجزائر، كلیة الحقوق
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  :قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة في دورتھا الخامسة والخمسون -

UN.DOC.A/RES/55/199 . 05 February, 2001.     

   تقریر مؤتمر القمة العالمیة للتنمیة المستدامة، جوھانسبورغ، جنوب إفریقیا، -

   A/CONF.20/199*):                      2002سبتمبر / أیلول04-أوت/آب 26(

 

 : وثائق المجلس الاقتصادي-

 
- E/CN.17/1994/7.21 April, 1994. 

- E/CN . 17/1998/7. 
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  ::النصوص القانونیةالنصوص القانونیة/ / ثامناثامنا

 محرم 19 الموفق 1998 مایو سنة 19المؤرخ في )158- 98( المرسوم الرئاسي رقم-
، المتضمن انضمام الجزائر إلى اتفاقیة بازل بشان التحكم  في نقل النفایات 1419عام  
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، المتضمن تنظیم نشاط جمع النفایات الخاصة، منشور في الجریدة الرسمیة 2009سنة 

  . م2009 ینایر 25 ھـ، الموافق 1430 محرم 28، الصادرة في 06الجزائریة العدد 

  المراجع باللغة الأجنبیة المراجع باللغة الأجنبیة ::  
  
  ::الفرنسیة الفرنسیة الكتب بالكتب ب/ / أولا أولا 

  
1- Catherine ROCHE, l’essentiel du droit de l’environnement, 

Gualino éditeur, Paris, 2001. 
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2- Combacau (Jean)et Sur (Serge), Droit international public, 4° 
Edition Montchrestien , 1999 . 

 

 

3- Jean - Marc- la vieille, Droit  international  de l'environnement, 
ellipses , 1998. 

 
4- Kelson,(J.M),(state responsibility and bonormlly dangerours 

activity ) Havard  international low journal (HILJ) volume .13 
no. 02,1972. 

 
5- Kummer (k) transboundary movements of hazardous wastes” 

year book of international environmental law, volume03. 
London/Dordrecht/ Boston, 1992 

 
6- Pierre- Marie Dupuy ,L’etat et la raparation des dommage 

catastrophique , International Responsability for 
Enverennemental Harm, (Francioni ,T.Sovazzi , Pub: Graham 
and trotnan )-U.K. 

 
7- Philippe Vincent , droit de mere, Larcier, Bruxcelles , 2008. 

 
 
8- Rousseu CHARLE, Precis de droit international public , ed. 

Dalloz , paris , 1983.  
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843. 
 

2- Fatsah OUGUERGOUZ ,« La convention de Bamako sur 
l’interdiction d’importer en Afrique des déchets dangereux et 
sur le contrôle des mouvements transfrontieres et la gestion 
des déchets dangereux produits en Afrique », AFDI 1992, pp. 
871-884. 
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3- H.SMEES , le principe polluer payeur un principe economique  
erige en principe de droit l’environnement , R.G.D.I.P. 
1993.p.p.340.363. 

 
4- Jenks: libiratity for ultra  hazardo activities in international law  

recureil  des cours de l acdemie de droit internationel de la hay 
1966.vol  117-1at p. 105. 
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