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 ممخص الدراسة 
ابتدعتو الحضارة الإنسانية مف أدكات؛ فقد استطاع الإنساف تعد العقكد مف أعظـ ما 

عبر ىذه الأداة أف يتعامؿ بأنظمة متطكرة كحديثة في تبادؿ السمع كالمنافع، كتعتبر العقكد 
 التي تمجأ الإدارة إلييا؛ لتحقيؽ أىدافيا كلتحقيؽ المصمحة العامة. الميمة الإدارية مف الكسائؿ

نظرية الظركؼ الطارئة، كأثرىا عمى العقد الإدارم في  ففي مكضكع دراستنا تناكلنا
فمسطيف، مع مقارنتيا بالشريعة الإسلبمية الغراء، فتفترض نظرية الظركؼ الطارئة أف عقدان ما 
أبرـ في ظؿ الأحكاؿ العادية، فإذا بالتكازف الاقتصادم الذم كاف أساسان يرتكز عميو العقد كقت 

كطرأت ظركؼ أك حكادث لـ تكف متكقعة، كليس بالاستطاعة تككينو قد تغير بصكرة مفاجئة، 
دفعيا كلـ تكف في الحسباف كقت التعاقد فيؤدم ذلؾ إلى أف يصبح تنفيذ العقد ليس مستحيلبن، 
نما مرىقان لممديف ييدده بخسارة فادحة كغير مألكفة، كأف يقمب اقتصاديات العقد، كبناء عمى  كا 

مف الإدارة مشاركتو في الخسارة إذا لحقت بو فيعكض ذلؾ يككف مف حؽ المتعاقد أف يطمب 
 .عنيا تعكيضا جزئيان 

كلقد سبقت الشريعة الإسلبمية كؿ القكانيف الكضعية في الأخذ بنظرية الظركؼ  
الطارئة؛ كذلؾ لأف الشريعة الإسلبمية تقكـ كؿ أحكاميا عمى أساس العدالة كالرحمة كرفع الحرج 

ف كانت الشريعة ا لإسلبمية لـ ترد فييا نظرية عامة "لمظركؼ الطارئة" عمى النحك عف الناس، كا 
الذم كرد في القكانيف الكضعية، إلا أنيا عرفت تطبيقات عممية مختمفة كمتعددة ليذه النظرية، 
منيا نظرية الأعذار في الإيجار، كنظرية الجكائح في الثمار كالزركع، كنظرية تغيير قيمة النقكد، 

الأساس الشرعي التي تقكـ عميو نظرية الظركؼ الطارئة في الشريعة  فتعتبر ىذه النظريات
 الإسلبمية.

كلقد قمنا بتقسـ الدراسة إلى ثلبثة فصكؿ، تحدثنا في الفصؿ الأكؿ عف ماىية العقكد 
الإدارية كمعيار تمييزىا، أما الفصؿ الثاني فتحدثنا فيو عف ماىية نظرية الظركؼ الطارئة 

، كفي الفصؿ الثالث كالأخير تحدثنا عف شركط تطبيؽ نظرية كنيالشرعي كالقان كأساسيا
، ككاف مف أىـ النتائج التي تكصمنا إلييا اف اليدؼ الرئيس مف نظرية كاَثارىاالظركؼ الطارئة 

 الظركؼ الطارئة ىك إعادة التكازف المالي لمعقد كحماية الطرؼ الضعيؼ التي كضعتو الظركؼ
رج، كلقد تكصمت الدراسة إلى مجمكعة مف التكصيات أىميا، التي لا دخؿ لو بيا في مأزؽ ح

تكصية المشرع الفمسطيني بأف يجعؿ منازعات العقكد الإدارية ضمف اختصاص القضاء الإدارم 
 في الضفة الغربية.
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Abstract 

Contracts are one of the greatest documents created by human civilization. 

Through this document, man has been able to deal with sophisticated and 

modern systems in the exchange of goods and benefits. Administrative 

contracts are one of the most important and effective means of management to 

achieve their objectives and realize the public interest. 

The subject of this study discusses the theory of unexpected circumstances and 

their impact on administrative contracts in Palestine. It is also compared to the 

Islamic Sharia law. The theory of unexpected circumstances assumes that a 

contract is concluded under normal circumstances. If the economic balance 

that was the basis of the contract at the time of its conclusion changed because 

of unexpected circumstances or accidents, which cannot be removed or have 

not been taken into account at the time of the contract conclusion, thus making 

the execution of the contract not almost impossible, but burdensome to the 

debtor, and may cause unusual loss. In such a case the contractor may ask the 

management to share his loss by being partially compensated. 

 Islamic law has preceded all human laws in effecting the theory of 

unexpected circumstances. This is because Islamic law is based on justice and 

mercy. Although Islamic law does not contain a general the theory of 

unexpected circumstances, as in human effective laws, the Islamic law has 

various practical applications of this theory, including the theory of excuses in 

lease agreements, and the theory of pandemics in fruits and plants, and the 

theory of change in the value of money. These theories are the legal basis of 

the theory of unexpected circumstances in Islamic law. 

The study is divided into three chapters. The first chapter discusses the nature 

of the administrative contracts and the criteria of its difference. The second 

chapter deals with the nature of the theory of unexpected circumstances and its 

legal basis. The third and last chapter talks about the conditions of applying 

the theory of unexpected circumstances and the provisions of its legal basis. 

The most important finding of the study shows that the main objective of the 

theory of unexpected circumstances is to restore the financial balance of the 

contract and protect the weak party, who is placed in circumstances out of his 

control and in a difficult situation. The study reached a set of 

recommendations, the most important of which is that the Palestinian 

legislator should assign the administrative contracts' disputes to the 

administrative justice in the West Bank.  
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 اقتباس

 

 

ػ َُ ٌَ آيَ ِي ا الََّ َّ يُّ
َ
ةُ ياَ أ ًَ ِّي حِوتَّْ هكَُى بَ

ُ
اْ باِهعُْقُْدِ ۚ أ وْفُ

َ
اْ أ

نعَْامِ إلََِّ يَا يُجلََْٰ عَويَكُْىْ غَيَْْ مُُلَِِّ 
َ
 الْْ

ٍجُىْ حُرُمٌۗ  إنَِّ الَلََّ  
َ
يدِْ وَأ  الصَّ

ػ يََكُْىُ يَا يرُيِدُ 
ػ[1]اضطائدة:ػ

ػىُ يْ ظِ عَ اهْ  الَلَُّ  قَ دَ صَ 

 

سطاػطنػطرةػإلاػ،ػطاظغنػطرة"ػشرأتػصتابػاضرداضةػرضىػاضذاسعيػث
ػوصانػغقفػرضىػخطأ!ػسقالػاضذاسعي:ػعغه!ػأبىػاضضهػأن

ػغصونػصتاباًػصحغحاًػزغرػصتابه"ػ

ػاضطزظيػػ
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 داءــــــــــالإى
 سيد الخمؽ .. ... كالسراج المنير كالنعمة المسداة ... الرحمة الميداة إلى .

 .و وسممعميالله  محمد صمى... .أجمعيف
 قكؿعمى الرؤكس الذم لا استطيع أف أ الذم كاف كمازاؿ تاجان  ميجة القمب إلى 

 أنيؿ  ،نفسي في البداية " فيي لا تقاؿ إلا في نياية الأحداث كأنا أرلشكران "لو  
 مف خير عطائو الذم لا ينضب كأظؿ في كؿ لحظة أتعمـ كأنيؿ منو 

 .بي الحبيبسعادة أ ...الكثير
 الدنيا بعينييا كلا تكاد أذنام تسمع إلا  مف أرل إلىصاحبة القمب الحنكف... إلى

التي عممتني أف أعطي مف أطمب رضا الله برضاىا عني...  إلىرنيف دعائيا... 
 .أمي الحبيبة...نتظر الجزاء... لا حرمني الله منيا كلا مف عطفيا كحنانيا.كلا أ

 الرجؿ المعطاء، جانبي عمى الدكاـ، كقدـ لي الكثيرإلى مف شجعني ككقؼ ب ،
سعادة الدكتور الفاضل والعم الحبيب أحمد حب القمب الكبير كالصدر الكاسع، صا

 ... حفظو الله كرعاه كأدامو تاجان عمى رؤكسنا جميعان.محمد بحر 
  ،إلى التي يشتد بيا أزرم، كالتي كاف لدعكاتيا بالغ الأثر فيما كصمت إليو الَاف

عان لمحب كالعطؼ كالعمـ إلي أمي الثانية ... التي كانت كما زالت كستبقي منب
 ... حفظيا الله كرعاىا. عمتي الدكتورة سمية بحركالحناف ... 

 مف عشت معيـ أجمؿ كأرؽ  إلىخلبص...إلى ينابيع الصدؽ الصافي كالإ
مف كانكا معي  إلى.. تيـ ترعرعت كمضيت في دركب الحياةقالمحظات... كبرف

خواني حفظيم الله ي وا  أخترككني الأحزاف كالأفراح...عمى طريؽ النجاح كشا
 وجعميم سنداً لي في الحياة.

 مير أبو نحل حفظو الله ورعاهس.. .الصديؽ العزيز شقيؽ الركح كالكجداف إلى 

لى كل من ساىم في و   أىدي بحثي ىذاإلييم جميعاً  اج ىذا العمل المتواضعخر اا 



 ز 

 شـــــــــــــــكر وتــقــديـــــــر
عمى فضمو كجزيؿ  تعالىكأشكره  ،كعظيـ سمطانو ويميؽ بجلبؿ كجي الحمد لله حمدان 

يَّ  كانطلبقان مف قكلو تعالى:  ،نعمائو َّ وَعَََ وَالَِِ ًْتَ عَََ نعَْ
َ
جَكَ اهَّتِِ أ ًَ شْمُرَ ٍعِْ

َ
نْ أ

َ
وْزعِْنِِ أ

َ
رَبِّ أ

يَّتِِ إنِِِّ تُبتُْ إلََِكَْ  صْوحِْ لِِ فِِ ذرُِّ
َ
نَ صَالًِِا ثرَضَْاهُ وَأ ًَ عْ

َ
نْ أ

َ
ًِيَ  وَأ سْوِ ًُ ْ ٌَ ال : مؿنال]  وَإِنِِّ يِ
 ،كداد لحظة فالحر مف راعى ،لو يد العكفل سدإنو لخمؽ جميؿ أف يشكر المرء مف أ ،[19
 .لمف أىداه لفظة ىمكانت

ا يشَْمُرُ لِِفَْسُِِ   تعالىكامتثالان لأمر الله   ًَ [ كلقكؿ 12: لقماف]  وَيٌَ يشَْمُرْ فإَنَِّ
العرفاف فمف ىذا المنطمؽ أتقدـ بجزيؿ الشكر ك  ،كر الناس لا يشكر الله""مف لا يش : النبي 

 كلك كنت أعمـ فكؽ الشكر منزلة لأتيت بيا لكف ،تماـ ىذا العمؿ المتكاضعلكؿ مف ساىـ في إ
 ثناء الناس عمى جميميـ عرفاف. 

ن / ىاني عبد الرحمأستاذم الفاضؿ الدكتكر إلىبخالص الشكر كعظيـ الامتناف فأتقدـ 
عظيـ الفضؿ كبالغ الأثر في فكاف لو  ،الذم تفضؿ كشرفني بقبكؿ إشرافو عمى رسالتي ،غانم

ؿ مدة الرسالة معاممة كريمة كالذم عاممني فييا خلب ،عميوتماميا عمى الكجو الذم ظيرت إ
كصرح معرفة  ،بو أدامؾ الله منارة عمـ يُيتدل ،المرشد فقيوفييا حكمة العالـ كمكعظة ال تجمى
 طمبة العمـ. لكؿ

 ،ياسر إسعيد فوجوستاذم الفاضؿ الدكتكر/ إلى أأتقدـ بجزيؿ الشكر كالتقدير كما 
و الكثير كمنحِ  ،فأشكره عمى ما قدـ لي مف جيد ،رسالتي عمىشراؼ بقبكؿ الإ أيضان الذم تفضؿ 

 رؼ.شمبالعمـ الذم أمده الله بو فكاف لي خير ال عميّ كالذم لـ يبخؿ  ،مف كقتو كعممو كأفكاره
 إلى الأستاذيف الفاضميف، عضكم لجنة المناقشة:يات الشكر كالتقدير كما أتقدـ بأسمى آ

 حفظو الله.  رفيؽ أسعد رضكاف  الفاضؿ/  الدكتكر
 حفظو الله.  محمد سميماف شبير   الفاضؿ/  الدكتكر

 لتفضميما بقبكؿ تشريفي بمناقشة الرسالة فميما مني كؿ الحب كالاحتراـ.
 ،كميتي الغراء كمية الشريعة كالقانكف إلىؿ لصاحبة الفضؿ كالعطاء كالشكر مكصك 

 .أداميا الله صرح عمـ يفتخر بو
 جميعا أقدم جزيل شكري واعتزازي وأسأل الله أن يكتب الخير لمجميع إلييم
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 المقدمة:
 عمى، ك عميونحك يثبت أثره في المعقكد  عمىالإيجاب بالقبكؿ  ارتبط إذاف العقد ينعقد إ

 أخرليا القانكف، كبعبارة يتطمب ا أكعمييكضاع التي ينص لمصيغ كالأ كفقان  رتباطأف يتـ ذلؾ الا
اقديف عيب يفسدىا فقد عمتإرادة الكلـ يشب  مستكفية شركط صحتياتكافرت لمعقد أركانو  إذافإنو 

ة أحد في كؿ عقد صحيح كلازـ عدـ قدر صؿ ، كالأآثاره عميوكترتب  نافذان  نعقد العقد صحيحان ا
ا معمييكيتحتـ  ،ي العقدلطرف ، حيث يككف ممزمان تو المنفردةداالرجكع عنو بإر  عمىعاقديف متال

كمف  ،القانكفنص  إلى ك استنادان أ ،ذلؾ عمىتفاقيما لا كفقان  عميوامات المترتبة لتز الكفاء بالا
ختلبؿ احدث  إذا، فةقتصاديالناحية الاامات طرفي العقد متكازنة مف لتز المفترض أف تككف الا

ئية غير استثناكؼ كحكادث في مرحمة تنفيذ العقد كذلؾ بسبب كجكد ظر  قتصادمفي التكازف الا
، اـ الخاصة بنظرية الظركؼ الطارئةحكالأ لىإفنمجأ  كبيران  ان إرىاقالمديف  إرىاؽ إلىأدت متكقعة 

حد  عمىالقانكنية كالتطبيقات القضائية  نتيا الخاصة كالبارزة في الدراساتكالتي تتميز بمكا
، كتنيض لحماية الطرؼ الضعيؼ في مبادئ العدالة عمىىذه النظرية أنيا تقكـ  أساسك  ،سكاء
إحداث  إلىأدت  ،يا في مأزؽ حرجكالذم كضعتو ظركؼ طارئة لا دخؿ لإرادتو في ،العقد

ء مف استثناكتعد ىذه النظرية ، يعيحد يتجاكز الضرر الطب إلى ماليالضطراب في التكازف ا
 القكاعد العامة التي تجعؿ العقد شريعة المتعاقديف.

كأكرمنا بالشريعة  سلبـبالإ عمينا فّ نا بيا أف مَ عميكمف نعـ الله العظيمة التي أنعـ 
كلقد  ،ف يستخرجيا مف مظانيالامعة تحتاج مَ  ان التي تحمؿ في جنباتيا كنكز  ،اءسلبمية الغر الإ

ة كالاجتماعية كغيرىا، كمف ركائع الشريعة قتصاديجاءت شاممة لجميع نكاحي الحياة الدينية كالا
ية كسماحتيا كسعتيا أنيا جاءت مكاكبة لتطكر الحياة كمكاكبة لأحكاؿ الناس كصفاتيـ سلبمالإ

فجاءت لجمب  كعاداتيـ كأعرافيـ فمقصدىا عظيـ؛ أماكنيـيـ كمناسبة لأزمانيـ ك كتغير ظركف
فمقد قاؿ  ،كلتحقؽ ليـ السعادة كالسركر كتنشر الرحمة كالعدؿ كالإحساف ،المصالح كدرء المفاسد

مُرُ باِهعَْدْلِ وَالِْْحْسَانِ  : تعالىالله 
ْ
ة كالحرج فقد ، كلتجمب التيسير كترفع المشق(1) إنَِّ الَلََّ يأَ

ٌْ حَرَجٍ   تعالىقاؿ الله  ٌِ يِ ي  . (2) وَيَا جَعَنَ عَويَكُْىْ فِِ الِِّ

ينتج تي مجاؿ المعاملبت المختمفة كالتغيرات المفاجئة الفي لقد شيد العالـ اتساعان ك 
العقد تغير  إبراـأف يطرأ بعد بعض الإشكالات بيف الناس، ففي مكضكع بحثنا قد يحدث  عنيا

                                                           

 [90]النحؿ:  (1)
 [78]الحج:  (2)



2 

 ،ي الظركؼ كالأحكاؿ لـ يكف متكقعان كلا في الحسباف يجعؿ تنفيذ العقد مرىقان لممديفمفاجئ ف
ية كمقاصدىا كىي سلبمىنا مركنة الشريعة الإ فتتجمى، محؽ بو خسارة فادحة كبالغة الضرركي

أك يحدث  ،ان كجكر  ان لا يسبب ذلؾ ظمم حتىطارئ  تحمؽ في الأفؽ لتعالج كؿ مستجد ككؿ متغير
مجحفان بأحد طرفي  اليما تغيرت ىذه الظركؼ كأصبح تنفيذ العقد بالت إذاف ،لناسغمكض بيف ا

ك أصبح العقد بسبب لا يمكف الاحتراز منو العقد، أك ضاران بو ضرران لـ يكف يمتزمو بالعقد أ
كتعتبر نظرية العذر كالتي قاؿ بيا الحنفية كنظرية ، ك فسخ بحسب الأحكاؿانفسخ العقد أ
لنظرية  ان ار كالزركع كالتي قاؿ بيا فقياء المالكية كالحنابمة تطبيقات عممية كصكر الجكائح في الثم
ا أحكاـ نظرية عمييفمقد قاـ الفقياء بكضع ىذه الأسس الفقيية التي تقكـ ، الظركؼ الطارئة
 .الظركؼ الطارئة

فمف ىي كفالة حسف سير المرافؽ العامة  دارمالعقد الإ إبراـكلأف اليدؼ كالغاية مف 
لممدة المحددة  امات المتعاقد التعاقدية كفقان التز ىذه الغاية مف الناحية العممية إلا بتنفيذ  ؽتتحق

ئية استثناتنفيذ العقد ظركؼ  أثناءكلكف قد يصيب المتعاقد  ،اعمييكالشركط كالمكاصفات المتفؽ 
فكير في إبراـ أثناء الت ك في مقدكره تكقعياـ يكف تكقعيا أكل ،رادتوغير مألكفة كخارجة عف إ

 ماليالتكازف ال اختلبؿ إلىتؤدم ة زيادة ماليعبائو الىذه الظركؼ زيادة أ عمىتب ، كيتر العقد
ييدد المتعاقد  خلبلان ات العقد إقتصاديافي  ؿخلبالإ إلىئية ستثنا، فقد تؤدم الظركؼ الامعقدل

كىي  ،دارمالعقد الإ إبراـالغاية مف  عمىر بالسمب يؤثبدكره اتو العقدية كالذم امالتز بكقؼ تنفيذ 
الذم نشأ بسبب ىذا الظرؼ أك  لخمؿفيتكجب معو إزالة ىذا ا، كفالة حسف سير المرافؽ العامة

 الجزئي يض العادؿالتعك  عمىالحصكؿ كيككف ذلؾ مف خلبؿ طمب ، مستطاعالحد منو قدر ال
 .ضرار الذم لحقت بو خلبؿ تنفيذ العقدجراء الأ دارةمف طرؼ المتعاقد مع الإ

داع نظرية الظركؼ الطارئة كالتي يعتبر بتؾ كمو قاـ مجمس الدكلة الفرنسي باكلأجؿ ذل
، كالتي استمدىا كاستنتجيا مف قكاعد العدالة كمف لمعقد ماليعادة التكازف الإ ىك رئيسىدفيا ال

 ،ىذا النيج مجمس الدكلة المصرم عمىة كلقد سار داريالخصائص الذاتية المميزة لمعقكد الإ
( لسنة 4في قطاع غزة ضمف القانكف المدني الجديد رقـ ) أقرىا المشرع الفمسطيني حديثان  يران كأخ

 ـ. 2012

، ككيفية إعادة ةداريالعقكد الإ عمىكيستيدؼ مكضكع البحث بياف أثر الظركؼ الطارئة 
ذا ، كنقكـ مف خلبؿ ىالظرؼ الطارئختؿ تكازنو بسبب ىذا الذم ا دارملمعقد الإ ماليالتكازف ال

لنظرية في ضكء بياف مكقؼ القانكف كالقضاء الفمسطيني مف ىذه ا عمىالبحث بتسميط الضكء 
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، كلقد سبؽ الحديث بداية عف نظرية الظركؼ الطارئة مف حيث التعريؼ القانكف الفمسطيني
 .كمعايير تمييزىاة داريعف ماىية العقكد الإ أيضان ، كالحديث القانكني لمنظرية ساسالنشأة كالأك 

 مية البحث:أى
، في طرح الحمكؿ التشريعية كالقضائية كالفقيية المقارنةمف جية تتمثؿ أىمية البحث 
 قيؽ كمفصؿ لنظرية الظركؼ الطارئة كتشكؿكضع تنظيـ د عمىكالتي تساعد المشرع الكطني 
حمكؿ ال –كالمتعاقد معيا  دارةجية الإ –لممتعاقديف  أيضان ، كتبيف مرجعان قانكنيان ذا أىمية كبيرة

ات العقد، كمف قتصادياكقمب  ماليزف الالقانكنية لممشكلبت التي تصادفيما عند اختلبؿ التكا
ية الغراء في المعاملبت سلبمفي بياف مركنة كسماحة كسعة مقاصد الشريعة الإ أخرلجية 

كلقد برزت أىمية العقكد  ،كؿ المستجدات كالمتغيرات الطارئةنيا شاممة لكأ ،كخصكصان العقكد
عمار ة في فمسطيف مع دخكؿ السمطة الكطنية الفمسطينية كتحمميا مسؤكلية بناء كترميداريالإ ـ كا 

فتـ  ،ستغلبؿ المساعدات الدكلية بيذا الخصكصكا ،حتلبؿ الإسرائيميما تـ تدميره مف قبؿ الا
 1998( لسنة 9) مثؿ قانكف رقـ دارةسف العديد مف القكانيف تنظـ أحكاـ العقكد المبرمة مع الإ

  . 1999لسنة  6رقـ  كف بشأف العطاءات للؤشغاؿ العامةبشأف المكازـ العامة كقان

 أىداف البحث:
، ة بشكؿ عاـداريسد النقص كالعجز الذم شاب القانكف الفمسطيني في مجاؿ العقكد الإ -1

 ة بشكؿ خاص.داريكفي نظرية الظركؼ الطارئة في العقكد الإ
نظرية الظركؼ الطارئة مف حيث المفيكـ  مفية سلبمياف مكقؼ الشريعة الإتكضيح كب -2

 كشركط التطبيؽ.
محاكلة إثراء المكتبة القانكنية الفمسطينية بشكؿ خاص بمثؿ ىذه الدراسات كالتي تعكد  -3

 .الجميع عمىبالنفع 

 :مشكمة البحث
انسجاـ التنظيـ التشريعي لنظرية الظركؼ  مشكمة في إمكانية البحث في مدلالتكمف 
لمتميزة عف ة كاداريالإفي القانكف المدني الفمسطيني مع الذاتية المستقمة لمعقكد  ةالطارئة الكارد

فقط مف خلبؿ دفع  ماليعادة التكازف الإ عمىكالتي يجب أف تقتصر عقكد القانكف الخاص، 
في بياف مكقؼ كأيضان ، دارةقؿ كاىؿ المتعاقد مع جية الإالتعكيض العادؿ لجبر الضرر الذم أث

لبس كخمؿ لبعض طمبة العمـ كعدـ إلماـ لكجكد  ؛ية مف نظرية الظركؼ الطارئةلبمسالشريعة الإ
 .في ىذا المكضكع في الجانب الشرعي لو
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 :أسئمة البحث
 ىؿ نظـ القانكف الفمسطيني نظرية الظركؼ الطارئة ؟ -1

 ة ؟داريىؿ يأخذ القضاء الفمسطيني بنظرية الظركؼ الطارئة في مجاؿ العقكد الإ -2

 ية مف نظرية الظركؼ الطارئة ؟سلبمعة الإما مكقؼ الشري -3

 القانكني كالشرعي لتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة ؟ ساسما ىك الأ -4

 ية كالنظـ الكضعية؟سلبمشريعة الإختلبؼ في تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة بيف الىؿ يكجد ا -5

 العقكد الإدارية في فمسطيف؟ منازعاتية القضائية المختصة بالنظر في مف ىي الج  -6

 منيج البحث:
 : المنيج المقارف -1

حيث سيتـ تناكؿ جكانب البحث  ،لمناسبتو لمكضكع البحث استخدمت ىذا المنيج نظران 
، كأخيران مقارنتو مع كؿ مف فرنسا كمصر كفمسطيففي  الياـ القانكني الحظطار النضمف إ

 ية كبياف مكقفيا مف نظرية الظركؼ الطارئة.سلبمالشريعة الإ

 :المنيج التحميمي -2

نظمة راء الفقيية في الأالتشريعية كالاجتياد القضائي كالآحيث سيتـ تحميؿ النصكص 
أيضان ك  القانكنية محؿ المقارنة في سبيؿ الكصكؿ لمحقائؽ القانكنية الجزئية محؿ البحث

 .الفقيية لأئمة المذاىب الأربعة في مكضكع البحث الآراء استعراض

 الدراسات السابقة :
لمباحث:  وما يقابميا في القانون المدني " جارةلجائحة في عقدي البيع والإ"أثر العذر وا -1

 ، نابمس، فمسطين2004، جامعة النجاح الوطنية ،نزار أحمد عيسي عويضات

رؼ أف أكؿ مف ع لقد بينت الدراسةك  ،يدكر مكضكع البحث حكؿ مفيكـ الظركؼ الطارئة
كليس رجاؿ  ،ىـ فقياء المسمميف القدامىتطبيقي النظرم كال فكرة الظركؼ الطارئة بالمفيكـ

 .جارةكالجائحة كتأثيرىما في عقدم البيع كالإ ،كذلؾ مف خلبؿ ما عرؼ بمفيكمي العذر ،القانكف

يت ي كالمدني بنسلبمأف فكرة الظركؼ الطارئة في الفقو الإتبيف مف خلبؿ ىذا البحث ك 
ي كالقانكف سلبمختلبؼ بيف الفقو الإكجو الشبو كالا أيضان عمى أسس مف العدالة كاستنتج الباحث 
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مفيكـ العذر كالجائحة عند  ككضح ،المدني مف حيث مفيكـ كضكابط الظرؼ الطارئ في كمييما
 كالاختلبؼ بيف الفقياء بيف مجيز دل مشركعية الجائحة كاعتبار العذرمك  ،فقيائنا القدامى

 لأثر المترتب عمى اعتبار العذرا أيضان كبيف  ،لزامية العقدكمانع لاعتبارىما ذات تأثير عمى إ
كبما أف الكضع  ،بحيث يرفع الضرر عف الطرؼ المتضرر ،كالجائحة : إما بالفسخ أك التعديؿ

ر أث فقد بيف ظرؼ طارئ كخاصة في ظؿ انتفاضة الأقصىىك  -فيكفمسطيني –الذم نعيشو 
 .ىذه الظركؼ عمى عقدم البيع كالإجارة

 نتائج البحث:أىم 

ي كالقانكف سلبمكـ الظركؼ الطارئة لمبدأ العدالة في كؿ مف الفقو الإيرجع اعتبار مفي -1
 الكضعي.

الاتفاؽ عمى  أحكاـ الظركؼ الطارئة في القانكف المدني مف النظاـ العاـ لا يجكز رتعتب -2
كغير متكقع كلا يمكف دفعو أك  ئيان عامان استثنااستبعادىا كيشترط لإعماليا أف يككف الظرؼ 

 لممديف. اـ مرىقان لتز كأف يصبح تنفيذ الا ،العقد كقبؿ تماـ التنفيذ بعد إبراـكأف يككف  ،ويداتف

يجار كالمقاكلة كعقكد الإ ،لعقكد متراخية التنفيذعماؿ أحكاـ الظركؼ الطارئة يككف في اإ -3
 كاف متراخيان. إذاككذلؾ عقد البيع  ،كالتكريد

لا بضرر العقد إ بفي مكجتعاقديف عف المضي عجز أحد الم إذاجارة بالأعذار تنفسخ الإ -4
 أك مالو. ،يمحقو في نفسو

كلعؿ أىـ ما يميز بحثنا عف ىذه الدراسة، أننا قمنا بتناكؿ النظرية في الأنظمة القانكنية 
في كؿ مف مصر كفرنسا كفمسطيف كمف ثـ مقارنتيا مع الشريعة الاسلبمية الغراء، فاقتصرت 

البيع كالاجارة كما يقابميا في القانكف المدني ىذه الدراسة عمى ذكر الظركؼ الطارئة في عقدم 
 كلـ تتناكؿ أثر ىذه الظركؼ عمى العقد الادارم في فمسطيف.

 . لمباحثة:دراسة تحميمية، ة في فمسطينداريد الإو عمى تنفيذ العقأثر الظروف الطارئة  -2
 2011 جامعة الأزىر، ،سناء جميل ثابت

داء كظيفتيا المتمثمة في أ دارةالإ إلييالتي تمجأ ىـ الكسائؿ اة مف أداريتعتبر العقكد الإ
ىا إنجاز كسرعة في كفالة حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد كأداء الأعماؿ كالخدمات 

امات التعاقدية التي تتكلد لتز نو لا بد مف تنفيذ الاكلتحقيؽ تمؾ الغاية فإلممصمحة العامة،  تحقيقان 
 كلكف قد يحدث ،لمشركط الكاردة في العقد كفي المدة المحددة لذلؾ كفقان  سميمان  عف العقد تنفيذان 
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العقد  تعاقديف أثناء إبراـئية لـ تكف في حسباف الماستثنا أف يطرأ خلبؿ  تنفيذ العقد ظركؼ
لمعقد عمى نحك يمحؽ  بو خسارة جسيمة كيككف مف  ماليكيترتب عمى حدكثيا اختلبؿ التكازف ال

مر الذم ييدد بتكقؼ المتعاقد عف تنفيذ الأ ،عمى عقب د رأسان ات العققتصادياشأنيا قمب 
 كىذا بطبيعة الحاؿ يؤثر سمبان عمى سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد. ،اماتو التعاقديةالتز 

 نتائج:الأىم 

ة في فمسطيف تخضع لاختصاص المحاكـ المدنية شأنيا شأف العقكد داريأف العقكد الإ -1
ف لـ تكجد يرجع فإ ،قاضي المدني الأحكاـ الخاصة بيا إف كجدتا العمييالمدنية كيطبؽ 

 ا ما يطبؽ عمى العقكد المدنية.عمييلمشريعة العامة كيطبؽ 

المزدكج  ساسى بالترجيح ىك الأالأكلككاف  ،لقد تعددت الأسس التي تبرر إعماؿ النظرية -2
 .ير المرافؽ العامة كفكرة العدالةسالذم يقكـ عمى فكرة ضركرة 

لمعقد ىك تكزيع  ماليعادة التكازف الى نظرية الظركؼ الطارئة في مجاؿ إيترتب عم ف ماأ -3
ليذه النظرية ىك تعكيض  فالتعكيض كفقان  ،كالمتعاقد معيا دارةأعباء الخسارة الفادحة بيف الإ

 جزئي.

 أىم التوصيات:

ضركرة اصدار قانكف مجمس الدكلة الفمسطيني لما لو مف أىمية في مجاؿ القضاء  -1
 فمسطيني، كالعقكد الادارية عمى كجو الخصكص.ال

كقانكف المكازـ  1999( لسنة 6نكصي بتعديؿ قانكف العطاءات للؤشغاؿ الحككمية رقـ ) -2
كذلؾ بإضافة نصكص تنظـ نظريات التكازف المالي لمعقد  1998( لسنة 9العامة رقـ )

 كمنيا نظرية الظركؼ الطارئة.

رات قانكنية متخصصة لمقضاء الفمسطيني حكؿ نكصي مجمس القضاء الفمسطيني بعقد دك  -3
 بشكؿ صحيح.مكضكع العقكد الادارية لتمكينيـ مف تطبيؽ النصكص القانكنية 

كما يميز بحثنا عف ىذه الدراسة، أننا تناكلنا نظرية الظركؼ الطارئة في القانكف     
لقانكف الكضعي الكضعي كفي الشريعة الاسلبمية، في حيف اقتصرت الدراسة عمى تناكليا في ا

( مف القانكف المدني الفمسطيني كالذم ترتكز عميو النظرية، لـ 151كبالنسبة لنص المادة )فقط، 
، كمف جانبنا قمنا بإسقاط 2012يكف مكجكد عند اعداد الدراسة لأنو تـ اقراره في اغسطس 

 نص ىذه المادة عمى جميع جكانب البحث.
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 خطة البحث:
 : التاليلنحك ا عمىفصكؿ  ةثلبثتحتكم عمى 

  : الأولالفصل 
 ة ومعيار تمييزىاداريماىية العقود الإ

 .الشريعة كالقانكف في ةداريمفيكـ العقكد الإ :الأكؿالمبحث 

 ةداري: مفيكـ العقكد الإالأكؿالمطمب 

 ةداريالمطمب الثاني: نشأة العقكد الإ

 .كمعيار تمييزىا ةداريالعقكد الإ أنكاع:  المبحث الثاني

 ةداري: أنكاع العقكد الإالأكؿالمطمب 

 ةداريالمطمب الثاني: معيار تمييز العقكد الإ

 

 : الفصل الثاني
 .ياأساسو  نظرية الظروف الطارئة ماىية

 كنشأتيا : مفيكـ نظرية الظركؼ الطارئة الأكؿالمبحث 

 : مفيكـ نظرية الظركؼ الطارئةالأكؿالمطمب 

 المطمب الثاني: نشأة نظرية الظركؼ الطارئة

 في الشريعة كالقانكف نظرية الظركؼ الطارئة تطبيؽ أساس:  المبحث الثاني

 يةسلبمتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة في الشريعة الإ أساس: الأكؿالمطمب 

 تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة في القانكف الكضعي أساسالمطمب الثاني: 
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 : الفصل الثالث
 اىآثار و  تطبيق نظرية الظروف الطارئة شروط

 اعمييكأحكاـ الاستناد تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة  شركط : الأكؿالمبحث 

 : شركط تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئةالأكؿالمطمب 

 نظرية الظركؼ الطارئة كنيايتيا إلىالمطمب الثاني: أحكاـ الاستناد 

ية بشركط سلبمتطبيؽ النظرية في الشريعة الإ المطمب الثالث: مقارنة شركط
 في القانكف الكضعي تطبيقيا

 تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة آثار:  المبحث الثاني

 بالاستمرار في التنفيذ دارةاـ المتعاقد مع الإالتز : الأكؿالمطمب 

 دارةالمطمب الثاني: حؽ المتعاقد في الحصكؿ عمى معاكنة الإ

 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ل: الأوالفصل 
 ة ومعيار تمييزىاداريماىية العقود الإ 
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 الفصل الأول:
 ماىية العقود الإدارية ومعيار تمييزىا

 وتقسيم:تمييد 
الخاص القانكف  أساليبمنيا ، متنكعة أساليب إلىفي ممارسة نشاطيا  دارةتمجأ الإ
ة  إداريقد تأخذ صكرة قرارات الأخيرة  ساليبكىذه الأ ،القانكف العاـ أساليب( ك )كالعقكد المدنية

لىة ك داريكالعقكد الإ، تككف صادرة مف جانبيف كقد، تصدر مف جانب كاحد جانب ىذه  ا 
  .ماديةتأتي كثيران مف الأعماؿ ال دارةالتصرفات القانكنية مف قرارات كعقكد فإف الإ

تككف عقكدان  قد دارةالإفعقكد  ؛ةإداري ان لا تعد كميا عقكد دارةذلؾ فإف عقكد الإ كعمى
ة تخضع إداريكقد تككف عقكدان  ،الخاصانكف خاصة تماثؿ عقكد الأفراد كتخضع لقكاعد الق

كأف نميزه  دارمكلذا فإنو يمزـ تحديد العقد الإ، دارملقكاعد قانكنية متميزة ىي قكاعد القانكف الإ
 .كفقان للؤسمكب المدني دارةعف العقكد التي تبرميا الإ

إرادة الجية  ،ة تتفؽ مع العقكد المدنية في ككنيا تنشأ مف تكافؽ إرادتيفداريفالعقكد الإ
رادة المتعاقد معياداريالإ  ،، كيظير فييا مجاؿ معيف لتطبيؽ مبدأ " العقد شريعة المتعاقديف "ة كا 

، كفي الإشراؼ يازات كحقكؽ في تعديؿ شركط العقدمتة باداريتتمتع في العقكد الإ دارةكلكف الإ
، لعقد بإرادتيا المنفردة، كفي إنياء اتنفيذه كتكجيو المتعاقد معيا، كفي تكقيع الجزاءات عمى

قتضيات حسف مبدأ "العقد شريعة المتعاقديف "، تحقيقان لمصالح العاـ كما تمميو م عمىخركجان 
طراد.سير المرافؽ العامة با  (1)نتظاـ كا 

تككف مقيدة بمراعاة إجراءات كثيرة خاصة بالمناقصات  دارمفي العقد الإ دارةكما أف الإ
مبدأ حرية  إلى فراد كاسعة في عقكد القانكف الخاص استنادان ة الأفي حيف تككف حري ،كالمزايدات
 .(2)التعاقد 

 كبناء عمى ما سبؽ سنقكـ بتقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف كذلؾ عمى النحك التالي:

 .ة في الشريعة كالقانكفداريمفيكـ العقكد الإ :الأكؿالمبحث 

 .ة كمعيار تمييزىاداريأنكاع العقكد الإ المبحث الثاني:

                                                           

 (.7-6 )ص صالعقكد الإدارية ، البنا (1)
 (.6ص )الجبكرم، العقكد الإدارية  (2)
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 الأولالمبحث 
 ة في الشريعة والقانونداريمفيوم العقود الإ

كمف ثـ ، صطلبحيةكمف الناحية الا، حية المغكيةنتناكؿ في ىذا المبحث مفيكـ العقد مف الناك 
 :ة داريالحديث عف نشأة العقكد الإ إلىنتقاؿ كمف ثـ الا، دارمالحديث عف تعريؼ العقد الإ

  .ةداريلإ: مفيكـ العقكد ا الأكؿالمطمب  

 .ةداريالمطمب الثاني : نشأة العقكد الإ 

  :الأولالمطمب 
 ةداريمفيوم العقود الإ

 لمعقد:التعريف المغوي  -أولًا 
ىك الربط فالأصؿ ، يءما فيو ربط بيف أطراؼ الش عمىطمؽ المغة العربية يالعقد في 

كاف تكثيقان كتقكية لكلبـ  لمربط المعنكم لمكلبـ سكاءيا تستعمؿ ، إلا أنالحسي بيف أطراؼ الشيء
 إذا، فيقاؿ عقدت الحبؿ فانعقد، شخصيفأـ كاف ربطان بيف كلبميف ل، صادر عف إرادة كاحدة

، كيقاؿ عقدة دماالمكىك ربط حسي لكجكد الفعؿ  ،شددتو فربطتو كقكيتو كجمعت بيف طرفيو
اْ   تعالى، قاؿ كىذا ربط معنكم جارةالبيع كالنكاح كالإ عُقْدَةَ الِكََِّحِ حَتَِ يَبوْغَُ وَلََ تَعْزمُِ

 ُُ جَوَ
َ
  .(2)تعاىدكا إذا، فتعاقد القكـ بمعنى الضماف كالعيد أيضان "، كيأتي  (1) اهمِْجاَبُ أ

البناء:  بمعنى أيضان كيأتي العقد بمعني الشد: كمنو عقد الحبؿ فانعقد كىك معقكد كيأتي 
 (3)فالعقد ما عقدت مف البناء

، فيقاؿ عقد الحبؿ أم ربط بيف طرفيف كيقاؿ عقد لربط أك التكثيؽبمعني ا أيضان تي كيأ
لََ يؤَُاخِذُكُىُ الُلَّ باِلوغَِّْْ فِِ   تعالى، كيقكؿ سبحانو ك (4)العزـ أم ألزـ نفسو بأمر مستقبؿ 

انَ  ًَ يْ
َ
دتُّىُ الْ ا عَقَّ ًَ ِ اٍكُِىْ وَهكٌَِ يؤَُاخِذُكُى ب ًَ يْ

َ
كيأتي أم كثقتمكىا بالقصد كالنية،   (5)أ

                                                           

 [235]البقرة:  (1)
 (.426)صالمعجـ الكجيز مغة العربية، مجمع ال (2)
 (1/315ج) بادم، القامكس المحيطآ الفيركز ؛(8/393جالزبيدم، تاج العركس ) (3)
 (7ص ) الحمك، العقكد الإدارية (4)
 [89: لمائدة]ا (5)
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" الخيؿ    كقاؿ النبي  ،كلزمو عميوعزـ  إذا، كذا فيقاؿ عقد قمبو عمى، زـ كالإلزاـالع بمعنى
 .(1)معقكد في نكاصييا الخير " أم ملبزـ ليا

 المدني:العقد في القانون  -ثانياً 
 كمنيا :الاصطلبحية لساف الفقياء عدة تعريفات لمعقد مف الناحية  لقد كرد عمى

( مف مجمة الأحكاـ العدلية بأنو " 103العقد في المادة ) فمسطيففي ع لقد عرؼ المشر 
 (2)كىك عبارة عف ارتباط الإيجاب بالقبكؿ "، العقد التزاـ المتعاقديف كتعيدىما أمران 

" بأنو عمؿ قانكني ينتج عف تبادؿ الرضا كيكلد بذاتو  Laurent richer كلقد عرفو "
 .(3)حقكقان كالتزامات "

حداث أثر إ عمىالعقد في القانكف بصفة عامة بأنو "ىك تكافؽ إرادتيف تعريؼ أما 
 .(4)ه" لمركز قانكني أك تعديمو أك إلغاء نشاءسكاء كاف ذلؾ إ، قانكني

داث ىذا الأثر لـ يكف المقصكد إح إذا، ففيجب أف ينتج عف تكافؽ الإرادتيف أثران قانكنيان 
الله عز كجؿ  فيأمر، لناحيتيف الشرعية كالقانكنية، كالعقد ممزـ لطرفيو مف افلب نككف أماـ عقد
سكرة في بداية  تعالىاماتيـ العقدية أمران صريحان قطعيان فيقكؿ تبارؾ ك التز المؤمنيف بالكفاء ب

اْ باِهعُْقُْدِ   :المائد وْفُ
َ
اْ أ ٌَ آيَََُ ِي ا الََّ َّ يُّ

َ
ضركرة كجكب  عمىكىذا إف دؿ فإنما يدؿ   (5) ياَ أ

 .أطراؼ العقد عمى اـ الممقىز لتالكفاء بالا

دة رقـ العقد خلبفان لمقانكف المدني الأردني في الما كلـ يعرؼ القانكف المدني الفمسطيني
 ادر مف أحد المتعاقديف بقبكؿ الآخرالإيجاب الص ارتباطأنو "  ( كالذم يعرؼ العقد عمى87)

                                                           

: رقـ الحديث 3/1493]مسمـ: صحيح مسمـ، كتاب الإمارة/ باب الخيؿ معقكد في نكاصييا الخير،  (1)
1873]. 

مجمة الأحكاـ العدلية تعتبر بمثابة القانكف المدني ككانت مطبقة في العديد مف الدكؿ العربية كالاسلبمية  (2)
في فترة الحكـ العثماني كما زالت مطبقة في فمسطيف ) قطاع غزة ( حتي يكمنا ىذا، حيث تنص المادة 

رم أحكاـ مجمة الأحكاـ العدلية عمى أنو " تس 2002لسنة  4( مف القانكف المدني الفمسطيني رقـ 1301)
 فيما لـ يرد بشأنو نص في أحكاـ ىذا القانكف ".

   dallz3- les contrats administratives – laurent richr 1991 p9 –انظر  (3)
لتزاـ في القانكف المدني أبك استيت، نظرية الا (؛118ص) القانكف المدنيالسنيكرم، الكسيط في شرح  (4)

 (38ص ) الجديد
 [1 :المائدة] (5) 
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 عميواـ كؿ منيما بما كجب التز  عميوكيترتب  عميوكجو يثبت أثره في المعقكد  عمىكتكافقيما 
 ".الآخر

( بأنو " اتفاؽ يمتزـ بمقتضاه 1101كلقد عرؼ المشرع الفرنسي العقد في المادة )
 متناع عف فعمو "ك بالاأك بفعمو أ شيءشخص أك أكثر نحك شخص أك أكثر بإعطاء 

ا كاف لا بد مف كضع تعريؼ لمعقد فيمكنن ،ستعراض ىذه التعريفاتكأخيران كبعد ا
 " عميونحك يثبت أثره في المعقكد إيجاب بقبكؿ عمى  ارتباطالعقد ىك ر تعريفو بما يمي " ختصاا

 كسبب اختيارنا ليذا التعريؼ أنو تعريؼ شامؿ يحتكم عمى أركاف العقد كشرطو كأثاره.

 :داريالإالعقد تعريف  -ثالثاً 
ية ساسيتفؽ بشكؿ كبير مع العقد المدني مف حيث العناصر الأ دارمإف العقد الإ

فالعقكد أيان كاف نكعيا ، ثر قانكني معيفإحداث أ عمىرادتيف كلا يعدك أف يككف تكافؽ إ، ككينولت
 .(1)تتفؽ في جكىرىا كأركانيا 

 كلعؿ مف أبرزىا ما يمي: ،دارمكلقد كردت عدة تعريفات فيما يخص العقد الإ

  و  " العقد الذم يبرمو بقكل -طيب الله ثراه  -لقد عرفو الأستاذ الدكتكر سميماف الطماكم
كأف ، مرفؽ عاـ أك بمناسبة تسييره إدارةبقصد ، القانكف العاـ أشخاص شخص معنكم مف 

كذلؾ بتضميف العقد ، امويظير نيتو في ىذا العقد بالأخذ بأسمكب القانكف العاـ كأحك
 .(2)ئية غير مألكفة في القانكف الخاص "استثناشركطان 

 كتسيير دارةالمعنكية العامة لإ شخاص ذم يبرمو أحد الأ"ذلؾ العقد ال كلقد عرفو آخر 
المقررة في القانكف بما  ساليبمتبعان في ىذا الأ، بتغاء تحقيؽ مصمحة عامةمرفؽ عاـ ا

ة الإتباع في عقكد القانكف مف الشركط غير المألكف نكع أك آخر عمىنطكائو يعني ا
 " (3)الخاص

 شأف سائر  دارمنو " العقد الإبأ دارمرية العقد الإا المصعمية الداريكلقد عرفت المحكمة الإ
داث أثر حإ إلىالعقكد التي تخضع لأحكاـ القانكف الخاص يتـ بتكافؽ إرادتيف تتجياف 

                                                           

 (408ص )الأسس العامة لمعقكد الإدارية ، الطماكم (1)
 .59ص ، سابؽالمرجع ال (2)
 (244ص ) ، الكجيز في القانكف الإدارم الذنيبات (3)
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شرطيان يتضمف إسناد مراكز قانكنية  كليس عملبن ، ك تعديموالتزاـ أنشاء قانكني معيف ىك إ
 (1)بذكاتيـ " أشخاص  إلىعامة مكضكعية 

  بأنو " العقد الذم  دارمتعريؼ العقد الإ عمى(2)رت أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسيكلقد استق
مرفؽ عاـ كأف تظير نيتو في  إدارةالقانكف العاـ بقصد  أشخاص يبرمو شخص معنكم مف 

ئية غير مألكفة في عقكد استثناالأخذ بأسمكب القانكف العاـ كذلؾ بتضميف العقد شركطان 
 بالاشتراؾ مباشرة في تسيير مرفؽ عاـ "  دارةلممتعاقد مع الإالقانكف الخاص، أك السماح 

 حيث قضت بأنو " دارممفيكـ العقد الإا في مصر عميكلقد حددت المحكمة الدستكرية ال ،
ان أف يككف أحد طرفيو شخصان معنكيان عامان، يتعاقد بكصفو سمطة إدارييتعيف لاعتبار العقد 

تنظيمو، كأف يتسـ بالطابع  كبقصد تسييره أ، كأف يتصؿ العقد بنشاط مرفؽ عاـ، عامة
ة كىك انتياج أسمكب القانكف العاـ فيما تتضمنو ىذه العقكد مف شركط داريالمميز لمعقكد الإ

 (3)ركابط القانكف الخاص " إلىئية بالنسبة استثنا

يؼ شامؿ نو تعر تعريؼ الدكتكر سميماف الطماكم لأ عمىستقر الفقو كالقضاء كلقد ا
 أشخاص ىك " العقد الذم يبرمو شخص معنكم مف  دارمف العقد الإامؿ كذلؾ بقكلو إكامؿ متك

كأف يظير نيتو في ىذا العقد بالأخذ ، مرفؽ عاـ أك بمناسبة تسييره إدارةبقصد ، القانكف العاـ
ئية غير مألكفة في القانكف استثناكذلؾ بتضميف العقد شركطان ، اموبأسمكب القانكف العاـ كأحك

 الخاص "

 عناصر:ثلبثة  يقكـ عمى دارمأف العقد الإ استخلبصكيمكف مف خلبؿ ىذا التعريؼ 

 العاـ.القانكف  أشخاص مف  ان لا بد أف يككف أحد أطراؼ العقد شخص -1

 العامة.أك تيسير أك تنظيـ أحد المرافؽ  إدارةأف يستيدؼ العقد  -2

                                                           

كفي ذات ، 1967ابريؿ  8جمسة ، ؽ 9، لسنة 1020حكـ المحكمة الإدارية العميا بمصر في الطعف رقـ  (1)
أحكاـ المحكمة الإدارية ، 8/2001/  29جمسة ، ع، ؽ 43لسنة  5559عف المعني حكميا في الط

 بالإسماعيمية ) مرجع إلكتركني (
 soc du velodrome du parc des في قضية " 1965فبراير  26حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (2)

princes  " 
مجمكعة ، ؽ )تنازع( 12لسنة  1رقـ  في القضية 1991يناير  5حكـ المحكمة الدستكرية العميا بتاريخ  (3)

 (.536 /4)ج أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا
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ئية غير مألكفة ستثنااأف يتـ الأخذ بأسمكب القانكف العاـ بتضمينو شرطان أك عدة شركط  -3
 الخاص.في القانكف 

ذاك  المقكمات التي تميز العقد الذم يخضع  التعاريؼ سابقة الذكر قد ركزت عمىكانت  ا 
، كتخضع لأحكاـ القانكف الخاص دارةعف العقكد التي تبرميا الإ دارملأحكاـ نظرية العقد الإ

رادتيف كتطابقيما بقصد إحداث أثر ؽ إتكاف عمىشأنو شأف باقي العقكد يقكـ  دارمفإف العقد الإ
رادتيف كؿ في الإ ف تتكافركأ، سبب كمحؿ صحيحيف عمىف يككف مرتكزان قانكني يتكجب فيو أ

لا يككف قد كقع العقد  أم أف يككف محؿ العقد ممكنان ، الشركط اللبزمة لصحتيا كمشركعان كا 
 باطلبن.

 ية:سامالإالعقد في الشريعة  -رابعا
الصادر مف أحد العاقديف بقبكؿ الإيجاب  ارتباطي " سلبمقو الإيعرؼ العقد في الف

كاحد مف العاقديف بما كجب  اـ كؿالتز  عميوكيترتب  عميوثره في المعقكد نحك يثبت أ عمى الآخر
 .(1)"بو الآخر

، ككانت تحت مسمى " العقكد العامة "، ةداريية العقكد الإسلبممقد عرفت الشريعة الإف
مع ييكد  ان إداريية عقدان سلبمكممثؿ لمدكلة الإ  لقد أبرـ النبيك ، د التكليةىـ أمثمتيا عقكمف أ
ية بعد الانتصار سلبمقياميـ بزراعة أرض خيبر التي أصبحت ممكان لمدكلة الإب ذلؾك ، خيبر
كلك ، ف يككف مف حؽ الدكلة فسخ العقد بأم كقتبشرط أكلكف ، صؼ ثمارىاـ مقابؿ نعميي

ئي غير مألكؼ في العقكد في القانكف الخاص استثناشرط  جدنا أنوىذا الشرط لك  إلىنظرنا 
 .(2)ة لمعقدداريفتتكافر بيما الصفة الإ، ذلؾ كجكد الدكلة كطرؼ في العقد إلىكيضاؼ 

الييكد كالنصارل مف أف عمر بف الخطاب أجمي  فمقد جاء بحديث عبد الله بف عمر 
صبحت الييكد منيا بعد أف أاج إخر راد خيبر أ عمىلما ظير  ككاف الرسكؿ ، رض الحجازأ
ف يكفكا عمميا كليـ ليقرىـ بيا كأ يكد الرسكؿ اليفسألت ، رض لله كلرسكلو كلممسمميفلأا

أجلبىـ عمر بف  حتىفقركا بيا ، نا "شئذلؾ ما  عمى" نقركـ فييا  :فقاؿ ليـ ، نصؼ الثمر

                                                           

الميذب ؛ كالشيرازم، (6/5جالمغني ) : ابف قدامة،كانظر ؛(1/291جالزرقا، المدخؿ الفقيي العاـ ) (1)
 ( 3/10ج)

 (.283ص ) العقكد الإدارية، الحمك (2)
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 عمىخيبر لمييكد  أعطى رسكؿ كقاؿ عبد الله بف عمر " إف ال، أريحاك  تيماء إلى الخطاب 
 (1)كليـ ما شطر ما يخرج منيا "، أف يعممكىا كيزرعكىا

مدى اعتبار العقد الموقع بين النبي صمي الله عميو وسمم وييود خيبر بأنو عقد اداري من 
 :عدمو

  رسكؿ الله  الدكلة الاسلبمية كالتي يمثميا ة تتمثؿ فيإداريو بيف جية إبرامتـ ، كشخص
 .ييكد خيبرخاص ىـ 

  العامة كىك مرفؽ الأرض الزراعيةتعمؽ العقد بتسيير أحد مرافؽ الدكلة. 

 كىك إمكانية ، غير مألكؼ في عقكد القانكف الخاصة ئياستثنا كلقد احتكم العقد عمى شرط
أخذان ، ستمزمت المصمحة العامة ذلؾا إذاالمنفردة ي أم كقت بإرادة الدكلة فسخ العقد ف

 .عاديةمف القكاعد الفقيية المعركفة في المعاملبت ال بدلان ، شرعيةبقكاعد السياسة ال

في الفقو  عميوأك العقد العاـ كما يطمؽ  دارمامات طرفي العقد الإالتز أما عف حقكؽ ك 
اْ باِهعُْقُْدِ  ي فيقكؿ الله عزك جؿ سلبمالإ وْفُ

َ
اْ أ ٌَ آيَََُ ِي ا الََّ َّ يُّ

َ
كالأمر ىنا يفيد الكجكب  (2) ياَ أ

كذلؾ  ،العقد عمىاماتيـ المترتبة التز يأمر طرفي العقد بالكفاء ب تعالىفالله سبحانو ك ، ـالز كالإ
يعمؿ لحساب الدكلة أك  أك مكظفان  مسؤكلان ك أ ان، أـ كاف حاكمان عاديسكاء أكاف المتعاقد فردان 

لمنصكص مف جممة العقكد اة داريفالعقكد الإ، القانكف العاـ كيتعاقد باسميا أشخاص غيرىا مف 
أكلي بالامتثاؿ  دارةكلي الأمر الذم يتعاقد كممثؿ لمدكلة أك للئ إفّ بؿ ، ية الكريمةا في الآعميي
 كامر الله عز كجؿ.ليككف قدكة في تنفيذ أ خرمر مف الطرؼ الآللؤ

ة كما تطبؽ داريالسمطة الإ عمىلذلؾ فإف قاعدة " العقد شريعة المتعاقديف " يجب أف تطبؽ 
اماتيا أك تعديميا إلا بمكافقة الطرؼ التز فلب يجكز ليا التحمؿ كالتنصؿ مف ، معومف تتعاقد  عمى
 (3)كرغـ ذلؾ فإف ىذه القاعدة لا تؤخذ عمى اطلبقيا: أك لضركرة خرالآ

 ماليفتتـ باسترضائو عف طريؽ عدـ المساس بالتكازف ال خرأما بالنسبة لمكافقة الطرؼ الآ -
كاف مف شأف التعديلبت  إذا، التعكيض أك بغيره عبربو نصا إلىعادة ىذا التكازف كا  ، لمعقد

                                                           

: رقـ الحديث 3/94اب إذا استأجر أرضان فمات أحدىا، ]البخارم: صحيح البخارم، كتاب الإجارة/ ب (1)
2285] 

 [1 :المائدة] (2) 
 (.284ص ) العقكد الإدارية، الحمك (3)
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ف ىذه التعديلبت يجب أف يككف ليا ما كما أ، الإخلبؿ بيذا التكازف دارةالتي تطمبيا الإ
تمثمة في المصالح العامة المراد ىداؼ المأك الأ، اعمييالتي تقكـ  سبابيبررىا مف الأ

 .جراء أم تغيير في العقدإدراكيا مف كراء إ

تعديؿ شركط العقد رغـ أنؼ  إلىمضطرة  دارةبالنسبة لمضركرة فيقصد بيا أف تككف الإ أما -
لا كقع ضرر عاـ لا يقارف بالضرر الخاص الذم سيصيب المتعاقد ، المتعاقد معيا كا 

كذلؾ مف باب دفع الضرر الأشد بالضرر الأخؼ الذم يتـ ، اديان كالذم سيعكض م خرالآ
 (1)دة " الضركرات تبيح المحظكرات "كتطبيقان لقاع، جبره بالتعكيض

 كيتضح مما سبؽ أف العقد مع ييكد خيبر ينطبؽ عميو معايير العقد الادارم.

  

  

                                                           

 (.132ص ) ابف نجيـ، الأشباه كالنظائر(؛ ك 121ص )السيكطي، الأشباه كالنظائر  (1)
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 الثاني:المطمب 
 ةدارينشأة العقود الإ 
فمك نظرنا ، دارمة نظرية حديثة نسبيان في القانكف الإداريتعتبر نظرية العقكد الإ

التي  ىالأكلدايات ىذا القرف ترجع الأحكاـ القضائية ب إلىة فداريكتفحصنا نشأة العقكد الإ
 (1).ةداريأرساىا مجمس الدكلة الفرنسي بخصكص العقكد الإ

ة في كؿ مف فرنسا داريستعراض نشأة العقكد الإكمف خلبؿ ىذا المطمب سنقكـ با
 .كمصر كأخيران في فمسطيف

 ة في فرنسا :دارينشأة العقود الإ -أولًا 
لا يكاد ، خرألا في تاريخ متالفرنسي إ دارمة في القانكف الإداريكد الإلـ تنشأ نظرية العق

مف حيث  تكزع دائمان  دارةة التي تبرميا الإداريكلقد كانت العقكد الإ، سابؽيتجاكز مطمع القرف ال
فكرة  عمى(، ترتكز  دارمالقضاء الإ، الاختصاص القضائي بيف مجمكعتيف ) المحاكـ القضائية

أما ، دارميختص بيا القضاء الإ ازعات التي تتعمؽ بأعماؿ السمطةفالمن، السمطة العامة
التي تنطكم  ىالأكل، فالتصرفات (2) عاديةفيترؾ الاختصاص بيا لممحاكـ ال عاديةالتصرفات ال

كمف ثـ فإنيا تندرج في ، لا نظير ليا في القانكف الخاص، عنصر السمطاف كخصائصو عمى
تيا بإراد دارة، كمثاؿ ذلؾ قياـ الإنص خاص إلىالحاجة ة دكف دارياختصاص المحاكـ الإ

 .(3)ك الامتناع عف عمؿ الأفراد إما القياـ بعمؿ أ عمىامات التز المنفردة 

، كانت العقكد التي تبرميا مطمع القرف السابؽ حتىليذه النظرية التي سادت  ككفقان 
المحاكـ القضائية  التي  التي تقع ضمف اختصاص عاديةتعتبر مف قبيؿ التصرفات ال دارةالإ

كالتي تعتبر بمقتضاىا عقكد ، ء مف القاعدة السابقةاستثناكلكف ، تطبؽ قكاعد القانكف الخاص
فإف المشرع ، التي تخضع لاختصاص المحاكـ القضائية عاديةمف قبيؿ التصرفات ال دارةالإ

لمنازعات ة بالفصؿ في ادارياختصاص المحاكـ الإ عمىقد نص ، خاصة سبابالفرنسي كلأ
ز مف السنة الثامنة يفك ( بم28كمف ىذا القبيؿ قانكف )، دارةالمتعمقة ببعض العقكد التي تبرميا الإ

شغاؿ ر في المنازعة المتعمقة بعقكد الأالنظ، ـاليقالذم جعؿ مف اختصاص مجالس الأ، ةلمثكر 
ـ  1793سبتمبر سنة  26ك 1790يكليك سنة  17كعقكد بيع أملبؾ الدكلة كقانكف ، العامة

                                                           

 (.13ص ) الجبكرم، العقكد الإدارية (1)
 (.36ص)، القانكف الإدارم عبد الكىابك  (؛226ص )القانكف الإدارم ، ظاىر (2)
 (.37ص )الأسس العامة لمعقكد الإدارية ، الطماكم (3)
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يكنيك سنة  17كالمرسكـ بقانكف الصادر في ، الخاص بعقكد القركض العامة التي تبرميا الدكلة
  .(1) لمدكميف العاـ ـ الخاص بالعقكد التي تتضمف شغلبن  1938

ف ؛ لأة بتحديد القانكف "داريتسمية " العقكد الإ، ىذه العقكد عمىكقد أطمؽ الفقياء 
نماخصائص ذاتية  عمىالعقكد لـ يكف يرتكز بتمؾ  دارماختصاص القضاء الإ رادة إ إلىيرجع  كا 

 .المشرع
فمقد  ؛في سبيؿ تكسيع اختصاصاتو كعظيمان  كبيران  كلقد بذؿ مجمس الدكلة الفرنسي جيدان 

ىذا  عمىك ، ية نصكصلـ يرد بخصكصيا أ أخرل ا عقكدان عمييالعقكد المنصكص  عمىقاس 
 إلىشغاؿ العامة عقد الأ عمىو عف طريؽ القياس مد مجمس الدكلة الفرنسي اختصاص ساسالأ

 .عقد طمب المعاكنة
المعيار العاـ في تكزيع الاختصاص بيف المحاكـ  إلىالسابؽ يستند  تجاهكلقد كاف الا
حيف عدؿ  تجاهىذا الا فقد انتيى –كىك معيار السمطة العامة  – دارمالقضائية كالقضاء الإ

السمطة العامة عيار " المرفؽ العاـ " كذلؾ لأف معيار كىك م آخرمعيار  إلىالفقو كالقضاء 
العامة كالتصرفات عماؿ السمطة بيف أ كدقيقان  فاصلبن  نو لا يقدـ معياران لأ، يكتنفو الغمكض

ذ يخرج مف نطاقو كؿ تصرؼ حد كبير إ إلى دارمنو يضيؽ مجاؿ القانكف الإكما أ، عاديةال
ة دارينو يتجاىؿ متطمبات الحياة الإككما أ ،مةبخصائص السمطة العا لا يككف مطبكعان  إدارم
قكاعد خاصة لتسيؿ  إلىقد تحتاج ، في خارج نطاؽ فكرة السمطة دارةف الإذلؾ أ، الحديثة

 ميمتيا في تحقيؽ المنفعة العامة.
ىمؿ مجمس الدكلة الفرنسي المعيار المستمد مف فكرة السمطة أ ساسىذا الأ عمىك 
فبراير  6الصادر في   Terrierر المرفؽ العاـ كما صكره في حكـ كقاـ باستبدالو بمعيا، العامة
أف اختصاص ، ـ، فقد أكضح المفكض ركميك في تقريره الذم قدمو في ىذا الشأف 1903عاـ 

سكاء ، ـ محميةية كانت أقكم، يتناكؿ كؿ ما يتعمؽ بتنظيـ كسير المرافؽ العامة دارمالقضاء الإ
فالعقكد ، ةداريك مف قبيؿ التصرفات الإمف أعماؿ السمطة أ في ذلؾ عملبن  دارةكانت كسيمة الإ
يجب أف يختص  التاليكب، ة بطبيعتياإداريعماؿ بيذا الخصكص ىي أ دارةالتي تبرميا الإ

 عمىكلقد حرص المفكض ركميك ، بالفصؿ في كؿ ما ينتج عنيا مف منازعات دارمالقضاء الإ
ف كانت ضركرية لكي يختص القضاء لمرفؽ العاـ كا  برز أف فكرة اف يُ التأكيد في تقريره السابؽ أ

                                                           

 ( كما بعدىا 18 )ص ، الكسيط في مبادئ القانكف الادارمغانـ(1) 
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 ليا كامؿ الحرية في أف تمجأ دارةف الإفإ، دارةعماؿ الإبالفصؿ في المنازعات المتعمقة بأ دارمالإ
 .(1)فضؿ في تسيير المرافؽ العامة ارتأت أف تمؾ الكسائؿ أ إذاالقانكف الخاص كسائؿ  إلى

رادة إ عمىلا بناء ، ةداريالصبغة الإ دارةكد الإتكتسب عق، القكاعد السابقة إلىكبالنظر 
ف أ عمىف ينص المشرع كما أنو لا يكفي أ، خصائصيا الذاتية إلى المشرع كلكف استنادان 

خضاعو لقكاعد ة لمقكؿ بإداريالمنازعات المتعمقة بعقد معيف تدخؿ في اختصاص المحاكـ الإ
خصائص ذاتية تجعؿ خضكعو  عمى دارةلإبؿ يجب أف يحتكم العقد الذم تبرمو ا، القانكف العاـ

 .حتميان  لقكاعد القانكف العاـ أمران 
في عدد  فيي ليست محصكرة مسبقان ، ةداريىذا المسمؾ مركنة العقكد الإ عمىكيترتب 
فراد بصفتيا صاحبة مع أحد الأ دارةكؿ عقد تبرمو الإ إلىكلكف مجاليا يمتد ، معيف مف العقكد
 .سمطة كسيادة

ان كىي : إداريعتبار العقد ي مصر يستكجب تكفر ثلبثة أركاف لاف دارملإككاف القاضي ا
كأف ، بنشاط مرفؽ عاـ كأف يككف العقد متصلبن ، ان عام ان معنكي ان أف يككف أحد طرفي العقد شخص

قضاء مجمس الدكلة عدؿ عف  إلا أف، يتضمف العقد شركطان غير مألكفة في العقكد الخاصة 
"  فأصبح كجكد Epaux Bertin"(2)ـ ففي قضية الزكجاف بيرتاف  1956جتياد منذ عاـ ىذا الا

 .(3)ان إداريلاعتبار العقد  ك الثالث كافيان رطان لازمان كتكفر الشرط الثاني أالشخص المعنكم ش

                                                           

 (.40-39 )ص ص ، الأسس العامة لمعقكد الإداريةالطماكم (1)
تي " أنو عندما انتيت الحرب العالمية الثانية كضع أما بالنسبة لكقائع قضية بيرتاف فكانت عمى النحك الا (2)

الرعايا الركس المكجكديف في فرنسا في مراكز الايكاء تمييدان إلى ترحيميـ إلى بلبدىـ كبتاريخ 
ـ أبرـ عقد شفكم بيف رئيس أحد ىذه المراكز كالزكجاف بمقتضاه يمتزماف بتغذية اللبجئيف  24/11/1944

أف المقابؿ المستحؽ ليا قد  1945ادعي الزكجاف عاـ ، ف كؿ فرد في اليكـمقابؿ مبمغ محدد مف الماؿ ع
، بؿ ليذه الزيادةزاد مقداره نتيجة لزيادة كميات الاغذية التي قدمت للبجئيف بأمر المركز كطمبا صرؼ المقا

فعت ، دالزكجاف الدعكم أماـ مجمس الدكلةفأقاـ ، الا اف الكزارة المشرفة عمى المعسكرات رفضت الدفع
الكزارة بعدـ اختصاص مجمس الدكلة بنظر النزاع مستندة إلى اف العقد لـ يتضمف شركطان استثنائية كلذلؾ 
فيك لا يعد عقدا إداريا إلا اف مجمس الدكلة رفض ىذا الدفع كحكـ باف محؿ ىذا العقد أف يعيد في ىذا 

عادة اللبجئيف مف جنسيات اجنبية الصدد إلى اصحاب الشأف بتنفيذ المرفؽ العاـ ذاتو المكمؼ بكفالة ا
المكجكديف في إقميـ فرنسا إلى اكطانيـ كعف ىذا الظرؼ يكفي بذاتو في دمغ العقد محؿ البحث بصفة 
العقد الإدارم كانو يترتب عمى ذلؾ دكف حاجتو لبحث ما إذا كاف العقد مذككرا يتضمف شركطا غير 

 (155ص ) النظاـ القانكني لعقد التكريد الادارم، غانـل: ي القكاعد العامة، مشار إليو لدمألكفة ف
(3) Ce sect. 20 avr. 1956. Epoux bertin: minister de lagricultre c. consorts grimouard, 

rec. 167 et 168. i. spoux bertin (ag 1956.II.272.concl.long et221, chr. Fournier et 

braiban: rd publ. 1956.496, concl. Long, note m. waline:d. 1956.433, note de 

laubadere: ra 1956.496, note liet- verux.  
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 ة في مصر :دارينشأة العقود الإ -ثانياً 
 ء مجمس الدكلة في مصر سنةة إلا بعد إنشاداريلـ تعرؼ مصر نظرية العقكد الإ

ككانت المنازعات المتعمقة بالعقكد ، إدارمنو قبؿ ىذا التاريخ لـ يكف بمصر قضاء لأ 1946
دني أسكة ا القانكف المعمييفييا تفصؿ فييا المحاكـ المدنية كتطبؽ  ان طرف دارةالتي تككف الإ

كج أخذت مصر بنظاـ القضاء المزد ، فمقد(1)فراد في تعاملبتيـ الخاصة بالعقكد التي يبرميا الأ
 1946لسنة  112دكر القانكف رقـ كىك تاريخ ص 1946مف السابع مف أغسطس  عتباران ا
 .(2)نشاء مجمس الدكلة بإ

 ةنصت المادة العاشر كالتي ، 1972لسنة  47لمجمس الدكلة رقـ  اليالقانكف الحيعتبر 
 محاد..) .تيةدكف غيرىا بالفصؿ في المسائؿ الآ أف " تختص محاكـ مجمس الدكلة عمىمنو 

 إدارمم عقد أك بأ، أك الأشغاؿ العامة أك التكريد، اـلتز عشر( المنازعات الخاصة بعقكد الا
كبناء ، ةداريجميع المنازعات المتعمقة بالعقكد الإ عمىكبذلؾ أصبحت كلاية مجمس الدكلة ، "آخر
د عدد محدد مف العقك  عمى ة مقصكران داريلا يعتبر اختصاص مجمس الدكلة في العقكد الإ عميو
ة إدارية في مصر ىي داري، كىذا يعني أف العقكد الإكافةة داريالعقكد الإ بؿ يشمؿ، ةداريالإ

ة كليس داريخصائصيا الذاتية كطبيعتيا الإ إلى بيا استنادان  دارمبطبيعتيا كيختص القضاء الإ
 .فرنسا ة فيدارينص المشرع كتحديد القانكف كما ىك الحاؿ بالنسبة لبعض العقكد الإ إلى استنادان 

 ة في فمسطين :دارينشأة العقود الإ -ثالثاً 
فيك مف  خرلبالمقارنة مع الدكؿ الأ ان خاص ان يعد الكضع القانكني في فمسطيف كضع

كسبب ذلؾ كمو ىك تعاقب كتعدد الجيات التي قامت بحكـ فمسطيف ، الأكضاع المعقدة كالنادرة
ككاف ليذا كمو تأثير عمى ، نكنية كتعددىانظمة القاتنكع الأ إلىدل بدكره بر التاريخ كالذم أع

عاـ   حتىك  1517فكانت البداية بالحكـ العثماني مف عاـ  ، (3)البناء القانكني في فمسطيف
ثـ قامت ، 1948عاـ  حتىك  1917كمف ثـ الخضكع لفترة الانتداب البريطاني مف عاـ  1917

حيث ، سطيف لمحكـ العربيإسرائيؿ باحتلبؿ الجزء الأكبر مف فمسطيف كخضعت بعد ذلؾ فم

                                                           

 (.115ص )جعفر، العقكد الإدارية  (1)
 (66ص ) ، النظاـ القانكني لعقد التكريدغانـ (2)
 (.1/8)ج أبك عمارة، القانكف الإدارم (3)
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مف الأردف  ان صبحت جزءكالضفة الغربية أ ،(1) المصرية دارةللئ تحت اشراؼ أصبح قطاع غزة
راضي قطاع باحتلبؿ الإسرائيمي لأ مركران ، 1988عاـ  دارمالقانكني كالإ رتباطحيف فؾ الا إلى

نية كبداية لنشأة الدكلة كانتياء بعكدة السمطة الكطنية الفمسطي، 1967غزة كالضفة الغربية عاـ 
 .الفمسطينية

ي خمسة أنظمة قانكنية كى عمىتاريخنا ىذا يدار بناء  حتىفالقانكف القائـ في فمسطيف 
، ردني المطبؽ في الضفة الغربيةكالقانكف الأ، كقكانيف الانتداب البريطاني، القانكف العثماني

كامر العسكرية كبعض الأ، غزة المصرية لقطاع دارةكالقكانيف التي تـ كضعيا زمف حكـ الإ
للبحتلبؿ الاسرائيمي كالتي ما زالت سارية في قطاع غزة كالضفة الغربية بعد الخامس مف 

ئ السمطة الفمسطينية ،شيدت الساحة الفمسطينية ثكرة تشريعية كبيرة يكبعد مج، 1967حزيراف 
يتفؽ كتحقيؽ الصالح  فكاف مف كاجبات ىذه السمطة كضع القكانيف بما، لإزالة الإرث القديـ

ة قتصاديمع الثكرة الا يتناسب كيتماشى حتىة داريكمف ىذه القكانيف ما يعالج العقكد الإ، العاـ
ارية في ان يحكـ العقكد الإدأصدر المجمس التشريعي الفمسطيني قانكن 1998ففي العاـ ، الحديثة

ثـ أصدر ، 1998لسنة  9 مجاؿ التكريدات كالخدمات كتـ تسميتو بقانكف المكازـ العامة رقـ
صدار قانكف ينظـ الشراء العاـ إ أيضان ، ك 1999لسنة  6شغاؿ الحككمية رقـ قانكف العطاءات للؤ

 .2014لسنة  8رقـ 

، بالنظاـ البريطاني ثران اية مف دكؿ القضاء المكحد كذلؾ تأكلقد كانت فمسطيف منذ البد
( دارمة )القضاء الإإدارينشاء محاكـ إبكالمتعمؽ ، 2016لسنة  3صدار القانكف رقـ كبعد إكلكف 

فيؿ أصبحت  فمسطيف مف دكؿ القضاء  ،ةداريكذلؾ لجميع المنازعات المتعمقة بالعقكد الإ
 المزدكج؟ 

نو كبرغـ كجكدىا لـ يترتب إلا أ، ة في فمسطيف فتعتبر مكجكدةداريفيما يتعمؽ بالعقكد الإ
رنسا كمصر كسبب ذلؾ كمو حداثة ذلؾ كجكد أحكاـ خاصة كمتميزة كالمكجكدة في ف عمى

طيني بتنظيـ مباشر كغير مباشر لممسببات قاـ التشريع الفمس الفمسطيني كتبعان  دارمالقضاء الإ
كمنيا قانكف تصديؽ الامتياز الممنكح لشركة اتحاد باصات العاصمة  ،(2)ةداريف العقكد الإبشأ

، ردنية لمضفة الغربيةالأ دارةالصادر خلبؿ فترة الإ 1962لسنة  36المساىمة المحدكدة رقـ 
قرار كال، كالصادر فترة الانتداب البريطاني 1937لسنة  23كقانكف امتياز البحر الميت رقـ 
                                                           

حافظت عمى النظاـ القانكني  لقدمؤقت ك عمى أف ادارتيا لقطاع غزة  أكدت مصر الاشارة أفكتجدر  (1)
 كالقضائي دكف التدخؿ الكاسع فييا .

 (.139)صمفيكـ العقد الإدارم في فمسطيف مدل تطكر ، أبك عمارة (2)
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لممقاكلات كالمناقصات كالمشتريات الخاصة  ماليف النظاـ البشأ 1967لسنة  13بقانكف رقـ 
 .بالمجالس القركية الصادرة عف الحاكـ العاـ المصرم لقطاع غزة

 ،2001لسنة  5اكـ النظامية رقـ أنو بعد إصدار قانكف تشكيؿ المح إلىشارة تجدر الإك 
صدار القانكف الأ فمقد نصت المادة  ،ي الفمسطيني كالذم يمثؿ الدستكر المؤقت لفمسطيفساسكا 

 ة كالدعاكلدارية لمنظر في المنازعات الإإداري( منو عمى أنو " يجكز بقانكف إنشاء محاكـ 102)
كلقد نصت المادة  ،جراءات التي تتبع أماميا"كالإ ،خرلكيحدد القانكف اختصاصاتيا الأ يةالتأديب

كؿ المياـ  ا مؤقتان عميالمحكمة ال أنو " تتكلى إلىي الفمسطيني ساس( مف القانكف الأ104)
ا ما لـ تكف داخمة في اختصاص جية عمية كالمحكمة الدستكرية الداريالمسندة لممحاكـ الإ

 .لمقكانيف النافذة" كفقان  لأخر قضائية 

ة مستقمة إداريكبناء عمى ىذا كمو تظير بكضكح رغبة المشرع الدستكرم لإنشاء محاكـ 
يعد الكضع القائـ في فمسطيف ما  ان عمي)أم تبنيو لمنظاـ المزدكج( إلا أنو ف ،عاديةعف المحاكـ ال

ف لكجدناه يقكـ عمى افتراض ألمزدكج النظاـ ا إلىزاؿ يرتكز عمى النظاـ المكحد لأنو لك نظرنا 
كفي  ،(1)نا كغير مكجكديككف ىناؾ ازدكاج في القانكف كازدكاج في القضاء كىذا متعذر لدي

قرار مشركع مجمس العاـ في فمسطيف يتمنكف بأف يتـ إف غالبية فقياء القانكف حقيقة الأمر أ
المزدكج عمى غرار الكضع النظاـ  إلىكأف تتحكؿ فمسطيف مف النظاـ المكحد  ،الدكلة الفمسطيني

غفاؿ عيكبو كبالنظر مميزات النظاـ المكحد كعدـ إ إلىكلكننا كبالنظر  ،القائـ في فرنسا كمصر
النظاـ المكحد مع القياـ نؤيد بقاء فمسطيف عمى  ،مميزات النظاـ المزدكج كعيكبو إلىالممعف 
 .صلبحات التي مف شأنيا تحسيف كتلبفي العيكب المكجكدة بوببعض الإ

اف النظاـ القضائي بعد اقرار قانكف الفصؿ في المنازعات الادارية ىك نظاـ كخلبصة القكؿ 
ف  ىجيف أك مختمط، جمع بعض خصائص النظاـ المزدكج كبعض خصائص النظاـ المكحد، كا 
كنا أقرب لمنظاـ المكحد منو لممزدكج، فمسنا نظاـ مزدكج لأف قاضي الادارة ىك ذاتو قاضي 

نظاـ مكحد لأف القاضي غير ممزـ بكحدة القانكف كالقاضي الادارم في ظؿ  الأفراد، كلسنا
 القانكف الجديد غير مقيد بقكاعد القانكف الخاص.

 
  

                                                           

 (.217ص ) ، الكسيط في أصكؿ القضاء الإدارمغانـ (1)
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  :المبحث الثاني
 ة ومعيار تمييزىاداريأنواع العقود الإ 

ة داريالعقكد الإ ة  بشقييا سكاءداريكفي ىذا المبحث سنقكـ بالحديث عف أنكاع العقكد الإ
 عمىة كذلؾ دارية غير المسماة  كمف ثـ ذكر معيار تمييز العقكد الإداريسماة كالعقكد الإالم

 :التاليالنحك 

 ة داري: أنكاع العقكد الإ الأكؿالمطمب 

 ة داريالمطمب الثاني : معيار تمييز العقكد الإ

 : الأولالمطمب 
 ةداريأنواع العقود الإ

ؼ أسمائيا كمكضكعاتيا فمنيا ما ىك شائع ختلبة باداريلقد تنكعت كتعددت العقكد الإ
، كتخضع لنظاـ نتشاران ة كأكثرىا اداريكىي تشكؿ أىـ العقكد الإة المسماة داريمثؿ العقكد الإ

كىناؾ عقكد غير ، قانكني ينظميا كخاص بيا كتتميز بخصائص كصفات تميزىا عف غيرىا
كذلؾ ، يتيا لا بتحديد القانكفاتكتسبتيا مف خلبؿ ذتتمتع ىذه العقكد بخصائص منفردة اك ة مسما
لذلؾ سنقكـ في ىذا المطمب  دارمة التي يتحتـ تكافرىا في العقد الإرئيسالأركاف ال عمىحتكائيا لا
 : التاليالنحك  عمىة كذلؾ داريستعراض أبرز العقكد الإبا

 متياز المرافق العامة :عقد ا -أولًا 
ة المسماة كيقصد بو " عقد داريلعقكد الإمتياز المرافؽ العامة مف أىـ كأشير ايعد عقد ا

مرفؽ عاـ  إدارة، يتومسؤكل عمىبمقتضاه ك  –فردان كاف أك شركة  -الممتزـ  يتكلى إدارم
ية ساسمع خضكعو لمقكاعد الأ، ستغلبلو مقابؿ رسكـ يتقاضاىا مف المنتفعيفكا قتصادما

 " (1)عقد الامتياز  ارةدالضابطة لسير المرافؽ العامة فضلبن عف الشركط التي تضمنيا الإ

بأنو " إف المرفؽ العاـ نشاط تباشره  A. De laubadere كلقد عرفو الفقيو الفرنسي 
 (2)سمطة عامة بقصد الكفاء بحاجة ذات نفع عاـ " 

                                                           

 (.108ص ) ، الأسس العامة لمعقكد الإدارية الطماكم (1)
النظاـ ، غانـ :مشار إليو لدل (.52ص ) مطكلو في القانكف الإدارم  ade laubadere الاستاذ  (2)

  (139ص ) القانكني لعقد التكريد الادارم
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"  التاليب 764اـ المرافؽ العامة في المادة التز عقد  فمسطينيكلقد عرؼ القانكف المدني ال
ة، كيككف ىذا العقد بيف قتصاديامرفؽ ذم صفة  إدارةالغرض منو اـ المرافؽ العامة عقد التز 

باستغلبؿ المرفؽ فترة  إليياالمختصة بتنظيـ ىذا المرفؽ كبيف فرد أك شركة يعيد  دارةجية الإ
 (1)معينة مف الزمف " 

مارس لعاـ  25المصرية في حكميا الصادر في  دارمكلقد عرفتو محكمة القضاء الإ
يتعيد أحد الأفراد أك الشركات  ان إداري اـ المرافؽ العامة ليس إلا عقدان التز ف .. إ.بقكليا " 1956

كحداتيا  ة بتكميؼ مف الدكلة أك إحدلمالييتو المسؤكلنفقتو كتحت  عمىبمقتضاه بالقياـ 
كذلؾ مقابؿ التصريح لو ، بأداء خدمة عامة لمجميكر، لشركط التي تكضع لو كطبقان ، ةداريالإ

 (2)..".الأرباح عمىلمدة محددة مف الزمف كاستيلبئو  باستغلبؿ المشركع

كيعد عقد امتياز المرافؽ العامة مف العقكد التي لا بد مف تنظيميا لذلؾ يتحتـ أف 
حيكية ما يتعمؽ باستغلبؿ مرافؽ  ف عقد الامتياز غالبان ا بقانكف كسبب ذلؾ كمو أعميييصادؽ 

عمؽ باستغلبؿ مرفؽ عاـ يتطمب إنشاؤه يت ف عقد الامتيازأ عمىكضركرية لممجتمع علبكة 
كيتسـ عقد امتياز المرافؽ العامة بالسمات كالخصائص ، ؼ باىظة الثمفاليتنظيمو تكك 

 :(3)ةالتالي

 .أنو عقد طكيؿ الأمد يحتاج تنفيذه لفترة طكيمة قد تزيد عف خمسيف عامان  -1

مع الشركة أك  دارمالإالعقد  إبراـمانحة الامتياز بسمطة تقديرية كاسعة في  دارةتتمتع الإ -2
 .الشخص المعنكم طالب الامتياز

 .ىا مف المنتفعيفتقاضابرسكـ ت في عقد الامتياز غالبان  مدايتحدد المقابؿ الم -3

 :(4)نكعيف مف الشركط  عمىالراجح فقيان كقضاء  عمىكيحتكم عقد امتياز المرافؽ العامة 

 شركط تعاقدية  - أ

 شركط لائحية   - ب

                                                           

  2012لسنة  4رقـ (، القانكف المدني الفمسطيني 764المادة ) (1)
 ، الشكاربي، العقكد الإدارية25/3/1956ؽ،  8 136حكـ محكمة القضاء الإدارم، في القضية رقـ  (2)

 (.121ص)
 (258ص )ت، الكجيز في القانكف الإدارم الذنيبا (3)
 (66ص )رنة لنظـ المناقصات كالمزايدات دراسة مقا، العقكد الإدارية، جعفر (4)
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كىي الشركط  .تحكميا قاعدة أف العقد شريعة المتعاقديفك  قديةأما بالنسبة لمشركط التعا
تكلت  دارةف الإف كالتي يمكف الاستغناء عنيا لك أكيفية أداء الخدمة لممنتفعي إلىالتي لا تمتد 

، ة تضمف لمممتزـ مقابؿ تشغيؿ المرفؽماليبنصكص  ان أساسكتتعمؽ ، استغلبؿ المرفؽ بنفسيا
تممؾ تعديميا في  دارة، أما بالنسبة لمشركط اللبئحية فإف الإ(1)لمعقد  ماليكيحكميا مبدأ التكازف ال
كىي التي تبيف كيفية أداء الخدمة ، لحاجة المرفؽ العاـ مكضع الاستغلبؿ كؿ كقت كزماف كفقان 

يناير  27في حكميا الصادر في  دارمكمرجع ذلؾ كما تقكؿ المحكمة القضاء الإ، لممنتفعيف
.. كىي .ف الدكلة "أ إلى –قضائية (  7السنة  1367كرقـ  485 ) القضية رقـ 1957سنة 

لـ يخرج الممتزـ ، لقياـ بياغيرىا أمر ا إلىعيدت  إذافإنيا ، المرافؽ العامة إدارةب صلبن المكمفة أ
كىذا النكع مف ، عنيا في أمر ىك أخص خصائصيا كنائبان ، ليا ف يككف معاكنان في إدارتو عف أ

ك أ لا تعتبر تنازلان  –المرفؽ العاـ  دارةىذه الطريقة غير المباشرة لإ خرلأأك بعبارة  –نابة الإ
دارتو ف المرفؽ العاـ بؿ تظؿ ضامنة كمسؤكلة قبؿ أفراد الشعب عف إمف الدكلة ع تخميان 

المرفؽ العاـ كمما اقتضت  شؤكفالكاجب تتدخؿ في  اكىي في سبيؿ القياـ بيذ، كاستغلبلو
يتضمف  لائحيان  ىـ شقيو مركزان شئ في أاـ ينلتز .. كلذلؾ فاف عقد الا.المصمحة العامة ىذا التدخؿ

المركز  اكىذ، ؽ كاستغلبلومستمدة مف السمطة العامة يقتضييا قياـ المرف تخكيؿ الممتزـ حقكقان 
 .(2)اـ كالذم يتصؿ بالمرفؽ العاـ ىك الذم يسكد العممية بأسرىالتز و الاشئالذم ين اللبئحى

از التكفيؽ بيف أمريف : أكليما  يتعمؽ بالمصمحة العامة التي تبتغييا كيحاكؿ نظاـ الامتي
كثانييما يتصؿ بالمصمحة الخاصة ، المرافؽ العامة إدارةكالمتمثمة في ضماف  دارةجية الإ

بسمطة تقديرية  دارةكتتمتع الإ، المرفؽ كتحمؿ أعبائو إلا لتحقيؽ الربح إدارةلمممتزـ الذم لا يقبؿ 
تباع طريقة معينة مف طرؽ التعاقد التي أىميا طريقة دكف التقيد با، ر الممتزـكاسعة في اختيا

أحد المرافؽ  إدارةلخطكرة دكر صاحب الامتياز المتمثؿ في  كذلؾ نظران ، المناقصات كالمزايدات
 . دارةالعامة تحت إشراؼ الإ

                                                           

لقد بدأت عقكد امتياز المرافؽ العامة في الظيكر في أكاخر القرف الثامف عشر. ككاف لفرنسا فضؿ السبؽ  (1)
ة بمنح لاخكاف بيريو امتياز تكزيع المياه في العاصمة باريس عاـ حيث قامت الحككمة الفرنسي، فيو

كأيضان تـ منح أكؿ امتياز في مصر لمميندس الإنجميزم جكرج سنيفنسكف لإقامة أكؿ خط سكة ، 1782
كبعدىا بثلبث ، 1851حديد في مصر بؿ كفي افريقيا يربط بيف الاسكندرية كالقاىرة كالسكيس في عاـ 

كتأسست بمكجبو الشركة العالمية لقناة ، 1854حفر كقناة تشغيؿ قناة السكيس عاـ اعكاـ جاء امتياز 
 عامان، الحمك، العقكد الإداريةالسكيس البحرية لاستغلبؿ القناة في مركر السفف لمدة تسعة كتسعيف 

 (218ص)
 (109ص )الأسس العامة لمعقكد الادارية، الطماكم مشار إليو لدل (2)
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 عقد الأشغال العامة : - ثانياً 
نو " عقد الأشغاؿ العامة بأ 1999لسنة  6ؿ العامة رقـ شغاعرؼ قانكف العطاءات للؤ

ت كالمشاريع أحد المقاكليف محمو إنشاء الأبنية كالطرؽ كالمنشآ العامة كبيف دارةاتفاؽ بيف الإ
مقابؿ أمر متفؽ ، اعمييشراؼ يا كصيانتيا كمتابعة تنفيذىا كالإاليندسية بمختمؼ أنكاعيا كلكازم

محقاتو كما يشمؿ عقد الأشغاؿ العامة في محمو حكاـ القانكف كشركط العقد كملأ ككفقان  عميو
ت كالتصاميـ اليندسية كالفنية للؤشغاؿ كالمشاريع نيا الدراسابأ الخدمات الفنية المعركفة

كتشغيميا كأعماؿ المساحة كأية إشعارات فنية أك ىندسية تتعمؽ ، ذىاتنفي عمىشراؼ كالإ
 شغاؿبالأ

الأفراد د حكأ دارة" ىك اتفاؽ بيف الإ شغاؿ العامة أك عقد المقاكلةكيعرؼ عقد الأ
ك ترميـ أك صيانة عقارات معينة قابؿ ببناء أخير بميقكـ بمقتضاه ىذا الأ عادة( المقاكليف)

  (1)لمشركط الكاردة في العقد" لمنفعة عامة كفقان  تحقيقان  دارةلحساب الإ

كلة بيف القكؿ " عقد الأشغاؿ ىك عقد مقا إلى دارمكلقد ذىبت محكمة القضاء الإ
القانكف العاـ كفرد أك شركة بمقتضاه يتعيد المقاكؿ بالقياـ بعمؿ مف  أشخاص شخص مف 

أعماؿ البناء أك الترميـ أك الصيانة في عقار لحساب ىذا الشخص المعنكم العاـ كتحقيقان 
 .(2)لمصمحة عامة مقابؿ ثمف يحدد في العقد... "

 عدة عناصر كىي :شغاؿ العامة لا بد مف تكافر كلكجكد عقد الأ 

كذلؾ سكاء تعمؽ الأمر ، كليس بمنقكؿ كميما كبر حجمو، ف يتعمؽ العقد بعقارلا بد أكلان أ -1
منقكؿ فلب  عمىكاف العقد منصبان  إذاف، أـ بمباف بأرض فضاء أـ بعقارات بالتخصيص

نمايككف عقد مقاكلة   .(3)آخر ان عقديككف  كا 

ماؿ بناء أك ىدـ أك ترميـ أك صيانة كأعماؿ يجب أف تتمثؿ أعماؿ الأشغاؿ العامة في أع  -2
 .الطلبء كتنظيؼ الشكارع كالأماكف العامة

                                                           

 (706ص ) لقانكف الإدارمالطماكم، مبادئ ا (1)
، 104ص 11ص 1956ديسمبر  23بتاريخ ، ؽ 8لسنة  284حكـ المحكمة القضاء الإدارم في القضية  (2)

 (.118-117)ص  العقكد الإدارية، مشار إليو لدل نصار
 (.20ص ) الجبكرم، العقكد الإدارية  (3)
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كليس مف اللبزـ أف يككف ، دارةالعقار لحساب جية الإ عمىلا بد أف تتـ الأعماؿ المنصبة  -3
جران أك ممكان فإما أف يككف مستأ، العقار مممككان ليا سكاء كاف مف الأمكاؿ العامة أك الخاصة

 .الجمعيات ذات النفع العاـ اك لإحدل، أف أحد المرافؽ العامةش ـ الذم يتكلىلمممتز 

تحقيؽ المنفعة العامة كليس تحقيقان  يدؼيجب أف تتـ الأعماؿ المككنة للؤشغاؿ العامة ب -4
 .ماليلكسب 

كمف الملبحظ أف مجمس الدكلة الفرنسي قد تكسع في مفيكـ الأشغاؿ العامة كأدخؿ في 
ك الكنس أك الرش ف العقكد التي تتعمؽ بصيانة الأمكاؿ العامة كردـ البرؾ أان ماختصاصو كثير 

 .(1)في الطرؽ العمكمية 

شغاؿ العامة مف عقكد أداء الخدمات التي تشمؿ أنكاعان كثيرة مف العقكد كيعد عقد الأ
حدد، كينتيي عقد الأشغاؿ العامة إما مثؿ عقد دراسة أمر مف الأمكر كعقد تنظيؼ مكاف م

 .(2)ما نياية مبتسرة ة طبيعة كا  نياي

 :داريالإ عقد التوريد-ثالثاً 
كالمشرع  ،1998لسنة  9لـ يعرؼ المشرع الفمسطيني في قانكف المكازـ العامة رقـ 

 فاتحان  دارمعقد التكريد الإ 1998لسنة  89المصرم في قانكف المناقصات كالمزايدات رقـ 
 .(3)لبؼ المشرع في فرنساكذلؾ بخ ،ماـ الفقو كالقضاء في ذلؾالمجاؿ أ

بأنو " اتفاؽ بيف  دارمالإفي أحكاميا عقد التكريد  دارممقد عرفت محكمة القضاء الإف
شركة يتعيد بمقتضاه الفرد أك الشركة بتكريد  القانكف العاـ كفرد أك أشخاص م مف شخص معنك 

 (4)منقكلات معينة لمشخص المعنكم لازمة لمرفؽ عاـ مقابؿ ثمف معيف "

يتعيد بمقتضاه أحد المتعيديف  اتفاؽبأنو "  دارمعرؼ غالب الفقو عقد التكريد الإكلقد 
بأف ، القانكف العاـ أساليب دارةمقابؿ ثمف معيف كأف تستخدـ فيو الإ دارةبتكريد منقكلات لجية الإ

                                                           

 (331ص ) لإدارمالقانكف ا، الشريؼ (1)
 (175 /2)جالعامة في العقكد الإدارية النظرية ، عبد العاؿ (2)
بتاريخ  975/2006كلقد عرؼ المشرع الفرنسي في قانكف المشتريات العامة الصادر بمكجب المرسكـ رقـ  (3)

عقكد التكريد العامة بأنيا " تمؾ العقكد التي تبرـ مع المكرديف بحيث يككف محؿ تمؾ العقكد  1/8/2006
 الايجار...". الشراء، أك التأجير التمكيمي أك

، مجمكعة المكتب 2/12/1952ؽ جمسة  4لسنة  625حكـ محكمة القضاء الإدارم، في القضية رقـ  (4)
 (76ص ) 6، البند 7الفني،  السنة 
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أك كاف دكر المتعاقد فيو ىك ، غير مألكفة في عقكد القانكف الخاص ئيةاستثناضمنتو شركطان 
 .(1)اـ بتنفيذ مرفؽ عاـ " القي

أك لحسابيا مع  دارةكلقد عرفو الدكتكر " ىاني غانـ " بأنو ىك " اتفاؽ بيف جية الإ
لازمة لتسيير  دارةعاـ أك خاص يتعيد بمقتضاه ىذا الأخير بتكريد منقكلات للئ آخرشخص 

ستخداـ كسائؿ ا إلىالعامة  دارةمرفؽ عاـ مقابؿ ثمف معيف أك قابؿ لمتعييف عمى أف تمجأ الإ
 (2)"ئية غير مألكفة في القانكف الخاصاستثناكذلؾ بتضمينو شركطان  ،العقد إبراـالقانكف العاـ في 

أم نكع مف أنكاع  عمىكينصب ، إف ىذا العقد يقابؿ عقد البيع في القانكف الخاص
ديف في عقد كعند عدـ اتفاؽ المتعاق، المنقكلات كالمكاد الغذائية كمكاد الكقكد كأدكات المكاتب

ف ذلؾ لا ا فإعمييبتكريد السمعة المتفؽ  دارةالسعر قبؿ قياـ المتعاقد مع الإ عمى دارمالتكريد الإ
نماالبطلبف  إلىيؤدم  ختلبؼ أطراؼ العقد بتحديد ة المختصة عند اداريتقكـ المحكمة الإ كا 

 .(3)السعر المناسب 

تـ التكريد جبران عف طريؽ استيلبء  إذاتفاؽ يتـ بإرادتي المتعاقديف، أما كعقد التكريد ا
نمافلب يسمي عقدان ، تالمنقكلا عمىة داريالجية الإ  .(4)ستيلبء يككف ا كا 

ية عقد التكريد فمقد عرفو الدكتكر مصطفي الزرقا بقكلو " التعيد سلبمكلقد عرفت الشريعة الإ
 .(5)المعامؿ كالمدارس" ة لمدكائر الحككمية كالشركات ك يالأكلبتقديـ المكازـ كالأكراؽ كالمكاد 

ف يسمـ سمع ي بأنو " عقد يتعيد بمقتضاه طرؼ أكؿ أسلبممجمع الفقو الإ كلقد عرفو
 .(6)مقابؿ مبمغ معيف مؤجؿ كمو أك بعضو" آخررية خلبؿ فترة لطرؼ ك معمكمات بصفة د

 بعدة خصائص : دارمز عقد التكريد الإكيتمي

ا عمييفالمكرد يقكـ بتسميـ المنقكلات المتفؽ ، يعد مف العقكد الرضائية دارمعقد التكريد الإ -1
 .ذلؾ إلى برضائو دكف أف يككف مضطران أك مجبران 

                                                           

 نصار، العقكد الإداريةك  (؛135ص ) الطماكم، الأسس العامةك  (؛333ص ) القانكف الإدارمالشريؼ،  (1)
 (114)ص ريةالشكاربي، العقكد الإداك  (؛119ص)

 (40ص ) القانكني لعقد التكريد الادارم غانـ، النظاـ (2)
 (264ص )الحمك، العقكد الإدارية  (3)
 (290ص )القانكف الإدارم ، أبك الخير (4)
 ( 2/710ج) فقيي العاـالزرقا، المدخؿ ال (5)
 ق. 1421، عاـ 12(، الدكرة 1/12) 107مجمة مجمع الفقو الاسلبمي، قرار رقـ  (6)
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كانت عقارات  يان عقارات أ عمىمنقكلات فقط كلا يرد  عمىمنصب  محؿ عقد التكريد دائمان  -2
 .شغاؿ العامةكىذا ما يميزه عف عقد الأ، تخصيصأـ عقارات بال، بطبيعتيا

  .شغاؿ العامةاـ كعقد الألتز في ذاتو بخلبؼ عقد الا ان إداري ليس عقدان  ارمدإف عقد التكريد الإ -3

اذا تكافرت فيو عناصر العقد  إذاإلا في فمسطيف  ان إداري لا يعد عقد التكريد عقدان  كأخيران 
الادارم الثلبثة كىي أف يككف أحد طرفي العقد مف أشخاص القانكف العاـ، كأف يتصؿ العقد 

 اف يحتكم عمى شركط استثنائية غير مألكفة في عقكد القانكف الخاص.بنشاط مرفؽ عاـ، ك 

 عقد القرض العام : -اً رابع
القانكف الخاص  أشخاص يقرض بمقتضاه أحد أنو " عقد  عمىيعرؼ عقد القرض العاـ 

اميا التز مقابؿ  خرلالقانكف العاـ الأ لأحد أشخاص  مف الماؿ لمدكلة أك ـ شركة مبمغان كاف أ فردان 
الدكلة لمثؿ ، كتمجأ (1)"دفع فكائد سنكية محددة  إلىالمبمغ بعد نياية أجؿ القرض بالإضافة  برد

 .(2)ة تمر بيا فتطرح في السكؽ سندات القرض قتصاديازمة ىذه العقكد لمعالجة أ

كعرفو أخر " عقد ديف مالي تستدينو الدكلة أك أحدل ىيئاتيا العامة مف الجميكر أك 
الدكلية، مع الالتزاـ برد قيمتو، كدفع فكائد عنو طيمة فترة القرض في المصارؼ المحمية أك 

 (3)التاريخ المحدد، كفقا لشركط العقد " 

أم شخص معنكم عاـ أخر  ة أككعرفو اخر " المبالغ النقدية التي تحصؿ عمييا الدكل
إف اشترط  –د مع التعيد بردىا إليو مرة أخرم عند حمكؿ ميعاد استحقاقيا، كبدفع فكائ، مف الغير

 (4) عنيا كفقان لشركط عقد القرض " –ذلؾ 
                                                           

كالفكائد التي تضاؼ إلى ، كنتمنى عمى الدكلة ألا تمجأ إلى استخداـ عقد القرض العاـ لأنو يقكـ عمى الفكائد (1)
كالربا كما عرفو الفقياء  " ىك زيادة الديف في نظير الاجؿ " أك " كؿ ، راس ماؿ الدائف ىي مف الربا

" كأحؿ الله البيع  275ة في الآية رقـ قاؿ تعالى  في سكرة البقر ، قرض جر نفعا " كىك محرـ بنص قراني
فإف لـ ، كحرـ الربا " كقاؿ تعالى " يا أييا الذيف امنكا اتقكا الله كما ذركا ما بقي مف الربا إف كنتـ مؤمنيف

كاف تبتـ فمكـ رؤكس أمكالكـ لا تظممكف كلا تظممكف " كاف الراجح مف ، تفعمكا فأذنكا بحرب مف الله كرسكلو
نما ىي ، ا لا تقتصر فقط عمى مجرد حماية الضعيؼ كمنع استغلبؿ حاجة المحتاجحكمة تحريـ الرب كا 

ايجاد نظاـ اقتصادم لا يعمؿ فيو راس الماؿ مف غير تعرض لمخسارة. مف اجؿ نيضة كقكة النظاـ 
 الاقتصادم لمدكلة.

 (22ص )العقكد الإدارية ، الجبكرم (2)
 (71ص ) المالية العامة كالتشريع الضريبيالقيسي،  (3)
 (123المالية العامة كالتشريع الضريبي، )ص ، غانـ (4)
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عقد القرض الذم تبرمو الدكلة في " كلقد ذىب بعض الفقو الفمسطيني كبحؽ إلى أف 
فرنسا عقد ادارم عمى الدكاـ، أما عقد القرض الذم تبرمو الييئات المحمية الفرنسية ككذلؾ عقكد 

قانكف العاـ الأخرل سكاء في مصر أـ فمسطيف، القركض التي تبرميا الدكلة أك أحد أشخاص ال
فإنيا تتطمب تكافر المعيار القضائي حتي تعتبر عقكد ادارية كغالبا ما تتكافر ىذه الشركط في 

 .(1)عقكد القرض العاـ "

إنفاؽ  عميوكلا تعيد يترتب  عاـنو لا يجكز عقد قرض ا الدساتير عادة أعمييكالقاعدة التي تنص 
العامة في سنة أك سنكات مقبمة إلا بمكافقة البرلماف ذلؾ لأف القرض العاـ مف  مبالغ مف الخزانة

يعني ذلؾ أف كؿ عقكد القرض  كبشركط مرىقة، ة لسنكات مقبمةماليعباء شأنو تحميؿ الدكلة أ
 .(2) كذلؾ نظران لخطكرة كأىمية القرض، العاـ تككف بمكجب قانكف

 

  

                                                           

 (143ص ) المالية العامة كالتشريع الضريبيغانـ،  (1)
 ( مف القانكف الأساسي الفمسطيني  92مادة ) ال (2)
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  المطمب الثاني
 ةداريمعيار تمييز العقود الإ

ى تتمثؿ في أنيا تتعاقد مع الأكل، بغية تحقيؽ أىدافيا لطريقتيف مف العقكد دارةتمجأ الإ 
يككف كتنزؿ لمستكاىـ كذلؾ كفقان لأسمكب القانكف الخاص ك  ان عادي ان فراد بصفتيا فردالأ

كثانييا تتمثؿ في ، ة عف ىذه العقكدشئبالفصؿ في المنازعات النا عادممقضاء الالاختصاص ل
تنظيـ كتسيير مرفؽ عاـ كتخضع  إلىبكصفيا سمطة عامة تيدؼ  دارةلعقكد التي تبرميا الإا

، كلأف (1)بالفصؿ في المنازعات الصادرة عنيا  دارملأحكاـ القانكف العاـ كيختص القضاء الإ
ة داريىذه العقكد لا تخضع لنظاـ قانكني كاحد كمعيف فمذلؾ كجب إيجاد معيار لتمييز العقكد الإ

 .غيرىا مف العقكدعف 
ة داريكيعد مجمس القضاء الفرنسي صاحب الأصالة في إيجاد معيار لتمييز العقكد الإ 

كلقد سار القضاء ، ة تميزىا عف غيرىا مف العقكدداريكذلؾ بكضعو ضكابط كمحددات لمعقكد الإ
 .الكثير مف أحكامو عمىذلؾ النيج كقاـ بتطبيقيا  عمىالمصرم 
أكليا ، عدة مراحؿ زمنية متعاقبة كمتلبحقة عمىبتطكر ك  دارمالإ كلقد مرت نظرية العقد 

كىي ) مرحمة العقكد بتحديد القانكف أك ، ة بإرادة المشرع ذاتوداريمحاكلة تمييز نكع مف العقكد الإ
معياران عامان ميز بيا العقكد  وبكضع دارمبنص القانكف ( كتلبىا مرحمة ثانية قاـ القضاء الإ

درجة كبيرة  إلىكصؿ  حتىيف داريكلقد تطكر الفقو كالقضاء الإ، ا مف العقكدة عف غيرىداريالإ
 .(2)مف الكضكح في الكقت الحاضر

:  الأكؿالقسـ ، قسميف إلىة تنقسـ داريما سبؽ ذكره يمكننا القكؿ بأف العقكد الإ عمىكبناء 
 ممعيار القضائي ل ة كفقان داريالقسـ الثاني : العقكد الإ، ة بتحديد القانكفداريالعقكد الإ

 فرعيف كفقان للَبتي : إلىكسنقكـ بتقسيـ ىذا المطمب 

 ة بتحديد القانكف داري: العقكد الإ الأكؿالفرع 

 ة كفقان لممعيار القضائيداريالفرع الثاني : العقكد الإ

                                                           

في الضفة الغربية ىي  منازعات العقكد الادارية ، كتجدر الاشارة الي اف(25ص ) العقكد الإدارية، نصار (1)
ؿ في المنازعات الادارية الجديد صمف اختصاص المحاكـ المدنية، أما في قطاع غزة كبعد اقرار قانكف الف

، الكسيط في الادارية لممزيد مف الايضاح راجع غانـ ةكم، فإنيا ضمف اختصاص المح2016سنة ل
 (43ص ) أصكؿ القضاء الادارم

 (53ص ) العامة لمعقكد الإداريةالأسس ، الطماكم (2)
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 ة بتحديد القانونداري: العقود الإالأولالفرع 
سناد المشرع الاختصاص إ إلى ة تتمثؿ في تحديد القانكفداريف فكرة العقكد الإإ 

طبيعتيا الذاتية " أم  إلىدكف النظر  دارمالقضاء الإ إلىة داريبمنازعات بعض العقكد الإ
ا مصطمح المعيار الشرعي مف جانب بعض عمييطلبؽ كتـ إا في القانكف " عمييبمجرد النص 

تـ مف خلبؿ لتحديد الذم ية كذلؾ عبر اداريالفقو كىكذا فإف العقكد تتصؼ بالصفة الإ
 .(1)القانكف

ة بنص القانكف كىذا بخلبؼ داريالفمسطيني فكرة العقكد الإلـ يتبفَّ المشرع المصرم ك  
 .ة بتحديد القانكفداريالمشرع الفرنسي الذم قاـ صراحة بتبني فكرة العقكد الإ

ة بتحديد القانكف في تحديد اختصاص القضاء داريعيكب فكرة العقكد الإ كلا تخفى 
مر لا يخرج عف ة ليذه العقكد، كىذا الأداريتكافر الصفة الإل ، الذم يجب أف يرتبط بمدمدار الإ

 :(2)ثلبثة فركض

ة بطبيعتيا مثؿ عقد الأشغاؿ إداريأف تككف العقكد التي حددىا المشرع عقكدان  :الأولالفرض 
الذاتية في كؿ  لطبيعتيا كخصائصيا اـ كفي ىذه الحالة فإف ىذه العقكد كفقان لتز العامة كعقد الا
فيككف تحديد ، دارمة مما يختص بالمنازعات التي تدكر حكليا القضاء الإإداري الأحكاؿ عقكدان 

.  المشرع كالحاؿ كذلؾ تحصيؿ حاصؿ كذكر لمفيكـ

نماة بطبيعتيا إداريحيف تككف ىذه العقكد غير  الفرض الثاني : يمكف ليا أف تككف كذلؾ في  كا 
 أخرلمدنية في أحكاؿ  يا الذاتية ذلؾ، أك تككف عقكدان بعض الأحياف حيف تنبئ خصائص

في كؿ  ان إداريكفي ىذه الحالة يككف تحديد المشرع ليذا العقد كاعتباره ، كمثاليا عقد التكريد
 .سميـ أساس عمىالأحكاؿ غير قائـ 
فيو  طرفان  دارةكلك كانت الإ حتى مدنيان  أف يككف ىذا العقد في كؿ أحكالو عقدان  الفرض الثالث:

خلبؼ حقيقة  عمىبو  دارمكيككف اختصاص القضاء الإ، مثؿ عقد بيع أملبؾ الدكلة الخاصة
 العقد كطبيعتو.

 دارمفإف القكانيف المتعاقبة التي حددت اختصاص القضاء الإ، في فرنسا عكس ما جرل عمىك 
 ة بتحديد القانكف. داريفي مصر لـ تأخذ بفكر العقكد الإ

                                                           

 (60ص ) ، النظاـ القانكني لعقد التكريد غانـ (1)
 (.28-26)ص ص  العقكد الإدارية، نصار (2)
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 مف فرنسا كمصر كنعرض أخيران  ة بتحديد القانكف في كؿداريد الإك كسنعرض في ىذا الفرع لمعق
 تكافر ىذه الطائفة مف العقكد في فمسطيف  لمدل

 ة بتحديد القانون في فرنسا :داريالعقود الإ -أولًا 
القضاء  إلىختصاص بمنازعات بعض العقكد إسناد الا إلىكاف دافع المشرع الفرنسي 

ففي ىذه الفترة كاف المعيار ، ختصاصوذاتو في تحديد ا ارمدمسمؾ القضاء الإ إلى دارمالإ
سمطاتيا فإنيا تستطيع  دارةفعندما تستخدـ الإ، السائد ىك معيار السمطة العامة أك فكرة السيادة

 .(1)يف عاديفراد المستكم الأ إلىنيا تنزؿ ىذه السمطة فإ دارةكعندما لا تستخدـ الإ، مر كالنييالأ

 عاديةال دارةة تعتبر مف أعماؿ الإداريف العقكد الإبيذا المعيار أكلقد نتج عف الأخذ  
التضييؽ مف دائرة  مظير مف مظاىر السمطة ككؿ ذلؾ أدلأم  عمىنيا لا تحتكم لأ

ة داريصباغ الصفة الإلذم دفع المشرع الفرنسي لمتدخؿ كا  مر ادكلة الأاختصاص مجمس ال
ة داريف ىذه العقكد اكتسبت الصفة الإذلؾ فإ مىعكبناء  دارةلبعض العقكد التي تبرميا جية الإ

 (2) دارمسناد الاختصاص بنظرىا لمقضاء الإبتحديد القانكف كتـ إ

ف ظيرت فكرة المرفؽ العاـ كمعيار لتحديد أ إلى عميوما ىك  عمىكلقد كاف الكضع 
المشرع  وعمية بتحديد القانكف ما نص داريىـ أمثمة العقكد الإكمف أ دارمالاختصاص القضاء الإ
 بالشرح ما يمي : (3)الفرنسي كتناكلو الفقو

مف  13كبمقتضي المادة ، كالاختصاص القضائي بعقكد التكريد 1806/  6/  11مرسكـ  -1
النظر في  إدارمو جعؿ الاختصاص لمجمس الدكلة بييئة قضاء إليالقانكف المشار 

ي تبرميا الييئات المحمية حيث المنازعات المتعمقة بعقكد التكريد التي تبرميا الدكلة كتمؾ الت
مبدأ التفرقة بيف أعماؿ السمطة أما الثانية بقيت خاضعة ل، دارملمقضاء الإ ىالأكلخضعت 

 .(4)أم بقيت مف عقكد القانكف الخاص  عاديةال دارةعماؿ الإكأ

                                                           

 (61ص ) النظاـ القانكني لعقد التكريد الادارم، غانـمشار إليو لدل  (1)
 (.54ص ) ، الأسس العامة لمعقكد الإدارية الطماكم (2)
 .38ص  المرجع السابؽ، (3)
اختصاصو بالمنازعات التي تثكر بيف الأشخاص  المحمية كالافراد في بعض  قرر مجمس الدكلة الفرنسي (4)

  :مشار إليو لدل، في نزاع بيف مدينة مرسيميا كاحد مكظفييا  cadotفقد فصؿ في حكـ كادكر ، الحالات
 (.64ص ) عقد التكريد ، النظاـ القانكني لغانـ
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التي بخصكص عقكد القرض العاـ   1793/  9/  26كقانكف  1970/ 7/  17قانكف  -2
ىمية عقكد القرض العاـ جعؿ الاختصاص لمجمس الدكلة لمنظر نظران لأ تبرميا الدكلة كذلؾ

كىذا بخلبؼ عقكد القرض ، في المنازعات الناتجة عف عقكد القرض التي تبرميا الدكلة
 .(1) عاديةالتي تبرميا الييئات المحمية كالتي بقيت مف اختصاص المحاكـ ال

صة مبرمة بيف بعض المنظمات الخاحيث اعتبر الاتفاقات ال 1975يكليك  20قانكف رقـ  -3
 .(2)ة بتحديد القانكف داريطباء مف ضمف العقكد الإبالضماف الاجتماعي كنقابات الأ

ف العقكد المبرمة بيف منو بأ 25حدد المشرع الفرنسي في المادة  1990يكليك  2قانكف   -4
 .(3)نيا ضمف عقكد القانكف العاـ يد أك فرنس تيميككـ كالمنتفعيف بأالبر 

 

 ة بتحديد القانون في القانون المصري :داريالعقود الإ - انياً ث
دكر كىك تاريخ ص 1946اغسطس  7لقد أخذت مصر بنظاـ القضاء المزدكج مف 

ة ترتبط بكجكد داريف نظرية العقكد الإكلأ، س الدكلةنشاء مجمبإ 1946لسنة  112القانكف رقـ 
ى ما الأكل، في مصر في مرحمتيف ةيدار الإ ة العقكدفلب بد مف الحديث عف نشأ، دارمالقضاء الإ

 نشاء مجمس الدكلة الثانية بعد إ، القضاء المكحد ( نشاء مجمس الدكلة )قبؿ إ

حيث كاف القضاء ، نشاء مجمس الدكلة ) القضاء المكحد (ما قبؿ إ دارةتنظيـ عقكد الإ - أ
القضائية فمـ تطبؽ المحاكـ ، قكاعد القانكف الخاص دارةعقكد الإ عمىالمصرم يطبؽ 

نشاء مجمس الدكلة المصرم تمؾ المبادئ التي كضعيا مجمس الأىمية كالمختمطة قبؿ إ
فكانت ميمة القضاء ، الدكلة الفرنسي كالتي منيا ابتداع الحمكؿ عند غياب النص التشريعي

مثمة التي يستشيد بيا الفقو كمف أىـ الأ، (4)تطبيؽ القانكف لا خمقو  عمىالمصرم تقتصر 
ة في مرحمة القضاء داريمنازعات العقكد الإ عمىتطبيؽ القانكف الخاص  مىعالمصرم 

تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة كالتي أقرىا مجمس الدكلة  عادمالمكحد ىك رفض القضاء ال
 .الفرنسي مف قبؿ

                                                           

 (.65ص ) ، النظاـ القانكني لعقد التكريدمشار إليو لدل غانـ (1)
  1975يكليك  20( مف القانكف الصادر في  7، 4المادتاف )  (2)
 (.66ص )النظاـ القانكني لعقد التكريد  ،لدم غانـ يومشار إل (3)
 (.41ص )الأسس العامة لمعقكد الإدارية  الطماكم، (4)
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فمقد تدخؿ المشرع ، ة بتحديد القانكفداريكفي ىذه المرحمة عرؼ القانكف المصرم العقكد الإ
حالات معينة لتميز بعض العقكد بقكاعد تشريعية تختمؼ عف قكاعد القانكف المصرم في 

 المدني 

 1946تـ إلغاء نظاـ القضاء المكحد سنة ، نشاء مجمس الدكلةبعد إ دارةتنظيـ عقكد الإ - ب
، كبعد صدكر قانكف (1)خذ بنظاـ القضاء المزدكج مف ثـ أصبحت مصر مف الدكؿ التي تأك 

ة في داريكتعاقبت النصكص القانكنية التي تنظـ العقكد الإ مجمس الدكلة المصرم تعددت
كتـ فيو تحديد  1946لسنة  112كؿ ما صدر ىك قانكف رقـ أ، كنذكر منيا ما يمي، مصر

كلـ يرد ضمف ىذه المسائؿ ما يتعمؽ بالعقكد ، سبيؿ الحصر عمىالمسائؿ الداخمة فيو 
كؿ مرة ة لأداريلقد دخمت العقكد الإك  1949لسنة  9كبعد ذلؾ صدر القانكف رقـ ، ةداريالإ

اـ لتز في اختصاص مجمس الدكلة المصرم كذلؾ بالنظر في المنازعات المتعمقة بعقكد الا
صدر قانكف  كأخيران ، ة بطبيعتياإدارية كىي عقكد داريشغاؿ العامة كعقكد التكريد الإكالأ

الدكلة  اختصاص محاكـ مجمس عمىكنص  1972لسنة  47كالقانكف  1955لسنة  165
، أك الأشغاؿ العامة أك التكريد، اـلتز دكف غيرىا بالفصؿ في المنازعات الخاصة بعقكد الا

  آخر إدارمم عقد أك بأ

، ةداريجميع المنازعات المتعمقة بالعقكد الإ عمىكبذلؾ أصبحت كلاية مجمس الدكلة 
عدد معيف  مىع ة مقصكران داريلا يعتبر اختصاص مجمس الدكلة في العقكد الإ عميوكبناء 

 كافة المنازعات عمىكيشتمؿ  كافة ةداريالعقكد الإ عمىة بؿ ينطكم داريكمحدد مف العقكد الإ
ة بطبيعتيا كيختص بيا إدارية في مصر ىي داريكىذا يعني أف العقكد الإ، (2)ة عنيا شئالنا

مشرع نص ال إلىة كليس داريخصائصيا الذاتية كطبيعتيا الإ إلى استنادان  دارمالقضاء الإ
 .كتحديد القانكف

  فمسطين:ة بتحديد القانون في داريالعقود الإ - ثالثاً 
كقاـ القضاء الفمسطيني بتطبيؽ العديد مف نظريات  دارملقد عرفت فمسطيف القانكف الإ

الذم  دارمة التي تحكـ النشاط الإداريفأقر العديد مف القكاعد الإ، كتبناىا دارمالقانكف الإ
انتظاـ المرافؽ العامة كمنيا نظرية المرفؽ العاـ كنزع الماؿ لممنفعة العامة يستيدؼ تأميف سير ك 

مف العقكد كأفرد ليا قكانيف  ـ القانكف الفمسطيني بتنظيـ عددة كقاداريكعرفت فمسطيف العقكد الإ

                                                           

 (44ص )الأسس العامة لمعقكد الإدارية  ، الطماكم (1)
 49، ص السابؽالمرجع  (2)
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كيمكف ، ة بطبيعتياإداريكعقكد المقاكلة كىي عقكد ، كىي عقكد الأشغاؿ العامة، خاصة بيا
، المشرع ليا بإرادةة إداريمعينة كيعدىا   يكجد نص قانكني في فمسطيف يحدد عقكدان نو لاالقكؿ إ

ف كاف قانكف المكازـ العامة كقانكف العطاءات للؤشغاؿ قد نظـ إجراءات التعاقد مع الإ  دارةكا 
ة بطبيعتيا، كعميو لـ إداريالمذككرة في ىذا القانكف نجدىا عقكد  قكانيفال إلىكلكف لك نظرنا 

 ؼ فمسطيف نظرية العقكد الادارية بتحديد القانكف.تعر 

 

 ة وفقاً لممعيار القضائيداريالعقود الإ: الفرع الثاني
رساء قكاعد ي فرنسا أك مصر دكران كبيران في إسكاء ف دارملقد كاف لأحكـ القضاء الإ

، دارممف خلبؿ الطبيعة الإنشائية ليذا القضاء في مجاؿ القانكف الإ، دارمنظرية العقد الإ
راء يككف عبر الرجكع لأحكاـ القضاء كآة إنما داريفالأصؿ العاـ أف تحديد طبيعة العقكد الإ

فعندما يمتزـ ، صؿ العاـئية للؤاستثناد القانكف ىي حالات ة بتحديداري، كالعقكد الإ(1)الفقياء
ء أك يحدد المشرع اختصاص القضا، عقد ما عمىة داريضفاء الصفة الإالمشرع الصمت في إ

سبيؿ الحصر  عمىف يحدد ىذه العقكد ة دكف أداريفي المنازعات المتعمقة بالعقكد الإ دارمالإ
ؿ مف المتعاقديف بصكرة صريحة عف إرادتيما كما اتجيت حكاؿ التي لـ يفصح فييا ككفي الأ

في تحديد صفة  دارمدكر القضاء الإ كؿ ىذه الحالات يتجمىفي ، نو في ظؿ العقد المبرـبشأ
 .(2)أـ عقد خاص  إدارمىؿ ىك عقد العقد 

كقضاء ىك العقد الذم يبرمو  و ككما ىك مستقر فقيان إليكما سبؽ الاشارة  دارمكالعقد الإ
ف كأ، مرفؽ عاـ أك بمناسبة تسييره إدارةبقصد ، القانكف العاـ أشخاص شخص معنكم مف 

 بتضميف العقد شركطان  كذلؾ، يظير نيتو في ىذا العقد بالأخذ بأسمكب القانكف العاـ كأحكامو
 .ئية غير مألكفة في القانكف الخاصاستثنا

ر ثلبثة لا بد مف تكاف ان إداريلكي يككف  ف العقدكيتضح مف خلبؿ التعريؼ السابؽ أ
كىك أف يككف ، أطراؼ العقد إلىالجانب العضكم الذم يستند  الأكؿكيمثؿ العنصر ، عناصر

خيراف الجانب بينما يمثؿ العنصراف الأ، معنكيان  الأقؿ شخصان  عمىأحد طرفي العقد 
استغلبؿ أحد  كتسيير أأك تنظيـ أك  إدارةالمعيار المزدكج ( كىما تعمؽ العقد ب) (3)المكضكعي

                                                           

 (80ص ) لعيكني، معيار العقد الإدارم (1)
 (315ص )  القانكف الإدارم، كنعاف (2)
 ( 286ص )  القانكف الإدارم، الشريؼ (3)
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ك تنفيذه كذلؾ بتضميف العقد و أإبراماسمكب القانكف العاـ في  دارةف تتبع الإكأ، المرافؽ العامة
كقد استقر القضاء المصرم ، كد القانكف الخاصئية غير مألكفة في عقاستثنا أك شركطان  شرطان 

أم لا ، كجكب تكافر المعيار العضكم كالمعيار المزدكج عمىيكمنا ىذا  حتىمنذ بداية أحكامو ك 
لكضع مختمؼ في ف اإلا أ ان إدارييعد العقد  حتىبد مف تكافر الشركط الثلبثة السابقة مجتمعة 

 إلى دارمالقضاء تكتفي في محاكلة تحديد العقد الإحكاـ يدىا أيحيث ىناؾ آراء فقيية كتأ، فرنسا
كلقد اختمؼ الفقو الفرنسي حكؿ ىذا العنصر حيث ، عنصر كاحد فقط بجكار العنصر العضكم

 آخرة لمعقد بينما ذىب جانب داريأيد جانب العنصر المرفؽ العاـ لتأسيس معيار الطبيعة الإ
 (1)قانكف الخاص ئية غير المألكفة في الستثنافكرة الشركط الا إلى

ة يستكجب تكافر ثلبثة داريما سبؽ فإف المعيار القضائي لتمييز العقكد الإ عمىكبناء 
 عناصر كىي :

 القانكف العاـ  أشخاص أف يككف أحد طرفي العقد مف  -1

 اتصاؿ العقد بنشاط مرفؽ عاـ  -2

ة في عقكد ئية غير مألكفاستثنا ان كسائؿ القانكف العاـ كذلؾ بتضمينو شركط دارةاتباع الإ -3
 القانكف الخاص

 ستعراض ىذه العناصر كفقان لما يمي :كسكؼ نقكـ با

 القانون العام : أشخاص أن يكون أحد طرفي العقد من  -أولًا 

ة ىي طائفة مف عقكد دارية فالعقكد الإداريفي العقكد الإ الأكؿكيعتبر ىذا العنصر 
الذم يستند في  دارمالإار المميز لمعقد ، كيمثؿ ىذا الشرط الجانب العضكم في المعي(2) دارةالإ

مف  ان فإف العقد الذم لا يككف أحد أطرافو شخص التالي، كب(3)صفة المتعاقديف  عمى الأكؿالمقاـ 
ذم لا لعقد المكر البدييية أف افمف الأ، ان إداري القانكف العاـ لا يمكف أف يعتبر عقدان  أشخاص 
ذلؾ أف قكاعد القانكف العاـ إنما  ان إداري يعتبر عقدان  أحد أطرافو لا يجكز بحاؿ أف دارةتككف الإ

لا يحكلو ، في عقد ما طرفان  دارةف ككف الإ، ككما أ(4)لا نشاط الافراد دارةكضعت لتحكـ نشاط الإ
                                                           

 (.82ص ) ، النظاـ القانكني لعقد التكريد غانـ (1)
فتكم مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا كالجمعية العمكمية لقسمي ال، الخادـ (2)

 (.94ص ) لعقكد الإدارية في أربعيف عامان كالتشريع في ا
 (.25ص )العقكد الإدارية ، أميف (3)
 (287ص )  القانكف الإدارم، الشريؼ (4)



39 

 دارمفي العقد الإ دارة، فإف كجكد الإ(1)ف يخر الآ بالشرطيفلـ يقترف  إذا إدارمعقد  إلىمباشرة 
ا الشرط ، ككجكد ىذ(2)يعتبر جزء مف كظيفتيا التنفيذية  دارمفالعقد الإ ان يييكبد ان يعتبر أمران طبيعي

 .(3)ة لمعقد داريالإ ضركرم لإصباغ الصفة

 حتىكجكد شخص عاـ كطرؼ في العقد  رئيسي ك أساسنو كشرط ىذا الأساس فإ عمىك 
في العقد كلكنو  طرفان  دارةكلكف قد لا تظير الإ، خرليتكافر بقية الشركط الأ ان إداري يككف عقدان 
ة إداريما ثبت أف أحد المتعاقديف كاف يتعاقد لحساب كباسـ جية  إذاكذلؾ ، ان إداري يعتبر عقدان 

 .(4)عامة 

ة كالعقكد التي داريفيو لا يعد مف قبيؿ العقكد الإ طرفان  دارةفإف العقد الذم لا تككف الإ
ف تتعاقد أ كجكب إلىا عمية الاريدكلقد ذىبت المحكمة الإ، ك الييئات الخاصةيبرميا الأفراد أ

فإف قامت بالتعاقد بصفتيا شخص مف ، بصفتيا شخصان مف أشخاص  القانكف العاـ دارةالإ
كيخضع لممحاكـ  مدنيان  بؿ يككف عقدان  ان إداري ف العقد لا يككف عقدان أشخاص  القانكف الخاص فإ

 و بيف أشخاص إبرامالعقد الذم يتـ  يان ر ادإ كلا يعتبر عقدان ، (5)القانكف المدني  عميوالمدنية كيطبؽ 
ف العقد ليس مف شأنو أ عمى دارةفتصديؽ الإ، عميوبالمصادقة  دارةالقانكف الخاص كتقكـ الإ

 .ىذا العقد الخاص عمىة دارييصبغ الصفة الإ

 دارةالقانكف العاـ بالمقابمة للئ أشخاص  عمىك العامة أ دارةالإ عمىكلكف التعرؼ 
المعايير الفقيية كالقضائية كذلؾ  إلىالتطرؽ  عميناالقانكف الخاص ينبغي  الخاصة أك أشخاص 

الرغـ مف كضكح ىذا  عمى، ك (6)المعنكية العامة  شخاص الأ عمىالعامة ك  دارةالإ عمىلمتعرؼ 
 .(7)تكضيح بعض الأمكر عميناالشرط إلا أنو ينبغي 

 

                                                           

 (63-62)ص صلإدارية الأسس العامة لمعقكد ا، الطماكم (1)
 (.30ص )العقكد الإدارية ، الجبكرم (2)
 (28ص )الميبي المقارف العقكد الإدارية في القانكف ، راضي (3)
 (.234ص ) الظاىر، القانكف الإدارم  (4)
 1/1994/ 18جمسة رقـ ، ؽ33لستة  1386الطعف رقـ ، حكـ المحكمة الإدارية العميا (5)
 (30ص )العقكد الإدارية ، البنا (6)
 (33ص )  العقكد الإدارية، نصار (7)
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الذم يشترط  العامالقانون  أشخاص بف نكضح المقصكد ذلؾ فانو يجب أ عمىكبناء 
 : (1) دارمالإفي العقد  ف تككف طرفان أ

المعنكية  شخاص يشتمؿ الأ دارمفي العقد الإ التي يستمزـ أف تككف طرفان  دارةإف مفيكـ الإ
ثابة طائفة قانكنية متميزة ، كىي بم(2)المعنكية العامة ىي الدكلة  شخاص العامة كلعؿ أبرز الأ

مف حيث تفردىا بامتداد كاتساع نفكذىا كبسط سيطرتيا ، لعامةالمعنكية ا شخاص طار الأداخؿ إ
كيجب ، ياأساليبجميع مظاىر النشاطات فييا ميما تنكعت كتعددت  عمىك ، الدكلة كؿ إقميـ عمى

قسميف  إلىالمعنكية العامة  شخاص كتنقسـ الأ خرلالمعنكية الأ شخاص عدـ مقارنتيا بالأ
العامة  شخاص ية كالأقميمالعامة الإ شخاص ما : الأكذلؾ حسب تقسيـ الفقو كى (3)ف ييأساس

 المصمحية أك المرفقية :
 ية أو المحمية : قميمالعامة الإ شخاص الأ - أ

 ،يةأك الدائرة الإقميم، أساس المساحة المكانية عمىكىي تمؾ التي يتحدد مجاؿ نشاطيا 
ة التي يعترؼ ليا ريداية حسب الكحدات الإشخاص  المعنكية الإقميمأك الجغرافية كتتعدد الأ

 مباشرة نشاطيا في دائرة جغرافية معينة تختص بيا  أساس عمىالمشرع بالشخصية المعنكية 

أنو "  عمى( نص  85ي الفمسطيني نجد أنو كفي المادة )ساسالقانكف الأ إلىكبالنظر 
ا كيككف لكؿ كاحدة مني، ة محمية تتمتع بالشخصية الاعتباريةإداريتنظـ البلبد في كحدات 

الكجو المبيف في القانكف كيحدد القانكف اختصاصات كحدات  عمى مباشران  مجمس منتخب انتخابان 
نمية عداد خطط التتيا بالسمطة المركزية كدكرىا في إة كعلبقماليالمحمية كمكاردىا ال دارةالإ

فإف  عميوتمؾ الكحدات كنشاطاتيا المختمفة " كبناء  عمىكجو الرقابة كتنفيذىا كما يحدد القانكف أ
أف الييئات المحمية  إلىشارة كلكف لا بد مف الإ، أشخاص  معنكية عامةدارات المحمية ىي الإ

 عمىلأف ىذا القانكف يسرم فقط  1998لسنة  9تعاقدىا قانكف المكازـ العامة رقـ  عمىلا يسرم 
( مف 2ادة )الدكائر المدرجة مكازنتيا ضمف قانكف المكازنة العامة السنكم لمسمطة التنفيذية م

عماؿ ك نظاـ تكريدات المكاد كتنفيذ الأقانكف المكازـ العامة كما يحكـ تعاقدات الييئات المحمية ى
الذم يعطيو صلبحيات لإصدار نظاـ ك  1998لسنة  1الصادر عف كزير الحكـ المحمي رقـ 

مكازـ العامة الرغـ مف قانكف ال عمىك ، لمييئات المحمية بشأف المكازـ كالعطاءات كالمقاكلات خاص

                                                           

 (.23ص )   b.o.tة طبقا لنظاـ التطكر الحديث لعقكد التزاـ المرافؽ العام، حسبك (1)
 (.97ص )الحمك، القانكف الإدارم  (2)
 (69ص )الكسيط في القانكف الإدارم فيمي،  (3)
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القانكف  أشخاص المحمية كليا نظاـ خاص إلا أنيا مف  دارةتعاقدات كحدات الإ عمىلا يسرم 
ة إف تعاقدت بيذه الصفة كتكافرت باقي الشركط المميزة لمعقد إداريالعاـ كتعتبر عقكدىا 

 .(1)دارمالإ
 المعنوية العامة المصمحية أو المرفقية :  شخاص الأ - ب

كمجاؿ اختصاصيا ، المعنكية العامة التي يتحدد نطاؽ نشاطيا شخاص كىي تمؾ الأ
 شخاص ك جغرافي كما ىك الحاؿ بالنسبة للؤي أإقميم أساس عمىمكضكعي لا  أساس عمى

 .مرفؽ عاـ بعينو أك مشركع أك مصمحة عامة معينة إدارة بحيث تتكلى، يةقميمالعامة الإ

مرفؽ عاـ  إدارةو بتكلي إلييعيد  المعنكية العامة المرفقية ىي كؿ مشركع شخاص كالأ
دارمك  ماليكيتمتع باستقلبؿ ، خرلية العامة الأقميمالإ شخاص تحت كصاية الدكلة أك أحد الأ ، ا 

نما، ه الييئات لنظاـ قانكني كاحدكلا تخضع ىذ  يختمؼ باختلبؼ طبيعة كمضمكف كفحكل كا 
ىا مف اكلة النشاط الذم تـ انشاؤ عامة مز اـ ىذه الييئات الالتز كلا بد مف ، النشاط الذم تمارسو
تعتبر الجامعات  التاليلا عد نشاطيا غير مشركع كيتكجب البطلبف كبا  ك  عميوأجمو دكف الخركج 

 .(2)ان إدارينيا تدير مرفقا عاما لأ، ةإداريالحككمية ىيئات عامة 

 
 طبيعة العقد ؟ عمىخاص  إلىة من شخص عام داريولكن ما ىو أثر تحول الجية الإ

كاعتبر  شخص عاـ عقدان  إبراـنو في حالة جمس الدكلة الفرنسي بيذا الخصكص إمقاؿ 
شخص خاص لا يجرد العقد مف الصبغة  إلىفإف التحكؿ اللبحؽ لمشخص العاـ  ان إداريالعقد 
 .(3)ذات النيج  عمىالمصرم  دارمكلقد سارت محكمة القضاء الإ، ة التي كانت لوداريالإ

ف كاف العقد" مف حيث إ عمياة الداريمحكمة الإالكخلبؼ ذلؾ قضت  محؿ النزاع  نو كا 
ف المتعاقد مع ة باعتبار أداريكتكافرت لو مقكمات العقكد الإ ان إداريصؿ الماثؿ قد نشأ في الأ
ف العقد كأ، كىي مصمحة المناجـ كالمحاجر القانكف العاـ أشخاص مف  الطاعف كاف شخصان 

قانكف الخاص إلا أنو أصبح المتعاقد مع الطاعف في ال ئية غير مألكفةاستثنا تضمف شركطان 
القانكف  أشخاص سكاف كالتعمير كىي مف كقت إقامة الدعكل كىي شركة مدينة نصر للئ

                                                           

 (.91 -90 )ص صالقانكني لعقد التكريد  النظاـ، غانـ (1)
 (.92-91 المرجع السابؽ )ص ص (2)
مجمكعة أحكاـ ، 1969-3-16جمسة  –ؽ  19لسنة  287حكـ محكمة القضاء الإدارم في الدعكم رقـ  (3)

 (.609ص )  1969-1966لقضاء الإدارم مف سنة ا
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ية ساسحد العناصر الألأ يككف قد أصبح مفتقدان  الخاص بلب خلبؼ فإف العقد كقت رفع الدعكل
 (1)ة داريلمعقكد الإ

ذات المبدأ حيث قضت   عمى عمياة الداريمة الإحكاـ المحكذلؾ استقرت أ عمىكتأكيدا 
صار العقد مف ، دارممف الشركط التي يتحقؽ بتكافرىا مناط العقد الإ فقد العقد شرطان  إذا. ."

  (2)..".صفتيا كشخص معنكم عاـ دارةكذلؾ كأف تفقد الإ، عقكد القانكف الخاص
بح مفتقدان لأحد العناصر صلأف العقد أ عمياة الداريكنرجح ىنا ما قررتو المحكمة الإ

 .ةداريية لمعقكد الإساسالأ
من تغير صفة  داريما ىو موقف القضاء الإكلكف في حاؿ كاف الكضع العكسي 

صفتو  عمىو بناء إبرامطبيعة العقد المدني الذي تم  عمىشخص عام  إلىالشخص الخاص 
 ؟ىالأولالمدنية 

كمف ثـ يتحكؿ العقد الخاص  المصرم في ىذا الصدد " دارمقالت محكمة القضاء الإ
، و كاشتراطاتوإبرامكلك تخمؼ الشرط المتعمؽ باتباع كسائؿ القانكف العاـ في  إدارمعقد  إلى

كذلؾ مف شأنو تغيير طبيعة السمطات كالكسائؿ المخكلة بحكـ مسؤكلية عف المرافؽ العامة 
 دارةنتيجة حمكؿ الإ ان اريإدصبح  يمكف أف يتحمؿ ىذا العقد الذم أكلا، كسيرىا بانتظاـ كاطراد

عف رغبتيا في اتباع كسائؿ القانكف  دارةفصحت الإإلا إذا أ دارمحد طرفيو مف كضعو الإمحؿ أ
 .(3)الخاص في تنفيذ العقد 

أف تحكؿ  أساس عمىكتـ انتقاده مف بعض الفقو كنحف نؤيد ذلؾ الانتقاد كذلؾ 
، إدارم إلىعقد مف مدني تحكؿ ال آثارليس مف ، عاـ شخص معنكم إلىالشخص الخاص 

العقد بؿ يمزـ تكافر شركط  عمىة داريصباغ الصفة الإس أطراؼ العقد ىك الشرط الكحيد لإفمي
 .(4)العقد إبراـتتصؿ بتسيير مرفؽ عاـ كاتباع كسائؿ القانكف العاـ عند  أخرل

                                                           

 مشار إليو لدل، 1994/  1/  18جمسة ، ؽ 33لسنة  1386حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (1)
 (93ص ) النظاـ القانكني لعقد التكريد الادارم، غانـ

مشار إليو لدل ، 2007/ 3/  24جمسة ، ؽ 48لسنة  2054حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (2)
 (.93ص ) النظاـ القانكني لعقد التكريد الادارم، غانـ

مجمكعة أحكاـ القضاء الإدارم في ، 3/1964/  29بتاريخ  –ؽ  16السنة ، 675حكميا في القضية رقـ  (3)
ـ القانكني لعقد التكريد النظا، غانـإليو لدل د مشار ، 315ص ، 1966 – 1961خمس سنكات مف عاـ 

  (94ص) الادارم
 (.141ص )لعيكني، معيار العقد الادارم  (4)
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و كاف فقداف الشخص المعنكم لصفت مف الفقو فإذا تجاهإليو ىذا الاكنحف نؤيد ما ذىب 
نو فمف باب أكلى أ، مع تكافر باقي الشركطة كذلؾ داريفقداف العقد صفتو الإ إلىالعامة يؤدم 

 .إدارمعقد  إلىعاـ لا يحكؿ العقد المدني  إلىعند تحكؿ الشخص الخاص 

ذاك  ، دارةبرمتو جية الإإذا ألا إ ان إداريف العقد لا يككف كاف الاصؿ العاـ كالمبدأ المتبع أ ا 
 شخاص حد الأبمجرد أف يعقده أ ان إداريما يعتبر العقد  في مصر كفرنسا كثيران إلا أف القضاء 

مف الممكف  عميو، كبناء (1)المعنكية العامة أك المصمحية  شخاص القانكف الخاص لحساب الأ
 تي :ة كيتمثؿ ذلؾ بالآإداري القانكف الخاص عقكدان  أشخاص اعتبار العقكد التي يبرميا 

عف الشخص  ك ككيلبن أ الشركات الخاصة نائبان  راد أك إحدلفكف أحد الأأف يك /الأول تجاهالا 
خير الخاص لمعمؿ باسمو كيقكـ ىذا الأالمعنكم العاـ كيقكـ الشخص العاـ بتكميؼ الشخص 

 .(2)آخرالعقد مع شخص  إبراـب بصفتو ككيلبن 
الشخص  تنصرؼ أم ثارلكف الآ، العقد بكاسطة شخص خاص إبراـف يتـ أ / الثاني تجاهالا 

نما خاص ليس ككيلبن لفينا الشخص ا، المعنكم العاـ  . (3)يعمؿ لحساب الشخص الخاص  كا 

ىك  ،القانكف العاـ أشخاص أف شرط أف يككف أحد طرفي العقد مف  إلىشارة كتجدر الإ
 قصة النبي  إلىبجانب القانكف الكضعي كمرد ذلؾ  أيضان ية سلبمشرط متكفر في الشريعة الإ

ية سلبمىك صاحب السمطة كالسيادة كالقرار في الدكلة الإ   فكاف النبي  ،مع ييكد خيبر
 .القانكف العاـ أشخاص بككف أحد طرفي العقد مف كالمتمثؿ 

 تصال العقد بنشاط مرفق عام :ا -ثانياً 

أنو لـ يعد يكتفي بالمعيار العضكم كالمتمثؿ  دارمالفقو كالقضاء الإ عميومما استقر 
المعيار ة كفؽ إداريأف يككف العقد مف طبيعة  في العقد بؿ يجب ارةدركرة كجكد الإبض

مف حيث ، ـبالمرفؽ العا أف يككف مكضكع العقد نفسو متصلبن كمف ثـ يجب ، المكضكعي
تغميب  كينبغي  دائمان ، دارتو أك استغلبلو أك المعاكنة أك المساىمة فيوتنظيمو أك تسييره أك إ

ف تسكد شركط العقد كعلبقة كىي الغاية التي يجب أ ،لح الخاصالصا عمىالصالح العاـ 
حد المرافؽ العامة بأ دارة، كيعد اتصاؿ العقد الذم تبرمو الإ(4)المتعاقديف عند تطبيقو كتفسيره 

                                                           

 (.72ص )الأسس العامة لمعقكد الإدارية ، الطماكم (1)
 (.19ص )، العقكد الإدارية جعفر (2)
 .21- 20ص المرجع السابؽ، ص  (3)
 (256ص )الكجيز في القانكف الإدارم ، الذنيبات (4)
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تصاؿ عند إنشاء المرفؽ العاـ كما ىك بالنسبة حدث الاكقد ي، ان إداريمف مقكمات اعتبار العقد 
، متياز المرافؽ العامةكتسيير كتنظيـ مرفؽ عاـ كعقد ا إدارةبكقد يتعمؽ ، لعقد الأشغاؿ العامة

طراد كعقد التكريد كالنقؿ كالتكريد كالخدمةيتعمؽ بضماف سير المرفؽ العاـ با كما قد ، نتظاـ كا 
كلقد شمؿ المشرع الفمسطيني ذلؾ كمو في كؿ مف قانكف المكازـ العامة كقانكف العطاءات 

 .(1)للؤشغاؿ العامة 

عتبار ي لاساستصاؿ العقد بالمرفؽ العاـ ىك الشرط الأقكؿ في ىذا المقاـ إف اكيتعيف ال
 .لمقانكف العاـ كأحكامو دارمكىك الشرط الجكىرم لخضكع العقد الإ، ان إداريالعقد 

أم ، ضركرة تكافر جميع الشركط الثلبثة عمىة المصرية داريكلقد استقرت المحاكـ الإ
خذ الدكلة الفرنسي كالفقو الفرنسي أ ف مجمسإلا أ، بشقيو م كالمعيار المزدكجالمعيار العضك 

أف العقد الذم يبرمو شخص عاـ لا يككف ، بمفيكـ مختمؼ فيما يتعمؽ بالمعيار المزدكج مفاده
ئية كغير مألكفة في استثنا ان ما تضمف شركط إذاك أ، مرفؽ عاـبتنفيذ  ارتبط إذالا إ ان إداري عقدان 

 .(2)نطاؽ القانكف الخاص 

ية بخصكص العقكد سلبمف ىذا الشرط متكفر في الشريعة الإ بد مف الإشارة أكلا
بمرفؽ أرض زراعية  ان مكضكع متعمقفي قصتو مع ييكد خيبر كاف ال ة حيث إف النبي داريالإ

 .أم بتسيير أحد المرافؽ العامة

 
  ئية " : أسموب القانون العام " الشروط الاستثنا دارةتباع الإا -ثالثاً 

ي اتصاؿ ذلؾ العقد بمرفؽ كما لا يكف، ةإداريكفي أف يككف أحد طرفي العقد جية لا ي
نما، عاـ ، كىي (3)ككسائؿ القانكف العاـ  أساليب دارةذلؾ أف تستعمؿ الإ إلىينبغي بالإضافة  كا 

ئية ستثناما تسمي بالشركط غير المألكفة في القانكف الخاص كعند البعض تسمي بالشركط الا
قد تككف طرفان في العقد كالذم ييدؼ لتسيير مرفؽ  دارةفالإ، متعددة كليست محددةكىذه الشركط 

ما قدرت أف ىذه الكسيمة أنجح في تحقيؽ  إذاعاـ لكنيا قد تستعمؿ كسائؿ القانكف الخاص 
، كنكعية النشاط الذم تمارسو دارةأك لاتفاقيا في بعض الأحكاؿ مع مصمحة الإ، مبتغاىا

                                                           

 (.161 -160)ص ص دئ القانكف الإدارم عمرك، مبا (1)
 (.141 -140)ص ص النظاـ القانكني لعقد التكريد ، غانـ (2)
 (.37ص )العقكد الإدارية ، الجبكرم (3)
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 إلىئية ستثناالسمعة أك الخشية مف أف تؤدم الشركط الا عمىمحصكؿ كالرغبة في الإسراع ل
 .إحجاـ الأفراد كالشركات عف التعاقد معيا ففي ىذه الحالة تبرـ عقكدىا ضمف القانكف الخاص

ف القانكف العاـ كأ أساليبف تتبع في تنفيذ العقد أ دارةالإ عمىف سمـ بو أكبات مف الم
، كمما يكشؼ عف نية (1)ة غير مألكفة في القانكف الخاص ئياستثناشركط  عمىيشتمؿ العقد 

ئية غير مألكفة في القانكف استثنا القانكف العاـ أف يتضمف العقد شركطان  أساليبخذ بللؤ دارةالإ
لا يتمتع بيا المتعاقد معيا أك قررت حقكقا  دارةسكاء قررت تمؾ الشركط امتيازات للئ، الخاص
 إيرادأف  عمى، أنو لا يمزـ في ىذه الشركط أف يتضمنيا نفس العقد غير، ئية لممتعاقد معيااستثنا

 عمىفقد لا يحتكم العقد ، سمكب القانكف العاـالأخذ بأ عمىئية ليس الدليؿ الكحيد استثناشركط 
سمكب مف طبيعة المرفؽ العاـ كالنظاـ المتبع كمع ذلؾ يستفاد ىذا الأ، مألكفة أم شركط غير

، ارم في مصر كفرنسادالقضاء الإ إليوكىذا ما يذىب  ان إدارير العقد لسيره كظركؼ عممو كيعتب
ئية كمثاؿ ذلؾ العقكد التي استثنا ف كاف يتطمب في الكثير مف أحكامو تضميف العقد شركطان كا  

تنفيذ ميمة  عمىئية تمؾ العقكد التي ترد استثناة كلك لـ يتضمف العقد أم شركط إداريتعتبر 
ك كعقد امتياز أ، يير المرفؽ العاـكؿ المتعاقد أف يساىـ مباشرة في تسالمرفؽ نفسو أك التي تخ

 .(2)اـ المرافؽ العامة التز 
ئي لكي يصبح العقد استثناأكثر مف شرط  عمىكليس مف الضركرم أف يحتكم العقد 

 .(3)ئي كاحد استثناالعقد أف يتكافر فيو شرط  عمىباغ تمؾ الصفة فيكفي لإص ان إداري

في تميزه  حاسمان  ئية يشكؿ طابعان استثناشركط  عمى دارمكاء العقد الإنطكنعتقد بأف ا
.. كحيث .ذلؾ بقكليا " عمياة الداريكلقد أكدت المحكمة الإ، مف عقكد مدنية دارةعما تعقده الإ

تأجير  عمىة التي أبرمتيا كزارة السياحة مع الطاعنيف اليتبيف مف ظاىر الأكراؽ أف العقكد الح
مات عميتباع التاـ المستأجريف باالتز قصر، قد تضمنت في البند السادس عشر محلبت بمنطقة الأ

المنظمة لمكاعيد فتح كغمؽ المحاؿ العامة، ككذا القكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا في ىذه المنطقة 
مثؿ تمؾ المحلبت، كما أكد  عمىشراؼ ت المختصة كالمتعمقة أعماليا بالإكالتي تحددىا الجيا

أنو يجكز لكزارة السياحة فسخ العقد دكف اعتراض مف المستأجريف مع  عمىعشر  البند السادس
ذلؾ، كيتـ الفسخ بمكجب كتاب  فييا الكزارة التي ترل سبابي التعكيض، كذلؾ للؤحفظ حقيا ف

، كمثؿ ىذه الشركط إنما ىي شركط آخرتخاذ أم إجراء قانكني ا إلىدكف حاجة  عميو مكصى

                                                           

 (.257ص )القانكف الإدارم ، الذنيبات (1)
 (.45 -44ة )ص ص البنا، العقكد الإداري (2)
  (1012ص ) مكعة أحكاـ السنة السادسةمج، 31/31962حكـ المحكمة الإدارية العميا جمسة  (3)
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كقد تكاممت فيو العناصر ، لخاص، كمف ثـ يككف العقد المذككرغير مألكفة في القانكف ا
  .(1)ا "إداري ... عقدان .الثلبثة

مف كضع ىذه الشركط ىك ضماف حسف سير المرافؽ العامة  رئيسكلعؿ اليدؼ ال
ف ىذا العقد مكضكعو مرفؽ عاـ يقدـ خدمة عامة ىدفيا مصمحة عامة طراد باعتبار أبانتظاـ كا

ف يتـ منحو بعض ىدفو مصمحة عامة كاف مف الطبيعي أف ىذا العقد أ عمى كمنفعة عامة كبناء
الشركط غير المألكفة في عقكد القانكف الخاص أم تمييزه عف غيره مف العقكد ككجكد مثؿ ىذه 

نظرا لمكانتيا  دارةلا يعتبر مف قبيؿ التعسؼ كالظمـ إنما يتـ منحيا للئ دارمالشركط في العقد الإ
كفي  دارماستعماليا بالقدر اللبزـ الذم بدكره يحقؽ الغرض كاليدؼ مف العقد الإب دارةكتقكـ الإ

يتميز ضمف ما  دارم" كمف المسمـ بو أف العقد الإ عمياة الداريىذا الصدد قالت المحكمة الإ
الغرض منيا ضماف سير المرافؽ ، شركط غير مألكفة في العقكد المدنية عمىحتكائو بو ايتميز 

جائز  –المخالؼ  عمىالحؽ في تكقيع عقكبات  دارةفإف البند الذم يخكؿ الإ العامة كمف ثـ
في تكقيع الغرامة التي تقررىا بلب قيد مف حيث مقدارىا ىذا  دارةكالقكؿ بأنو يطمؽ يد الإ – قانكنان 

 عمىحقيا المخكؿ ليا في ىذا البند مف حيث فرض الغرامة  دارةالقكؿ مردكد بأف استعماؿ الإ
 .(2)لمتحقؽ مف أنو غير مشكب بالتعسؼ " دارماضع لرقابة القضاء الإالمخالؼ خ

قو كالقضاء مفيكميا في الف عمىئية لا بد مف التعرؼ ستثناىمية الشركط الاكنظرا لأ
 : كذلؾ عمى النحك التالي

 ئية ) الشروط غير المألوفة ( :ستثنامفيوم الشرط الا

فكرة الشركط  عمىـ مصر رنسا أاع الفقو كالقضاء سكاء في فجمالرغـ مف إ عمى
ف الفقو كالقضاء سكاء في فرنسا أـ مصر لـ يتفقا كيجتمعا إلا أ، دارمئية لتمييز العقد الإستثناالا

ئية غير المألكفة ستثنالأف تحديد الطبيعة الا، ئيةستثنامفيكـ كتعريؼ محدد لمشركط الا عمى
تدقيؽ تمؾ الشركط  عميوم يتكجب لشركط العقد ىي أمكر يرجع تقديرىا لقاضي المكضكع الذ

 ئية :ستثناكنستعرض فيما يمي لمتعريؼ القضائي كالفقيي لمشركط الا، ايكتحديد ماىيتيا كمفيكم

 

 
                                                           

، المكسكعة الإدارية 8/1/1995جمسة ، ؽ 35لسنة  1383في الطعف رقـ ، لمحكمة الإداريةاحكـ  (1)
 (.59 /49)ج الحديثة 

  1961-5-13حكـ المحكمة الإدارية العميا بتاريخ  (2)



47 

 ئية :ستثناالتعريف القضائي لمشروط الا

الشركط  إلىشارة في أحكاـ القضاء المصرم ما يتـ الإ غالبان  المصريفي القضاء  -
كفي أحكاـ ، لشركط غير المألكفة في عقكد القانكف الخاصئية باعتبارىا تمؾ استثناالا

ئية بأنيا " تمؾ الشركط ستثنافي تعريفيا لمشركط الا عمياة الداريقررت المحكمة الإ أخرل
ا عند التعاقد بيف عمييالمتعاقدة بسمطات كامتيازات غير متعارؼ  دارةالتي تميز جية الإ

بكسائؿ  دارةعندما تأخذ الإ ان إدارييعد العقد  حديث قررت بأف آخر، كفي حكـ (1)الأفراد "
 .(2)ت لا يتمتع بمثميا المتعاقد معياالقانكف العاـ بكصفيا سمطة عامة تتمتع بحقكؽ كامتيازا

ئية بقكلو " الشركط أك البنكد ستثناقاـ مجمس الدكلة الفرنسي بتعريؼ الشركط الا في فرنسا -
امات غريبة التز عاتقيـ  عمىا أك يضع التي يخكؿ مكضكعيا الأطراؼ المتعاقدة حقكق

طار القكانيف المدنية تقبؿ بحرية مف أم منيـ كذلؾ في إ بطبيعتيا عف تمؾ التي يمكف أف
 .(3)أك التجارية "

بأنيا " تمؾ الشركط غير المألكفة في  عميافقد عرفتيا محكمة العدؿ ال في فمسطينأما  -
 . (4)بيف المتعاقديف " القانكف المدني كالتي تخرج عف مبدأ المساكاة 

راء ئية فقد تعددت آستثناحكاـ القضائية في تعريؼ الشركط الالاختلبؼ الأ كنظران 
 .أحكاـ القضاء عمىالفقياء لاعتمادىا 

 ئية : ستثناالتعريف الفقيي لمشروط الا
غير المألكفة كذلؾ في  ئيةستثناالاراء الفقيية في تحديد مفيكـ لمشركط لقد تعددت الآ

 :(5) اتتجاىاعدة 
ئية بأنيا " ىي التي لا ستثناالشركط الا تجاهكيعرؼ أصحاب ىذا الا : الأول تجاهالا 

ف كجدت اعتبرت باطمة  .تكجد عادة في عقكد القانكف الخاص كا 

                                                           

المكسكعة ، 1990/ 11/  24مسة ج –ؽ  34لسنة  2124حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (1)
 (.35/284)جالإدارية الحديثة 

،أحكاـ المحكمة الإدارية  17/1/2006جمسة ، ؽ 48لسنة  5544حكـ المحكمة الإدارية في الطعف رقـ  (2)
 بالإسماعيمية  )مرجع الكتركني (

 (.164ص ) عمرك، مبادئ القانكف الإدارم  (3)
  1995/ 1/  25جمسة ، 1994/  67قرار محكمة العدؿ العميا رقـ  (4)
 (.60 /1)ج انكف الإدارمالق، عبد المكلي (5)
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 المعنى عمى ئيةستثناالااستند في تحديد الشركط  لأنو تجاهالاليذا  الانتقادلقد تـ تكجيو 
ما ترد في عقكد القانكف  نيا نادران قد كصفت بيذا الكصؼ لأ ةالمألكفالمغكم فالشركط غير 

 أيضان كيعاب ، بر مخالفة لمنظاـ العاـكقد تكجد في عقكد القانكف الخاص دكف أف تعت، الخاص
ة داريئية التي ترد في العقكد الإستثناقياميـ بالمقارنة بيف الشركط الا تجاهصحاب ىذا الاأ عمى

 .لتي ترد في عقكد القانكف الخاصئية استثناكبيف الشركط الا
ئية ىي " التي يككف ستثناأف الشركط الا تجاهأصحاب ىذا الا كيرل الثاني : تجاهالا 

امات غريبة بطبيعتيا عف تمؾ التي يمكف التز مكضكعيا منح المتعاقديف حقكقان أك تحميميـ ب
كلقد تـ الاعتماد في ىذا ، ا بحرية في ظؿ القكانيف المدنية كالتجاريةعمييلممتعاقديف الاتفاؽ 

 حكـ مف أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي. عمىالتعريؼ 
ماىية  عمىكلعؿ ما يعيبو ىك عدـ اتفاؽ القضاء  تجاهكلقد تـ تكجيو النقد ليذا الا

ا مف يتعاقد في عمييامات كالحقكؽ التي تككف غريبة في طبيعتيا عف التي يمكف أف يكافؽ لتز الا
 .(1)نطاؽ القانكف الخاص

نيا " ئية بصفة عامة بأستثنام الشركط الاصحاب ىذا الرأحيث عرؼ أ الثالث: تجاهالا 
 عمىتمؾ الشركط كثيقة الصمة كالخاصة بالقانكف العاـ كالتي تحمؿ طابع ىذا القانكف بناء 

 ."ما نجدىا في عقكد القانكف الخاص  ك غرضيا كالتي نادران محتكاىا أ

بأنو يمتاز بالكاقعية مف حيث  تجاهؽ في ىذا الاكقد قاؿ جانب مف الفقو القكؿ الح
في تحقيؽ الصالح  دارةمألكفة مف خلبؿ كظيفتيا في التعبير عف غاية الإالنظرتو لمشركط غير 

كىناؾ جانب ، يا الكثيؽ بمبادئ القانكف العاـ كعدـ مشركعيتيا في عقكد الأفرادارتباطك ، العاـ
ئية دكف ستثناالسابقة في تحديد مفيكـ الشركط الاات تجاىمف الفقو قاـ بالجمع بيف الا آخر

 .آخر عمى اتجاهالخكض في تفضيؿ 

ف الفقو المصرم اختمؼ حكؿ تحديد مفيكـ الشركط أ إلىشارة فتجدر الإ أما في مصر
 رأييف : عمىئية كغير المألكفة في القانكف الخاص كذلؾ ستثناالا

فيقكؿ الأستاذ الدكتكر ، ةرئيسأفكار  عمىء ئية بناستثناقاـ بتعرؼ الشركط الا / الأولالرأي 
عف المألكؼ في  نو مف الصعكبة بمكاف تحديد متي يعتبر الشرط خارجان سميماف الطماكم " إ

ة يمكف الاستدلاؿ رئيسفكار أ إلىإلا أنو يمكف رد ىذه الشركط غير المألكفة ، القانكف الخاص

                                                           

 (.178- 177)ص ص  الإدارم النظاـ القانكني لعقد التكريد، غانـ (1)
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لا يمكف أف يتمتع بيا  دارةامتيازات للئا بقرائف معينة كالتي منيا الشركط التي تتضمف عميي
 .(1)المتعاقد معيا 

دكف تحفظ بأنيا " شركط لك  حقيقيان  ئية تعريفان ستثناقاـ بتعريؼ الشركط الا الرأي الثاني /
 .كذلؾ ف تككف دائمان كلكنيا لا يجب أ، لقانكف ببطلبنوكضعت في عقد مدني لقضي ا

" أطاؿ الله في عمره " بتعريؼ الشركط  قاـ دكتكرنا الفاضؿ ىاني غانـ وفي فمسطين
كالتي ، ئية بأنيا " تمؾ الشركط المستمدة مف امتيازات السمطة العامة كقكاعد القانكف العاـستثناالا

ئية كغير مألكفة في نطاؽ عقكد القانكف استثناك امتيازات أ تمنح أحد المتعاقديف أك كمييما حقكقان 
كالمتمثؿ في السير المنتظـ لممرافؽ العامة كمف  دارممف أجؿ تحقيؽ ىدؼ العقد الإ، الخاص

 (2)ثـ تحقيؽ المنفعة العامة "

منيا أف ىذا التعريؼ يسمح  أسبابالدكتكر ىاني غانـ لعدة  إليوكنحف نؤيد ما ذىب 
السمطة العامة باستعماليا امتيازات  كذلؾ دارمالإما سمكت طريؽ العقد  إذا دارةباستظيار نية الإ

ئية ستثنايظير ىذا التعريؼ الدكر الكظيفي لمشركط الا آخركمف جانب ، فرادمكيا الأالتي لا يم
نمافي ذاتو  لامتيازات السمطة العامة في عقكدىا ليس ىدفان  دارةف استعماؿ الإباعتبار أ كسيمة  كا 

  . دارةئية مقررة لمصمحة المتعاقد مع الإستثناقد تككف الشركط الا كأخيران ، لتحقيؽ الصالح العاـ

                                                           

 (.90- 89)ص ص الأسس العامة لمعقكد الإدارية ، الطماكم (1)
 (.181ص ) الادارم ، النظاـ القانكني لعقد التكريدغانـ (2)
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 الفصل الثاني
 ماىية نظرية الظروف الطارئة وأساسيا

 

ىدافيا كلتحقيؽ لتحقيؽ أ إلييا دارةة مف أىـ الكسائؿ التي تمجأ الإداريتعتبر العقكد الإ
أكمؿ كجو  عمىة داريذ العقكد الإسعييا لتنفي دارةرأس اىتمامات الإ عمىف، المصمحة العامة 

كبناء ، مصمحة الأفراد عمىكذلؾ لضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد بشكؿ لا يؤثر 
كىناؾ مف  ، ةداريتنفيذ العقكد الإ عمى تؤثر بحيث لاحمكؿ ك  ذلؾ كاف يتحتـ كجكد طرؽ عمى

ذه العقكد مف العقكد المتراخي اـ فإف ىلتز العقكد ما يككف لفترة طكيمة مف الزمف مثؿ عقكد الا
 لإرادةئية لا دخؿ استثناطرأ ظركؼ فمف الممكف خلبؿ ىذه المدة أف ت، دةأجاؿ بعي إلىتنفيذىا 

 دارمصعكبة تنفيذ العقد الإ إلىالذم يؤدم  مرات العقد الأقتصاديافتخؿ ب، المتعاقديف فييا
 .حد طرفي العقدبالنسبة لأ

ة الفرنسي بابتكار " نظرية الظركؼ الطارئة " كمف أجؿ ذلؾ كمو قاـ مجمس الدكل
 كتفترض ىذه النظرية أف عقدان ، ئية تطرأ خلبؿ تنفيذ العقداستثنالمكاجية أم ظركؼ أك حكادث 

، كعند حمكؿ أجؿ التنفيذ تككف كالامتياز تكريدالجاؿ كعقد آ إلىأجؿ أك  إلىتنفيذه  يتراخى
 إلىبحيث يؤدم ذلؾ ، لحادث لـ يكف في الحسباف فجائيان  ة قد تغيرت تغيران قتصاديالظركؼ الا

ف ىذه الظركؼ كالأحداث أنيا أكيككف مف ش، خطيران  لمعقد اختلبلان  قتصادماختلبؿ التكازف الا
ذلؾ  عمىبما يترتب ، لممديف كأثقؿ كاىمو بؿ أصبح مرىقان ، اـ مستحيلبن لتز ف لـ تجعؿ تنفيذ الاكا  

فالظركؼ الطارئة ، المألكفة في التعامؿ عاديةسارة الخسائر كبيرة تجاكز في حدتيا كحجميا الخ
 عمىات العقد رأسان قتصادياقمب  إلىف كانت لا تجعؿ تنفيذ العقد مستحيلبن، إلا أنيا تؤدم كا  

مف ىذه الظركؼ  الرغـ عمىاماتو التعاقدية التز ذ ستمرار في تنفيالا عميوكالمتعاقد يجب ، عقب
أف  دارةجية الإ عمىبؿ لا بد ، ف يتـ ترؾ ىذا المتعاقد كشأنوئية كلذلؾ ليس مف العدؿ أستثناالا

اـ كلكي نضمف لتز تتحمؿ معو بعض العبء كأف تقكـ بمد يد العكف لو لكي يستمر في تنفيذ الا
 دارة، فيككف مف حؽ المتعاقد المضركر الحؽ في طمب مساعدة جية الإ(1)سير المرفؽ العاـ

  .(2)تحمؿ جزء مف الخسارة التي لحقت بو ىذه الظركؼ كمشاركتو في  عمىلمتغمب 

                                                           

 (.459ص )كسائؿ التعاقد الإدارم كحقكؽ كالتزامات الإدارة كالمتعاقد معيا ، السنارم (1)
، غانـمشار إليو لدل ، (13ص ) الظركؼ الطارئة في مجاؿ العقد  الضكابط القضائية لتطبيؽ، السنارم (2)

 (  1161ص ) الادارم النظاـ القانكني لعقد التكريد
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كالتطبيقات ، انكنيةكتحتؿ نظرية الظركؼ الطارئة مكانة بارزة ككبيرة في الدراسات الق
كتنيض لحماية الطرؼ الضعيؼ في العقد كالذم كضعتو ظركؼ ، حد سكاء القضائية عمى

حد  إلىلمعقد  ماليلاضطراب التكازف ا إلىفييا في مأزؽ كبير أدت  لإرادتوطارئة لا دخؿ 
ء مف القكاعد العامة التي تجعؿ العقد شريعة استثناكتعد ىذه النظرية ، يتجاكز الضرر الطبيعي

ية عرفت ىذه النظرية قبؿ كؿ القكانيف سلبمف الشريعة الإأ إلىشارة جدر الإ،  كت(1)المتعاقديف 
نما المسمىكلكنيا لـ تذكرىا تحت ىذا ، الكضعية ف كقاعدة عامة ككمبدأ عاـ لأناكليا قامت بت كا 

ئ مباد أساس عمىية تقكـ سلبمف الشريعة الإالعدالة كنجد أ أساس عمىىذه النظرية تقكـ 
عدة  عمىية سلبمنظرية الظركؼ الطارئة في الشريعة الإ أساسيقكـ  أيضان ك ، العدالة كالإنصاؼ

خؼ اؿ بالضرر الأكقاعدة الضرر الأشد يز ، المحظكراتقاعدة الضركرات تبيح ، قكاعد منيا
 .سنقكـ بتفصيميا خلبؿ المباحث اللبحقة في ىذا البحث أخرلكعدة قكاعد 

 مبحثيف نتحدث في المبحث الأكؿ إلىما سبؽ سنقكـ بتقسيـ ىذا الفصؿ  عمىكبناء 
صميا لحديث عف نشأتيا كأكمف ثـ ا عف مفيكـ نظرية الظركؼ الطارئة لغة كاصطلبحان 

تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة في الشريعة  ساسي نعرض لأكفي المبحث الثان، التاريخي
  : التاليالنحك  عمىكالقانكف كذلؾ 

 كنشأتيا.مفيكـ نظرية الظركؼ الطارئة  :الأكؿالمبحث 

 كالقانكف.تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة في الشريعة  أساس الثاني:المبحث 

 

 

 
                                                           

نطاؽ القانكف الخاص كىي استثناء مف قاعدة العقد شريعة لقد تـ تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة في  (1)
( مف القانكف المدني الفمسطيني تنص عمى " إذا طرأت حكادث استثنائية عامة 151فالمادة )، المتعاقديف

لـ يكف في الكسع تكقعيا، كترتب عمى حدكثيا أف تنفيذ الالتزاـ التعاقدم، أصبح مرىقان لممديف، ييدده 
از لممحكمة تبعان لمظركؼ أف ترد الالتزاـ المرىؽ إلى الحد المعقكؿ، كيقع باطلبن كؿ بخسارة فادحة، ج

العقد شريعة  -1انو " عمى  المصرم ( مف القانكف المدني147اتفاؽ يقضي بغير ذلؾ " كتنص المادة )
كمع ذلؾ  -2. أك للؤسباب التي يقرىا القانكف، ، فلب يجكز نقضو كلا تعديمو إلا باتفاؽ الطرفيفالمتعاقديف

إذا طرأت حكادث استثنائية عامة لـ يكف في الكسع تكقعيا كيترتب عمى حدكثيا اف تنفيذ الالتزاـ التعاقدم 
كاف لـ يصبح مستحيلبن صار مرىقان لممديف بحيث ييدده بخسارة فادحة جاز لمقاضي أف يرد الالتزاـ 

 ؾ " المرىؽ إلى الحد المعقكؿ كيقع باطلب كؿ اتفاؽ عمى خلبؼ ذل
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  الأولالمبحث 
 مفيوم نظرية الظروف الطارئة ونشأتيا 

 

كخلبؿ تنفيذ   – الادارة كالمتعاقد –كطرفيو  إدارمإف ىذه النظرية تفترض كجكد عقد 
ىذا العقد طرأت ظركؼ لا دخؿ لإرادة المتعاقديف فييا كخارجة عف تكقعاتيما كلـ تكف في 

 دارةنحك ييدد المتعاقد مع الإ عمىلمعقد  ماليفينتج عف ذلؾ اختلبؿ في التكازف ال، حسبانيما
فيمكف في ىذه الحالة منح المتعاقد ، في التعاقد عاديةدحة تفكؽ حد الخسارة المألكفة كالبخسارة فا

لا  حتى، يتمكف مف الاستمرار في تنفيذ العقد حتى دارةالحؽ في تقديـ العكف لو مف قبؿ الإ
ضرار بالمصمحة العامة كعرقمة سير المرفؽ العاـ التي ىي غاية الإ إلىيتكقؼ كيؤدم ذلؾ 

 .دارمالعقد الإ

، دارمالعقد الإ عمىىا آثار في ىذا المبحث كقبؿ الحديث عف نظرية الظركؼ الطارئة ك ف
كمف ثـ الانتقاؿ لمحديث ، ىذه النظرية مفيكـ كتعريؼ عمىف نقكـ بإلقاء الضكء أ عمينالا بد 

 .عف نشأتيا كتأصيميا التاريخي عبر فترات الزمف

 تي :النحك الآ عمىف كذلؾ يرئيسمطمبيف  إلى ذلؾ سكؼ نقكـ بتقسيـ ىذا المبحث عمىكبناء 

 : مفيكـ نظرية الظركؼ الطارئة  الأكؿالمطمب 

 المطمب الثاني : نشأة نظرية الظركؼ الطارئة 
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 : الأولالمطمب 
 مفيوم نظرية الظروف الطارئة

كمف ثـ تعريفيا لغة، نظرية الظركؼ الطارئة  سيتـ الحديث عف مفيكـكفي ىذا المطمب 
في  ايتناكؿ مفيكمكالحديث عف التعريؼ القضائي ليا، ك  قانكني مقترف بيذه النظرية، صطمحكم

 .، كأخيران نتحدث عف الفرؽ بينيا كبيف القكة القاىرة ية الغراءسلبمالشريعة الإ

 :واصطاحاً  مفيوم الظروف الطارئة لغة -الأولالفرع 
  مفيوم الظروف الطارئة لغة -أولاً 
 :أم ما يقع فيو الشيء كعاء كؿ شيء، ك (1)بالفتح الكعاء  كىي، جمع ظرؼ الظركؼ ،

كيحكيو زمانان كمكانان، كعميو فظرؼ الزماف ىك المقصكد بمكضكعنا، فالزماف تقع فيو 
 .(2) كغيرىا مف تصاريؼ الدىر كحكادث الأمكرالظركؼ الطارئة 

 :(3)حداث غير متكقعة كتحدث فجأة كىي أ، مفرد طكارئ الطارئة. 
  الظركؼ الطارئة في المغة: ىي جميع الأحكاؿ الغريبة التي تأتي فجأة  معنى كيككفىذا

 كلا يدرم مف أيف أتت.

 : (4)الظروف الطارئة في القانون الوضعيمفيوم  -ثانياً 
طرأت حكادث  إذا( مف القانكف المدني الفمسطيني كالذم تنص عمى " 151المادة )

أصبح  ،اـ التعاقدملتز رتب عمى حدكثيا أف تنفيذ الاكت ،ئية عامة لـ يكف في الكسع تكقعيااستثنا
 إلىاـ المرىؽ لتز جاز لممحكمة تبعان لمظركؼ أف ترد الا ،ييدده بخسارة فادحة ،مرىقان لممديف

                                                           

 (.621ص )ألمع النكاجـ في المغة كالمعاجـ ، الشكيرم (1)
 (.184ص ) ابف منظكر، لساف العرب  (2)
 (.809ص )صابر، المعجـ العربي الأساسي  (3)
ف كاف الفقو كالقانكف  (4) يعتبر مصطمح " الظركؼ الطارئة " أفضؿ مف مصطمح " الحكادث الاستثنائية " كا 

، كذلؾ لأف مدلكؿ كمعني "الظركؼ" يندرج تحتو الحكادث المادية يستخدماف مصطمح " الحكادث"
كالظركؼ المعنكية، ككلبىما معترؼ بو مف خلبؿ المفيكـ الحديث لمنظرية، بينما نلبحظ اقتصار كممة " 
الحكادث " عمى الكقائع المادية فقط دكف شمكليا لمظركؼ المعنكية كالمعاناة كالارىاؽ مثلبن، كلكف ما عميو 

و كالعمؿ ىك اطلبؽ الاصطلبحيف لمدلالة عمى معني كاحد كيطمؽ أحدىما بديلبن عف الآخر، كذلؾ الفق
الكجيز في  لكثرة استعماليما معان كمصطمحيف مترادفيف بؿ أصبحا يمثلبف كجياف لعممة كاحدة، عنبر،

 (4ص ) نظرية الظركؼ الطارئة
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كنص ىذه المادة يدلؿ كبكضكح  ،(1)كيقع باطلبن كؿ اتفاؽ يقضي بغير ذلؾ "  ،الحد المعقكؿ
لمظركؼ  ف يقكـ القاضي تبعان ية الظركؼ الطارئة كأمدني الفمسطيني لنظر تبني القانكف ال عمى

الحد المعقكؿ بيف الطرفيف كذلؾ لمصمحة  إلىاـ لتز كالأحداث المعركضة أمامو أف يقكـ برد الا
 غير ذلؾ.يقضي بأطراؼ العقد كأنو يقع باطلبن كؿ اتفاؽ 

" كمع  عمى( مف القانكف المدني المصرم كالتي تنص 147الفقرة الثانية مف المادة )ك 
حدكثيا أف تنفيذ  عمىكترتب  ،لـ يكف في الكسع تكقعيا ،ئية عامةاستثناطرأت حكادث  إذاذلؾ 
جاز  ،صار مرىقا لممديف بحيث ييدده بخسارة فادحة ،ف لـ يصبح مستحيلبن كا   ،التعاقدماـ لتز الا

الحد  إلىاـ المرىؽ لتز لمظركؼ كبعد المكازنة بيف مصمحة الطرفيف أف يرد الا لمقاضي تبعان 
 خلبؼ ذلؾ ". عمىكؿ اتفاؽ  كيقع باطلبن  ،المعقكؿ

كغير متكقع الحصكؿ عند ، تككيف العقد عمى" كؿ حادث عاـ لاحؽ كعرفو اخر بأنو 
، جاؿأجؿ أك آ إلىينجـ عنو اختلبؿ بيف في المنافع المتكلدة عف عقد يتراخي تنفيذه ، التعاقد

يدده بخسارة فادحة تخرج كي شديدان  ان إرىاقيرىقو كجبو العقد امو كما ألتز كيصبح تنفيذ المديف لا
، كمثاؿ ذلؾ تعيد المديف بتكريد سمعة بتسعيرة معينة، (2)عف الحد المألكؼ في خسائر التجار 

 ".  (3)غير مألكؼ كلا متكقع  فاحشان  ثـ ارتفع سعرىا ارتفاعان 

 : داريظروف الطارئة في القضاء الإالمفيوم  -ثالثاً 
" عبارة عف ظركؼ عمى أف الظركؼ الطارئة ىي  دارمالقضاء الإ لقد استقرت أحكاـ

 لإرادةتنفيذ العقد كلا دخؿ  أثناءة كقعت إدارية كانت أك طبيعية أك قتصاديا، ئيةاستثناعامة 
كلا يممؾ دفعيا عند كقكعيا ، العقد إبراـكلا يككف في كسعو تكقعيا عند ، المتعاقد في حدكثيا

التي  عاديةأف تصيب المتعاقد بخسارة فادحة تجاكز الخسارة الكيككف مف شأف ىذه الظركؼ 
 .(4)ات العقد اختلبلا جسيما "قتصاديانحك تختؿ معو  عمىيمكف احتماليا 

قضت محكمة النقض المصرية بأنو " قكاـ نظرية الحكادث الطارئة في معنى كلقد 
ر متكقع الحصكؿ كقت انعقاد ئيان كغياستثنامف القانكف المدني ىك أف يككف الحادث  147المادة 

                                                           

لسنة  4( القانكف المدني الفمسطيني رقـ 151مادة )جريدة الكقائع الرسمية، ديكاف الفتكم كالتشريع، ال (1)
2012.  

 (316 )صرية الالتزاـ في القانكف المدني نظ، أبك ستيت (2)
 (705ص ) ، الكسيط في شرح القانكف المدني السنيكرم (3)
مكسكعة الإدارية ال، 11/5/1968ؽ جمسة  10لسنة  1562حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (4)

 (892ص )لحديثة ا
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بو قضاء ىذه المحكمة ػ معيار مجرد  ىذه الشركط ػ كعمى ما جرلالعقد كالمعيار في تكافر 
 ،مناطو ألا يككف في مقدكر الشخص أف يتكقع حصكلو لك كجد في ذات الظركؼ عند التعاقد

عو كالبحث فيما دكف اعتداد بما كقر في ذىف ىذا المديف بالذات مف تكقع الحصكؿ أك عدـ تكق
تكقعو أك أنو مف الحكادث الطارئة  عادمكاف الحادث الطارئ ىك مما في كسع الشخص ال إذا

نتيي ما ا إلىمؤدية  أسبابمما يدخؿ في نطاؽ سمطة قاضي المكضكع طالما أقاميا عمى 
 (1)"إليو

 ي :سامالطارئة في الفقو الإ الظروف -رابعاً 
عمالات الفقياء المعاصريف، كلـ يتعرض لو كرد مصطمح الظركؼ الطارئة في است

ذىانيـ مستعمميف ذلؾ في بعض في أ ف مدلكلو كاف مستقران إلا أ، لككنو مستحدثان  القدامىالفقياء 
، ي المرفيكىذا يدؿ كينـ عف فكرىـ الفق، مسائميـ المختمفة كالجزيئات الفرعية كالكاقع المستجد

كيجتيدكف ، حدة بؿ كانكا يتناكلكف كؿ مسألة عمى، مةلأف الفقياء لـ يعنكا ببحث النظريات العا
أك دلالة ، مف النص إف كرد فييا استنباطان ، بما يقتضيو العدؿ فييا تعالىفي تحرم حكـ الله 

، ككاقعيان  كيمعنكف في تحميؿ الكاقعة عمميان ، أك معقكؿ النص، بالرأم مف قكاعد التشريع بالاجتياد
في تشكيؿ  ظركؼ ملببسة في كؿ عصر يركف أف ليا دخلبن خذيف في اعتبارىـ ما يحتؼ مف آ

 .عمة الحكـ

كلقد قاـ بتعريفيا بعض الفقياء المعاصريف بأنيا " مجمكعة القكاعد كالأحكاـ التي تعالج 
 " (2)العاقديف الناتجة عف تغير الظركؼ التي تـ بناء العقد في ظميا بأحدالضارة اللبحقة  ثارالآ

لؼ دكرتو الرابعة المنعقدة سنة اثنتيف كأربعمئة كأي في سلبمالإ كلقد قاـ المجمع الفقيي
العقكد ذات التنفيذ المتراخي في مختمؼ  إبراـمف اليجرة بتعريفيا بأنيا " مشكمة ما قد تطرأ بعد 

الكبير في ميزاف التعادؿ الذم مف تبدؿ مفاجئ في الظركؼ كالأحكاؿ ذات التأثير ، المكضكعات
ياه كما يحممو إ، منيما مف حقكؽ فيما يعطيو العقد كلبن ، متعاقداف حساباتيماالطرفاف ال عميو بنى
 (3)بالظركؼ الطارئة " اليكـ في العرؼ التعاممي ما يسمىم، اماتالتز مف 

 

                                                           

، مجمكعة المكتب 43ؽ  لسنة 448طعف رقـ ، 11/1/1978نقض مدني ، محكمة النقض المصرية  (1)
  (152ص )  29الفني 

 (153ص ) ارئة في الفقو الاسلبمي المقارف تغير قيمة النقكد كتأثر ذلؾ بنظرية الظركؼ الط، منصكر (2)
 (223ص ) كتأثيرىا في الحقكؽ كالالتزامات العقدية ، الظركؼ الطارئةمجمة مجمع الفقو الاسلبمي (3)
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 التمييز بين الظروف الطارئة والقوة القاىرة: -الفرع الثاني
كيتميز ىذا العقد، طراؼ أرادة إىرة اذا كقع حادث فجائي خارج عف تتكفر القكة القا

 .(1)الحدث بأنو لا يمكف تكقعو أك دفعو كيؤدم الى استحالة تنفيذ الالتزامات العقدية 

عمى أثر القكة  1998لسنة  9كلقد نص المشرع الفمسطيني في قانكف المكازـ العامة رقـ 
كف ( مف التعميمات الخاصة بالقان83القاىرة عمى العقد حيث تنص الفقرة )ج( مف المادة )

المشار اليو عمى أنو " تككف القكة القاىرة المؤقتة مف مبررات التأخير كيجب الكفاء بعد زكاليا 
كتككف القكة القاىرة دائمة مف مبررات عدـ الكفاء" كمتي ترتب عمى القكة القاىرة استحالة التنفيذ 

 فانو يتـ فسخ العقد بقكة القانكف.

ثلبثة شركط حتي تنطبؽ نظرية القكة القاىرة لى ضركرة تكافر إكلقد ذىب غالبية الفقو 
رادة المتعاقديف، كألا يككف الفعؿ المككف لمقكة إف الحادث خارجيان أك أجنبيان عف كىي أف يكك 

 .(2)القاىرة متكقعان أك يمكف دفعو، كأف يككف تنفيذ العقد مستحيلبن 

انقضاء الرابطة  فإف تكافرت شركط القكة القاىرة عمى التفصيؿ السابؽ فإنيا تؤدم إلى
التعاقدية كمف ثـ اعفاء المتعاقد مف التزاماتو العقدية، كعميو عندما تجعؿ القكة القاىرة كامؿ 

بقكة القانكف كذلؾ تمييزان عف الفسخ القضائي  العقد مستحيلبن نيائيان، فتصبح سببان مشركعان لمفسخ
ذا كاف سببيا القكة إفي تنفيذ العقد  تجة عمى التأخيركلا يتحمؿ المتعاقد الأضرار النا، كالإتفاقي
  .القاىرة

( 83كلقد نصت التعميمات الخاصة بقانكف المكازـ العامة عمى ىذا الشرط في المادة )
  :منيا عمى أنو

يككف مف المتفؽ عميو أف المتعيد لا يتحمؿ الأضرار المترتبة عمى التأخير في تنفيذ العقد  -" أ
 .عدـ الكفاء بسبب القكة القاىرة خير أكأك عدـ الكفاء بو اذا كاف التأ

شعار خطي كفكرم الى إعمى المتعيد تقديـ  – عند كجكد قكة قاىرة –في كؿ الأحكاؿ  -ب
ك التأخير في الكفاء بو كتقديـ أاب التي تمنع مف تنفيذ الالتزاـ الجية المختصة بالظركؼ كالأسب

 كؿ ما يثبت ذلؾ.

                                                           

 (175ص ) كد الاداريةقثار العخميؿ، اَ ك  (؛281ص ) جعفر، العقكد الادارية (1)
 (؛213)صعمي، اثار العقكد الادارية (؛ ك 1/750ج) م، الكسيط في شرح القانكف المدنيالسنيكر  (2)

 .(588ص ) الشرقاكم، العقكد الاداريةك 
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مبررات التأخير كيجب الكفاء بعد زكاليا كتككف القكة القاىرة تككف القكة القاىرة المؤقتة مف   -ج
 دائمة مف مبررات عدـ الكفاء" 

كيتضح مف النص السابؽ ضركرة قياـ المتعاقد بإخطار الجية الادارية المتعاقدة 
بالظرؼ القاىر حتي يككف سبب لانعداـ عدـ الكفاء أك التأخير فيو كفي حالة عدـ اقدامو عمى 

 ك التأخير فيو.أار فانو يتحمؿ نتيجة عدـ الكفاء خطمثؿ ىذا الا

حد  إلىتشابو نظرية الظركؼ الطارئة مع القكة القاىرة كلك تفحصنا النظريتيف  لكجدنا 
 ،ذ يشترط في الحادث الذم يعتبر قكة قاىرة أك ظرفان طارئان ألا يمكف تكقعو كلا يمكف دفعوبعيد إ

عة أم في أثر كؿ منيما لا في طبيعة الحادث الذم ينتج كالفارؽ بينيما في الدرجة لا في الطبي
 .(1)عنو ىذا الأثر

 يمي:القكة القاىرة كما نظرية الظركؼ الطارئة ك نظرية أكجو الاختلبؼ بيف  كتتمثؿ

 حد  إلىبينما في الظركؼ الطارئة لا يصؿ  ،مستحيلبن اـ في القكة القاىرة لتز يككف تنفيذ الا
نماالاستحالة   مرىقان.يذ يككف التنف كا 

 كبذلؾ  ،ية عدـ التنفيذمسؤكلاـ فلب يتحمؿ المديف لتز يترتب عمى القكة القاىرة انقضاء الا
اـ لتز ا انقضاء الاعمييأما الظركؼ الطارئة فإنو لا يترتب  ،القاىرةيتحمؿ الدائف تبعة القكة 

نما ،العقدأك فسخ  مديف مف تنفيذ كلا يعفي ال ،القاضي لتقدير الحد المعقكؿ تبعان  إلىرده  كا 
نما ،اموالتز   العقد.تكزع الأعباء الخارجية عف التعاقد طرفي  كا 

  بينما في مجاؿ  ،القاىرةف يتحمؿ المديف تبعة القكة أ عمىيجكز لأطراؼ العقد الاتفاؽ
( مف القانكف 217حيث تنص المادة ) ،ذلؾ عمىالظركؼ الطارئة فلب يجكز الاتفاؽ 

ف يتحمؿ المديف تبعة الحادث المفاجئ الاتفاؽ عمى أأنو " يجكز  عمىالمدني المصرم 
 ".كالقكة القاىرة 

 
                                                           

المذكرة الإيضاحية لمشركع القانكف المني المصرم بيف القكة القاىرة كالظركؼ الطارئة بقكليا "  لقد فرقت (1)
كلما كانت نظرية الظركؼ الطارئة غير المتكقعة نظرية حديثة النشأة أسفر التطكر عف إقامتيا إلى جانب 

ف أف نستبيف كجكه التفرقة بيف النظرية التقميدية لمقكة القاىرة دكف أف تككف صكرة منيا، فمف الأىمية بمكا
النظريتيف، فالظرؼ الطارئ غير المتكقع تنتظمو مع القكة القاىرة فكرة المفاجأة كالحسـ، كلكنو يفترؽ عنيا 
في أثره في تنفيذ الالتزاـ، فيك لا يجعؿ ىذا التنفيذ مستحيلبن بؿ يجعمو مرىقان يجاكز السعة دكف اف يبمغ 

 (2/281)ج ة لمقانكف المدني المصرم الحاليماؿ التحضيريحد الاستحالة "، مجمكعة الأع
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تمييز نظرية الظروف الطارئة عن نظريتي، فعل الأمير، والصعوبات  -الفرع الثالث
 وىل يوجد اختاف بينيا وبين نظرية الظروف الطارئة ؟ المادية غير المتوقعة

تنفيذ العقد ظركؼ استثنائية، لـ يكف لما كاف المتعاقد مع الادارة قد يصادفو أثناء 
يتكقعيا أثناء ابراـ العقد، كيترتب عمى ىذه الظركؼ زيادة الأعباء المالية بالنسبة لو زيادة يختؿ 
معيا التكازف المالي لمعقد بؿ كيصؿ الامر إلى إلحاؽ خسائر جسيمة بو مف شأنيا قمب 

تنفيذ التزاماتو التعاقدية، كىذا بطبيعة اقتصاديات العقد رأسان عمى عقب، مما ييدد بتكقفو عف 
 الحاؿ يؤثر بالسمب عمى سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد.

كمف أجؿ ذلؾ كمو قاـ مجمس الدكلة الفرنسي بابتداع عدة نظريات اليدؼ منيا اعادة 
 التكازف المالي لمعقد، حتي تتحقؽ العدالة مف ناحية كحتى لا يتيرب الافراد مف التعاقد مع
الادارة مف ناحية ثانية، كحتى تتحقؽ المصمحة العامة مف ناحية ثالثة عف طريؽ عدـ تكقؼ 
المتعاقديف مع الادارة عف تنفيذ التزاماتيـ التعاقدية، مما يؤثر تأثيران ايجابيان عمى سير المرافؽ 
، العامة، كىذه النظريات ىي نظرية عمؿ الأمير كنظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة

 كنظرية الظركؼ الطارئة.

 / نظرية فعل الأمير 

يقصد بفعؿ الأمير، أك عمؿ السمطة، كؿ اجراء تتخذه السمطة العامة كيككف مف شأنيا 
زيادة أعباء المتعاقد المالية في تنفيذ التزاماتو بأف يجعميا أكثر تكمفة أك أكثر صعكبة، كيترتب 

 عميو الاخلبؿ بالتكازف المالي لمعقد.

فت محكمة القضاء الادارم فعؿ الأمير بقكليا " ... المقصكد بعبارة فعؿ كلقد عر 
الأمير ىك كؿ اجراء تتخذه السمطات العامة كيككف مف شأنو زيادة الأعباء المالية لممتعاقد مع 
الادارة أك في الالتزامات التي ينص عمييا العقد مما يطمؽ عميو بصفة عامة " المخاطر الادارية 

اءات التي تصدر مف السمطات العامة قد تككف مف الجية الادارية التي أبرمت " كىذه الاجر 
 .  (1)العقد كقد تتخذ شكؿ قرار فردم خاص أك بقكاعد تنظيمية عامة " 

كيشترط الفقو كالقضاء في فرنسا كمصر لتطبيؽ نظرية عمؿ الأمير، ضركرة تكافر 
دارية، كأف يككف الفعؿ الضار صادران مجمكعة مف الشركط ىي أف يككف ثمة عقد مف العقكد الا

مف جية الادارة المتعاقدة، كأف يترتب عمى ىذا الإجراء ضرران فعميان لممتعاقد مع الإدارة كما 

                                                           

 607، ص 11ؽ، المجمكعة س  9لسنة  983رقـ  30/6/1957حكـ محكمة القضاء الادارم بتاريخ  ((1
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كيجب أف يككف ىذا الاجراء غير متكقعان، كتتمثؿ الأثار المترتبة عمى نظرية فعؿ الأمير في 
الصادر مف السمطات العامة، تعكيضان منح المتعاقد الذم أصيب بضرر، مف جراء ذلؾ العمؿ 

 (.1)  كاملبن لإمكاف إصلبح ذلؾ الضرر
 / نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة 

يقصد بنظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة مكاجية المتعاقد عند تنفيذ العقد 
ف الحد لصعكبات مادية، لـ يتكقعيا كلـ يكف بالكسع تكقعيا، مف شأنيا زيادة التكاليؼ ع

المقرر، كتجعؿ تنفيذ العقد مرىقان، كيترتب عمى تكافر شركطيا كجكب استمرار المتعاقد مع الدارة 
في تنفيذ التزاماتو التعاقدية، كحقو في الحصكؿ عمى تعكيض يقابؿ ما تحممو مف نفقات لمكاجية 

 تمؾ الصعكبات.

مة القضاء كقد اخذ مجمس الدكلة المصرم بالنظرية كلقد اكضحت معالميا محك
كالذم تضمف " كمف حيث أف  1957يناير عاـ  20، في حكميا الصادر في (2)الإدارم

المدعي يؤسس طمب التعكيض في ىذه الحالة عمى النظرية المعركفة بنظرية "الصعكبات غير 
المتكقعة" كىي مف نظريات التي ابتكرىا الفقو ك القضاء الإدارم مقتضاىا عند تنفيذ العقكد 

كبخاصة عقكد الأشغاؿ العامة قد تطرأ صعكبات مادية استثنائية لـ تدخؿ في حساب  الإدارية
طرفي العقد كتقديرىما عند التعاقد كتجعؿ التنفيذ أشد كطأة عمى المتعاقد مع الإدارة كأكثر كمفة 

تعكيضو عف ذلؾ بزيادة الاسعار المتفؽ عمييا في العقد زيادة تغطي  -مف باب العدالة -فيجب
لأعباء كالتكاليؼ التي تحمميا اعتباران بأف الأسعار المتفؽ عمييا في العقد لا تسرم إلا جميع ا

 عمى الاعماؿ العادية فقط كأف ىذه ىي نية الطرفيف المشتركة".

كالتعكيض ىنا لا يتمثؿ في معاكنة مالية جزئية تمنحيا جية الإدارة لممتعاقد معيا بؿ 
ر التي يتحمميا المقاكؿ بدفع مبمغ إضافي لو عمى يككف تعكيضان كاملبن عف جميع الأضرا

الأسعار المتفؽ عمييا كبذلؾ تختمؼ ىذه النظرية مف حيث سببيا النتائج المترتبة عمييا عف 
نظرية الظركؼ الطارئة التي تطبؽ بسبب ظركؼ سياسية اك اجتماعية ينشأ عنيا قمب 

يض فييا عمى قدر محدكد تساىـ فيو اقتصاديات العقد اك اختلبؿ تكازنو المالي كيقتصر التعك 
 جية الإدارة.

                                                           

 241، عمي ، اثار العقكد الادارية ، ص 447السنارم، العقكد الادارية  (1)
ؽ، مجمكعة أحكاـ  8لسنة 7892ضية رقـ ، الق1957يناير  20حكـ محكمة القضاء الإدارم في  (2)
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كيشترط لتطبيؽ نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة عدة شركط كىي أف تككف الصعكبات 
مادية كغير عادية أك استثنائية، كأف تككف الصعكبات طارئة أم غير متكقعة أك مما لا يمكف 

يترتب عمى التنفيذ نفقات تجاكز الاسعار  تكقعو أك لـ يكف في الكسع تكقعيا عند التعاقد كأف
المتفؽ عمييا في العقد كتزيد في أعباء المتعاقد مع الادارة، كفي ىذه الحدكد كالضكابط يككف مف 
حؽ المتعاقد مع الادارة الرجكع عمييا بالتعكيض، أما اذا تخمؼ شرط مف ىذه الشركط فإف 

 أم تعكيض. النظرية لا تطبؽ، كلا يستحؽ المتعاقد مع الادارة

فإذا ما تكافرت ىذه الشركط فإنو يترتب عمى ذلؾ اَثاران قانكنية تتمثؿ في استمرار 
المتعاقد في تنفيذ التزاماتو رغـ الصعكبات غير المتكقعة، كحقو في الحصكؿ عمى التعكيض 

 الكامؿ.

كمة يعتبر اليدؼ كاحد مف ىذه النظريات الثلبث، كىك اعادة التكازف المالي لمعقد، كالح
منيا كذلؾ كاحدة كىي النظر إلى المتعاقد عمى أساس أنو معاكف للئدارة في أداء كظيفتيا التي 
تيدؼ أساسان إلى كفالة حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد كحسف أداء الأعماؿ كالخدمات 

 (.1) المنكطة بيا تحقيقا لممصمحة العامة

ما بينيا مف ناحية الفعؿ الذم تتحقؽ بو إلا أف ىذه النظريات تختمؼ بحسب الأصؿ في
المسئكلية في نطاؽ كؿ نظرية مف النظريات الثلبث، كما تختمؼ مف حيث خصائص الضرر 
القابؿ لمتعكيض، كاخيران مف حيث مقدار التعكيض الذم يحصؿ عميو المتعاقد مع الإدارة، كىؿ 

 ىك تعكيض كامؿ أـ تعكيض جزئي.

المسئكلية، جرل الفقو التقميدم في أكؿ الأمر عمى فمف حيث الفعؿ الذم يتحقؽ بو 
اقامة حكاجز فاصمة بيف مصدر كؿ مف النظريات الثلبث، فأرجع نظرية عمؿ الامير إلى 
المخاطر الإدارية كنظرية الظركؼ الطارئة التي ليست مف عمؿ الإدارة كنظرية الصعكبات 

 المادية غير المتكقعة إلى الظكاىر الطبيعية.

ي الكقت الحاضر لـ يبؽ محتفظان بقيمتو في ىذا التقسيـ الثلبثي إلا نظرية غير أنو ف
الصعكبات المادية غير المتكقعة، حيث أف ىذه النظرية لا يمكف تطبيقيا إذا كاف مرجع 
الصعكبات المادية إلى فعؿ الإدارة أما عف كؿ مف نظرية عمؿ الأمير كنظرية الظركؼ الطارئة 

 ف ناحية الفعؿ التي تتحقؽ بو المسئكلية.فقد حدث تداخؿ بينيما م
                                                           

 9لسنة  983في القضية رقـ  30/6/1987راجع في ىذا المعنى : حكـ محكمة القضاء الإدارم بتاريخ (1) 
 607 ، ص11ؽ، المجمكعة ، س 
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فنظرية عمؿ الأمير تشترط أف يككف مصدر الفعؿ التي تتحقؽ بو المسئكلية ىك جية الإدارة 
المتعاقدة كبالتالي لا يمكف تطبيقيا إذا كاف مرجع الإجراء الضار إلى غير جية الإدارة إطلبقان 

 لمتعاقدة.أك كاف مرجعو إلى جية إدارية غير جية الإدارة ا

أما نظرية الظركؼ الطارئة فتطبؽ إذا كاف مرجع الظرؼ الطارئ إلى عمؿ الإدارة 
 سكاء كانت جية الإدارة المتعاقدة أك جية إدارية أخرل غير جية الإدارة المتعاقدة.

كمف ثـ تمتاز نظرية عمؿ الأمير بأف العمؿ الضار يجب أف يككف منسكبان إلى جية 
متاز نظرية الصعكبات المادية بأف العمؿ الضار يجب أف يككف خارجان عف الإدارة المتعاقدة، كت

إرادة المتعاقديف، أما نظرية الظركؼ الطارئة فتشارؾ النظريتيف الأخيرتيف في مصدرىما، فقد 
يككف مصدر الظرؼ الطارئ فعؿ جية الإدارة المتعاقدة كقد يككف مستقلبن عف عمؿ الإدارة 

 إطلبقان.

ؿ مشترؾ بيف نظرية الظركؼ الطارئة كبيف كؿ مف النظريتيف كىكذا يكجد مجا
 كبالتالي يككف مجاؿ تطبيقيا أكسع مف مجاليما.، (1)الاخيرتيف 

أما مف حيث خصائص الضرر الذم يصيب المتعاقد فلب يشترط في كمتا النظريتيف أم 
نظرية  قدر مف الجسامة في الضرر الذم يبرر تطبيقيما كلا يستثني مف ذلؾ إلا تطبيؽ

، أما بالنسبة (2) الصعكبة المادية في حالة العقكد الجزافية حيث يشترط أف يككف الضرر جسيمان 
لنظرية الظركؼ الطارئة فإنو يتعيف لتطبيقيا أف يصؿ الضرر إلى درجة إرىاؽ المتعاقد كأف 

 يؤدم إلى قمب اقتصاديات العقد رأسان عمى عقب.

نظرية عمؿ الأمير كنظرية الصعكبات المادية  كأخيران يترتب عمى تكافر شركط كؿ مف
أف يحصؿ المتعاقد مع الإدارة عمى تعكيض كامؿ يتضمف ما لحقو مف خسارة كما فاتو مف 
كسب في حيف أف تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة لا يترتب عميو سكل حصكؿ المتعاقد عمى 

 تعكيض جزئي مؤقت لمساعدتو عمى تنفيذ التزاماتو التعاقدية.

 

                                                           

 566الطماكم، الأسس العامة العقكد الادارية، ص  (1)
 مجمس الدكلة الفرنسي ما يمي :راجع في ىذا الشأف مف أحكاـ  (2)

C. E. 13-15-1987, department de la vendee, rec., p. 871; 
 c. e. 12-5-1982, ste des autoroutes paris-rhin-rhone, rec., p. 175 
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 مطمب الثانيال
 نشأة نظرية الظروف الطارئة

فيي مكجكدة في القانكف الدكلي  ،القانكفإف نظرية الظركؼ الطارئة صاحبت فركع 
 ،العاـ فقد ازدىرت ىذه النظرية في ظؿ القانكف العاـ كبدأت في القانكف الدكلي شرطان ضمنيان 

ف تطمب إعادة النظر في أ فيما بينيا تارتبطىذه النظرية فإنو يجكز لمدكؿ التي  كبمقتضى
ف النظرية ككما أ ،(1)تغيرت الظركؼ التي أبرمت المعاىدة في ظميا  إذاشركط المعاىدة 

ي ف أيضان كتعتبر مكجكدة  ،حالة الدفاع الشرعي في القانكف الجنائي كلكف تحت مسمىمكجكدة 
 نظرية الضركرة. القانكف الدستكرم تحت مسمى

مدلكؿ كاحد  عمىكرة عريقة في القدـ كلكنيا لـ تستقر تعتبر فكرة الظركؼ الطارئة فف
نما، مستقلبن  ان تاريخ فميس ليا ، (2)خلبؿ جميع العصكر اـ كتطكر لتز يتصؿ تاريخيا بتاريخ الا كا 

كلضماف ذلؾ يجب ، رىا التاريخيةأم تتبع جذك ، ينبغي تأصيميا صحيحان  كلفيميا فيمان ، مفيكمو
، الشرائع القديمة كمف ثـ متابعة نمكىا في الشرائع الحديثةمراحؿ نشأتيا في  عمىلقاء الضكء إ

 .كذلؾ بعرض نشأتيا في فرنسا كمصر كمف ثـ في فمسطيف

 فرعيف: إلىما سبؽ سأقكـ بتقسيـ ىذا المطمب  عمىكبناء 

 نظرية الظروف الطارئة في الشرائع القديمة: الأولالفرع 
كذلؾ بذكرىا  في العصكر الكسطى الظركؼ الطارئة في ىذا الفرع سنقكـ بتناكؿ نظرية

ية الغراء سلبمفي القانكف الكنسي كالقانكف الركماني كمف ثـ الحديث عف نشأتيا في الشريعة الإ
 :التاليالنحك  عمىكذلؾ 

  أولًا: النظرية في العصور الوسطى
 الكنسي:في القانون  - أ

العدؿ  أف تسكد مبادئ عمىكاف الفقياء في القانكف الكنسي يحرصكف كؿ الحرص 
راء غير ثعف الإ كلقد نيت الكنيسة، نصاؼ في جميع عقكدىـ كيحرمكف الغبف في العقكدكالإ

                                                           

الظركؼ الطارئة كدكرىا في مسئكلية الإدارة دكف خطأ تعكيض المتعاقد معيا، كرقة عمؿ مقدمة ، العصار (1)
جامعة القاىرة، بتاريخ ، ة القانكنية حكؿ قانكف المناقصات كالمزايدات التي عقدت في كمية الحقكؽلمدكر 
 (1161ص ) النظاـ القانكني لعقد التكريد الادارم، غانـمشار إليو لدل ، 10، ص 8/11/2008

 (5ص ) ، الكجيز في نظرية الظركؼ الطارئة عنبر (2)
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بالنسبة  ىالأكلكلقد ظيرت النظرية في ملبمحيا ، ف يخؿ بالعقدالمشركع كعف كؿ ما شأنو أ
فقد كاف رجاؿ الكنيسة في تمؾ ، لمقانكف الكضعي في العصكر الكسطي في القانكف الكنسي

، (1)اـ مرىقا لممديف لتز الحكادث الطارئة التي تجعؿ تنفيذ الا عمى قانكنيان  ان آثار يرتبكف العصكر 
ك كاف سكاء عاصر تككيف العقد أ،  يجكزكالغبف لا، المديف المرىؽ عمىحيث يقع ىناؾ غبف 

ثراء كىك إ، ا المحرـ في نظر الكنيسة لا يحؿ أكموإذ ىك ضرب مف ضركب الرب، عند تنفيذه
  bartoliste كقد اعتمد أصحاب مدرسة بارتكؿ ، حساب المديف المرىؽ عمىمدائف دكف حؽ ل

، كصاغكا منيا القاعدة (2)) السادس اليجرم (  دمىذه الفكرة في القرف الثاني عشر الميلب
يفترض أف الظركؼ ، ف العقد يفترض فيو شرط ضمنيلمعركفة بتغير الظركؼ كىي تعني بأا

 إذاف، كبيران  جكىريان  كلا تتغير تغيران ، ميا العقد تبقي قائمة عند تنفيذهة التي عقد في ظقتصاديالا
، حد المتعاقديف كجب تعديؿ العقدأ إرىاؽ إلىتبدليا  ة كأدلقتصاديت ظركؼ العقد الاما تغير 

 أثناءعف ىذا الظرؼ كالتغيير المفاجئ الذم لـ يكف بحسباف المتعاقديف  شئليزكؿ الحيؼ النا
ف الكنيسة لـ تضع نظرية مستقمة لمحكادث الطارئة بالشكؿ الذم مكف القكؿ إ، كي(3)التعاقد 

ف كلكنيا كضعت مبادئ كقكاعد لحماية الطرؼ الضعيؼ في العقد مستمدة ذلؾ عرفت بو الآ
ف لتعـ المكدة كالمحبة بيف افراد خريخلبؽ كاحتراـ الآالأ إلىمف المبادئ المسيحية الداعية 

 .المجتمع
 وماني:الر في القانون  - ب

 عمىف، النظـ القانكنية القديمة إلىف جذكر نظرية الظركؼ الطارئة تمتد يمكف القكؿ إ
كذلؾ لأف القانكف الركماني ، بنظرية الظركؼ الطارئة ف القانكف الركماني لـ يعترؼالرغـ مف أ
ثر في فالقاعدة في القانكف الركماني أف الغبف لا يعيب الرضا كلا يؤ ، خذ بفكرة الغبفكاف لا يأ

الشركط كالأكضاع الشكمية التي قررىا  داـ ىذا العقد قد استكفى ما ،صحة العقد كانعقاده
بؿ امتد عدـ  ،تككيف العقد فقط أثناءكلـ يكتؼ القانكف الركماني بإنكار فكرة الغبف  ،القانكف

كماف دعكا ، كلكف عمى الرغـ مف ذلؾ فإف الفلبسفة الر (4)مرحمة تنفيذ العقد  أثناءالاعتراؼ بيا 
 تغير الزمف يتغير الكاجب "،فمف أقكاؿ شيشركف " عندما ي ،الأخذ بنظرية الظركؼ الطارئة إلى

بقيت  إذاكلا يمكف اتيامي بعدـ الكفاء إلا  ،كمف أقكاؿ سبيديؾ " أنا لا أعتبر حانثان لعيدم
                                                           

 (21ص ) الاسلبمي ، مصادر الحؽ في الفقو السنيكرم (1)
كما ، الاشارة لمتقكيـ اليجرم بيف القكسيف ىنا لبياف فضيمة السبؽ في اصكؿ ىذه النظرية لمفقو الاسلبمي (2)

 سياتي لاحقا في المباحث القادمة في ىذا البحث
 (132ص ) نظرية الظركؼ الطارئة في الفقو الاسلبمي كالقانكف الكضعي، قباني (3)
 )مكقع إلكتركني(.كؼ الطارئة كأثر اختلبؿ التكازف الاقتصادم في تنفيذ العقكد نظرية الظر ، خضير (4)
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احد يجعمنى حران امي ثـ لـ أنفذه كالتغير الذم يطرأ عمى أمر ك التز كقت  عميوىي  الأمكر عمى ما
امي مف جديد كيخمصني مف كلبمي الذم أعطيتو كيجب أف يبقي كؿ شيء التز في أف أناقش 

 .(1)"ا في الكقت الذم تعيدت فيو لكي أستطيع المحافظة عمى كلبميعمييعمى حالتو التي كاف 
ظركؼ أخلبقية كثقافية  أةنش إلىكيضاؼ لذلؾ أف الفتكحات الركمانية الكاسعة أدت 

ة كانت ليا عظيـ الأثر في تطكر الأفكار الفقيية الركمانية كانعكاساتيا الإيجابية عمى جديد
فبدأ الفقياء الركماف في الخركج مف عباءة الشكمية التي كانت تحيط  ،القانكف الركماني في ذاتو

ح الغاية النيائية لمقانكف كىي منفعة الناس كتحقيؽ الصال إلىكذلؾ مف أجؿ الكصكؿ  ،بالقانكف
تقدمكا خطكة كبيرة بالأخذ بتطبيؽ نظرية  التاليكب ،كتكفير الرخاء كالمكدة بينيـ ،العاـ ليـ

اماتيما العقدية إلا في مثؿ الظركؼ التي التز فلب يسأؿ المتعاقداف عف تنفيذ  ،الظركؼ الطارئة
ذاك  ،أبرـ فييا العقد قدية تبعان اماتيما العالتز فميما عندئذ أف يعدلا  ،ما تغيرت ىذه الظركؼ ا 

 (2)لمظركؼ التي استجدت.

 يةسامالنظرية في الشريعة الإ ثانياً:
فقد انطمؽ فقياء المسمميف ، الظركؼ الطارئة ية بنظريةسلبمالإلقد أخذت الشريعة 

بغية رفع الضرر عف أحد المتعاقديف   ونبي حاديثصكب كؿ ناحية مف كتاب الله عز كجؿ كأ
المتعاقديف فييا  كلقد ساقكا  لإرادةالعقد فييا كلا دخؿ  إبراـ عف تغير الظركؼ التي تـ شئالنا

لمعقد نتيجة  ماليعدة أدلة كبراىيف لمقكؿ بصحة الأخذ بنظرية الظركؼ الطارئة لإعادة التكازف ال
 التي تعصؼ بالعقد : ةقتصاديالأزمات الا

ف أىـ مقاصد يعد تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة كسيمة مف كسائؿ إقامة العدؿ الذم ىك م -1
كمف المعمكـ أف الله عز كجؿ لـ  ،خاصةية عامة كفي باب المعاملبت سلبمالشريعة الإ

 (3)شرع الله كدينو. ف العدؿ فث ّـكلكف أينما يك ،طرؽ العدؿ في طريقة دكف غيرىا صريح

 ان حرج معقد نتيجة لمظركؼ الطارئة التي أحمت بالعقدل مالييعتبر عدـ إعادة التكازف ال -2
رىاقك  وَيَا    تعالىحيث قاؿ الله ، بذلؾ  يرضىبمبادئو القكيمة لا سلبـكالإ، لممتعاقد ان ا 

                                                           

 )مكقع إلكتركني(نظرية الظركؼ الطارئة كأثر اختلبؿ التكازف الاقتصادم في تنفيذ العقكد ، خضير (1)
 )مكقع إلكتركني(دكر نظرية الظركؼ الطارئة في اعادة التكازف المالي لمعقد ، أبك بكر (2)
 (20ص ) ت المالية نظرية الظركؼ الطارئةالقكاعد الفقيية كأثرىا في المعاملب، ييداتم (3)
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ٌْ حَرَجٍ  ٌِ يِ ي لََ يكَُوِّفُ الَلَُّ نَفْسًا إلََِّ   أيضان  تعالىكقاؿ  (1) جَعَنَ عَويَكُْىْ فِِ الِِّ
ا َّ  .  (3) يرُيِدُ بكُِىُ اهعُسَْْ  يرُيِدُ الَلَُّ بكُِىُ اهيسَُْْ وَلََ    أيضان  تعالىكقاؿ  (2)  وسُْعَ

الله عز كجؿ قيدان  وإف في تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة تحقيؽ لمتراضي الذم جعم -3
اْ  كذلؾ لقكلو عز كجؿ  ،لإباحة التجارة بيف المؤمنيف كُوُ

ْ
اْ لَ ثأَ ٌَ آيََُ ِي ا الََّ َّ يُّ

َ
ياَ أ

نْ ثكَُْ
َ
َْاهكَُىْ بيَََْكُىْ باِلْْاَطِنِ إلَِ أ مْ

َ
ٌْ ثرََاضٍ يَِكُْىْ أ  . (4) نَ تِِاَرَةً عَ

كذلؾ بتعكيض المتعاقد عف الضرر الذم حاؽ بو  ،ضركرة رفع الضرر عف المضركر -4
 كالقكاعد ،(5)" لا ضرر كلا ضرار" :كذلؾ تطبيقان لعمكـ قكلو  ،لسبب لا دخؿ لإرادتو فيو

مف  "درء المفاسد أكلىك " الضركرات تبيح المحظكرات "ك " الضرر يزاؿ "، ةالتاليالفقيية 
 جمب المنافع " كأخيران " الضرر الأشد يزاؿ بالضرر الأخؼ".

ي بمكة المكرمة في دكرتو سلبممجمس المجمع الفقيي الإ كتأكيدان لما سبؽ فقد انتيى
حدكث الأزمات  أثناءالأخذ بتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة كذلؾ  إلى ،ىػ1404الخامسة عاـ 

 :(6)ا يمي فذكر م ،ةقتصاديالا

تبدلت الظركؼ التي  إذافي العقكد المتراخية التنفيذ )كعقكد التكريد كالتعيدات كالمقاكلات( : أولاً 
طارئة عامة لـ تكف  أسبابتغييران كبيران ب سعارؼ كالأاليتـ فييا التعاقد تبدلان غَيَّرَ الأكضاع كالتك
حؽ بالممتزـ خسائر جسيمة غير معتادة اـ العقدم يملتز متكقعة حيف التعاقد فأصبح بيا تنفيذ الا

كلـ يكف ذلؾ نتيجة تقصير أك إىماؿ مف الممتزـ في تنفيذ  ،في طرؽ التجارة سعارمف تقمبات الأ
الحقكؽ  تعديؿ -كبناءن عمى الطمب  ،في ىذه الحاؿ عند التنازع -اماتو؛ فإنو يحؽ لمقاضي التز 
 ،ممتعاقد مف الخسارة عمى الطرفيف المتعاقديفامات العقدية بصكرة تكزع القدر المتجاكز للتز كالا

رأل أف فسخو أصمح كأسيؿ في القضية  إذاكما يجكز لو أف يفسخ العقد فيما لـ يتمـ تنفيذه منو 
ر لو جانبان ـ لو صاحب الحؽ في التنفيذ يُجبكذلؾ مع تعكيض عادؿ لمممتز  ،عميوالمعركضة 

                                                           

 [78: الحج] (1)
 [286: البقرة] (2)
 [185: البقرة] (3)
 [29: النساء] (4)
 [2341: رقـ الحديث 2/784]ابف ماجة: سنف ابف ماجو، باب مف بنى في حقو ما يضر بجاره،  (5)
 (.40ص الظركؼ الطارئة كتأثيرىا في الحقكؽ كالالتزامات العقدية ) مجمع الفقو الاسلبمي، (6)



67 

 ،لمممتزـ إرىاؽحيث يتحقؽ عدؿ بينيما دكف معقكلان مف الخسارة التي تمحقو مف فسخ العقد ب
 رأل أىؿ الخبرة الثقات. كيعتمد القاضي في ىذه المكازنات جميعان 

كجد أف السبب الطارئ قابؿ لمزكاؿ في كقت  إذاأف يميؿ الممتزـ  أيضان كلا يحؽ لمقاضي  ثانياً:
 كلا يتضرر الممتزَـ لو كثيران بيذا الإمياؿ. ،قصير

ف مجمس المج ،ىذا مع الفقيي يرل في ىذا الحؿ المستمد مف أصكؿ الشريعة تحقيقان كا 
ف  ،ويد لو فلمرىؽ لأحد المتعاقديف بسبب لا يكمنعان لمضرر ا ،لمعدؿ الكاجب بيف طرفي العقد كا 

قكاعد الشريعة كمقاصدىا العامة كعدليا كالله  إلىكأقرب  ،ىذا الحؿ أشبو بالفقو الشرعي الحكيـ
 .كلي التكفيؽ

كجكد نظرية الظركؼ  عمىجماع فقياء المسمميف إ عمىفيدؿ  شيء عمىدؿ ف كىذا إ
تحقيؽ العدؿ كالإنصاؼ كىذا  إلىية كالتي تدعك سلبممبادئ الشريعة الإ عمىالطارئة كالتأكيد 

 .خذ بنظرية الظركؼ الطارئةفي الأ يتجمى
 

 الحديثةقوانين نظرية الظروف الطارئة في ال -الفرع الثاني
حيث ، رية الظركؼ الطارئة في القانكف الحديث في ظؿ القانكف العاـلقد ازدىرت نظ

فيي تنقضي ، في المعاىدات الدكلية مفركضان  ضمنيان  كاف البدء في القانكف الدكلي العاـ شرطان 
، ثـ بفضؿ جيكد مجمس الدكلة الفرنسي (1)ما ىك معركؼ في ىذا القانكف  عمىبتغير الظركؼ 
ثـ أخذت ىذه النظرية بالنمك ، دارمالقانكف الإ إلىانكف الدكلي العاـ ظرية مف القانتقمت ىذه الن

بعض فبدأت بالظيكر في في بعض الدكؿ كصمت دائرة القانكف الخاص  حتى كالانتشار
ثـ في القانكف ، اـ البكلكنيلتز معالميا في قانكف الا تحيث ظيرت كبان، الحديثة التقنينات

ظيرت  ثـ بدأت بالظيكر في التقنينات العربية حيث، كنانياليثـ في القانكف  اليالمدني الايط
كسنقكـ في ىذا الفرع بالحديث عف نشأة نظرية  كالفمسطينيفي القانكف المدني المصرم 

الظركؼ الطارئة في فرنسا باعتبارىا ميد ىذه النظرية ثـ الانتقاؿ عف الحديث عنيا في مصر 
 .كانتياء بالحديث عف ىذه النظرية في فمسطيف

 

 

                                                           

 (639ص ) ، الكسيط في شرح القانكف المدنيالسنيكرم (1)
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 : نشأة نظرية الظروف الطارئة في فرنسا /أولاً 
 كنعرض لمكقؼ المشرع الفرنسي في كؿ مف القانكف الخاص كالقانكف العاـ كذلؾ كما يمي:

 مدى توافر النظرية في القانون الخاص الفرنسي:  -1

فمقد أدل انتشار المذىب   لـ يأخذ القانكف المدني الفرنسي بنظرية الظركؼ الطارئة
كقد  ،عدـ الأخذ بنظرية الظركؼ الطارئة إلىكسيادة مبدأ سمطاف الإرادة  ،ي أكركباالفردم ف

بؿ  ،خذ بنظرية الظركؼ الطارئةالأ عمىتأثر التقنيف المدني الفرنسي بالنزعة الفردية كلـ ينص 
ما يفيد بعدـ الأخذ بيا حيث ذىبت بأف " العقد يحؿ محؿ القانكف  1134جاء في نص المادة 

لمقتضيات  تبعان ، الفرنسي اجتيادان  دارمخذ بيا القضاء الإفي حيف أ  ،(1)ممتعاقديف " بالنسبة ل
ة مما دعا قتصاديكضاع الاالأثر في الأالمصمحة العامة كلقد كاف لمحربيف العالميتيف بالغ 

قبكؿ ىذه النظرية بنص صريح في قكانينيا كسكؼ نمقي  إلىبعض الدكؿ التي جددت قكانينيا 
نشأتيا في ظؿ القانكف الخاص الفرنسي كمف ثـ الحديث عف نظرية الظركؼ  عمىالضكء 

 .(2)الطارئة في القانكف العاـ

في نطاؽ القانكف  كرفضان لنظرية الظركؼ الطارئة تعتبر فرنسا أشير البلبد عنادان ف
عف كتعبر في ذلؾ ، التمسؾ بنظرية القكة الممزمة لمعقد عمى كأكثرىا صراحة كحرصان ، الخاص

العقد  إلىالقاضي  باعتبارىا ثغرة ينفذ منيا، خذ بيذه النظريةية نظر البلبد التي رفضت الأكج
فمـ يقر ، ىذا المكقؼ ىكلقد ثبت القانكف المدني الفرنسي الحديث عم، الممزمة فيناؿ مف قكتو

 .(3)النظرية

ؿ فبعد صدكر القانكف المدني حاكلت بعض المحاكـ الفرنسية كفي فترات متلبحقة خلب
كتفتح ثغرة في قاعدة العقد شريعة ، قدعأف تمس حرمة ال، شر كالعشريفعالقرنيف التاسع 

ئة فقامت محكمة النقض الفرنسية بإجياض تمؾ بقبكؿ نظرية الظركؼ الطار ، المتعاقديف
كذلؾ منذ صدكر ، ككمما عرضت ىذه النظرية قامت محكمة النقض برفضيا، فسادىاالمحاكلة كا  

 .كـالي حتىالفرنسي ك القانكف المدني 

 إلىيرجع  بت محكمة النقض الفرنسية أف تعدؿ عقدان ذلؾ عندما أ عمىقرب مثاؿ كأ
أف تركم مياه ترعة الأراضي المجاكرة بمقابؿ أصبح بعد  حيث كاف متفقان ، القرف السادس عشر

                                                           

 (142ص ) النظاـ القانكني لعقد التكريد الادارم، غانـ(1)
 (133ص )  نظرية الظركؼ الطارئة في الفقو الاسلبمي كالقانكف الكضعي، قباني (2)
 (634 )ص الكسيط في شرح القانكف المدني الجديد ( السنيكرم،3)
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ف ( ـ تعيد الميندس ) آدـ دككرابك  1567ففي عاـ  ،(1)ف تغيرت الظركؼ تافيا كؿ التفاىة أ
كبعد ، ؾ الزمافلقاء مبمغ مقطكع بعممة ذل، راضي العائدة لسكاف منطقة ) بميساف (بإركاء الأ

ممكية  إليولت اليفو ( الذم آفتقدـ ) الماركيز دك ك، ىذا المبمغ زىيدان  مضي ثلبثة قركف أضحى
، فيضاتفعيف مف القناؿ بأجر إلزاـ المنمة ) اكس ( كطمب تعديؿ العقد كا  محك إلى، القناؿ

كقد ، بنقضو صدرت قراران كلكف محكمة النقض الفرنسية أ، بومة كقضت بطمكفاستجابت لو المح
ف تناؿ منيا التي لا يجكز أ، ة العقد الممزمةقك  عمىقامت محكمة النقض حجتيا في ذلؾ أ

كغير  حد المتعاقديف ما داـ التنفيذ ممكنان أ إرىاؽحدىا كتأثيرىا في ميما بمغ ، الظركؼ الطارئة
 .لا يكلد الاستحالة رىاؽمستحيؿ لأف الإ

قامة حجاب إ إلىمكقفو  عمىو لمدني الفرنسي بشريعة العقد كبقائتعنت الاجتياد ا دلكلقد أ
 (2).كباءت كؿ محاكلاتيا بالفشؿ كالرفض، بينو كبيف المحاكـ التي تؤمف بيذه النظرية

 الفرنسي ( : داريالنظرية في القانون العام ) القانون الإ -2

كطبقيا خلبؿ الحرب ، الفرنسي بنظرية الظركؼ الطارئة دارمخذ القضاء الإقد أل
اـ المرافؽ التز ثيرىا في تنفيذ عقكد ة كتغيرىا كتأقتصاديبسبب تبدؿ الظركؼ الا، ىالأكلالعالمية 
فمقد كانت الحرب العالمية ، كذلؾ لضركرة تأميف النظاـ العاـ كسير المرافؽ العامة، العامة
يكرة كالمعركفة بحكـ خذ القضاء الفرنسي بيا كذلؾ في القضية المشالمناسبة التي أ ىي ىالأكل

نارة بالغاز مع حيث تعاقدت الشركة العامة للئ، 1916مارس  30الشيير في  (3)()غاز بكردك
ككانت الشركط تحدد سعر الغاز  عامان  30لإنارة مدينة بكردك لمدة  1904مدينة بكردك عاـ 
ف مراعاة سعر الفحـ في ذلؾ الكقت لأالشركة البيع بو لمجميكر كتـ  عمىب كالكيرباء الكاج
ية لصناعة الغاز كاستخراجو كقد حدد سعر تكزيع الغاز في عقد الامتياز ساسالفحـ المادة الأ

ككاف ىذا ىك متكسط سعر ، فرنكان  23ف سعر طف الفحـ أ أساس عمى، لممتر المكعب سنتان  18
 أسعارلتغير  ز كالكيرباء تبعان اد تكقع الطرفاف المتعاقداف تغير سعر الغكلق، الفحـ كقت التعاقد

                                                           

أغسطس سنة  8أنظر حكما آخر في  161-1- 1876سيريو  1876مارس سنة  6نقض فرنسي في  (1)
  الكسيط في شرح القانكف المدني الجديد، مشار إليو لدل السنيكرم، 46-1-1903سيريو  1900

 (635ص )
 (134ص )  الاسلبمي كالقانكف الكضعي نظرية الظركؼ الطارئة في الفقو، قباني (2)
(3) C.e. 30 mars 1916, compaginie generale d,eclairage de ordeaux, rec. 125, 

concel. Chardent. (D. 1916.3.25, concel. Chardent: rd publ. 1916.206 et 388, 
concel. Chardenet, note jeze: s. 1916.3.17, concel. Chardenet, note hauriou. 
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 28 إلى ان فرنك 23تقدير تكقعو أطراؼ العقد ىك ارتفاع ثمف طف الفحـ مف  الفحـ ككاف أقصى
 أثناءككاف ذلؾ ، فرنكان  28.4ليو الفحـ قبؿ ذلؾ ىك إسعر كصؿ  أقصىان حيث كاف فرنك

 – 1914) ىالأكلثر اندلاع الحرب العالمية إ عمىك ، 1874عاـ الحرب بيف فرنسا كركسيا في 
ثـ  كمف، فرنكان  117 إلىككصؿ سعر طف الفحـ  فاحشان  الفحـ ارتفاعان  أسعار( ارتفعت 1918

ا كىي بصدد ىذه عمييصبح مف العسير كجدت الشركة الممتزمة نفسيا أماـ مأزؽ كبير كأنو أ
صبحت ميددة اـ كألتز بالسعر المحدد في كثيقة الا الظركؼ أف تقكـ بتكريد الغاز كالكيرباء
التي  سعارحيث إف الأ، العامة لجميكر المنتفعيف بخسارة قد تعرقميا عف تقديـ خدماتيا

،كبسبب ذلؾ تكجيت  دارةقؿ بكثير مف أف تغطي نفقات الإاضاىا مقابؿ الخدمة التي تقدميا أتتق
عادة النظر في كثيقة اـ لإلتز سمطة المانحة للببمدية بكردك باعتبارىا ال إلىالشركة الممتزمة 

غير المتكقع في ثمف مع الارتفاع المفاجئ ك  بما يتماشى سعاركالسماح ليا برفع الأ، اـلتز الا
لقاعدة  ف البمدية قابمت ىذا الطمب بالرفض كتمسكت بالقكة الممزمة لمعقد كتنفيذه طبقان إلا أ، الفحـ

ف ارتفع سعره  فالفحـ كا  اميا ممكف كليس مستحيلبن لتز الشركة لا ف تنفيذالعقد شريعة المتعاقديف لأ
مجمس  إلىمر كبعد ذلؾ تـ رفع الأ، عر المكجكدبالس عميولكنو مكجكد كيمكف الحصكؿ 

لزاـ الشركة بالاستمرار بالتنفيذ كما بالقكة الممزمة لمعقد كقضى بإ أيضان بو يتمسؾ  إذاالمحافظة ف
فما كاف منيـ ، اـ مستحيلبن لتز لاتعديمو إلا لقكة قاىرة تجعؿ تنفيذ اكعدـ  مسبقان  عميوتـ الاتفاؽ 

قرار مبدأ جديد كمفاده مجمس الدكلة الفرنسي كالذم قاـ بإ عمىكا بعرض ىذه القضية أأف لج إلى
إخلبؿ  إلىف تؤدم تكقعيا ككاف مف شأنيا أمكاف طرأت ظركؼ جديدة لـ يكف بالإ إذا" أنو 

في تحمؿ  كلك مؤقتان  دارةفإف ىناؾ ما يبرر أف تساىـ جية الإ، جسيمان  ات العقد اختلبلان قتصاديا
مجمس الدكلة جزء مف الخسارة التي تمحؽ بالمتعاقد مف جزاء ىذه الظركؼ " فيعتبر قرار 

رار بمثابة إعلبف ميلبد قكجكدىا، ككاف ىذا ال عمىقرار ليذه النظرية كتأكيد الفرنسي ىذا بمثابة إ
 .ارئةلنظرية الظركؼ الط

فقد اعتبر مجمس الدكلة الفرنسي قياـ الحرب ككؿ الصعكبات الطارئة التي تعيؽ 
ئية التي تستمزـ تعديؿ شركط ستثناداء ميمتيا مف الحكادث الاالشركات المتعاقدة مع الدكلة عف أ

ركة المتعاقدة مف الاستمرار في تأميف تطمبت المصمحة العامة ذلؾ كلكي تتمكف الش إذا، العقد
، فيجب عمى المتعاقد الاستمرار في تنفيذ العقد لكي ك تكقفياة عامة لا يجكز انقطاعيا أخدم

 يحؽ لو الحصكؿ عمى التعكيض.
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بنظرية الظروف الطارئة وذلك  –دون القانون المدني  – الفرنسي داريولقد أخذ القضاء الإ
 ين ىما :رئيسلسببين 

 كثيقان  ان ارتباطترتبط  دارمالقضاء الإ عمىأف القضايا التي كانت تعرض  /الأولالسبب 
حكامو بيف تطبيؽ القكاعد أف يكافؽ في أ عمى دارمكلذلؾ يحرص القضاء الإ، بالصالح العاـ

، إليياشرنا نظر قضية كقضية شركة الغاز التي أ إذاالقانكنية الصحيحة كالمصمحة العامة ف
فؽ عاـ فلب ىي تقكـ بمر  إذاجميكر لمخدمة العامة التي تقدميا الشركة لم ف يحسب حسابان كجب أ
لا أعمنت إ خذىايجكز أ يو لك عدؿ عقد كثر مما يقاسالجميكر مف ذلؾ أ فلبسيا كقاسىبالقكة كا 

أما القضاء المدني فالأغمبية مف قضاياه تتعمؽ ، الطارئةحكـ الحكادث  عمى اـ نزكلان لتز الا
مامو ىذا الاعتبار الذم ميس أف، يا مساس بالمصمحة العامةف يككف لبمصالح الأفراد دكف أ

 .ما تقتضيو المصمحة العامة إلىيصرفو عف التطبيؽ الدقيؽ لمقكاعد القانكنية 
فيك ، بنصكص تشريعية كالقانكف المدني ليس مقيدان  دارمف القضاء الإأ السبب الثاني/

 فكؿ حاؿ أ عمىكتيسر لو ، التشريع إلىقرب يتمتع بكثير مف الحرية تجعؿ بعض أحكامو أ
لا في بنصكص لا يستطيع الانحراؼ عنيا إ ما القضاء المدني فمقيدأ ماشي تطكر الظركؼيُ 

 .كثير مف الجيد كالمداكرة

قد أكد مجمس الدكلة الفرنسي عند إرسائو نظرية الظركؼ الطارئة أنو لك ألزـ نفسو كل
 التاليامو كبالتز  داءحتمية تكقؼ الممتزـ عف أ إلىذلؾ  دلماؿ القكاعد المدنية بشكؿ دقيؽ لأعبإ
ىذا النحك لتسبب بالضرر لممنتفعيف مف الخدمة  عمىمر كلك جرل الأ، تعطؿ المصمحة العامةت
 .(1)زاء تكقؼ المرفؽ عف تقديـ الخدمات ليـ إ

ثر الحربيف العالميتيف مف ة إقتصاديكضاع الاىنا أف تبدؿ الأ إليوشارة كمما تجدر الإ
صدار إ إلىاضطر المشرع الفرنسي ، أخرلالتبدؿ مف جية  كمسايرة القضاء الفرنسي ليذا، جية

، يؽ نظرية الظركؼ الطارئةتطب عمىصريحة تقكـ  قكانيف لحالات خاصة أكجد فييا حمكلان 
بؿ في جميع الدكؿ التي ، ا فحسبف مثؿ ىذه الحالات ما تزاؿ في ازدياد ليس في فرنسخاصة أ

صدر المشرع الفرنسي ذلؾ أ عمىكبناء ، يوكتكجي قتصادخذت تتدخؿ فييا الدكؿ لتنظيـ الاأ
ك تعديمو بسبب تبدؿ الظركؼ فسخ العقد أ عمىبعض القكانيف التي نص فييا صراحة 

 : (2)ة نذكر منيا ما يمي قتصاديالا

                                                           

 ( 60ص )  أثر الظركؼ الطارئة عمى تنفيذ العقكد الإدارية في فمسطيفثابت،  (1)
 (29-26)ص ص مانيني، نظرية الظركؼ الطارئة التر  (2)
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 ىالأكلعقاب الحرب العالمية الصادر في أ  Loi Faillot بقانكف فايك  القانكف المسمى -1
ي أف يحكـ بفسخ عقكد التكريد كجميع العقكد جاز لمقاضحيث أ، 21/1/1918بتاريخ 

أحد المتعاقديف أك  إرىاؽ إلىتنفيذىا  ا أدلذإ، 1/8/1914المعقكدة قبؿ  خرلالتجارية الأ
 .كلقد أخذ المشرع في ىذا القانكف بمبدأ الفسخ كلـ يأخذ بمبدأ التعديؿ، تحميمو خسارة فادحة

كالقانكف الصادر بتاريخ ، مديد مدة العقدت عمىحيث نص منيا ، القكانيف المتعمقة بالإيجار -2
 .9/6/1927كالقانكف الصادر بتاريخ  6/7/1925

أف  كذلؾ بسبب تجدد الأحداث، بعد الحرب العالمية الثانيةكلقد اضطر المشرع الفرنسي  -3
 عمىكقاـ بتطبيقو ، يشبو قانكف فايك السابؽ إلى سف قانكف، 23/4/1949صدر بتاريخ ي

  .امات متعاقبة أك مؤجمة التنفيذالتز إذ تضمنت  2/9/1949ة قبؿ جميع العقكد المعقكد

ف ىناؾ علبقة كثيقة ككطيدة بيف نظرية يرم الباحث أنو يتضح مف ذلؾ كمو أك 
ع ف ىذا المبدأ ىك الذم دفكأ، مرافؽ العامة بانتظاـ كاطرادالظركؼ الطارئة كبيف مبدأ سير ال
كيؤسس لنظرية مقترنة ، ذا الحكـ ) غاز بكردك (صدار مثؿ ىمجمس الدكلة الفرنسي أف يقكـ بإ

نما أبقى، اماتياالتز فيك لـ يحكـ بفسخ العقد كلـ يعؼ الشركة مف ، بيذا المبدأ الشركة ممتزمة  كا 
ليا ككؿ ذلؾ  دارةمعاكنة الإ عمىمع الاحتفاظ بحقيا في الحصكؿ  عميوبتنفيذ العقد المتفؽ 

تحقيؽ المصمحة العامة كالمتمثمة في ضماف سير  كىك رئيسالمبدأ ال عمىالحفاظ  إلىيؤدم 
 .كالاستمرارية في تقديـ الخدمات لممنتفعيف، المرفؽ العاـ بانتظاـ كاضطراد

ىذا الحكـ شقت نظرية الظركؼ الطارئة طريقيا نحك عدة قكانيف فانتقمت  عمىكبناء 
 .د العربيةمعظـ قكانيف البلب إلىمجمس الدكلة المصرم  إلىمف مجمس الدكلة الفرنسي 

 ثانياً: نشأة نظرية الظروف الطارئة في مصر 
الفرنسية في  ىدم أحكاـ محكمة النقض عمىلقد سارت المحاكـ المختمطة المصرية 

صرم القديـ لـ يقر فإف القانكف الم التالي، فمـ تأخذ بيا كب(1)عدائيا لنظرية الظركؼ الطارئة 
نما ، راـ ىذا المبدأجميع المحاكـ احت عمىلمعقد كثـ  كاف يسمـ بالقكة الممزمة ىذه النظرية كا 
صبح التنفيذ مستحيلبن أم أ إذالا اـ لا يزكؿ كأف المديف لا يتنصؿ منو إلتز ف الاكالثابت عندىا أ

عقكد الأفراد فقط بؿ كاف  عمىكلـ يكتؼ القانكف المصرم القديـ برفض النظرية ، قكة قاىرة
 .يضان أة داريالعقكد الإ عمى مر مفركضان الأ

                                                           

 (13ص ) ، الكجيز في نظرية الظركؼ الطارئة عنبر (1)
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كتعتبر ، حكاميابعض المحاكـ شذت عف ىذا المكقؼ كأخذت بالنظرية في أإلا أف 
كقد ثبت مف كقائع القضية ، ارئةخذت بنظرية الظركؼ الطحكمة الاستئناؼ الكطنية ىي التي أم
ف يكرد ليا كمية مف الذرة مف نكع مخصكص أ عمىف مصمحة الحدكد تعاقدت مع شخص أ

لغاء التسعيرة الجبرية مف إثر إ عمىثـ ارتفع السعر ، تعيد بو فكرد بعض ما، بسعر معيف
المدنية نقضت ىذا الحكـ كلكف محكمة النقض ، (1)خمسة جنييات ما فكؽ  إلىجنيييف كربع 
 إذالا اـ العقدم بالفسخ إلتز نو لا ينقضي الاكقضت بأ، بنظرية الظركؼ الطارئة خذكرفضت الأ

فإف كاف ، قبؿ لمممتزـ بدفعو أك التحرز منو جبرم لاصبح الكفاء غير ممكف لطركء حادث أ
لممديف  ف يجعؿ التنفيذ مرىقان بؿ كاف كؿ أثره ىك أ، أف يككف كذلؾ غالحادث الطارئ لا يبم

 .(2)اـ لتز فلب ينقضي الا، فحسب

الخاص  1947لسنة  129صدكر القانكف رقـ  حتى عميوما ىك  عمىكلقد ظؿ الكضع 
كلقد ، خذ بنظرية الظركؼ الطارئة في مادتيو الخامسة كالسادسةالأ مقرران امات المرفؽ العاـ التز ب

طرأت ظركؼ لـ يكف مف المستطاع تكقعيا كلا يد  إذانو " أ عمىنصت المادة السادسة منو 
اـ أف لتز اـ جاز لمانح الالتز للب ماليخلبؿ بالتكازف الالإ إلىفضت اـ أك الممتزـ بيا كألتز لمانح الا

ذاك  سعاريعدؿ قكائـ الأ ، غلبلوركاف تنظيـ المرفؽ العاـ كقكاعد استاقتضي الحاؿ أف يعدؿ أ ا 
، الحد المقبكؿ " إلىرباح الباىظة كذلؾ لتمكيف الممتزـ مف أف يستمر في استغلبلو لخفض الأ

 .قرىا مجمس الدكلة الفرنسيينظـ نظرية الظركؼ الطارئة التي أكؿ قانكف كلقد كاف ىذا أ

شمؿ فمقد قاـ القانكف المدني المصرم قة تعتبر الأعـ كالأة لاحكبعد ذلؾ كفي مرحم
مكانية تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة في مجاؿ القانكف الخاص كذلؾ سنة إ عمىبالنص 
 : (3)ما يمي عمىمف ىذا القانكف كالتي نصت  147في نص المادة  1948

                                                           

، السنيكرم مشار إليو لدل د.، 563ص  42رقـ  12المحاماة  1931ابرم سنة  9استئناؼ مصر  (1)
 (23ص ) مصادر الحؽ في الفقو الاسلبمي 

كانظر أيضان نقض مدني  – 52ص  32رقـ  1مجمكعة محمكد عمر  1932يناير سنة  14نقض مدني  (2)
مصادر إليو لدل السنيكرم،  مشار، 435ص  300رقـ  5مجمكعة محمكد عمر  1947مايك سنة  15

 (23ص )  الحؽ في الفقو الاسلبمي
أثر الظركؼ الطارئة عمى تنفيذ العقكد ، ثابتك  (؛15ص ) لكجيز في نظرية الظركؼ الطارئة ، اعنبر (3)

، السنيكرمك  (؛138ص ) نظرية الظركؼ الطارئةقباني، ك  (؛62-61)ص ص  الإدارية في فمسطيف
 .(249ص ) الكجيز في النظرية العامة للبلتزاـ
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التي  سبابطرفيف أك الأفاؽ اللا باتفلب يجكز نقضو كلا تعديمو إ، ديف" العقد شريعة المتعاق -1
 .يقررىا القانكف "

حدكثيا  عمىئية عامة لـ يكف مف الكسع تكقعيا كترتب استثناطرأت حكادث  إذا" كمع ذلؾ  -2
ف لـ يكف مستحيلبن ، اـ التعاقدملتز أف تنفيذ الا لممديف بحيث ييدده بخسائر  جاء مرىقان  كا 

اـ المرىؽ لتز ف يرد الالطرفيف أمصمحة ا لمظركؼ بعد المكازنة بيف فادحة جاز لمقاضي تبعان 
 كؿ اتفاؽ يخالؼ ذلؾ " الحد المعقكؿ كيقع باطلبن  إلى

 1947لسنة  129مف القانكف المدني كالقانكف رقـ  147نص المادة  عمىكبناء 
يككف بذلؾ المشرع المصرم قد أقر تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة ، بمادتيو الخامسة كالسادسة

 .(1)ة كالمدنية داريالنسبة لمعقكد الإكعمؿ بيا كذلؾ ب

 ثالثاً: نشأة نظرية الظروف الطارئة في فمسطين 
يعتبر الحديث عف نشأة نظرية الظركؼ الطارئة في فرنسا كمصر سيؿ نسبيا بالمقارنة 

ف الحديث عنيا في فرنسا كمصر كاضح المعالـ حيث لأ، الحديث عف نشأتيا في فمسطيف عف
التاريخي كنشأتيا كذلؾ عف طريؽ  ياأساس عمىالنظرية كالتعرؼ  عمىمف السيؿ الاطلبع 

كلكف الكضع في فمسطيف ليس بتمؾ السيكلة المكجكدة ، حكاـ مجمس الدكلة الفرنسي كالمصرمأ
 النحك الَاتي :  عمى انذكرى أسبابفي فرنسا كمصر كيرجع ذلؾ لعدة 

نظمة تج عنو تعدد الأمر التاريخ كالذم ن عمىدارات التي حكمت فمسطيف تعاقب الإ -1
مف الحكـ العثماني كانتياء بحكـ السمطة  القانكنية التي تـ تطبيقيا في فمسطيف كذلؾ بدءان 

كالتنقيب عف أم نظرية كمعرفة مدل  صعكبة البحث إلىكىذا يؤدم ، الكطنية الفمسطينية
  .داراتإمكانية تطبيقيا بسبب تعدد الإ

المحاكـ المدنية ىي المختصة بنظر منازعات ف، فإف في فمسطي دارمحداثة القضاء الإ -2
كيقتصر اختصاصيا عمى النظر في القرارات  العقكد الادارية حتي الاف في الضفة الغربية

                                                           

الفرنسي في ىذا المجاؿ بتطبيقو النظرية بالنسبة  كبذلؾ يككف المشرع المصرم قد سبؽ التشريع المدني (1)
كذلؾ لاف القانكف المدني الفرنسي لا يطبقو متذرعان بالقكة الممزمة لمعقد التي لا يجكز ، لمعقكد المدنية

الكسيط في ، السنيكرم(؛ ك 1163ص ) النظاـ القانكني لعقد التكريد الادارم، غانـد ، تجاكزىا بام حاؿ
 .(525ص )  ي الجديدشرح القانكف المدن
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دارية اـ عقكد خاصة نزلت فييا الادارة أما العقكد سكاء كانت عقكد إ، (1) الادارية فقط
المحكمة الادارية التي تـ  كلأف، (2)د فإنيا مف اختصاص القضاء الادارم منزلة الأفرا

لـ تعرض عمييا حتي الاف أم منازعة تتعمؽ  2016لسنة  3استحداثيا بالقانكف رقـ 
 بالظركؼ الطارئة.

في فمسطيف  دارمصحاب الفقو الإكجو الخصكص مف قبؿ أ عمىعدـ تناكؿ ىذه النظرية  -3
نما تـ تناكليا عف طريؽ إبيا  ان خاص ان أم لـ يخصصكا ليا جزء عامة لفكرة التكازف شارات كا 

ط النظرية مف ىذه لمعقد كفكرة ضماف سير المرافؽ العامة كفكرة العدالة كتـ استنبا ماليال
 .فكارالأ

صعكبة  عمىالتي تحدثنا عنيا كالتي تؤكد  سبابكلكف بالرغـ مف كؿ ما سبؽ ككؿ الأ
مف الجانب كلكف يمكف لنا أف نمتمس كجكد ىذه النظرية في فمسطيف ، يجاد ىذه النظريةإ

 تي :كذلؾ عبر الآ، الطارئة في فمسطيفنحك يجعمنا نؤكد كجكده نظرية الظركؼ  عمى، النظرم
 ية /سامالشريعة الإ 

ف لـ تنص كىي إ شرنا سابقان ية نظرية الظركؼ الطارئة كما أسلبملقد عرفت الشريعة الإ
ي كانت سلبمالفقو الإ ف فقياء كعمماءكذلؾ لأ، ا في القانكف الكضعيعمييا كما تـ النص عميي

الرغـ مف ذلؾ تجمت نظرية  عمى، ك (3)ـ المسائؿ ككانكا يضعكف ليا حمكلان عممية عمييتعرض 
ية كىي : أحكاـ الإعذار المكجب لمفسخ في سلبمالظركؼ الطارئة بعدة مظاىر في الشريعة الإ

ف القكانيف ير ذكره أكمف الجد ، تصيب الثماركالجائحة التي ، كتقمب قيمة النقكد، جارةعقكد الإ
في نص المادة  كبشكؿ كاضح ية كثيران سلبمكالتشريعات في فمسطيف تتأثر بمبادئ الشريعة الإ

                                                           

تيا في النظر بالطعف بالقرارات الادارية كمف ذلؾ قرارىا اقررت محكمة العدؿ العميا في غالبية قراراتيا سمط ((1
، كقراراىا رقـ 11/3/1996، جمسة 76/1995، كقراراىا رقـ 22/6/1995، جمسة 23/1995رقـ 
جميع ىذه القرارات  11/2/2004 ، جمسة166/2003، كقراراىا رقـ 16/3/1998، جمسة 12/1997

( 29، )ص 2005-1995كغيرىا منشكر عند: عكيضة، مجمكعة مختارة مف مبادئ العدؿ العميا مف 
 (43كما بعدىا؛ كغانـ، الكسيط في أصكؿ القضاء الادارم، )ص 

الاختصاص  قررت محكمة العدؿ العميا بانو " متي كاف الثابت أف النزاع قائـ بيف الطرفيف عمى عقد، فإف ((2
، 161/1999في نظره لا ينعقد ليذه المحكمة كانما الى المحكمة المختصة طبقان لمقانكف " قراراىا رقـ 

، جمسة 117/1996، كقرارىا رقـ 6/7/1999، جمسة 106/1999، كقرارىا رقـ 8/3/2000جمسة 
 (94، )ص 2005 – 1995مجمكعة مختارة مف مبادئ العدؿ العميا مف ، ، عكيضة4/5/1997

  (124ص ) نظرية الظركؼ الطارئة في الفقو الاسلبمي كالقانكف الكضعي، قباني  (3)
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ية تعتبر مصدر لمتشريع " كىذا بياف كاضح لتأثر القكانيف سلبم( " مبادئ الشريعة الإ4/2)
 .بمبادئ الشريعة السمحاء

 حكام العدلية /مجمة الأ 

ية مقاـ القانكف المدني في فمسطيف كما زالت سارية المفعكؿ حكاـ العدلتقكـ مجمة الأ
اـ الحكـ العثماني في فمسطيف برز المعالـ التي قكتعتبر أحكاـ ىذه المجمة مف أ، (1)المحظة حتى
 إلىكلك قمنا بالرجكع ، عاـ 400أم خلبؿ ، 1917 – 1517نتاجيا في الفترة ما بيف مف إ

أنيا قامت بالأخذ بنظرية الظركؼ الطارئة مثؿ ما أخذ  النصكص الكاردة في ىذه المجمة نجد
ادئ الشريعة بحكاـ العدلية استمدت أحكاميا مف ملأف مجمة الأ، ي الحنيؼسلبمبيا الفقو الإ

كتظير فكرة ىذه النظرية في المجمة في النصكص ، ية كبشكؿ أدؽ مف الفقو الحنفيسلبمالإ
 ة :التالي

 جارةجراء مكجب العقد تنفسخ الإلإحدث عذر مانع  " لك عمى( كالتي تنص 443المادة ) -1
لـ بنفسو ثـ زاؿ الأ اجو بخمسيف قرشان خر إ عمىلـ كقاكؿ الطبيب ككذلؾ مف كاف في سنو أ

 .." جارة.تنفسخ الإ

 لا ضرر كلا ضرار"  " عمى( كالتي تنص 19المادة ) -2

 " الضرر يزاؿ " عمى( كالتي تنص 20المادة ) -3

 " الضركرات تبيح المحظكرات " ىعم( كالتي تنص 21المادة ) -4

نظرية الظركؼ الطارئة في  كجكد عمىف الضرر مرفكع ك أ عمىككؿ ىذه النصكص تدؿ 
 .فمسطيف

 ( من القانون المدني الفمسطيني151المادة )  طرأت حكادث  إذا"  عمىكالذم تنص
 التعاقدماـ لتز كترتب عمى حدكثيا أف تنفيذ الا ،ئية عامة لـ يكف في الكسع تكقعيااستثنا

اـ لتز جاز لممحكمة تبعان لمظركؼ أف ترد الا ،ييدده بخسارة فادحة ،أصبح مرىقان لممديف
 كيقع باطلبن كؿ اتفاؽ يقضي بغير ذلؾ ".  ،الحد المعقكؿ إلىالمرىؽ 

 

 

                                                           

 2012لسنة  4( مف القانكف المدني الفمسطيني رقـ 1301المادة ) (1)
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 الطارئة؟ولكن ما ىو موقف القضاء الفمسطيني من نظرية الظروف 

 ،ة في نصكص مجمة الأحكاـ العدليةلقد ذكرنا سابقان بكجكد نظرية الظركؼ الطارئ
العقكد  عمىف سكاء الآ حتىيرفض تطبيقيا القضاء الفمسطيني ف، بيا الأخذ فكجب عمى القضاء

حيث لـ يتـ تدكيف أم حكـ طبؽ فيو ىذه النظرية، كمف الأحكاـ الحديثة ، ةداريالإ المدنية أـ
اء كاف إعماؿ النظرية بطمب مف كالتي تبرىف أف القضاء الفمسطيني لا يأخذ بيذه النظرية سك 

( قضت محكمة النقض الفمسطينية " بقبكؿ 3/2004ففي الطعف رقـ )، الأطراؼ أك لـ يكف
ىا مع إلزاميا بالرسكـ المطعكف ضد شكلبن كفي المكضكع بنقضو كرد دعكلالطعف 

 .(1)"كالمصاريؼ

ة رقـ كلقد كاف الحكـ المطعكف فيو ىك الصادر عف محكمة الاستئناؼ في القضي
كفي المكضكع برفضو كتأييد الحكـ الصادر مف  ( كالقاضي بقبكؿ الاستئناؼ شكلبن 80/2003)

" المجمس  عميو( كالقاضي بإلزاـ المدعي 133/2000محكمة البداية في القضية رقـ )
 ة كسبعيف دكلاران ) بكدار ( بدفع مبمغ اثنيف كسبعيف ألؼ كستمئ عمار"الفمسطيني لمتنمية كالإ

% مف تاريخ رفع 9نية قدرىا " شركة زىير حمد الخضرم " مع ربط المبمغ بفائدة قانك  لممدعية
 .(2)الكفاء التاـ  حتىك  الدعكل

بحؽ  أف حكـ محكمة الاستئناؼ مخالؼ لمقانكف كمجحؼ عمىف مبني الطعف يقكـ كحيث إ
قد كاف مف لطاعف كلالمقدـ مف ا 1الطاعف لتجاىمو الكقائع كالبينات كشركط العقد المبرز ـ/

 الطاعف  "المجمس الفمسطيني لمتنمية الاعمار )بكدار( " ما يمي  : إليياستند الأسباب التي ا

 خسائر نتيجة  ف ادعاء المطعكف ضده أنو قد لحقت بوكا   ،إف العقد شريعة المتعاقديف
حسب شركط العقد المبرز  غلبقات فاف ذلؾ ليس لو علبقة بالطاعفكالإ سعارارتفاع الأ

مف العقد كرد فييا أنو لا يحؽ لممقاكؿ المطالبة بأم زيادة  47ف المادة ث إحي 1ـ/
مف العقد المبرز قد حددت الحالات التي يجكز فييا التعكيض  1ف المادة كا  ، سعاربالأ

كالتي تكضح الحالات المكجبة لتعكيض  1مف العقد المبرز ـ/ 44المادة  إلىكأحالت ذلؾ 
 .المقاكؿ

 محكمة الاستئناؼ لتعكيض المطعكف ضدىا  إليياارئة التي استندت إف نظرية الظركؼ الط
ف الدكؿ التي زمف نفاذ مجمة الأحكاـ العدلية كا  لـ تكف مف النظريات المعمكؿ بيا في 

                                                           

 14/11/2005الصادر بتاريخ ، غزة –حكـ محكمة النقص الفمسطينية  (1)
 4/12/2003الصادر بتاريخ ، غزة –حكـ محكمة الاستئناؼ  (2)
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كانت ىذه الظركؼ لا  إذااعتمدتيا )مف المبادئ السائدة فييا أنو لا يجكز تطبيقيا إلا 
المكقع بيف فريقي الدعكل عمى أنو لا يحؽ  1ـ/ ف النص في العقد المبرزكا   يمكف تكقعيا(

 اف ىذا يعني أف الفريقيف كانفإ سعارلبة بأم زيادة أك فركؽ الألمشركة المدعية المطا
 .سعاريتكقعاف حيف تنظيـ العقد ارتفاع الأ

 : كلقد كرد في اللبئحة الجكابية التي تخص المطعكف ضده ما يمي 

ع بحث لكف المسألة أف بكدار كافقت بعد إف نظرية الظركؼ الطارئة ليست مكضك 
 .تعكيض المقاكليف عمىمفاكضات كدراسات كلجاف 

 : كلقد كانت محكمة النقض قذ ذىبت بالقكؿ في نياية الطعف 

مف  سانيد سميمة مف القانكف فإنو باتأ عمىف الطعف المقدـ مف الطاعف قائـ " كحيث إ
ف ضدىا " شركة زىير الخضرم " مع إلزاـ المطعك  المتعيف نقض الحكـ كرد الدعكل

 .بالرسكـ كالمصاريؼ "

 تي :عبر الآ عميوالرغـ مف ىذا الحكـ يمكف الرد  عمىك 

مف نفاذ ف ىذه النظرية لـ تكف مف النظريات المعمكؿ بيا ز إف استناد الطاعف بقكلو " إ -1
ممية في ذلؾ الكقت لـ يتـ تطبيؽ نو مف الناحية العترض أففمن، المجمة " غير صحيح

النظرية  فإف ىذا لا ينفي كلا يقطع أف ىذه، رض الكاقعأ عمىظرية الظركؼ الطارئة ن
، 443، 21، 20، 19كذلؾ في النصكص  دليةعحكاـ المكجكدة في نصكص مجمة الأ

الطاعف  إليويصبح ما استند  التاليكب، يكمنا ىذا حتىفتعتبر مكجكدة منذ ظيكر المجمة ك 
 .(1)مطمقان  ىك كلبـ غير صحيح

نظرية  إلىالمطعكف ضده كالذم صدر الحكـ لصالحو مف محكمة بداية غزة بالاستناد  أف -2
حيث قاؿ ردان ، نظرية الظركؼ الطارئة عمىالظركؼ الطارئة لـ يستند في لائحتو الجكابية 

قبكؿ بكدار لتعكيض المقاكليف بناء  عمىفي اللبئحة " بأنيا ليست محؿ بحث " كاستند 
 .نتج عف المفاكضات كالدراساتقرار المجاف الذم  عمى

ممقاكؿ المطالبة أنو لا يجكز ل عمىالطاعف كالتي تنص  إلييا( التي استند 47إف المادة ) -3
ف مثؿ ىذه تطبيؽ النظرية كمف المستقر قضاء أىك نص يستثني  سعاربأم زيادة في الأ

 الشركط غير مشركعة ككجكدىا لا يمنع التمسؾ بالنظرية.
                                                           

 .كما بعدىا (72)ص لمزيد مف الايضاح حكؿ ىذه المكاد انظر  (1)
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عدـ  عمىعلبه يظير كيكضح النقض الفمسطينية لمطعف المذككر أمة إف قبكؿ محك كأخيران  -4
التي قدميا الطاعف  باعتبار أف الأسباب، نظرية الظركؼ الطارئةأخذ القضاء الفمسطيني ب

ف ىذه النظرية لـ تكف رأس ىذه الأسباب " أ عمىقانكني سميـ ك  أساس عمىفي طعف تقكـ 
ة "، كىذا السبب ينافي الحقيقة القانكنية مف النظريات المعمكؿ بيا زمف نفاذ المجم

فإف نظرية الظركؼ الطارئة مكجكدة في القانكف الفمسطيني كلكف القضاء ، المكجكدة
ا، كسبب ذلؾ كمو ىك أف نزاع العقد الإدارم تجاىميا كعدـ تطبيقي عمىالفمسطيني يصر 

 يتـ نظره في المحاكـ العادية كليس في المحكمة الإدارية.

ف القضاء الأخذ بيا كأ عمى( مف القانكف المدني كجب 151بعد إقرار المادة )كأخيران ك 
 تطبيقيا.يقكـ ب
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  :المبحث الثاني
 تطبيق نظرية الظروف الطارئة في الشريعة والقانون أساس 

 

كعادت نظرية ، لقد أصبح تغير الظركؼ كعدـ استقرارىا سمة مف سمات ىذا العصر
 أساسكلعمو مف الأىمية بمكاف بياف ، طؿ برأسيا كثيران كراء تمؾ المتغيراتالظركؼ الطارئة ت

كذلؾ ، ية أـ في القانكف الكضعيسلبمتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة سكاء في الشريعة الإ
 .ىذه النظرية عند تطبيقيا إليوما تستند  عمىلمتعرؼ 

 :التاليالنحك  عمى ؾف كذليرئيسمطمبيف  إلىذلؾ تـ تقسيـ ىذا المبحث  عمىكبناء 

 .يةسلبمالشريعة الإ تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة في أساس: الأكؿالمطمب 

  .القانكف الكضعيتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة في  أساس: المطمب الثاني

 : الأولالمطمب 
 يةسامتطبيق نظرية الظروف الطارئة في الشريعة الإ أساس

الظركؼ الطارئة في القانكف الكضعي ىي مبدأ  مف الأسس التي قيمت لتبرير نظريةإف 
كبصكرة أنصع في شريعتنا ، بشكؿ أكضح كمما لا شؾ فيو أف ىذا المعنى يتجمى (1)العدالة،
، تعتبر مبدأ ملبزمان للؤحكاـ سلبـفالعدالة في الإ، العدؿ عمىف الشريعة كميا تقكـ لأ، الغراء

اء لـ يصكغكا مفيكـ الظركؼ الطارئة المبنية كككف الفقي، كمف صميـ التطبيؽ للؤحكاـ الشرعية
كلـ يأخذكا في حسبانيـ شأف الظركؼ الطارئة  الا يعني ذلؾ أنيـ لـ يراعك ، العدؿ أساس عمى

فالشريعة ، كالعبرة لمتطبيؽ، بؿ إنيـ في الكاقع عرفكا تطبيقات لمظركؼ الطارئة بالمفيكـ
أم اتفاؽ أمر لازـ في التشريع فالكفاء ب، لمعقدقكة الممزمة ية بأصكليا كمبادئيا تحترـ السلبمالإ

ْ يَ  تعالىقاؿ الله ، فالكفاء صفة المؤمنيف، نككص عف الحؽ عميوكالخركج    ا
َ
ٌَ ا الََِ َّ يُ أ ا ْْ َُ ايََ  ي

 
َ
ِ ْْ فُ وْ أ  بالكفاء تعالى.. فأمر الله سبحانو ك ." قاؿ الشككاني في تفسيرهكلقد ،  (2) ْدِ قُ عُ اهْ ا ب

جارةنفسو مف بيع كشراء ك  عمىف يعني بذلؾ عقكد الديف كىك ما عقده المرء قاؿ الحس، بالعقكد  ا 
ككذلؾ ما عقده المرء ، . كغير ذلؾ مف الأمكر.كمناكحة كطلبؽ كمزارعة كمصالحة كتمميؾ

                                                           

 .كما بعدىا (102)صانظر حكؿ ىذه الفكرة  (1)
 [1: المائدة] (2)
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"  سلبـشبو ذلؾ مف طاعات ممة الإكما أ، عات كالحج كالصكـ كالقياـنفسو لله مف الطا عمى
تأمر بالكفاء بالعقكد كالعيكد كاعتبرتيا مف  عديدة العزيز آيات كلقد كرد في كتاب الله، (1)

ّْدَ   تعالىقاؿ ، اـ بيالتز كؿ مسمـ الكفاء كالا عمىالكاجبات التي يتحتـ  ّْدِۖ  إنَِّ اهعَْ اْ باِهعَْ وْفُ
َ
وَأ

دْتُىْ   أيضان  تعالىكقاؿ ،  (2) كََنَ مَسْئُْلًَ  َِ ِ إذَِا عََ دِ الَلَّّ ّْ اْ بعَِ وْفُ
َ
انَ بَعْدَ  وَأ ًَ يْ

َ
اْ الْْ وَلََ تََقُْضُ

ا وَقدَْ جَعَوجْىُُ الَلََّ عَويَكُْىْ لَفيِلًً ۚ إنَِّ الَلََّ يَعْوىَُ يَا تَفْعَوُْنَ  َِ ْْليِدِ د جاءت السنة كلق،  (3) ثَ
 اـ بالكفاء بالعيكد كذـ الغدر كالخيانة كاعتبارىمالتز الا عمىف الكريـ في الحث النبكية مؤيدة لمقرآ

" أربع مف كف فيو كاف منافقا خالصان كمف كانت   حيث يقكؿ النبي  ، المنافقيفمف صفات 
ذا حدث كذب، فيو خصمة منيف كاف فيو خصمة مف النفاؽ حتى يدعيان: إذا اؤتمف خاف ذا ، كا  كا 

ذا خاصـ فجر " ، عاىد غدر أيضان " ثلبثة أنا خصميـ يكـ القيامة:   كقاؿ النبي  ، (4)كا 
كرجؿ باع حران فأكؿ ثمنو، كرجؿ استأجر أجيران فاستكفى منو كلـ ، ى بي ثـ غدررجؿ أعط

" المسممكف عند شرطيـ إلا شرطان أحؿ حلبلان أك حرـ حرامان   كقاؿ النبي  ، (5)يعطو أجره " 
 "(6). 

مف ىذا كمو أف القراف الكريـ كالسنة النبكية أمرتا بالكفاء بالعيكد  كيتضح كيتجمى
كلا شؾ أف ىذا ىك الأصؿ كىك ، ك تحرـ حلبلان د شركطيا ما لـ تحؿ حرامان أكؼ عنكالكق

كىك ما يمكف التعبير عنو بالقكة ، عتبار السابؽشركط التي أكجبيا المتعاقدكف بالاالكقكؼ عند ال
القكة الممزمة  عمىنو ىؿ يمكف بعد ىذا كمو الخركج أ إلىالممزمة لمعقد كلكف تجدر الإشارة ىنا 

ية بنظرية الظركؼ سلبمبرـ فييا العقد كىؿ تقبؿ الشريعة الإلتغير الظركؼ التي أ ران لمعقد نظ
 الطارئة ؟

كانت تمزـ بالكفاء  إذاف، مصالح العباد كعدؿ كميا عمىية تقكـ سلبمإف الشريعة الإ
إذ ىك مف باب ، اماتلتز امات التعاقدية كلا تسمح بأم حاؿ بالنككص عف الكفاء بتمؾ الالتز بالا
يقكؿ الله ف، (7)فإنيا في نفس الكقت لا تسمح لا بالضرر كلا بالضيؽ كلا بالحرج ، در كالخيانةالغ

                                                           

 (32 / 6، تفسير القرطبي الجامع لأحكاـ القراف )جالقرطبيك ، (2/4ج فتح القدير ) الشككاني، (1)
 [34]الإسراء:  (2)
 [91]النحؿ:  (3)
 [24: رقـ الحديث 1/16]البخارم: صحيح البخارم، كتاب الإيماف/ باب علبمة المنافؽ،  (4)
 [2227 : رقـ الحديث3/82]البخارم: صحيح البخارم، كتاب البيكع/ باب إثـ مف باع حران،  (5)
 [2892ث: رقـ الحدي3/436]الدارقطني: سنف الدارقطني، البيكع،  (6)
 (335ص ) أساس تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة بيف القانكف المقارف كالشريعة الإسلبمية، العجمي (7)
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ِ كَ يُ  لََْ  في كتابو العزيز  تعالى  فكؽ نسانان أم لا يكمؼ الله إ، (1) اَّ عَ سْ  وُ لَّ إِ  اً سَ فْ نَ  اللَُّ  فُ وّ
ف الشريعة الإ، طاقتو كىذا مف رحمة الله لعباده كخمقو كؿ الاحتراـ لمبدأ القكة  ية تكليسلبمكا 

 مقاصدىا عمى محافظةية تقتضي السلبمف الشريعة الإكلكف كرغـ كؿ ىذا فإ، مزمة لمعقدالم
كمف ىنا كاف لا بد مف أف يككف مبدأ احتراـ القكة الممزمة ، كضركرة تمسكيا بمبدأ العدؿ المطمؽ

كالمتمثؿ في نطاؽ العقد ببقاء  يةسلبمبتحقيؽ مقاصد الشريعة الإ كمحككمان  كمقيدان  لمعقد مشركطان 
مجحفان بحؽ  التاليما تغيرت ىذه الظركؼ كأصبح تنفيذ العقد ب إذاف، الظركؼ التي تـ فييا العقد

لـ يكف يمتزمو بالعقد أك أصبح العقد مستحيلبن بسبب لا  أك ضاران بو ضرران ، أحد طرفي العقد
 خرحسب الأحكاؿ كلا يجكز لممتعاقد الآالعقد أك فسخ ب انفساخ إلىذلؾ  أدلمنو  الاحترازيمكف 

 .(2)أف يتمسؾ بحؽ مكتسب لو بالعقد في طمب كجكب التنفيذ 

ف كاف الفقو الإكمف خلبؿ ىذا كمو  ي لـ ترد فيو نظرية عامة لمظركؼ الطارئة سلبمكا 
الشكؿ الذم ظيرت بو في القكانيف الكضعية إلا أنو عرؼ تطبيقات مختمفة ليذه النظرية  عمى
، ي مف خلبؿ نظريتيفسلبمع أف نمتمس تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة في الفقو الإنستطيك 

كالنظرية الثانية نظرية الجكائح في الثمار ، نظرية العذر كقاؿ بيا فقياء الحنفية ىالأكلالنظرية 
ا أحكاـ عمييسس الفقيية التي تقكـ فمقد كضع الفقياء ىذه الأ، كالزركع كقاؿ بيا فقياء المالكية

العقكد  عمىكىذه الأسس في حقيقتيا تمثؿ نظريات ترد أحكاميا ، ظرية الظركؼ الطارئةن
فسخ العقد كىي ) نظرية  إلىكتؤدم إحداىما ، قكة العقد الممزمة عمىحيث " تخرجاف ، الممزمة
مف نظرية الظركؼ الطارئة  تعديمو كىي ) نظرية الجكائح ( كبذلؾ تقرباف إلى خرلكالأ، العذر (
 .الحديث يابمفيكم

ذاك  ، كانت النظريتاف قد كردتا في عقدم الإيجار كبيع الثمار التي يتلبحؽ ظيكرىما ا 
الاستمرار في  عمىفإنو مما يجب أف يلبحظ أف ىذيف العقديف ينطكياف ، دكف سائر العقكد

ىي ، يذكعقكد المدة أك العقكد المستمرة التنف، كلممدة ) الفترة الزمنية ( دكر كبير كبارز، التنفيذ
 .المجاؿ الكاسع لتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة

تغيرت قيمتيا  إذاي مسألة الكفاء بالنقكد سلبمعالج الفقو الإ، بجكار ىاتيف النظريتيف
  (3).انقطعت أك كسدت إذاأك ، أك النقصاف، بالزيادة

                                                           

 [286: البقرة] (1)
 (368 -367 ص)ص كأثرىا عمى الالتزاـ التعاقدم  الاستحالة، الركمي (2)
 (46-45)ص ص  نظرية الظركؼ الطارئة، الترمانيني (3)
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كمفيكـ  اسأسكؿ منيما مف  عميوما تقكـ  بالحديث عف ىاتيف النظريتيف لنرل سنقكـ عميوكبناء 
طارئة في حالة حدكثيما أـ  ان ف تشكؿ ظركف"ىؿ ترقى كؿ منيما أ إلىكذلؾ بيدؼ الكصكؿ 

 لما يمي : كفقان  كمف ثـ الحديث عف مسألة الكفاء بالنقكد كنكردىا تباعان ، ؟"لا

 

 نظرية العذر  :الأولالفرع 
، كفي الحديث ب كالجمع أعذار كمعناه رفع ال" مصدر عذره يعذره مف باب ضر  العذر لغة مكـ

أم أعذرؾ كجعمؾ مكضع العذر فأسقط عنؾ الجياد كرخص لؾ في  (1)"لقد أعذر الله اليؾ"
 .(2)تركو

إلا بتحمؿ ، مكجب العقد عمى" عرفو فقياء الحنفية بأنو " العجز عف المضي  العذر اصطاحاً 
المتعاقد عف  ىك أمر يعجز، فإف العذر الذم ىذه صفتو عميوك ، (3)ضرر غير مستحؽ بالعقد "

نما، كلكنو لا يجعمو مستحيلبن ، مكجب العقد عمىالمضي  لـ يمتزمو  كزائدان  كبيران  يحممو ضرران  كا 
 .(4)فما كانت ىذه صفتو كاف عذران ، بالعقد

 :رأييف عمىاء في نظرية العذر لقد اختمؼ الفقي

 وأصحابو (. نيفةالمستأجر )أبو ح عمىلمعذر الطارئ  جارةز فسخ عقد الإاجو قالوا ب  - الأول

يعتبر فقياء الأحناؼ مف أكثر الفقياء تحمسان للؤخذ بنظرية العذر كالتي تقكـ في نظرىـ 
، وإبرام تماـالعقد بعد  عمىبالأعذار تطرأ  ة مؤداىا حدكث ظركؼ أك أحداث تسمىفكر  عمى

أف  معنىنظرة عامة ب إليولنا بأنو لـ ينظر  بع العذر في ظؿ الفقو يتضح كيتجمىكمف خلبؿ تت
نما، جارةمجرد حدكثو يعتبر أمران كافيان لمقكؿ بفسخ عقد الإ فاحصة مف  أخرل نظرة إليونظر  كا 

عف المضي في تنفيذ العقد  العذر تـ التفرقة بيف العذر الذم يسبب عجزان  إلىخلبؿ ىذه النظرة 
إذ كؿ ما ، عنو منيي اـ فيو ارتكاب شيءلتز تنفيذ الا عمىكبيف ذلؾ العذر الذم لا يترتب  شرعان 

بسبب تعذر استيفاء  ف كاف عذران فإ، حكؽ ضرر بأحد المتعاقديف فقطتنفيذه ىك ل عمىيترتب 
ىذا العذر حدكث  عمىمثؿ ىلبؾ العيف المؤجرة أك ترتب  جارةالمنفعة أك فكات القبض اللبزـ للئ

حدكث  عمى ف الجزاء المترتبالعقد فإجزء مف كنقص كانيداـ ، عميوخمؿ أك عيب في المعقكد 
                                                           

 (2/129ج) الصحيحيفالحاكـ، المستدرؾ عمى  (1)
 (6/54ج) ركسعالزبيدم، تاج ال (2)
 (2/399)ج الأنير في شرح ممتقي الأبحر سميماف، مجمع (3)
 (155)ص  نظرية الظركؼ الطارئة في الفقو الاسلبمي كالقانكف الكضعي، قباني (4)



84 

في تنفيذ العقد  المعنى عمىيترتب  كاف عذران  إذاأما  ،جارةمثؿ ىذه الأعذار ىك انفساخ عقد الإ
زكاؿ تمكيف المتعاقد مف  إلى أدلأك ، معو لحكؽ ضرر بالمتعاقد لـ يمتزمو بمقتضي العقد

جزاء المترتب ف الرـ مف أجمو العقد فإبفكات الغرض الذم أ إلى أدلالانتفاع بالعيف المؤجرة أك 
 .(1)حدكث مثؿ ىذا العذر ىك فسخ العقد  عمى

ثنيف و الحنفي قد قامكا بكضع مفيكميف أك مساريف اف فقياء الفقكمف ىذا يتضح لنا أ
عف  اختمفكا كبيذا، حكاؿا إما فسخ العقد أك انفساخو بحسب الأإلييميككناف معيارييف يستند 

نو ء الفقياء قامكا بتعريؼ العذر بأكىؤلا، ـ كاحدمفيك  عمىالذيف قصركا التعريؼ  اءبعض الفقي
إلا بضرر يمحؽ المتعاقد في نفسو أك حالو كبذلؾ  عميوىك كؿ ما لا يمكف معو استيفاء المعقكد 

 .(2)اـ الضررالتز مف  ف بو امتناعان اعتبار أ عمىرتب الفسخ جزاء لذلؾ 

عندما قرركا بأف  حنفي في ذلؾما قرره بعض فقياء المذىب ال إلىسبب ذلؾ يرجع ك 
ثـ أكد ، ـ يستحؽ بولا بتحمؿ ضرر زائد لك عجز العاقد عف المضي في مكجبو إالعذر ى معنى

كلـ يكف المقصكد بكممة عندنا المفيكـ الكاحد بؿ ، العذر عندنا ىذا الفقو بأف ىذا ىك معنى
عذر نظرة عامة ال إلىف الفقو الحنفي لـ ينظر لأ، يف اثنيفالمفيكـ الشامؿ كالذم يتضمف مسار 

ما نتيجتيف ألا كىما عمييبؿ قاـ بالنظر نظرة متأنية كفاحصة عندما كضع لمعذر مفيكميف كرتب 
 :(3) التالينفساخو كذلؾ بحسب الأحكاؿ كفؽ التصكر إما فسخ العقد أك ا

أك بمانع يمنع الشخص مف البقاء ، فقد يتمثؿ العذر بزكاؿ الغرض الذم مف أجمو كاف العقد - أ
 إلىىذا النحك  عمىففي ظؿ ىذا التصكر يؤدم قياـ العذر  ،كجبو العقد شرعان ما ي عمى

ىذا التصكر أك المفيكـ فيما  لانفساخ العقد كفؽ مثاؿ ذلؾ عند فقياء الحنفيةك ، انفساخ العقد
فبرأت ، أك لقمع السف عند الكجع، ستأجر شخص إنسانان لقطع يده عند كقكع الأكمة بيالك ا

في  لأف، نفساخ العقدا إلىففي ىذه الأمثمة يشكؿ العذر سببان يؤدم ، جعالأكمة أك زاؿ الك 
 .مف بدف المتعاقد بقاء استمرار العقد اتلبؼ شيء

إلا بضرر يمحؽ الممتزـ بالعقد  عميوكقد يتمثؿ العذر بسبب لا يمكف معو استيفاء المعقكد  - ب
ثبكت حؽ  إلىـ ك مفيفعندئذ يؤدم قياـ العذر في ظؿ ىذا التصكر كال، في نفسو أك مالو
نو لك لزـ العقد عف أ عمىالفسخ ىنا يقكـ  أساسأف كيرل فقياء الحنفية ، المتعاقد في الفسخ

                                                           

 (143ص )تبيف الحقائؽ شرح كنز الدقائؽ ، الزيمعي (1)
 (55 /5)ج ى الدر المختاريف، رد المحتار عمابف عابد (2)
 (272-271 صص )الاستحالة كأثرىا عمى الالتزاـ التعاقدم ، الركمي (3)
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ىنا ىك فكأف الفسخ في الحقيقة ، صاب صاحب العذر ضرر لـ يمتزمو بالعقدتحقؽ العذر لأ
ـ نفر حمامان في قرية لمدة معمكمة كمف ث جر شخصكما لك استأ، اـ الضررالتز متناع عف ا

 .الناس ككقع الجلبء
) كؿ عند الحنفية ىو :  جارةومما تقدم نجد أن مفيوم العذر الموجب لفسخ عقد الإ

فيعجز العاقد بسبب ىذا العذر ، وإبرامامات أحد طرفي العقد أك محمو بعد التز  عمىعذر يطرأ 
أك فإنو يكجب فسخ ، ير مستحؽ بوإلا بتحمؿ ضرر زائد غ، عف المضي في مكجب العقد

تنفيذ  عمىإذ لا يجبر في ىذه الحالة ، ذلؾ عمىف لو كلاية لأ، لممعذكر بو جارةنفساخ عقد الإا
 اـ الزائد الضار ( لتز ىذا الا

ف العذر ىك ما يطرأ بعد مي العذر في ظؿ الفقو الحنفي في أمفيك  الركمي أف كيرل
ك انفساخو بحسب لعقد أا فسخ اإلييمتنفيذ العقد كيككف لو مفيكماف يشكلبف معياريف يستند 

 :(1)تعبير كؿ عذر

في مكجب  عجز المتعاقد عف المعنى إلىكيؤدم ، عند التعاقد لـ يكف متكقعان  فإف كاف عذران  -
 .انفساخ العقد مف تمقاء نفسو إلىىذا العذر بالضركرة  أدل، العقد شرعان 

تعاقد عف المعني في عجز الم إلىكلكنو لا يؤدم ، عند التعاقد لـ يكف متكقعان  ف كاف عذران كا   -
مف الضرر لـ يكجبو العقد كاف مف حؽ  بؿ يتضمف ىذا العذر نكعان  مكجب العقد شرعان 

 فسخ العقد قضاء كذلؾ لتلبفي الضرر. يقكـ بطمبف أ المتعاقد شرعان 

ىذيف المعياريف كقمنا بمقارنتيما بالقانكف الكضعي لكجدنا أف أكؿ حالة  إلىكلك نظرنا 
حد  إلىكالتي تصؿ حد ما  إلىف المضي في العقد تشبو القكة القاىرة كىي عجز المتعاقد ع

عجز المتعاقد عف  إلىكأما بالنسبة الحالة الثانية كىي أنو لا يؤدم ، ستحالة في تنفيذ العقدالا
ستمرار في العقد نجدىا تشبو مكف الاالمضي في العقد بؿ يشكؿ ضرر يمحقو كلكف مف الم

 .الظركؼ الطارئة

 

 

 

 
                                                           

 (373ص )كأثرىا عمى الالتزاـ التعاقدم  الاستحالةالركمي،  (1)
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 :(1)ثلبثة أنكاع  إلىقسـ فقياء الحنفية الأعذار المكجبة لمفسخ كلقد 
 عذر من جانب المستأجر : - أ

ك أ، التجارة إلىأك مف الزراعة ، ةالزراع إلىأك انتقالو مف الصناعة ، فلبس التاجرإ مثؿ
فلب ، لا ينتفع بو إلا بضرر آخر إلىك المنتقؿ مف عمؿ لأف المفمس أ، أخرل إلىمف حرفة 

السفر أم انتقاؿ المستأجر عف البمد التي يستأجر فييا  أيضان ك ، البقاء في الحرفة مثلبن  عمىيجبر 
 بو.يمحؽ لأف في إبقاء العقد مع السفر ضرران ، عقاران 

لـ يحصؿ النفع لممستأجر إلا بضرر يمحقو في ممكو أك  إذانو ىذا كمو أ عمىكيترتب 
 لتنظيؼ الثياب أك خياطتيا، أك ليقطع جر شخص رجلبن استأ إذاكما ، جارةفمو فسخ الإ، جسمو
فمو أف يفسخ ، ثـ بدا لو ألا يفعؿ، كما أشبو ىذا، الضرس ك ليخمعأك ليداكم المرض أ، شجران 
تـ ت فيحترؽ متاعو أك، لأنو تبيف لو ألا مصمحة لو فيو، مما ذكر شيء عمىكلا يجبر ، جارةالإ

 جارة.فمو فسخ الإ، سرقتو

 عذر من جانب المؤجر : - ب

لا ببيع إ عميولكفائو كسداد ما  اؿ ذلؾ أف يمحقو ديف كبير كفادح لا يجد طريقان كمث
كذلؾ بشرط أف يثبت الديف بالبينة أك ، المأجكر ) العيف المؤجرة ( كأدائو مف ثمنو شيءال

فمو أف يفسخ ، عيب بو عمىثـ يطمع ، كمثاؿ ذلؾ أف يشترم المؤجر شيئان ثـ يؤجره، الإقرار
ف رضي المستأجر بالعيب  –بائعو  عمىالعيب كيرده ب جارةالإ كيجعؿ حؽ الرد بالعيب  –كا 

 .(2)اـ المبيع المعيب التز لا بضرر كىك استيفائيا إ عمىنو لا يقدر لأ، جارةلو في فسخ الإ عذران 

 عذر راجع لمعين المؤجرة أو الشيئ المأجور : - ت

فلب ، ىؿ القرية باليجرةثـ قاـ أ، في قرية ليستغمو لفترة معينة مثؿ أف يستأجر حمامان 
 أثناء صبيثـ بمغ ال، ك الحرفةمثؿ أف يؤجر الكالد كلده لمخدمة أك ، الأجرة لممؤجر عميويجب 

فيعجز عف المضي في ، بالصبي بقاء العقد بعد البمكغ ضرران لأف في إ، فيجكز فسخيا، جارةالإ
 .مكجب العقد إلا بضرر لـ يمتزمو

                                                           

الضركرة نظرية ، الزحيميك  ؛كما بعدىا (16/2)ج السرخسي، المبسكطك  (؛145ص ) الزيمعي، تبيف الحقائؽ (1)
 الفتاكم اليندية؛ كالبمخي، كما بعدىا (4/197)جالبدائع )الكاساني( انظر :  (321-320 ص)الشرعية 

 (130ص ) مختصر الطحاكمك الطحاكم،  ؛كما بعدىا (4/198)ج
ص )الضركرة الشرعية نظرية ، الزحيميك  ؛ (53-52)ص نظرية التعسؼ في استعماؿ الحؽ ، ابك حجير  (2)

 .(157)ص نظرية الظركؼ الطارئة، قباني (322
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ذاك  أك ، الصبي لبنيا أك إمساؾ الثدم رفضثـ  استأجر شخص ظئران ) مرضعان ( ا 
 جارة.عذران في فسخ الإكؿ ذلؾ كاف ، فامتنعت، مرضت ىي أك أراد أىؿ الصبي السفر

 
 :ل مشروعية الفسخ في نظرية العذر دلي

لقد قاـ الكاساني مف فقياء الحنفية بشرح دليؿ مشركعية الفسخ كالمتمثؿ بالجزاء في 
نو لك لزـ العقد عند لأ، الفسخ عند العذر إلىإف الحاجة تدعك ) :فقاؿ، أحكاـ كنظرية العذر

مف  فكاف الفسخ في الحقيقة امتناعان ، لمزـ لصاحب العذر ضرر لـ يمتزمو بالعقد، تحقيؽ العذر
ضي أف مف لأنو يقت، اـ الضرر، ثـ إنكار الفسخ عند تحقؽ العذر خركج عف العقؿ كالشرعالتز 

، ((1)عقلبن كشرعان  كىذا قبيح، القمع عمىعيا فسكف الكجع يجبر ليقم ستأجر رجلبن اشتكى ضرسو فا
 مشركعية الفسخ في أحكاـ العذر.  مدل عمىكىذا دليؿ قاطع 

حنفي كتطبيقاتو المختمفة كمف خلبؿ ما سبؽ في الحديث عف نظرية العذر في الفقو ال
أحكاـ  عميوتطبؽ  ف نستخمص الشركط التي لا بد مف تكافرىا لاعتبار الطارئ عذران نستطيع أ

 : (2)ف ىذه الشركط أربعةالعذر كيتضح لنا أ

كعقكد المدة ، ك المعاممةأك عقد المزارعة أ، جارةكعقد الإ، أف يككف العقد مف عقكد المدة -1
كىك شرط مستفاد مف طبيعة  كليس فكريان ، ةنىي العقكد التي يقع تنفيذىا في مدة زمنية معي

 كعقد العمؿ. جارةالإ

 عمىه عذران يعجز أحد المتعاقديف عف المضي أثناءأك  انتياءهكقبؿ ، العقدأف يطرأ بعد  -2
 لـ يعجزه فلب يككف عذران. إذاف، مكجب العقد

مكجب العقد يجعؿ تنفيذ العقد  عمىكذلؾ بسبب المضي  أف يصيب أحد المتعاقديف ضرر -3
 .بشكؿ كبير مرىقان 

 ككف عذران.يبالعقد فلب  كاف مستحقان  إذاف، أف يككف ىذا الضرر غير مستحؽ بالعقد -4

 

                                                           

 (.4/197)جبدائع الصنائع في ترتيب الشرائع ، الكاساني (1)
 (.156ص )  نظرية الظركؼ الطارئة ،قباني (2)
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عقد لازم لا ينفسخ إلا بما تنفسخ بو العقود الازمة من وجود العيب بيا  جارةعقد الإ -ثانياً 
) مذىب جميور  عميوالمعقود  عمىأو ذىاب محل استيفاء المنفعة أو طروء عذر 

 :(1)الفقياء(

 : إلىبحيث يؤدم 

أك يجد العيف معيبة عيبان لـ ، مف قيمتيا إما جزئيان، بحيث ينقص عميوتمؼ منفعة المعقكد  -1
 .(2)كالعيب في المبيع ، فينا يككف لممستأجر خيار الفسخ، يعمـ بو

ما أف تتمؼ -2 بحيث يتعذر بسبب عذر العيب الطارئ فييا ، ا حسيان عمييمنفعة المعقكد  كا 
ي مف سكن مف نحك الخكؼ العاـ الذم يمنع الناس غالبان ، استيفاء محؿ المنفعة كاملبن 

 .دكف الخكؼ الخاص فيككف لممستأجر ىنا خيار الفسخ –عند الحنابمة  –المكاف 

فيثبت بعذر العيب الشرعي ، شرعيان  ا كميان عمييأك أف يككف تمؼ أك فكات المنفعة المعقكد  -3
 ، كتمؼ المبيع قبؿ بيعو.عميولتعذر استيفاء المعقكد  جارةانفساخ عقد الإ ىذا

 عيف المعيبة لـ يعمـ بو.كأضاؼ الحنابمة أك أف يجد ال -4

لىك  أبك ثكر ك  ىذا الرأم ذىب المالكية كالشافعية كالحنابمة كأصحاب الرأم سفياف الثكرم ا 
 : (3)كتطبيقات ذلؾ في ىذا الرأم ىي ما يمي ، كغيرىـ

ألـ السف  كذىاب " بمنع استيفاء المنفعة شرعان " كسككف جارةقالكا تنفسخ الإ المالكية: -
ضرار الكلد لأف حمميا مضنة لإ، حممت الظئر إذا جارةكتنفسخ الإ، اخمعي عمىالمستأجر 

                                                           

 (؛4-217/3)جالشنقيطي، شرح زاد المستنقع في اختصار المقنع (؛ ك 4/13)ج الدردير، الشرح الكبير (1)
 جي عمى مذىب الأماـ الشافعيلخف كآخركف، الفقو المني(؛ كا34/1)ج الراجحي، شرح عمدة الفقوك 

 (.24-9/21)ج لمعاملبت المالية أصالة كمعاصرةالدبياف، ا(؛ ك 6/155)ج
بجامع عذر العيب في المعقكد ، وعمل أصحاب ىذا الرأي قياس عقد الاجارة عمى عقد البيع في الفسخ (2)

فكاف عقد الاجارة لازما  ،بجامع أف كلبن منيما عقد معاكضة، فقالكا بمزكمية عقد الاجارة كالبيع، عميو
نما اختصت باسـ كاختصاص الصرؼ كالسمـ باسـ، كالبيع كليذا قاـ بالتصريح: ، كلأنيا نكع مف العيب، كا 

فمـ يجز لعذر في المعقكد عميو ، لغير عذر، " أنو عقد لا يجكز فسخو مع استيفاء المنفعة المعقكد عمييا
ر الكرم ) أم المؤجر ( تسكية بيف المتعاقديف، كدفعا لجاز لعذ، كالبيع، كلأنو لك جاز فسخو المكترم

عذر في المعقكد عميو " كيفارؽ الابقاء فإنو ، ثـ لا يجكز ىنا، لمضرر عف كؿ كاحد مف العاقديف كلـ يجز
 (.54ص ) نظرية التعسؼأبك حجير، : ر إليو لدل، مشا(449-5/448لمغني )ابف قدامة اانظر "  –

كأثرىا عمى الالتزاـ التعاقدم  الاستحالة، الركمي(؛ ك 323-322)ص صة الشرعية الضركر نظرية ، الزحيمي (3)
 (.379- 375)ص 
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ذاك ، منو عميوكالخكؼ ، بمبنيا لمعذر،  جارةفسخت الإ، انقطع الماء عف الرحي المستأجرة ا 
ف استأجر دابة فأصابيا المرض  .(1) فسخلم كاف ىذا عذران ، كا 

كاف ىناؾ عيب تنقص  إذا"، أك  عميوفي المعقكد  كجد خملبن  إذا"  جارة: تنفسخ الإالشافعية -
 جر شخص داران كما لك استأ، الكجو الشرعي عمىأك تعذر استيفاء المنفعة ، بو المنفعة

، جكرةصاب المرض الدابة المأأك انيدمت بعد العقد أك أ، مح لمسكففكجدىا منيدمة لا تص
غير ذلؾ مف ك الكضكء ك أ، الشربك تغير الماء الذم يمتنع بو ، أأك انيدـ حائط في الدار

 .(2)العيكب التي تنقص بيا المنفعة 
ف المأجكرة بفعؿ صدر منيا " تعذر استيفاء المنفعة مف العي إذا"  جارةتنفسخ الإالحنابمة:  -

الانتفاع  ك تغرؽ الأرض أك ينقطع ماؤىا كلا يمكفمثؿ أف تيرب الدابة، أك تنيدـ الدار، أ
   .(3)شيءب صلبن بيا أ

ذ: ك (4)قاؿ ابف قدامة  فمو فسخ العقد بغير ، لـ يكف عمـ بو فكجد بيا عيبان  عينان  ترلاك اا 
ك أ ك نفكران أ ك عضكضان أ فكجدىا جمكحان ، دابة بعينيا اكترل إذاقاؿ ابف المنذر ، خلبؼ نعممو

ف شاء  جارةف شاء ردىا كفسخ الإفمممكترم الخيار إ، يفسد رككبيا بيا عيب غير ذلؾ مما كا 
 خذىا.أ

كالعرج الذم ، ما تنقص بو قيمة المنفعة كتعثر الظير في المشي، وكالعيب الذم يرد ب
ا ذكر شباه ذلؾ ممأك أ، كككنيا جمكحان أك عضكضان ، بض البييمة بالحمؿكر ، عف القافمة خرأيت

كفي الدار انيداـ ، لمخدمة ضعؼ البصر كالجنكف كالجذاـ كالبرص كفي المكترل، عند الشافعية
غيره بحيث يمتنع الشرب كالكضكء ك تأ، نقطاع الماء مف بئرىاقكطيا كاالحائط كالخكؼ مف س

مف ىذه العيكب بعد العقد ثبت لممكترم خيار  كمتى حدث شيء، كأشباه ىذا مف النقائص
 .فشيئان  لا شيئان فسخ، لأف المنافع لا يحصؿ قبضيا إال

قد  – دكف الحنفية –أف جميكر الفقياء  ذم تقدـ بيانو مفصلبن نرلىذا الرأم ال عمىك 
بحيث يفكت منفعة ، عميوالمحؿ المعقكد  عمى) بالعيب الطارئ (  جارةجعمكا مناط فسخ عقد الإ

 عف المستأجر. أك شرعيان ، أك حسيان  أك كميان ، جزئيان 

                                                           

  (7/562)ج الإكميؿ لمختصر خميؿالعبدرم، التاج ك  (1)
 (. 2/261)جالشيرازم، الميذب في فقو الاماـ الشافعي  (2)
 (.5/338)جابف قدامة، المغني  (3)
 339المرجع السابؽ، ص  (4)
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 لفسخ عند الحنفيةكمناط الفسخ بيذا المفيكـ يضيؽ عف استيعاب حالات كثيرة تكجب ا
أشمؿ كأكضح كأكسع في استيعاب ىذه الحالات لمعذر  –جميكر الفقياء  –يعتبر مفيكميـ ك 

كىكذا نجد أف ثمرة الخلبؼ بيف أصحاب الرأييف ىي في التطبيؽ ، بفضؿ معيار نظريتيـ المرف
أف  ما  عمىذ الكؿ متفؽ إ، رفع الضرر عمىحكاميا س في مبدأ النظرية التي تعمؿ كؿ أكلي

كىك فكات ، العقد مف ضرر إبراـد بع عميوك العيب الطارئ في المحؿ المعقكد يحدثو العذر أ
ما خلبفيـ في كأ، فإنو يكجب حسب كاقعة الحاؿ فسخ أك انفساخ العقد، استيفاء منفعة المحؿ

كىذا لا ينفي ، خلبفيـ في تفسير ) مناط الفسخ ( كقد تـ تكضيحو فيما سبؽ إلىالتطبيؽ فمرده 
 .اتفاؽ الجميكر مع الحنفية في بعض التطبيقات

العذر الطارئ  فمف الممكف صياغة معيار نظرية )العيب (، أم الثانيالر  عمىكبناء 
 : (1)عند الجميكر كما يمي 

، عينيا أك في الذمة عمىمنفعة المحؿ المعقكد  عمى جارةالإ إبراـ" كؿ عيب يطرأ بعد 
فتكجب فسخ أك  ك شرعيان أ، حسيان ، ك كميان أ بحيث تفكت عف المستأجر ليا استيفاؤىا جزئيان 

 ك الحط مف قيمة النقص مف ثمف الأجرة في أصؿ العقد "عقدىا أ انفساخ
المقصكد بمنفعة العيف ىك العقار أك ك ، ىذا ىك مفيكـ العيب عند جميكر الفقياء

ك أك الأجير لمعمؿ أ، رضعفتككف باستئجار الظئر الم، ما منفعة الذمةكأ، أك الدكاب، الأرض
  .العامؿ لمخدمة

فمو أف يفسخ أك يمضي في ، يثبت لممستأجر خيار الفسخ، يفكالفكات الجزئي لمنفعة الع
 في أصؿ العقد كىذا عند الجميع. عميوبقية المدة كبالثمف المتفؽ ، جارةمكجب عقد الإ

 نو لا ألافساخ العقد شرعا إكأما الفكات الكمي الحسي فيك في منافع العيف فيذا يكجب ان
 .جرعكض عف المنافع يقابؿ عكض المستأ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 (. 57- 56)ص ص  نظرية التعسؼ في استعماؿ الحؽ، جيرابك ح (1)
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 نظرية الجوائح في الثمار والزروع: الفرع الثاني
 الجائحة لغة /

مف سنة أك ، ، كىي الشدة التي تجتاح الماؿ(1)مؤنث الجائح كالجمع جكائح ، اسـ فاعؿ
كجاح الله مالو أم أىمكو ، فقد جاء في مختار الصحاح يقاؿ جاحتيـ الجائحة كاجتاحتيـ، فتنة

  .(2)بالجائحة 

مف السماء  فقياء المسمميف فمنيـ مف قاؿ بأنيا ما يصيب الزرع كالثمركلقد عرفيا 
كقاؿ إسحاؽ الجائحة إنما ىي آفة تجتاح الثمر ، كالبرد كالريح أك مف آفة كالعفف كالعطش

 .(3)بك عمرك الجكح اليلبؾ كقاؿ أ، سماكية كلا تككف إلا في الثمار

فة ستئصاؿ كاليالؾ كالآعمؿ في الاكمما ذكر في كتب المغة يتضح لنا بأف الجائحة تست
 كالمصيبة. 

 الجائحة اصطاحاً / 

 ية عدة تعريفات لمجائحة أىميا :ساملقد وضع فقياء الشريعة الإ

إلا أف ، عرفيا الباجي الأندلسي مف المالكية  " الجائحة اسـ لكؿ ما يجيح الإنساف كينقصو -
كىك الذم كضع عمر عف ، د الثمرةأطمؽ فيـ منو فسا إذاف، ىذا لو عرؼ في الشرع كالمغة

 .(4)المبتاع قدره مف الثمف "

، كالقحط، مثؿ البرد، عرفيا ابف رشد المالكي " الجائحة ما أصاب الثمرة مف السماء -
إلا ما كاف غالبان ، ف فلب يعتبر جائحةه، كالعفف كأما ما كاف مف صنع الآدمييكضد

 .(5)" كالجيش، كذلؾ عند بعض أصحاب مالؾ

، ف فييامف الحنابمة لمجائحة بأنيا " كؿ آفة لا صنع للآدمييبف قدامة الأندلسي عرفيا ا -
 (6)كالريح، كالبرد، كالجراد، كالعطش "

                                                           

 (1/113)ج الفيكمي، المصباح المنير (1)
 (116ص )مختار الصحاح ، الرازم (2)
 (396ص )ابف منظكر، لساف العرب  (3)
 (.4/232)جالباجي الأندلسي، المنتقي شرح المكطأ  (4)
 (.2/156)ج ي، بداية المجتيد كنياية المقتصدابف رشد المالك (5)
  (4/216)ج ابف قدامة، المغني (6)
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فة السماكية التي لا يمكف معيا تضميف أحد، كالبرد، كالحر كعرفيا الحنفية " ىي الآ -
 ذلؾ " إلىكالمطر، كالجميد كالزلازؿ كالصكاعؽ كالفيضانات كالحركب كما 

كبعد عرض ىذه التعريفات يمكننا ترجيح تعريؼ ابف رشد المالكي لمجائحة لأنو جمع الشركط 
 الكاجب تكافرىا لتطبيؽ أحكاـ الجكائح.

بيع الثمار كىي ما زالت ممتصقة بأشجارىا فتصيبيا نازلة قبؿ  عمىكتقكـ فكرة الجكائح 
عف كارثة طبيعية  ف الجائحة عبارةكبيذا تكك ، تمفيا أك نقصاف قيمتيا إلىفتؤدم ، عميان قبضيا ف

فيكضع ، رؤكس الأشجار عمىكىي  فة تصيب الثمار المبيعةؿ نازلة أك آنيا كيمكف تعريفيا بأ
فات الطبيعية التي كبيذا المعنى تككف الآ، ما أصابتو الجائحةعف المشترم مف الثمف بقدر 

 .تصيب الثمر كالبقكؿ كالخضار تدخؿ في مفيكـ الجائحة

التعاريؼ التي قاـ بكضعيا الفقياء نستطيع استخلبص الشركط التي يمزـ  كمف خلبؿ
 النحك الاتي : عمىتكافرىا لتطبيؽ أحكاـ الجكائح كذلؾ 

كمف عقكد المدة عند المالكية كالحنابمة كىذا شرط مستفاد مف ، أف يككف تنفيذ العقد متراخيان  -1
 .رؤكس الشجر قبؿ نضجيا عمىكىي حالات بيع الثمار ، طبيعة نطاؽ أحكاـ الجكائح

كذلؾ عند المالكية كالحنابمة كىك ، عميوأف تحدث بعد العقد جائحة عامة تصيب المعقكد  -2
 شرط مستفاد مف طبيعة الجائحة عندىـ.

كىذا الشرط مستفاد مف تقسيـ ابف رشد عند المالكية ، لا يمكف التحفظ مف تمؾ الجائحةأ -3
كما كاف مف ، ما كاف مف جية السماء إلىلكية حيث قسـ الجائحة عند فقياء الما، لمجائحة
خلبؼ في المذىب أنو جائحة ) كىي ف ما كاف مف جية السماء لا دمييف، كبيف أصنع الآ

منو جائحة  كأما ما أصابيا مف جية الآدمييف فبعضيـ رأل، ا (عمييمكر لا يمكف التحفظ أ
نو لا فاستثنكا المص كقالكا إ، لذلؾ لـ يعتبر ىؤلاء السرقة جائحة، كالجيش ما كاف غالبان 

 .يمكف أف يتحفظ منو

 إبراـبعد  ك كميان أ جزئيان  متمفة لمثمار كالزركع تمفان ، دميةأف تككف الجائحة آفة سماكية، أك آ -4
 عقد بيعيا.

 .أف تككف الجائحة غير متكقعة كلا يمكف دفعيا -5

 .أحد المتعاقديفأك بسبب لا تككف ىذه الجائحة بفعؿ أ -6
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عف عمرة  الإماـ البخارم  فمقد ركل، ذلؾ فيما يسمي بالجائحة    كلقد طبؽ النبي
صكت    تقكؿ: " سمع رسكؿ الله  بنت عبد الرحمف أنيا قالت : سمعت عائشة 

ذاة أصكاتيـ ك اليخصكـ بالباب ع كىك يقكؿ كالله لا  كيسترفقو في شيء خرأحدىما يستكضع الآ ا 
الله لا يفعؿ المعركؼ ؟ فقاؿ أنا يا  عمى ألييف المتفقاؿ أ   ما رسكؿ الله عمييفخرج ، أفعؿ

بي الرجاؿ محمد " عف أ البخارمفي صحيح  أيضان لقد جاء ك ، (1)فمو أم ذلؾ أحب " ، رسكؿ الله
تقكؿ: " سمع  بف عبد الرحمف أف أمو عمرة بنت عبد الرحمف قالت سمعت عائشة 

ذاة أصكاتيـ ك اليصكت خصكـ بالباب ع   رسكؿ الله  كيسترفقو في  خرحدىما يستكضع الآأ ا 
الله لا يفعؿ  عمى أليفقاؿ أيف المت   ما رسكؿ الله عمييفخرج ، كىك يقكؿ كالله لا أفعؿ شيء

 (2)المعركؼ ؟ فقاؿ أنا يا رسكؿ الله، فمو أم ذلؾ أحب " 

بي الرجاؿ محمد بف عبد الرحمف بف عف أ كلقد جاء في مكطأ الإماـ مالؾ 
في زمف رسكؿ  ة بنت عبد الرحمف أنو سمعيا تقكؿ : ابتاع رجؿ ثمر حائطحارثة عف أمو عمر 

تبيف لو النقصاف فسأؿ رب الحائط أف يضع لو أك يقيمو فحمؼ  حتىفعالجو كقاـ فيو ،  الله
أف  ألى: ت  فذكرت لو ذلؾ فقاؿ رسكؿ الله ،  رسكؿ الله  إلىألا يفعؿ فذىبت أـ المشترم 

 (3): فقاؿ يا رسكؿ الله ىك لو "   رسكؿ الله  رب الحائط فأتى فسمع بذلؾ لا يفعؿ خيران 

اشترم ثمر  أف رجلبن  كنظرنا في ىذا الحديث نجد في تفاصيؿ مكضكعو فمك تأممنا
لظركؼ طارئة تبيف  إلا أنو نظران ، عميوكأجيد نفسو في القياـ  كطبيعية ةاديبستاف في ظركؼ ع

الثمف مقابؿ ذلؾ صاحب البستاف أف يقكـ بتخفيض  محالة فطمب مف لو النقصاف كأنو خاسر لا
 كعندما عمـ النبي ، كيرد البيعة فقكبؿ ذلؾ بالرفض مف قبؿ البائع النقصاف أك يقيمو مطمقان 

يف الفسخ الأمر الذم جعؿ البائع يجعؿ لممشترم الخيار ب، بذلؾ أنكر ذلؾ المكقؼ مف البائع
" فمو أم ذلؾ أحب "  ماـ البخارم كالإماـ مسمـ:مف ركاية الإ خذان كبيف تخفيض الثمف كذلؾ أ

: " لك بعت   رسكؿ الله  قاؿ  عف مسألة الجكائح عف جابر أيضان كجاء في صحيح مسمـ 
أخذ ماؿ أخيؾ بغير حؽ؟ " كلقد فأصابتيا جائحة فلب يحؿ أف تأخذ منو شيئان بـ ت خيؾ ثمران مف أ

 أمر بكضع الجكائح "  "   ماـ مسمـ في صحيحو كذلؾ أف النبي ركل الإ

بما  نو بالرغـ مف ذلؾ فإف البعض مف الفقياء لـ يأخذ بفكرة كضع الجكائح استدلالان إلا أ
في ثمار ابتاعيا    أنو قاؿ " أصيب رجؿ في عيد رسكؿ الله  سعيد الخدرم  ركاه أبك

                                                           

 (.4/307ج )فتح البارم شرح صحيح البخارم ، العسقلبني (1)
 [.2705: رقـ الحديث 3/187]البخارم: صحيح البخارم، كتاب الصمح/ باب ىؿ يشير الإماـ بالصمح،  (2)
 (.4/231)ج ي الأندلسي، المنتقي شرح المكطأالباج (3)
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، ؾ كفاء دينوفمـ يبمغ ذل عميوفتصدؽ الناس ، عميو: " تصدقكا   فكثر دينو فقاؿ رسكؿ الله 
 (1)لا ذلؾ "لغرمائو خذكا ما كجدتـ كليس لكـ إ فقاؿ 

فييا كتعارض مقاييس الشبو حدث خلبؼ في ىذه  ثارفمقد قاؿ ابف رشد : " كأماـ تعارض الآ
صؿ عنده ارض لمحديث الذم ىك الأالمسالة كقد راـ كؿ كاحد مف الفريقيف صرؼ الحديث المع

 بالتأكيؿ "

لممذاىب التي أخذت بنظرية الجكائح كتمؾ التي لـ تأخذ بيا  ذلؾ سنعرض عمىكبناء 
 : التاليالنحك  عمىكذلؾ 

 عدم الأخذ بفكرة الجوائح : إلى) الشافعية والحنفية ( ذىبوا -أولًا 

، كعمدتيـ في ىذا كما يقكؿ ابف رشد: " كأما عمدة مف لـ يقؿ بالقضاء بيا أم الجكائح
أف  عمىكقد اتفقكا ، ف التخمية في ىذا البيع ىي القبضكأ ،فتشبيو ىذا البيع بسائر المبيعات

بي سعيد الخدرم قاؿ " رجؿ في ف المشترم كمف طريؽ السماع حديث أضماف المبيعات بعد م
فقاؿ ، فمـ يبمغ ذلؾ كفاء دينو، عميو: " تصدقكا   ثمار ابتاعيا ككثر دينو فقاؿ رسكؿ الله 

إف مكقؼ الحنفية في ، ذلؾ " قالكا فمـ يحكـ بالجائحة : خذكا ما كجدتـ ليس لكـ إلا  النبي 
رفضيـ فكرة الجكائح ينطمؽ مف مفيكميـ لمقبض حيث يعني لدييـ التمكيف كالتخمية كارتفاع 

ىذا  إلىضافة بالإ، كارتفاع المكانع يتـ القبضكاف المبيع مقدكر التسميـ فبالتخمية  إذاف، المكانع
لممعدكـ  لأنيـ يركف بيع الثمار قبؿ صلبحيا بيعان ، ضع الجكائححناؼ لـ يقكلكا بك فإف فقياء الأ

 مكجكدان. عميوإذ لا بد أف يككف المعقكد ، كبيع المعدكـ عندىـ لا يصح

ـ : " كحديث مالؾ بفكرة الجكائح فيقكؿ في كتابو الأ أيضان لا يقر  ماـ الشافعي كالإ
كالله  –بت حديث عمرة ما كاف فيو كلك ث كنحف لا نثبت مرسلبن  ثكأىؿ الحدي ،عف عمرة مرسؿ

أف لا يفعؿ  لىأ: " ت  ف تكضع الجائحة لقكليا قاؿ رسكؿ الله أ عمىدلالة  –أعمـ  تعالى
ف يقكؿ ذلؾ لازـ لو، حمؼ أك لـ أف يضع الجائحة لكاف أشبو أ عميوكلك كاف الحكـ ، "خيران 

نعت مف حؽ فأخذ منؾ بكؿ امت إذاحؽ قيؿ ىذا يمزمؾ أف تؤديو  عميوكذلؾ أف كؿ مف ، يحمؼ
ذاحاؿ " ثـ قاؿ: " ك   عمىبينو كبينيا فأصابتيا جائحة فلب نحكـ لو   اشترل الرجؿ الثمرة فخمى ا 

لـ يكف سفياف كىف حديثو بما  فشيئان" ثـ قاؿ بعد ىذا إنو " كا البائع أف يضع عنو مف ثمنيا
لسماء بغير جناية صيب مف اكضع الجائحة كضعت كؿ قميؿ ككثير أكصفت كثبتت السنة ب

كلا يكضع ما دكف الثمث فيذا لا خبر كلا قياس كلا  فأما أف يكضع مف الثمث فصاعدان  عميوأحد 
                                                           

 [18: رقـ الحديث 3/1191كتاب الطلبؽ/ باب استحباب الكضع مف الديف،  ]مسمـ: صحيح مسمـ، (1)
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كضع الجائحة ما كنت الحجة فييا إلا اتباع الخير لك ثبت "  إلىمعقكؿ" ثـ قاؿ: " كلك صرت 
ف العاىة كيبدك م ينجك حتىعف بيع الثمر    لعدـ كضع الجكائح بنيي الرسكؿ  أيضان كاستدؿ 

خذ أحدكـ ماؿ أخيو " مف قكلو أرأيت إف منع الله الثمرة فبما يأ   عنو النبي صلبحو كما نيي 
بي ثـ استدؿ الإماـ الشافعي بخبر قاؿ عنو لا أدرم أيثبت أـ لا كىك ما ركم عف سعد بف أ

 (1)لو فأصابت مشتريو جائحة فأخذ الثمف منو " أنو باع حائطان  كقاص 

 :(2)الأخذ بفكرة الجوائح  إلى) المالكية والحنابمة ( ذىبوا  - ثانياً 

ذلؾ بما كرد  عمىالأخذ بفكرة الجكائح كلقد استدلكا  إلىلقد ذىب أصحاب ىذا الرأم 
قاؿ: " لك    أف رسكؿ الله ،  فاستدؿ المالكية بما ركاه جابر عف النبي    عف النبي 

خيؾ بغير حؽ؟ و شيئان، بـ تأخذ ماؿ أيحؿ أف تأخذ من بعت مف أخيؾ ثمران فأصابتو جائحة فلب
 :لمدكنة الكبرل في كتاب الجكائحفمقد جاء في ا، " كلقد اتضح ذلؾ مف العرض الفقيي لممالكية

أصابت الثمث  إذانعـ  :قاؿ ؟ت لابف القاسـ أرأيت المقاثي ىؿ فييا جائحة في قكؿ مالؾقم"
امة أما فيما يخص الحنابمة فقد عرض ابف قد، "حةفصاعدان كضع عف المشترم ما أصابت الجائ
يح كالبرد كالعطش كالجراد لما ركل دمي فييا كالر المسألة بقكلو " الجائحة كؿ آفة لا صنع للآ

ف ما تيمكو إ أيضان .." كقاؿ .في الجائحة قضى   ف النبي الساجي بإسناده عف جابر أ
ىؿ المدينة منيـ يحيي بف سعيد ثر أكبيذا قاؿ أك، الجائحة مف الثمار مف ضماف البائع

بك الشافعي في القديـ كقاؿ أ بو قاؿك ، عبيدة كجماعة مف أىؿ الحديثبك الأنصارم كمالؾ كأ
فقالت :    تت النبي لما ركم أف امرأة أ، حنيفة كالشافعي في الجديد ىك مف ضماف المشترم

 – لا يفعؿ خيران ألى أعنو فت ثمرة مف فلبف فأذىبتيا الجائحة فسألو أف يضع إف ابني اشترل
ف التخمية يتعمؽ بيا جكاز التصرؼ فتعمؽ بيا كلأ عميوجبره لأ كلك كاف كاجبان  – عميومتفؽ 

، كلنا (3)تلبؼ غيرهأتمفو آدمي كذلؾ لا يضمنو بإ إذاكلأنو لا يضمنو ، الضماف كالتحكيؿ كالنقؿ
جكائح كعنو قاؿ: قاؿ أمر بكضع ال   ف النبي أ مسمـ في صحيحو عف جابر  ما ركل

" إف بعت مف أخيؾ ثمران فأصابتو جائحة فلب يحؿ لؾ أف تأخذ منو شيئان لـ    رسكؿ الله 
فأصابتو جائحة فلب يأخذ  كلفظو " مف باع ثمران  داكدبك ذ ماؿ أخيؾ بغير حؽ؟ ركاه مسمـ كأتأخ

قاؿ ، كـ فلب يعدؿ عنويأخذ أحدكـ ماؿ أخيو المسمـ؟ " كىذا دليؿ صريح في الح منو شيئان علبـ
ثبت ذلؾ لـ أدعو كلك كنت  كح كلأمر بكضع الجكائ   ف رسكؿ الله الشافعي لـ يثبت عندم أ

                                                           

 (.83-82)ص ص الشافعي، الأـ  (1)
 (. 4/80)جبف قدامة، المغني (؛ كا12/194(، )ج4/251)ج ابف قدامة، الشرح الكبير عمى متف المقتع (2)
 (337ص ) شريعة الإسلبميةأساس تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة بيف القانكف المقارف كال، العجمي (3)
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كاه عدة أئمة منيـ الإماـ ف الحديث ثابت ر يا في القميؿ كالكثير، لقد قمنا إضعتبكضعيا لك  قائلبن 
ف سميماف بف عتيؽ ابف حرب عف ابف عيينة عف حميد الأعرج ع عمىحمد كيحيي بف معيف ك أ

كلا حجة ليـ في ، كد في سننو كابف ماجة كغيرىـابر كركاه مسمـ في صحيحو كأبك داعف ج
جبار فأما الإ، ألا يفعؿ خيران  لىأألا يفعؿ الكاجب فقد ت لىأت إذاف، فإف فعؿ الكاجب خيران ، حديثيـ

ف التخمية ليست كلأبمجرد قكؿ المدعي مف غير إقرار البائع كلا حضكر    فلب يفعمو النبي 
باحة التصرؼ تماـ القبض كلا يمزـ مف إ، ت بعطش عند بعضيـبقبض تاـ بدليؿ ما لك تمف

يباح التصرؼ فييا كلك تمفت كانت مف ضماف المؤجر، ككذلؾ الثمرة  جارةبدليؿ المنافع في الإ
  (1)" جارةية في الإكقياسيـ يبطؿ بالتخم فحالان  فإنيا في شجرىا كالمنافع قبؿ استيفائيا تكجد حالان 

أف المالكية كالحنابمة قد أخذا بفقو الظركؼ الطارئة التي لا تجعؿ تنفيذ  ىذا نرل عمىك 
اجتياد في ىذا  عمىينقص الثمف بالقدر الذم أصاب المتعاقد  التالي، كببؿ مرىقان  العقد مستحيلبن 
 مف أمره بكضع الجكائح    ما كرد عف النبي  إلى القدر استنادان 

سقاط ما اجتيح مف الثمرة عف المشترم كجكب إ عمىث دليؿ كاضح اديكفي الأح ىذا
نو مف قكؿ أنس بؿ لأ  النبي إلى ف ذلؾ لـ يثبت مرفكعان قكؿ مف قاؿ إ إلىكلا يمتفت 

 .حديث جابر كأنس إلى استنادان    النبي  إلىالصحيح رفع ذلؾ 

ف التفصيؿ ككنيما قامكا بتبني م شيءكنعرض لنظرية الجكائح عند المالكية كالحنابمة ب
 : التاليالنحك  عمىالنظرية بشكؿ كامؿ 

  (2)نظرية الجوائح عند المالكية: 

حكاـ كلقد قامكا باستخلبص الأ، نظرية الجكائح اكؿ مف ابتدعك بر فقياء المالكية ىـ أيعت
ة في الجائح، فمقد فصؿ ابف رشد المالكي الأندلسي القكؿ (3)التي تنظـ الجكائح كتبيف نطاقيا 

فقاؿ : ، راء الفقياء المالكية في ىذيف القسميفكما كانت مف صنع الآدمييف، كبيف آ، السماكية
فلب خلبؼ في المذىب أنو ، كأما ما أصاب الثمرة مف السماء : مثؿ البرد، كالقحط، كالعفف

ف : كأما ما أصاب مف صنع الآدميي، جائحة كأما العطش فلب خلبؼ بيف الجميع أنو، جائحة
 .صحاب مالؾ رأكه جائحة كبعضيـ لـ يركه جائحةفبعض أ

                                                           

 (. 7/177ج)المغني ، ابف قدامة (1)
 (.3/203)جابف رشد القرطبي، بداية المجتيد كنياية المقتصد  (2)
 (390ص )كأثرىا عمى الالتزاـ التعاقدم  ، الاستحالةالركمي (3)
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 كلـ، منو جائحة ما كاف غالبان كالجيش فبعضيـ رأل، فالذيف رأكه جائحة انقسمكا قسميف
جعؿ كؿ ما كبعضيـ ، مثؿ السرقة، غرة ( جائحة عمىخذ ير ما كاف منو بمعافصة ) كىك الأ

فمف جعميا في الأمكر السماكية فقط ، (1)اف م كجو كيصيب الثمرة مف جية الآدمييف جائحة بأ
الثمرة ( كمف جعميا في أفعاؿ الآدمييف  ) أرأيت إف منع الله   ظاىر قكؿ النبي  عمىاعتمد 

 .المص قاؿ يمكف أف يتحفظ منو شبييا بالأمكر السماكية، كمف استثنى

السماوية وما كان من  راء في الجائحةفيمكن القول إن فقياء المالكية ليم ثاثة آ عميووبناء 
 ن :دمييصنع الآ

أم تمؾ التي لا ترجع ، كحدىامكر السماكية لأفي اتككف ف الجائحة أ إلىيذىب  / الأولالرأي 
ف، مثاؿ ذلؾ انحسار مياه العيكف كانقطاع المطر دمييفعؿ الآ إلىصميا في أ

فح كغارات الجراد، كأسراب الطير كىبكب الرياح كتقمبات الطقس ما بيف حر لا
، كانتشار الديداف التي تتمؼ الثمر كحدكث العفف الذم (2)كبرد قارس كالعطش 
 .غير ذلؾ مف أنكاع الجكائح إلىيحمؿ خلبيا النبات 

الآفات السماكية فإنيا تشمؿ  إلىف الجائحة بالإضافة أ إلىيذىب ىذا الرأم  الرأي الثاني /
تياز الجيش الجرار، البة كاجككانت غ، ايف التي لا يمكف التحرز عندمييعماؿ الآأ

 إذاأما في حاؿ ، ف المتعاقديف لا يستطيعاف دفع ىذا الجيش أك ردهفلب ريب فيو أ
ف حدثت بغتة ك  حتى، ف غير غالبةدمييفعاؿ الآكانت أ  مثلبن ، حيف غرة عمىكا 
مف الممكف التحرز  عتبر في نظرىـ في حكـ الجائحة، لأنوفإنيا لا ت، كالسرقة
 .عنيا

دمية إلى أف الجائحة تشمؿ جميع الأعماؿ سماكية كانت أـ آم يذىب ىذا الرأثالث / الرأي ال
 .أم مف المتعاقديف إلىنيا لـ ترجع في مصدرىا أ طالما

لما ذىبكا  راء الثلبثة سالفة الذكر أف يكجدكا تبريران كلقد حاكؿ أنصار كؿ رأم مف الآ
كاحتجكا بظاىر حديث رسكؿ الله ، اكية كحدىاالنازلة السم عمىفالذيف قالكا بقصر الجائحة ، إليو
: فعؿ الإنساف كالذيف  إلىالله كليس  إلىف المنع يرجع إ كقالكا (3)" الثمرة" أرأيت إف منع الله

الحادثة السماكية كبيف الفعؿ  فقد لاحظكا كجو الشبو بيف، كاف غالبان  إذادمي أضافكا فعؿ الآ
                                                           

 (164ص ) في الفقو الاسلبمي كالقانكف الكضعي نظرية الظركؼ الطارئة، قباني (1)
 (. 2/163)ج، بداية المجتيد كنياية المقتصدف رشداب (2)
 [2208: رقـ الحديث 3/78]البخارم: صحيح البخارم، باب بيع المخاضرة،  (3)
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الجائحة  أما الذيف تكسعكا في معنى، دفع في الكؿنساني الغالب بجامع عدـ إمكانية الالإ
قديف فعاؿ التي تصدر عف المتعادمييف بخلبؼ الأفعاؿ الآثة السماكية كأفشممت عندىـ الحاد

كأيان كاف ، ية العقدية كما يراىا فقياء القانكفمسؤكلخذكا بفكرة الكبخاصة المشترم فيبدك أنيـ أ
فإنيـ رغـ ، عند فقياء المالكية حكؿ طبيعة الجائحة إليو أدلالخلبؼ كأيان كاف السبب الذم 

كىك  عميو حد يعتبر متفقان  عمىنيـ يتفقكف فيما بينيـ إلا أ، لبثة آراء حكؿ طبيعتياث إلىتفرقيـ 
 .(1)ف كاختمؼ فيما بعد ذلؾدمييفعؿ الآ إلىصمو أف الجائحة أمر لا يرجع في أ

فأما الثمار فلب خلبؼ فييا فيما ، بقكؿكأما محؿ الجكائح عند المالكية فيك الثمار كال
كلقد اختمفكا في البقكؿ لاختلبفيـ في ، ف فييا جائحةكالأشير أ، أما البقكؿ ففييا خلبؼ، بينيـ

 .تشبيييا بالأصؿ الذم ىك الثمر
 : نظرية الجوائح عن الحنابمة 

، لمالكيةالأخذ بنظرية الجكائح التي قاؿ بيا ا عمىلـ تجمع المذاىب الفقيية المختمفة 
خذت كمف المذاىب التي أ، كالرافض لياخذ بيا ما بيف الآ، تمفت مكاقفيا بشأنياكليذا فقد اخ

كالميـ بيا ىك الكقكؼ ، فمقد اعترؼ ىذا المذىب بيذه النظرية، بنظرية الجكائح المذىب الحنبمي
يح كالبرد الر دمي فييا ك" كؿ آفة لا صنع للآ، تـ كضعو مف قبؿ الحنابمةتعريفيا الذم  عمى

دمي فلب يعتبر في نظرىـ جائحة حيث أجازكا لممشترم ما كاف بفعؿ آ أم أنوكالجراد كالبطش " 
كمطالبة الجاني بالقيمة لأنو  عميوكبيف البقاء ، الخيار بيف فسخ العقد كمطالبة البائع في الثمف

ابمة " المشترم مف الحن عمىبك يكدليؿ ذلؾ قاؿ القاضي أ، الجائحةأمكف الرجكع ببدلو بخلبؼ 
لأنو ، كمطالبة الجاني بالقيمة، عميوبالخيار بيف فسخ العقد كمطالبة البائع بالثمف كبيف البقاء 

 بخلبؼ التالؼ بالجائحة "، مكف الرجكع ببدلوأ

ف ما جرت العادة إلا أ، بيف قميؿ الجائحة ككثيرىاكظاىر مذىب الحنابمة أنو لا فرؽ 
ر دلو ق تمؼ شيء إذاىذا  عمىك ، إليوفلب يتمؼ ، لا ينضبطسير الذم الي شيءبتمؼ مثمو كال

كيرجع المشترم ، فإف تمؼ الجميع بطؿ العقد، كضع مف الثمف بقدر الذاىب، خارج عف العادة
 .بجميع الثمف

بك فقاؿ القاضي أ، اجتيحت حتىفإف بمغت الثمرة أكاف الجزاز، فمـ يجزىا المشترم 
، عميوفكاف الضماف ، ط بترؾ النقؿ في كقتو مع قدرتونو مفر : " عندم لا يكضع عنو لأعمىي

                                                           

 (393-391)ص ص كأثرىا عمى الالتزاـ التعاقدم  الاستحالةالركمي،  (1)
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فيي مف ، تمفت حتىفمـ يقطعيا ، ثمرة قبؿ بدك صلبحيا بشرط القطع فأمكنو قطعيا كلك اشترل
ف تمفت قبؿ إ، ف تمفيا بتفريطوضمانو لأ  .(1)مكاف قطعيا فيي مف ضماف بائعيا "كا 

بؿ ، مف الأصكؿ الصحيحة يئان ف كضع الجكائح لا يخالؼ شقاؿ ابف القيـ كبحؽ  : " إ
القياس  فيك مقتضى، فكما أنو مكافؽ لمسنة الصحيحة الصريحة، أصكؿ الشريعة ىك مقتضى
، إليوفإف المشترم لـ يتسمـ الثمرة كلـ يقبضيا القبض التاـ الذم يكجب نقؿ الضماف ، الصحيح

كقبض  كفي، فشيئان  دراكيا شيئان كقبض الثمار إنما يككف عند كماؿ إ، بحسبو قبض كؿ شيءفإف 
 رض كالعقار كالحيكاف "كتسميـ العيف المؤجرة مف الأ إليوكتسميـ الشجرة ، جارةالمنافع في الإ

 التساؤل ما ىو الجزاء في الجوائح وما ىو مقداره ؟ ويبقى
جتاحت الثمر فأتمفت بعض ا إذاالجزاء في الجكائح ىك الحكـ الذم يطبؽ في شأنيا 

أف ما أىمكتو الجكائح ىك  إلى، ، كالشافعي في القديـ(3)كالحنابمة (2)كية كقد ذىب المال، محصكلو
كذىب الحنفية ، فيكضع عف المشترم ثمف ما أىمكتو الجائحة مف ذلؾ، مف ضماف البائع

 أف ما أىمكتو الجائحة مف ضماف المشترم. إلىكالشافعي في الجديد 
يز في مقدار الجزاء بيف ما يخرج مف التمي إلى فذىب المالكيةأما بالنسبة لمقدار الجزاء 

 .كاف ثماران أك بقكلان  إذاأصابتو الجائحة،  إذانبات الأرض 
أصابت الثمث فصاعدان في المقاثي  إذاأف الجائحة  إلىذىب المالكية  الثمار والمقاثي / -1

عناب كاف مما يخرص مثؿ الأ إذاككذلؾ   (4)كضع عف المشترم ما أصابتو الجائحة
 . (5)بعد بطف  ككؿ ما يككف بطنان ، ؾ الثمار كالفاكية كالخكخ كالرماف كالتفاحكالنخؿ، ككذل

، كقاؿ (6)صابت الجائحة الثمث كضع عنو ثمث الثمف لأف ىذا ثمرةقاؿ مالؾ : أرل إف أ
اك يستجد  أك تمران  : ككؿ ما اشترم مف النخؿ كالعنب بعدما يبس كيصير زبيبان  أيضان مالؾ 

 كذلؾ لتأخير قطافو بعد نضجو.، جائحةكيمكف قطافو فميس فيو 
فقد قاؿ مالؾ : ، لبصؿ كالفجؿشبو ىذا كالجزر كاكأما البقكؿ كالكراث كالسمؽ كما أالبقول/  -2

كلا ينظر ، ذلؾ أك كثر قؿّ ، أصابتو الجائحة منيا شيءأف يكضع عف المشترم كؿ  أرل
                                                           

 (328- 327)ص الضركرة الشرعية نظرية ، الزحيمي (1)
 (.12/25)مج برلالاماـ مالؾ، المدكنة الك (2)
 (.4/215)جابف قدامة، المغني مع الشرح الكبير  (3)
 (12/25)مجالاماـ مالؾ، المدكنة الكبرل،  (4)
 .12/21مج، المرجع السابؽ (5)
 .12/33مج، المرجع نفسو (6)
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جائحتو الثمث كضع  بمغت إذابف زياد عف مالؾ أف البقؿ  عميكقد ذكر ، الثمث إلىفيو 
ف لـ يبمغ لـ يكضع منو ، عف المشترم  .شيءكا 

الجوائح بين ما يخرج  أما الحنابمة فإنيم لم يفرقوا في تعيين مقدار الجزاء فيما تصيبو
فمو في ، لا إلا أف اعتبار الثمث فيما تصيبو الجائحة أك، و بقولاً من نبات الأرض سواء ثماراً أ

قاؿ ابف قدامة المقدسي " ظاىر المذىب" أنو لا فرؽ بيف قميؿ  فقد مذىب الحنابمة قكلاف :
سير الذم لا ينضبط فلب يمفت الي ف ما جرت العادة بتمؼ مثمو كالشيءإلا أ، الجائحة ككثيرىا

 إذاكلا أدرم ما الثمث ؟ كلكف ، كلا عشريف تمرة، قاؿ أحمد : إني لا أقكؿ في عشر تمرات، إليو
: إف ما كاف يعد دكف  أخرلكفي ركاية  .أك الخمس تكضع، الربع كانت جائحة تعرؼ الثمث، أك

الثمث فيك مف ضماف المشترم ) كلا يكضع عنو ( كىك مذىب مالؾ كالشافعي في القديـ، لأنو 
فمـ يكف بد مف ضابط كاحد فاصؿ بيف ، كتنثر الريح كيسقط منيا، لا بد أف يأكؿ الطير منيا

، منيا الكصية كعطايا المريض، الشرع اعتبره في مكاضع كالثمث قد رأينا فإف، ذلؾ كالجائحة
كلأف الثمث في حد الكثرة كما دكنو في ، قاؿ أحمد : إنيـ يستعممكف الثمث في سبع عشرة مسألة

 حد آخرأنو  عمىفيدؿ ىذا  (1) (في الكصية : ) الثمث كالثمث كثير   بدليؿ قكلو ، حد القمة
 .الكثرة

أمر بكضع الجكائح كما دكف الثمث    ث فإف النبي اديحعمكـ الأ الأكؿككجو القكؿ 
، كلأف ىذه الثمرة لك لـ يتـ قبضيا لكاف ما تمؼ منيا مف ماؿ البائع، فيجب كضعو، داخؿ فيو

ف كاف قميلبن لا يؤثر في العادة كلا يسمي جائحة فلب يدخؿ في الخبر كلا يمكف التحرز منو  كا 
ذاو مشركط ك فكأن، فيك معمكـ الكجكد بحكـ العادة لو قدر خارج  شيءتمؼ  إذاثبت ىذا فإنو  ا 

فإف تمؼ الجميع بطؿ العقد كيرجع المشترم بجميع ، عف العادة كضع مف الثمف بقدر الذاىب
 الثمف.

كرة الظركؼ الطارئة كلكف تحت ي مف أخذ بفسلبمنستطيع القكؿ إف مف الفقو الإ كأخيران 
كذلؾ في العقكد متراخية التنفيذ أم التي يتـ ، طارئة كضع الجكائح باعتبارىا ظركفان  مسمى

ىناؾ ، ستقراء الأقكاؿأنو بعد ا إلىىذا كتجدر الإشارة ، كتمؾ التي ذكرناىا فشيئان  تنفيذىا شيئان 
ف فكرة الجكائح تمتقي مع نظرية كيمكف القكؿ إ، مف أخذ بكضع الجكائح كىناؾ مف لـ يأخذ بيا

ف اختمفت صكرة تطبيؽ كؿ لمظركؼ الطارئة كا   نظران الظركؼ الطارئة بجامع مراجعة العقد 

                                                           

 [  2744: رقـ الحديث 4/3]البخارم: صحيح البخارم، باب الكصية بالثمث،  (1)
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ت ارتبطت فكرة الجكائح بعقكد القانكف الخاص بيع الثمار كالبقكؿ في حيف ارتبطحيث ، منيما
 .الثانية عند نشأتيا في فرنسا بعقكد القانكف العاـ

ي ىي سلبمإننا بلب تردد نستطيع القكؿ إف تطبيؽ نظرية كضع الجكائح في الفقو الإ
 لدل مقبكلان  أمران  الذم يجعؿ نظرية الظركؼ الطارئةالأمر ، رة مف نظرية الظركؼ الطارئةصك 

لقكؿ  " ؛الضرر يزاؿ"القكاعد الفقيية المعتبرة كقاعدة  عمىبناء  كاجتيادان  ي نصان سلبمالنظاـ الإ
فع الحرج عف كقاعدة ر  "خؼ"الضرر الأشد يزاؿ بالأكقاعدة  "لا ضرر كلا ضرار" : النبي 

 .حكاـ كغير ذلؾالناس كالتكسع في الأ

 

 نظرية تغير قيمة النقود : الفرع الثالث
نظرية تغير  عميوالذم قامت  ساسالأكسط الأ عمىتغير قيمة النقكد كمفيكـ الصمح 

 قيمة النقكد في معيارىا العاـ :

 نتيجة، العقد إبراـالذم يمحؽ بأحد طرفي العقد بعد ، الزائد مالي"ىك رفع الضرر ال
مة النقكد يغير مف قي، أمر التحرز منو، ىك مفاجئ كغير متكقع كلا يمكف دفعو، لظرؼ طارئ

فيختص كحده بالضرر دكف المتعاقد ، ة لأحد طرفي العقدماليامات اللتز يزيد مف الا تغييران 
في مقاربة ، بمكجبات العدؿ كنفي الضرر زالتو إعمالان ليذا الضرر كا   مما يكجب رفعان ، خرالآ

 (1)الأكسط " عمىكذلؾ بالصمح ، لكؿ منيما مالياـ اللتز كم بيف الطرفيف في قيمة الاالتسا

ة ماليالعقكد ال إبراـالنظرية في ظؿ الظركؼ الطارئة بعد  عميوفالمعيار العاـ الذم تقكـ 
مبدأ ) الصمح  عمىة، كذلؾ بناء ماليامات المتعاقديف الالتز و ىك مقاربة التساكم بيف أساسإنما 
زيادة غير ، اـ الطرؼ المضركرالتز لا يأخذ الطرؼ المستفيد مف زيادة  حتىلأكسط ( ا عمى

نما، مستحقة لو في أصؿ العقد  نشأت بفعؿ الظرؼ الطارئ. كا 

مسألة العقكد التي تنعقد  -رائد ىذه النظرية  –كبيذه النظرية عالج ابف عابديف 
جد منيا في السكؽ عدة أنكاع ثـ ىبطت كالذىب، كيك ، كتكفي بالعممة الرائجة كالريال، بالقركش

 أنو في ىذه الحاؿ : فرأل كحادان  مختمفان  قيمتيا ىبكطان 

لئلب يختص الضرر مف ىذا اليبكط بأحد  الأكسط منيا ؛ عمىالصمح  عمىيجب 
 " لا ضرر كلا ضرار".   حديث النبي  عمىفي ذلؾ  معتمدان ، العاقديف

                                                           

 (76ص )  ؼنظرية التعسأبك حجير   (1)
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 : تيبديف الآنظرية يقكؿ رائدىا ابف عاكبخصكص ىذه ال

نما"  في الحديث  " لا ضرر كلا كقصد الإضرار كما قمنا ك ، اخترنا الصمح لتفاكت رخصيا كا 
 ضرار "

ئة ما قيمتو م كأف صار مثلبن ، رخصيا لما قمنا إلا بمزكـ العيار الذم كاف كقت العقد كلك تساكل
  .نكاعككذا سائر الأ، ريال يساكم تسعيفقرش مف ال

كمف نكع ، مسة كتسعيفخ آخرمتو مف نكع يساكم تسعيف كمف نكع صار ما قي إذاما كأ
ف ألز ، الضرر بو إلزامنا البائع بأخذ التسعيف بمئة فقد اختفى فإف، ثمانية كتسعيف آخر منا كا 

 عمىإذف كقكع كاختيار الصمح  عمينافيجب ، الضرر بو اختفى، المشترم بدفعو بتسعيف
 (1).كسطالأ

حد المتعاقديف كضركرة لضرر الزائد الذم يختص بأنفي ا عمىكيؤكد ابف عابديف 
في حكـ نظريتو عند تغير قيمة النقكد بفعؿ الظرؼ  ماليامييما الالتز مقاربتو بالتساكم بينيما في 

اـ الطرؼ التز فإف تمسؾ أحد المتعاقديف بالمطالبة في تنفيذ ، الأكسط عمىالطارئ كذلؾ بالصمح 
فإف ، القكة الممزمة بالعقد عمىبناء ، بفعؿ الظرؼ الطارئ، ة ضارةماليامو زيادة التز الذم زاد 

في ظؿ قياـ ىذه الظركؼ ، كاساءة في استعماؿ حؽ المطالبة تصرؼ ىذا المطالب يعد تعسفيان 
 المتعاقد. عمىالطارئة 

 :( 2)أسباب تغير القكة الشرائية لمنقكد عند الاقتصادييف 

 / كمية النقكد المتداكلة 

زيادة كمية النقكد مع ثبات المعركض مف السمع كالخدمات يؤدم إلى مف المسمـ بو أف ف
نقصاف قيمتيا حيث ستؤدم ىذه الزيادة إلى ارتفاع أسعار السمع كالخدمات كنقصاف القكة 

 الشرائية لمنقكد.

 

 

 
                                                           

 (56-65)ص ص  بديف، مجمكعة رسائؿ ابف عابديفابف عا (1)
أبك كمكب، تقدير التعكيض كأثر تغير القكة الشرائية لمنقكد عمى تقديره، دراسة مقارنة بيف القكانيف الكضعية  ((2

 (107ص )كالفقو الاسلبمي، 
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 / مقدار الطاقة الانتاجية أك كمية انتاج السمع كالخدمات 

نقكد، ككمما انخفضت كمية السمع كالخدمات فكمما زاد عرض السمع كالخدمات زادت قيمة ال
انخفضت قيمة النقكد، كيتكقؼ انتاج السمع كالخدمات عمى عدة عكامؿ طبيعية كسياسية 

 كاقتصادية.

  / سرعة تداكؿ النقكد 

 نتقاليا مف شخص لَاخر.قكد إلى زيادة في قيمتيا، كذلؾ بإتؤدم سرعة دكراف الن
ولكن يثار التساؤل حول مدى إعمال فكرة يمة النقكد ىذه ىي الاسباب التي تؤدم الي تغير ق

 إعادة التوازن المالي لمعقد بسبب انخفاض القوة الشرائية لمنقود ؟

تيدؼ فكرة التكازف المالي إلى تحقيؽ التكازف بيف الأعباء كالمزايا التي ينتفع بيا 
ح الطرفيف، كتعادؿ المتعاقديف عمى اعتبار أف مقتضيات العقد تتطمب كجكب التلبزـ بيف مصال

كفة الميزاف بينيما، كذلؾ مف خلبؿ تعكيض المتضرر كفؽ أحكاؿ معينة كىك ما تقتضيو قكاعد 
 العدالة المجردة التي ىي قكاـ القانكف.

انخفاض القكة الشرائية  كبسبب تدىكر الظركؼ الاقتصادية كما يترتب عمى ذلؾ مف
الظركؼ فإنو لا يكجد ما يمنع مف إعماؿ صابة المتضرر بأضرار جسيمة بسبب ىذه لمنقكد كا  

ىذه الفكرة ضمف نطاؽ المسئكلية المدنية، كذلؾ بأف يتدخؿ المشرع كينص عمى منح القاضي 
ة التكازف المالي للبلتزامات، ككذلؾ لإعادة التكازف ذلؾ بغية اعادسمطة في إعماؿ ىذه الفكرة، ك 

 انخفاض القكة الشرائية لمنقكد كتغيرىا.المالي الذم اختؿ بسبب الظرؼ الطارئ كالذم نتج عف 

كلحيف تدخؿ المشرع لا بد أف يككف لمقضاء المدني دكر بارز في إعماؿ ىذه الفكرة كلا 
مف ابتداع القاضي الإدارم، كيمكف أف  –في مجاؿ العقد الإدارم  –سيما أف ىذه الفكرة أصلبن 

الفكرة التي قامت عمييا نظرية تجد ىذه الفكرة سندان ليا في فكرة تغير الظركؼ كىي ذات 
الظركؼ الطارئة في القانكف الكنسي، ذلؾ أف العقد يتضمف شرط ضمني مفاده أف الظركؼ 
الاقتصادية التي عقد في ظميا تبقي عند تنفيذه، كلا تتغير تغييران جكىريان، فإذا تغيرت بحيث 

كجب تعديؿ العقد ليزكؿ الظمـ  جائران كمجحفان بالنسبة إلى أحد المتعاقديف الالتزاـيصبح تنفيذ 
 (.1) الظركؼ التي لا دخؿ لو بياير المفاجئ في ىذه الناشئ مف التغ

                                                           

ى تقديره، دراسة مقارنة بيف القكانيف الكضعية أبك كمكب، تقدير التعكيض كأثر تغير القكة الشرائية لمنقكد عم ( (1
 (635الاسلبمي، )ص والفقه 
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 :(1)شركط نظرية تغير قيمة النقكد بفعؿ الظرؼ الطارئ 

ة ) دارياـ التعاقدم كما في العقكد الإلتز فيو تنفيذ الا يتراخى، ممزـ ماليكجكد عقد تعاكضي  -1
 لتنفيذ.كالمستمرة ا، عقد التكريد (

 مشتريان  –حد طرفي العقد ة الضارة لأماليأف يككف الظرؼ الطارئ الذم أحدث الزيادة ال -2
لا لا تعمؿ النظرية بأحكاميا. إبراـبعد  – ـ بائعان كاف أ  العقد كا 

 .كلا مستطاع الدفع كغير متكقع أف يككف ىذا الظرؼ الطارئ مفاجئان  -3

ة ضارة ماليمف شأنو أف يحدث زيادة ىذا الظرؼ الطارئ  عمىأف يككف الأثر المترتب  -4
إذ ىك غير مستحؽ ، ثره الضار في جانبوتخؿ بمصالح المتعاقد الذم قاـ ىذا الظرؼ كأ

لـ يحدث الظرؼ الطارئ ذلؾ الأثر الضار ليذا  إذاو فإبراماـ التعاقدم عند لتز في أصؿ الا
ثر الضار لمظرؼ لانتفاء مناط عمميا كىك الأ، ميافلب تعمؿ النظرية بأحكا، المتعاقد
 الطارئ. 

نظرية العذر كنظرية الجكائح في ، التي عرضناىا النظريات الثلبث إلىلك نظرنا  كأخيران 
نيا تطبيقات لنظرية الظركؼ الطارئة التي ىي كجدنا أل، الثمار كالزركع كنظرية تغير قيمة النقكد

مف اعتبار ما يممكو  عمىا أخذنا مفيكـ العذر نجد أف ىذا المفيكـ يستكعبي إذاف، بحثنا أساس
ك أ ما كاف العذر عامان  إذاحكاؿ الشمكلية كالاتساع بحيث يفسخ أك ينفسخ العقد بسببو بحسب الأ

ذاك ، خاصان  تعتبر  كـ الجائحة نجد بأف ىذه النظرية أيضان خذنا نظرية الظركؼ الطارئة بمفيما أ ا 
لا ظركؼ تجتاح الماؿ ما ىي إ اعتبار أف الجائحة عمىمف تطبيقات مفيكـ الجائحة  تطبيقان 

ككذلؾ نظرية تغير ، نسافعف تدخؿ الإ خارجان  عارضان  مران فتيمكو كمو أك بعضو بسبب ككنيا أ
كتعتبر  ، طرفي التعاقد عمىالأكسط نجد أنيا قامت بإزالة الضرر  عمىقيمة النقكد فبالصمح 

لمبدأ العدالة  كذلؾ تطبيقان ، يمسلبمثمة حية لنظرية الظركؼ الطارئة في الفقو الإىذه النظريات أ
 .امات كتنفيذىالتز كمراعاة لما يجب مف تكفر التعادؿ كالتكازف في الا

 

 

 

                                                           

 (117ص ) نظرية التعسؼابك حجير،  (1)
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 المطمب الثاني
 تطبيق نظرية الظروف الطارئة في القانون الوضعي أساس

، قانكني لتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة أساسلقد اختمؼ الفقو كالقضاء في كضع 
مع  تجاهىـ في ىذا الابؿ تعددت آراؤ ، النظرية عميوالذم تقكـ  سساكاختمفا في تصكر الأ
كلعؿ ما ، فقو القانكف الخاص كاف ذلؾ في فقو القانكف العاـ أـ سكاء، تدعيميا بأسانيد عديدة

تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة في  أساس عمىييمنا في ىذا البحث أف نقكـ بتسميط الضكء 
القانكني التي  ساسفمقد كضعت عدة معايير كأسس عديدة للؤ ،(دارمالقانكف العاـ )القانكف الإ

 نظرية الظركؼ الطارئة نكردىا تباعان بما يمي: عميوتقكـ 

 أولًا: فكرة ضمان سير المرافق العامة بانتظام واطراد 
مت كلك تعط إذاف ،تقكـ المرافؽ العامة بخدمات جكىرية كلازمة لمجميكر كالنظاـ العاـ

ف تعمؿ أ دارةىـ كاجبات الإأضرار عديدة ليذا كاف مف أ إلىذلؾ  فإنو سيؤدل عف العمؿ مؤقتان 
فتعتبر ىذه الفكرة ىي الفكرة الأسبؽ التي  ،(1)ضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاستمرار عمى

كىي الأكثر شيكعان كالأكثر ذكران في ، تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة أساسقيمت في تبياف 
كلقد كضعت لبنات ىذه الفكرة مع حكـ مجمس الدكلة ، كلة الفرنسي كالمصرمأحكاـ مجمس الد

حينما قرر ىذا الأخير " أنو ينبغي أف نجد حلبن ليذه ، الفرنسي في قضية غاز بكردك الشييرة
كبسبب اعتماد ، .. ".اـلتز المسألة يحقؽ المصمحة العامة التي تستمزـ استمرار المرفؽ محؿ الا

فالأصؿ أف يعمؿ ىذا المرفؽ بصفة منتظمة ، المرفؽ العاـ عمىكمية الي الأفراد في حياتيـ
شباع  إذاف، كدائمة الكثير مف  الأفراد فإنو سيسبب حاجاتتكقؼ ىذا المرفؽ عف أداء خدماتو كا 

طرأت ظركؼ غير متكقعة ترتب  إذالذلؾ ، الأفراد داخؿ الدكلة لدل الصعكبات كالمشكلبت
، يقكؿ الأستاذ (2)جانبو  إلىأف تيب لمساعدتو كالكقكؼ  دارةالإ ىعملمتعاقد كجب  إرىاؽا عميي

جاستكف جينز " إف ضركرة استمرار سير المرفؽ العاـ ىي الفكرة الأكثر رجحانان في القانكف 

                                                           

 (436)ص مينا، القانكف الإدارم (1)
 (192ص )  العقكد الإدارية، جعفر (2)
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ف نظرية الظركؼ الطارئة كضعت ليدؼ " إ    jean riveroكيقكؿ الأستاذ ، (1)..".العاـ
 .(2)ة " ضماف استمرار أداء الخدمات العام

 دارةالإ عمىىذه المرافؽ العامة أف تؤدم خدماتيا بصفة دائمة كمستمرة ك  عمىكيجب 
لممتعاقد  إرىاؽا عميياستجدت ظركؼ طارئة كترتب  إذاف ،تحقيؽ ىذا الاستمرار عمىأف تعمؿ 
يستطيع التغمب  حتىجانبو  إلىأف تقدـ المساعدة لممتعاقد معيا كالكقكؼ  دارةالإ عمىكجب 
ف يستطيع المرفؽ أ التاليكب، اماتوالتز ذه الظركؼ غير المتكقعة كيتمكف مف الكفاء بى عمى

و في مبدأ دكاـ سير أساسفالتعكيض في حالة الظركؼ الطارئة يجد ، يؤدم خدماتو دكف تكقؼ
 .(3)المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد

 

مف أحكاميا فقالت في الكثير  ساسالمصرية ىذا الأ عمياة الداريكلقد أقرت المحكمة الإ
المتعاقدة بمشاركة المتعاقد معيا في  دارةمت جية الإالتز تكافرت ىذه الشركط مجتمعة  . متى."

الكجو الذم يكفؿ حسف سير المرافؽ العامة  عمىتحمؿ نصيب مف خسائره ضمانان لتنفيذ العقد 
لتنفيذ العقكد  في حكمة كضع النظرية "... كذلؾ ضمانان  أيضان ، كتقكؿ (4)بانتظاـ كاطراد " 

 .(5)ة كاستمرارية سير المرافؽ العامة كمراعاة الصالح العاـ " داريالإ

التعكيض الذم  أساسفيذه الفكرة ترجع  ،م طائفة كبيرة مف الفقياءكلقد انضـ ليذا الرأ
، مبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد إلىيستحقو المتعاقد في حالة الظركؼ الطارئة 

تكقؼ المتعاقد عف القياـ بالخدمات  إلىسكؼ يؤدم  دارةأف عدـ التعكيض مف قبؿ الإكذلؾ 
 .(6)التي يحققيا المرفؽ العاـ الأمر الذم يضر بالمصمحة العامة

                                                           

(1) Jeze,1932,p.255  ،نكف أساس تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة بيف القاار إليو لدل العجمي، مش
 (316ص ) المقارف كالشريعة الإسلبمية

(2) Revero et waline, 2005 p.386  ،أساس تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة ، مشار إليو لدل العجمي
 (316ص ) بيف القانكف المقارف كالشريعة الإسلبمية

 (.475-474ص )ص تزامات الإدارة كالمتعاقد معيا كسائؿ التقاعد الإدارم كحقكؽ كال، السنارم (3)
 ؽ  35س  801، 549، في الطعناف رقـ 4/4/1993حكـ المحكمة الادارية العميا بتاريخ  (4)
 ؽ  43س  5955في الطعف رقـ  8/5/2001حكـ المحكمة الادارية العميا بتاريخ  (5)
 (.130ص ) حممي، العقد الادارم (؛332 /1)ج فيمي، الكسيط في القانكف الادارم (6)
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كلقد تـ تكجيو النقد مف بعض الفقو ليذه الفكرة مفاده أنو كلئف كانت فكرة استدامة سير 
بصفة عامة كمع تسميمنا كذلؾ بأف  دارمرية العقد الإفي نظ يان أساس المرفؽ العاـ تشغؿ مكانان 
قراره لنظرية الظركؼ الطارئة لأكؿ ميميا مجمس الدكلة الفرنسي عند إىذه الفكرة ىي التي است

ي أف ىذه الفكرة لا تصمح كحدىا في جميع الحالات لتأسيس حؽ التعكيض ف . إلا أننا نرل.مرة
 .(1)بمفرده أساسلا يصمح ك مبدأكأف ىذا ال، نطاؽ نظرية الظركؼ الطارئة

ف النقد الذم تـ تكجييو ليذه لفكرة ضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كيمكننا القكؿ إ
نما، ياأساسكاطراد لا ينقض كلا يجتث الفكرة مف   إذا، ليا تعضدىا كتقكييا أخرلبإضافة فكرة  كا 

 إلى كىك ما حدا بنا، النظريةتطبيؽ  حالات تبرير جميع عمىيركنيا فكرة غير قادرة لكحدىا 
 .ةدارياعتبار فكرة العدالة كفكرة الطبيعة الذاتية لمعقكد الإ

 ثانياً: فكرة العدالة 
القانكني لتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة يكمف في قكاعد  ساستعتبر ىذه الفكرة أف الأ

عكيض المتعاقد ، كتقكـ ىذه الفكرة لمكاجية حالات ت(2)العدالة كمقتضيات المصمحة العامة 
مبدأ دكاـ سير  إلىنظرية الظركؼ الطارئة في الحالات التي لا يمكف الاستناد فييا  إلى استنادان 

ذاك ، المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد كحالة فسخ العقد كانتياء مدتو  عمىستعمؿ كاف المبدأ قد ا ا 
ان رئيسان أساسعض أحكاميا المصرية قد جعمت منو في ب عمياة الداريىذا النحك فإف المحكمة الإ

فكرة العدالة المجردة التي ىي قكاـ القانكف  عمىفقالت " إف نظرية الظركؼ الطارئة تقكـ 
ىك كفالة حسف سير المرافؽ  دارةفرائد الجية الإ، كما أف ىدفيا تحقيؽ المصمحة العامة دارمالإ

كما أف ىدؼ ، ىاكسرعة إنجاز لأعماؿ كالخدمات المطمكبة العامة باستمرار كانتظاـ كحسف أداء ا
امو بأمانة التز كىك المعاكنة في سبيؿ المصمحة العامة كذلؾ بأف يؤدم  دارةالمتعاقد مع الإ

ما  عمىككفاية لقاء ربح أك أجر عادؿ كىذا يقتضي مف الطرفيف التساند كالمشاركة لمتغمب 
تعاقد المضار أف يعترض تنفيذ العقد مف صعكبات كما يصادفو مف عقبات كيككف مف حؽ الم

 مشاركتو في ىذه الخسارة التي تحمميا فيعكضو عنيا تعكيضان  خريطمب مف الطرؼ الآ
 ف الرأم الراجح فقيان اني غانـ " أطاؿ الله في عمره " أكيعتبر دكتكرنا الفاضؿ ى  .(3).".جزئيان 

                                                           

 (512ص ) تطرأ أثناء تنفيذ العقد الإدارم لظركؼ التيعبد المكلي، ا (1)
 (.697ص )الأسس العامة لمعقكد الإدارية ، الطماكم (2)
مجمكعة ، 4/4/1993جمسة ، ؽ 35لسنة  549، 801حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعني رقمي  (3)

النظاـ القانكني لعقد التكريد ، ـغانما بعدىا، مشار إليو لدل ك  452العقكد الإدارية في أربعيف عامان ك 
 (.1183-1182)ص  الادارم
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لمرافؽ استمرار ا إلىكقضاء يكمف في قكاعد العدالة كمقتضيات المصمحة العامة التي تيدؼ 
 العامة في تقديـ خدماتيا لمجميكر كبطريقة مطردة.

أنيا فكرة فضفاضة كفكرة كاسعة  أساس عمىكلقد تـ انتقاد ىذه الفكرة مف بعض الفقياء 
  .كفكرة لا تصمح لتبرير النظاـ القانكني لمعقد بصفة عامة، كيمكف التكسع في تفسيرىا

 ان أساسالذم تقكـ بو فكرة العدالة باعتبارىا مف الفقياء لـ يقتنعكا بالدكر  ف كثيران إلا أ
كىك ما تجسده فكرة ، مع فكرة مبدأ سير المرافؽ العامة مضافان  ان أساسفجعمكا منو  اطيان حتيا

 .ةالتالية كالتي نكردىا في الفكرة داريالطبيعة الذاتية لمعقكد الإ

 ة )المعيار المختمط( داريثالثاً: فكرة الطبيعة الذاتية لمعقود الإ
مبدأ دكاـ سير  إلى)الجمع بيف المعياريف السابقيف( الاستناد  أساس عمىتقكـ ىذه الفكرة 

نيما فكرتاف أم أ أخرلفكرة العدالة مف جية  عمىك ، المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد مف جية
حكامو ىذا الرأم كلقد تبنى مجمس الدكلة المصرم في بعض أ، تلبزمتاف مقترنتاف ببعضيمام

تكافرت شركط تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة أعممت المحكمة أثرىا كالذم يتمثؿ في  إذا بقكلو "
بدفع التعكيض لممتعاقد معيا يككف عبارة عف مشاركتيا لو في تحمؿ عبء  دارةإلزاـ جية الإ

تحدده المحكمة في ضكء ما تجده محققان لمعدالة ككفالة سير ، جزء كبير مف الخسارة التي لحقتو
ف تيب لمعاكنة المتعاقد معيا لمتغمب أ دارةالإ عمىنو يجب أم أ (1)العاـ بانتظاـ كاطراد "المرفؽ 
فيقكؿ الدكتكر ، كلقد تحمس الكثير مف الفقو المصرم كالعربي ليذا الرأم، (2)تمؾ الظركؼ  عمى

الطبيعة الذاتية  إلىإرجاع التعكيض  إلىسميماف الطماكم " كيذىب الرأم الراجح في نظرنا 
ضركرات سير المرافؽ  إلى." إذف فالتعكيض يستند .كصمتيا بالمرافؽ العامة، ةداريمعقكد الإل

لىالعامة ك   .قكاعد العدالة ا 

المزج بيف مبدأ العدالة المجردة  أساس عمىكتعتبر ىذه الفكرة فكرة جيدة لأنيا تقكـ 
دـ كفاية فكرة كضركرات ضماف استمرار سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد كذلؾ بسبب ع

ليا تقكييا كتقترف بيا  أخرلضافة فكرة لمنظرية فكاف لا بد مف إ أساسالعدالة المجردة كحدىا ك
 كىي فكرة مبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد.

                                                           

أساس تطبيؽ نظرية الظركؼ ، مشار إليو لدل العجمي، 1989-1-31جمسة  41س  1632القضية رقـ  (1)
 (319ص ) الطارئة بيف القانكف المقارف كالشريعة الإسلبمية

 (697ص )، الأسس العامة لعقكد الإدارية الطماكم (2)
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 رابعاً: فكرة النية المشتركة لأطراف العقد 

كة ىك النية المشتر القانكني لنظرية الظركؼ الطارئة  ساسف الأتفترض ىذه الفكرة أ
العقد  آثارأف يتحمؿ الطرفاف المتعاقداف  إلىف نيتيما تنصرؼ إذ إ، لممتعاقديف عند التعاقد

ما تتغير خلبليا  كثيران ، ة عادة ما تبرـ لفترة طكيمةداريخاصة أف العقكد الإ، الضارة طيمة تنفيذه
 أساسمشتركة لأطراؼ العقد ككلقد ترددت فكرة النية ال، (1)الظركؼ التي نشأ في ظميا العقد 

لنظرية الظركؼ الطارئة في تقارير بعض المفكضيف أماـ مجمس الدكلة الفرنسي مف ذلؾ تقرير 
حديثو لممجمس " لقد  " المقدـ في قضية غاز بكردك حيث يقكؿ مكجيان  chardenetالمفكض "

 إبراـالأطراؼ لحظة ككفقان لمنية التي قصدىا ، طبقتـ مبدأ أف العقكد يجب أف تنفذ بحسف نية
 (2)العقد "

 

رادة الضمنية لأطراؼ مشتركة أك الإكلقد حاكؿ بعض الفقياء التقريب بيف فكرة النية ال
نماؿ ىذه الفكرة كلـ تطُ ، لمعقد ماليالعقد كبيف ما يعتنقو مف فكرة التكازف ال تعرضت لنقد كبير  كا 

 .(3)تعسفيان في معظـ الحالات  اسسكلقد اعتبر العميد سميماف الطماكم ىذا الأ، مف الفقياء
درجة التعادؿ بيف طرفي العقد التي  عمىىذه الفكرة ىك المحافظة  أساسكبحؽ لك كاف 

لكجب أف يككف الحؿ ىك التعكيض الكامؿ لممتعاقد كليس رد ، كانت مكجكدة كقت التعاقد
الظركؼ الطارئة كانت نظرية  إذالا كىك أ آخرنقد  إلىكتعرضت ، الحد المعقكؿ إلىاـ لتز الا

استبعاد  إلى تنصرؼ أيضان  ففكرة النية المشتركة للؤطراؼ فإف ىذه النية يمكف أ عمىتؤسس 
 .تطبيؽ ىذه النظرية

كيقكؿ الدكتكر عبد الحميد حشيش " إف ىذه الفكرة منتقدة كتعسفية كلا يمكف أف تخدـ 
النية المشتركة  عفالقانكني لفكرة الظركؼ الطارئة " كيضيؼ كيؼ يمكف الحديث  ساسالأ

                                                           

، الأسس أصحاب ىذا الرأم الفقيو " بكنار" كالفقيو " دم سكتك " ك مشار إليو لدل د.الطماكم يعد مف (1)
 (295(، كعمي، اثار العقكد الادارية، )ص 696ص )العامة لمعقكد الإدارية 

ل ثابت، مشار إليو لد (،48ص )ارية كالشريعة الاسلبمية نظرية الظركؼ الطارئة في العقكد الإد، عمى (2)
 (92ص )  ظركؼ الطارئة عمى تنفيذ العقكد الإدارية في فمسطيفأثر ال

 (696ص ) الأسس العامة لمعقكد الاداريةالطماكل،  (3)
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 إلىف مصالحيـ متعارضة فالمديف في حالة الظركؼ الطارئة تنصرؼ نيتو للؤطراؼ كالفرض أ
 .(1)الاستفادة مف تمؾ النتائج  إلىف الدائف قد تنصرؼ نيتو اـ في حيف ألتز التحرر مف الا

 لمعقد  ماليخامساً: فكرة التوازن ال
 دارمامات التي يفرضيا العقد الإلتز بيف الاتفترض ىذه الفكرة ضركرة تحقيؽ التكازف 

فمقد ظيرت فكرة ، كبيف حقكقو بما ينتظره مف ربح مف كراء ىذا العقد دارةالمتعاقد مع الإ عمى
المفكض ليكف بمكـ  في عقكد الامتياز فقد تكلى دارةلمعقد بمناسبة تدخؿ الإ ماليالتكازف ال

،  "ie francais des " tramwaysة صياغة ىذه الفكرة مف تقريره الذم قدمو في قضي
بقكلو " إف مف طبيعة  1910مارس سنة  11الصادر بشأنيا حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ 

يات مسؤكلاـ أف نطمب كنحقؽ المساكاة كبقدر الإمكاف بيف المزايا الممنكحة لمممتزـ كاللتز عقكد الا
يف المنافع المحتممة كالخسائر بحيث يككف ىنالؾ تكازف كبشكؿ متقابؿ ب عميوالمفركضة 

اـ يجب أف يككف ىناؾ تكازف شريؼ بيف ما ىك ممنكح كما ىك التز إنو في كؿ عقد ، المتكقعة
 .(2)اـ "لتز ة في عقد الاماليإنيا معادلة ، كالتجارم لمعقد ماليىذا الذم نسميو بالتكازف ال، مطمكب

" دم سكتك " ك "ف يلاستاذ " فكيتجو بعض الفقياء الفرنسييف صكب ىذه النظرية مثؿ الا
ية في نظرية أساسلمعقد يعتبر قاعدة  ماليأف " حفظ التكازف ال إلىخير حيث يشير ىذا الأ

ة القاعدة داريية في العقكد الإساس" إنو مف بيف القكاعد الأ أيضان ة " كيقكؿ ىك داريالعقكد الإ
تكازف سكاء كاف الإخلبؿ ناتجان عف لمعقكد حيث يمزـ إعادة ىذا ال ماليالمسماة بحفظ التكازف ال

 .(3)ك لظركؼ خارجة عنيا " أ دارةعمؿ الإ

حكاميا ىذه الفكرة فقالت " إف المصرية في بعض أ عمياة الداريكلقد ذكرت المحكمة الإ
أك ، لا يستيدؼ تغطية الربح الضائع أيان كاف مقداره دارةالتعكيض الذم تمتزـ بو جية الإ

نماتعامؿ الخسارة المألكفة في ال خسارة محققة كفادحة ة لجزء مف داريتحمؿ الجية الإ أساس كا 

                                                           

، مشار (395ص )راجع عبد الحميد حشيش، نظرية الظركؼ الطارئة في العقكد الادارية، دراسة مقارنة،  (1)
الظركؼ التي تطرأ أثناء تنفيذ العقد ، لي، عبد المك ) 296ص )اليو لدل عمي، اثار العقكد الادارية، 

 506(ص ، )الإدارم
 (.611 -610)ص ص ، الأسس العامة لمعقكد الإدارية الطماكم (2)
(3) De soto note dallos 1950 p.454 et v. de soto imprevision et economie dirigee p 

ة بيف القانكف المقارف كالشريعة أساس تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئ، العجمي :مشار إليو لدل،  817
 (322ص ) الإسلبمية
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لمعقد بيف طرفيو في سبيؿ تحقيؽ  ماليعادة التكازف التندرج في معنى الخسارة الجسيمة بغرض إ
 (1)المصمحة العامة " 

 30المصرم في حكميا الصادر في  دارمكلقد أخذت بيذه الفكرة محكمة القضاء الإ
 مكاف تكازنان حقؽ بقدر الإنيا تة أداريحيث قالت  " إف مف طبيعة العقكد الإ 1957مف يكنيك 

ف نصكص بأ كبيف المزايا التي يتمتع بيا اعتباران  دارةعباء التي يتحمميا المتعاقد مع الإبيف الأ
ثـ  (2).. ".مف مقتضاه التلبزـ بيف مصالح الطرفيف المتعاقديف العقد تؤلؼ في مجمكعيا كلبن 

امات لتز كجكد تناسب بيف الا عمىة قائمة داريالحكـ " كبيذه الضكابط تككف العقكد الإكفي ذات 
مر أ مالي.. " ثـ قالت " إف ىذا التكازف ال.التي تفرضيا كالفكائد التي يجنييا المتعاقدكف منيا

 .(3)" إدارممفترض في كؿ عقد 

ف كانت قد ساقت تمؾ العبارات لمحديث عف الإخلبؿ كمف الملبحظ أف المحكمة كا  
 معيارنو يظير جميان أنيا اعتمدت إلا أ، دارةلمعقد نتيجة لتعديمو مف قبؿ الإ ماليبالتكازف ال

، "إدارممر مفترض في كؿ عقد ة كذلؾ بقكليا " إف ىذا التكازف أقاعدة عام التكازف المالي لمعقد
ىذا الحكـ بقكلو "  عمىقو عميفي ت ميماف الطماكم كىك ما تحدث عنو العميد الدكتكر س

المصرية أف المحكمة قد  دارمككاضح مف صياغة الفقرات السابقة مف حكـ محكمة القضاء الإ
 .(4)ة " داريلمعقكد الإ ماليخذت بالأفكار الراجحة فيما يتعمؽ بنظرية التكازف الأ

 

ىذه الفكرة إلا  عمىؿ كالتي تدلؿ حكاـ كىذه القرائف كالدلائالرغـ مف كؿ ىذه الأ عمىك 
ستاذ الفرنسي أمثاؿ الأ، د مف قبؿ بعض الفقياءلمعقد قد تعرضت لمنق ماليف فكرة التكازف الأ

pequignot  ستاذ كالأ F.llorens  التعكيض  عمىلمعقد تقكـ  ماليف فكرة التكازف البدعكل أ
كيظؿ كذلؾ ، جزيئان  تعكيضان  في حيف أف التعكيض في نظرية الظركؼ الطارئة يككف، الكامؿ

 .(5)كبر منو النصيب الأ دارةكلك تحممت الإ

                                                           

 (.35/384ج) 1995المكسكعة الإدارية الحديثة ، 1987 -5 -16ؽ جمسة  29س 3562الطعف رقـ  (1)
 607ص ، 11س ، ك المبادئ 983القضية رقـ ، 1957-5-30حكـ محكمة القضاء الإدارم  (2)
  1959 -5 – 30، حكـ محكمة القضاء الإدارم (3)
 (621ص )، الأسس العامة لمعقكد الإدارية الطماكم (4)
(5) Pequignot, 511 no 398  ، ،أساس تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة بيف مشار إليو لدل العجمي

 (.323ص ) القانكف المقارف كالشريعة الإسلبمية
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ضركرة التخمص مف فكرة  إلى، الدكتكر ثركت بدكم في رسالتو لمدكتكراه أيضان  أكدكلقد 
بع العاـ الذم خطكرتيا في الطا كتتبدل، ا فكرة خطيرة كغير صحيحةنيإذ إ، لمعقد ماليالتكازف ال

، تمؾ الفكرة إلىا حيث يسندكف كؿ تعكيض يستحقو المتعاقد عميياءه ضفيريد بعض الفقياء إ
عدـ تطابؽ  إلى أيضان كما ترجع عدـ صحة ىذه النظرية ، شرناىك رأم دم سكتك كما أ كما

الذم ركعي عند  ماليالتعكيض الذم يحكـ بو القاضي في حالة اختلبؿ العقد مع التكازف ال
 : (1)رضيف لتصكير ىذه الحالة كيقدـ الدكتكر ثركت بدكم ف، التعاقد
غير مجزية نتيجة خطأ مف  ان أسعار العقد  إبراـفقد يحدث أف يقبؿ المتعاقد عند   /ىالأولالحالة 

فإف القضاء يحكـ ، في تنفيذ العقد بعد ذلؾ دارةحدث كتدخمت الإ إذاجانبو ف
كلكف ، العقد إبراـالسعر الذم قبمو المتعاقد عند  أساس عمىبالتعكيض الكامؿ لا 

 .في التنفيذ  دارةالسعر الحقيقي كقت تدخؿ الإ أساس عمى
ف تبرر لمعقد لا يمكف أ ماليففكرة التكازف ال، لمعقد بلب خطأ دارةنياء الإحالة إ الحالة الثانية /

حيث إنو لا يمكف في ىذا الفرض  دارةالإ عمىالتعكيض الذم يحكـ بو القضاء 
 .كدلعقد غير مكج ماليالتحدث عف تكازف 

كؼ الطارئة نظرية الظر  عميوالتي ترتكز  ساستمؾ كانت الافكار التي قيمت في الأ
نظرية  إليوالمختار والراجح الذي تستند  ساسما ىو الأفكار كلكف كبعد عرض ىذه الأ

 الظروف الطارئة؟

فكار مع طرح أدلتيا كمف ثـ ذكر ىذا السؤاؿ سنقكـ بتحميؿ ىذه الأ عمىكللئجابة 
 سانيد.بالأدلة كالأ مدعمان  الراجح منيا

مف أسر  كاف ىربان  دارمف فكرة سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد في القانكف الإبداية إ
 دارملمقضاء الإ ذان كلقد كانت ىذه الفكرة ملب، رادة الذم يعتمده القانكف الخاصمبدأ سمطاف الإ
لأنيا ، ء ىذا المبدأ عف التعكيضالتي لا تستطيع النككؿ مع ادعا دارةالإ عمىلتطبيؽ النظرية 

 إذاف، ف الفكرة لا تخدـ النظرية بشكؿ عاـرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد إلا أسير الم عمىتعتمد 
ف أ دارةالإ فقد ترل، أخرلكانت الفكرة تصمح لتغطية بعض العقكد فإنيا لا تصمح لتغطية عقكد 

اماتو التز د لك تكقؼ المتعاقد عف الكفاء بالمرفؽ العاـ لف يتكقؼ عف أداء خدماتو بانتظاـ كاطرا
متكفر مخزكف  دارةالإ ثاؿ ذلؾ عقد التكريد فقد يككف لدلكم، التي تكقفت بسبب الظرؼ الطارئ

                                                           

)ص   لمعقكد الاداريةالأسس العامة ، الطماكم :مشار إليو لدل، كما بعدىا (129صعمؿ الأمير ) بدكم، (1)
  (613-612ص 
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لحالة ىذه كا، كمف ثـ لـ يتكقؼ المرفؽ العاـ، زمةلمكاد التي تكفييا لتجاكز تمؾ الأاطي مف احتيا
ث التعكيض في حالة لجكئو لمقضاء حي عمى صابو ضرر مف الحصكؿلف يتمكف المتعاقد لك أ

 .(1)لمتعكيض  ان أساسخير لف يجد ىذا الأ

 رباحان حينما يحقؽ المتعاقد أ دارةكفكرة سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد لا تخدـ الإ
كبيرة مف كراء  رباحان أ ات العقد لصالح المتعاقد محققان ادياقتصىائمة نتيجة لظركؼ طارئة اخمت ب

 .طراؼعف تكقعات الأفيي خارجة ، صفقة لـ يكف في الحسباف حصكلياتمؾ ال

 ف ىذه الفكرة لا ينكر دكرىا كلكنيا لا تصمح لتغطية كؿ فرضيات النظرية.إ

ف فإ، يا مصدر عاـ للؤفكار الجزئيةنفكرة العدالة فيمكف القكؿ عنيا إ أما بخصكص
ا نظرية عمييفكار نؤسس فكرة مف الأدالة لكحده لا يكفي بؿ لا بد مف إيجاد اعتماد مبدأ الع
أنيا فكرة فضفاضة  أساس عمىكلقد تـ انتقاد ىذه الفكرة مف بعض الفقياء ، الظركؼ الطارئة

ني لمعقد بصفة كفكرة لا تصمح لتبرير النظاـ القانك ، كفكرة كاسعة كيمكف التكسع في تفسيرىا
 .تظاـ كاطراد معياضافة فكرة دكاـ سير المرافؽ العامة بانعامة بؿ لا بد مف إ

ف كلا يمكف أ(2)كبالنسبة لفكرة النية المشتركة لأطراؼ العقد فيي فكرة منتقدة كتعسفية 
ف نتحدث عف نية مشتركة فكيؼ يمكف أ، ية الظركؼ الطارئةالقانكني لنظر  ساستخدـ الأ
 لىإطراؼ العقد متعارضة فالمديف تنصرؼ نيتو كبطبيعة الحاؿ تككف مصالح أ، عقدلأطراؼ ال

 الاستفادة الكبيرة مف تمؾ النتائج. إلىتنصرؼ نية الدائف  خراـ كفي الجانب الآلتز التحرر مف الا

نظرية  عميوالقانكني الذم تستند  ساسلمعقد في تحديد الأ ماليكتعتبر فكرة التكازف ال
ف سلبمة العقد مف العيكب كليس مف شؾ في أ، مة لطرفي العقدالظركؼ الطارئة ،ىي فكرة ممز 

لمعقكد  ماليكلك لـ يكف التكازف ال، مرتبطة بتناسب الأداءات المتقابمة فيي مقصكد العاقديف
، مف الغش كالتدليس كالاستغلبؿ كالغمط دارةمحؿ اعتبار لما كاف ىناؾ حاجة لاعتبار عيكب الإ

كمباشرة عند تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة فيككف المقصكد مف ذلؾ عكدة التكازف بيف 
 لا مع بدايةالتكازف الطبيعي لمعقد لا يختؿ إ فمع مراعاة أ، تقابمة بيف الاطراؼت المالأداءا

كىك  ،كذلؾ لضماف استقرار المعاملبت، العقد إبراـطراؼ عند الاختلبؿ الذم لـ يكف يتكقعو الأ
ات ادياقتصلا عند حدكث اختلبؿ في لا تنطبؽ الأخيرة إ حتىمر الذم يكمفو شرط النظرية الأ

لا تستدعي ة اديف الخسارة العلأ، عف الحد المألكؼ في التعامؿ كىذا الاختلبؿ يخرج، العقد
                                                           

 (344 )ص أساس تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة بيف القانكف المقارف كالشريعة الإسلبمية، العجمي (1)
 (471ص ) كسائؿ التعاقد الإدارم كحقكؽ كالتزامات الإدارة كالمتعاقد معيا، السنارم (2)



114 

ذلؾ تككف  إلىضافة كا  ، بدأ دكاـ سير المرافؽ العامةم نيا تحقؽ دائمان ككما أ، تطبيؽ النظرية
 .تنفيذ العقد كبعد تنفيذه أثناءقابمة لمتطبيؽ 

لمعقد يشكبيا بعض العيكب كالنقص  ماليالرغـ مف ذلؾ فإف فكرة التكازف ال عمىكلكف 
أف نظرية الظركؼ الطارئة تفترض حدكث قمب  كلقد تـ تعرضيا لمنقد مف عدة جكانب منيا :

 آخركمف جانب  ،لمعقد ماليعقب كليس مجرد إخلبؿ في التكازف ال عمىات العقد رأسان اديقتصلا
عف جميع الأضرار  كاملبن  ضان لمعقد يككف تعكي مالينظرية التكازف ال عمى إف التعكيض تأسيسان 
 دارةمساىمة كمعاكنة الإ عمىأما في حالة الظركؼ الطارئة فإنو يقتصر ، التي تصيب المتعاقد

ففكرة التكازف  آخركمف جانب ، (1)لممتعاقد في مقدار الضرر كمف ثـ يككف تعكيض جزئي مؤقت
عندما ، ؼ الطارئةف تبرر حؽ المتعاقد في طمب التعكيض لمظرك لمعقد لا يمكف أ ماليال

فالفرض أنو لا ، ات العقد نيائيان ادياقتصفي حالة قمب  يستخدـ حقو في طمب فسخ العقد قضائيان 
كمف ثـ لا تصمح ، لمعقد المنتيي الذم لـ يعد لو كجكد ماليعادة التكازف اليمكف الحديث عف إ

د بعد انتياء العقد كبناء لطمب التعكيض الذم يتقدـ بو المتعاق أساسلمعقد ك ماليفكرة التكازف ال
 .لحؽ التعكيض في نظرية الطارئة أساسلمعقد ك ماليذلؾ لا يصمح مبدأ التكازف ال عمى

 ان قانكني ان أساسما أردنا أف نختار  إذاف، كبعد سرد كؿ الأفكار كمناقشتيا كنقدىا كأخيران 
، ك " معياران مختمطان"أ " ان مزدكج ان أساسنظرية الظركؼ الطارئة فإنا نختار كنرجح "  عميوتقكـ 

فإف مبدأ سير ، جانب فكرة قكاعد العدالة إلىطراد بدأ سير المرافؽ العاـ بانتظاـ كايتمثؿ في م
الفعاؿ لنظرية الظركؼ الطارئة إلا أنو لا  ساسالمرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد كأف كاف ىك الأ

نما، يصمح كحده د العدالة المجردة التي ىي ألا كىي قكاع آخرتكميمي  أساسلا بد مف أف  كا 
كفالة حسف سير  إلىكالتي ىدفيا المصمحة العامة التي تؤكؿ بطبيعة الحاؿ  دارمقكاـ القانكف الإ

ف قكاعد العدالة تيدؼ ؛ لأ فلب بد مف اقترانيما ببعضيما البعض، المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد
ه الفكرة ىي الراجحة كالمختارة تعتبر ىذاستمرار المرفؽ العاـ في تقديـ الخدمات لمجميكر ك  إلى
المزج بيف مبدأ العدالة المجردة كضركرة استمرار سير المرافؽ العامة  أساس عمىنيا تقكـ لأ

طراد  .بانتظاـ كا 

 
                                                           

كبيف نظرية التكازف المالي لمعقد محكمة القضاء كلقد أكضحت ىذا الفارؽ بيف نظرية الظركؼ الطارئة  (1)
حيث قضت بأف " التعكيض تأسيسا عمى نظرية التكازف المالي  17/10/1976الإدارم في حكميا بتاريخ 

أما في حالة الظركؼ الطارئة فإنو ، لمعقد يككف تعكيضا كاملب عف جميع الأضرار التي تصيب المتعاقد
 ة في مقدار الضرريككف مقصكران عمى معاكنة كمساىم
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 الفصل الثالث
 ئة وآثارىاشروط تطبيق نظرية الظروف الطار  

 

كذلؾ نتيجة ، جسيمان  ات العقد اختلبلان ادياقتصعندما تختؿ تقكـ نظرية الظركؼ الطارئة 
جعؿ تنفيذ  إلى الاختلبؿا كيؤدم ىذ، العقد إبراـف بالمقدكر تكقعيا عند ئية لـ يكاستثنالظركؼ 

ة المألكفة في اديلعخسائر تجاكز في حدتيا الخسارة ا عميوبما يترتب ، ان لممتعاقدإرىاقالعقد أكثر 
ما تكافرت  إذاف، كلتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة لا بد مف تكافر عدة شركط مجتمعة، التعامؿ

 رئيسصيؿ كاليككف ىدفيا الأ، دارةبالنسبة لممتعاقد مع الإ ان آثار ىذه الشركط كميا فإنيا ترتب 
لممتعاقد مع  يتسنىي كذلؾ لك، ضماف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد كعدـ تعطمو مطمقان 

مع انتظاـ كسير المرفؽ العاـ  كيتماشىعاتقو بشكؿ يحافظ  عمى اـ الممقىلتز مف تنفيذ الا دارةالإ
طراد. بانتظاـ  كا 

ثر مؤقتا فيعتبر اليدؼ مف النظرية ىك مكاجية ظركؼ طارئة بمقتضاىا كيككف ىذا الأ 
العقد كذلؾ بيدؼ السير المنظـ عقبات تنفيذ  كالمتعاقد معيا مف أف تتخطى دارةتتمكف الإ

 ماليفإف زاؿ الظرؼ الطارئ كزاؿ ما أحدثو مف انعداـ في التكازف ال، كالصحيح لممرفؽ العاـ
 بمساعدة المتعاقد معيا كتعكيضو. دارةفحينئذ يزكؿ كاجب الإ، لمعقد

نتناكؿ في المبحث  ،يفرئيسمبحثيف  إلىكمف أجؿ ذلؾ كمو قمنا بتقسـ ىذا الفصؿ 
مف  بشيءىذه النظرية  إليياشركط تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة كالأحكاـ التي تستند  الأكؿ

 تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة. آثاركفي المبحث الثاني نتناكؿ  ،التفصيؿ

 :التاليالنحك  عمىكذلؾ 

  إلييا الاستنادشركط تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة كأحكاـ  :الأكؿالمبحث 

 تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة  عمىالمترتبة  ارثالآ الثاني:المبحث 
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 الأولالمبحث 
 إلييا الاستنادشروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة وأحكام  

 

كفي ىذا المبحث سنقكـ بالحديث بشكؿ مفصؿ عف شركط تطبيؽ نظرية الظركؼ 
بخصكص ىذه  كمف ثـ الحديث عف الاتفاقات ،ىذه النظرية إليياالطارئة كالأحكاـ التي تستند 

ية مع الشركط القانكنية سلبمالنظرية كمف ثـ مقارنة الشركط الشرعية التي تناكلتيا الشريعة الإ
النحك  عمىكذلؾ  مستقلبن  ان التي تناكليا شراح القانكف كنخصص لكؿ جزء مف ىذا المبحث مطمب

 :التالي

 : شركط تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة.الأكؿالمطمب 

 .نظرية الظركؼ الطارئة كنيايتيا إلىكاـ الاستناد : أحالمطمب الثاني

طبيؽ النظرية في ية بشركط تسلبم: مقارنة شركط تطبيؽ النظرية في الشريعة الإالمطمب الثالث
 .القانكف الكضعي

 : الأولالمطمب 
 شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة

قانكف العاـ لا تختمؼ شركط تطبيؽ النظرية في ظؿ القانكف الخاص عنو في ظؿ ال
كلقد أخذ بيا القضاء ، النظرية كاف في بدايتو في ظؿ القانكف العاـ ازدىارأف  أساس عمى
في قضية الشركة العامة  30/3/1916مر في اـ في أكؿ الأالتز في عقد ، الفرنسي دارمالإ

فرصة تطبيؽ نظرية الظركؼ  دارم، كمنذ ذلؾ الحيف أتيح لمقضاء الإ(1)مدينة بكردك  لإنارة
ف كاف مجاليا الأ، ةداريكؿ صكر العقكد الإ إلىة كيمتد ذلؾ داريالعقكد الإ عمىالطارئة  ي ساسكا 

مثؿ عقد الأشغاؿ العامة كعقكد ، ةداريجميع العقكد الإ عمىإلا أنيا تنطبؽ  اـلتز الاعقكد  ىك
عقكد  عمىة، كلكنيا لا تنطبؽ في ذات الكقت داريكغيرىا مف العقكد الإ، النقؿ كعقكد التكريد

                                                           

لقد كانت الحرب العالمية الأكلي ىي المناسبة التي دعت مجمس الدكلة الفرنسي للؤخذ بيا في قضية  (1)
حيث التزمت الشركة بتكريد الغاز كالكيرباء لممدينة بسعر معيف كركعي ، الشركة العامة لإنارة مدينة بكردك

(  1918-1914ا اندلعت الحرب العالمية الأكلي ) في تحديد ىذا السعر ثمف الفحـ في ذلؾ الكقت، كلم
كلما رفع الامر إلى مجمس الدكلة قضي كاقر بتعديؿ ، ارتفعت الأسعار ارتفاعا فاحشا ككبيرا لمفحـ كالغاز

 العقد بما يتناسب مع السعر الجديد.
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التي  عاديةلأف نزاعاتيا تدخؿ في اختصاص المحاكـ ال دارةالقانكف الخاص التي تبرميا الإ
المصرم دكف  دارمزمف قريب إقرار ىذه النظرية كتبعو في ذلؾ القضاء الإ حتىرفضت دائمان 

 .(1)أف أقرىا القانكف المدني المصرم صراحة  إلىالقضاء المدني، 

 إذا( كالذم تنص عمى " 151ي الفمسطيني كذلؾ في المادة )كلقد أقرىا القانكف المدن
اـ لتز كترتب عمى حدكثيا أف تنفيذ الا ،ئية عامة لـ يكف في الكسع تكقعيااستثناطرأت حكادث 

اـ لتز جاز لممحكمة تبعان لمظركؼ أف ترد الا ،ييدده بخسارة فادحة ،أصبح مرىقان لممديف ،التعاقدم
 قع باطلبن كؿ اتفاؽ يقضي بغير ذلؾ "كي ،الحد المعقكؿ إلىالمرىؽ 

" (2) بقكليا شركط تطبيؽ الظركؼ الطارئة بمصر عمياة الداريكلقد حددت المحكمة الإ
رىيف بأف تطرأ خلبؿ تنفيذ العقد  دارمإف تطبيؽ نظرية الحكادث الطارئة في الفقو كالقضاء الإ

ة غير الجية إداريية أك مف عمؿ ج ةقتصادياحكادث أك ظركؼ طبيعية كانت أك  دارمالإ
العقد كلا  إبراـلـ تكف في الحسباف المتعاقد عند ، آخرة المتعاقدة أك مف عمؿ إنساف داريالإ

قتصاديات العقد اختلبلان ايممؾ ليا دفعان، كمف شأنيا أف تنزؿ بو خسائر فادحة تختؿ معيا 
المتعاقدة بمشاركة  ةدار تطبيؽ ىذه النظرية بعد تكافر شركطيا إلزاـ جية الإ جسيمان، كمؤدل

المتعاقد معيا في احتماؿ نصيب الخسارة التي أحاقت بو طكاؿ فترة الظرؼ الطارئ كذلؾ 
كيقتصر دكر القاضي ، كاستدامة لسير المرفؽ العاـ الذم يخدمو دارمضمانان لتنفيذ العقد الإ

 . (3)"العقدية  اماتلتز الابالحكـ بالتعكيض المناسب دكف أف يككف لو تعديؿ  دارمالإ

كؼ الطارئة الحكـ السابؽ فإنو يتكجب تكافر عدة شركط لتطبيؽ نظرية الظر  عمىكبناء 
 :التاليكىي عمى النحك 

 .ئي عاـاستثناكقكع ظرؼ طارئ  - أ

 أف يككف ىذا الظرؼ الطارئ غير متكقع كلا يمكف دفعو. - ب
                                                           

ف كانت ىذه النظرية تقكـ (1) عمى أساس مف العدؿ  لقد كاف القضاء المدني قبؿ ىذا الكقت يؤكد عمى أنو " كا 
، كلقد قنف المشرع المدني مة أف تسبؽ الشارع في ابتداعيا "كالعفك كالإحساف، إلا أنو لا يصح ليذه المحك
منو، كبذلؾ سبقت التشريع المدني الفرنسي  147المادة  مف 2المصرم نظرية الظركؼ الطارئة في الفقرة 

الكسيط في شرح القانكف المدني التقميدية، السنيكرم، ة في ىذا المجاؿ كالذم ما زاؿ يطبؽ القكاعد المدني
 (525ص )  الجديد

 (55ص ) الشكاربي، العقكد الإدارية  (2)
المكسكعة الإدارية ، 11/5/1968جمسة ، ؽ 10لسنة  1562حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (3)

  893، ص 566القاعدة ، الجزء الأكؿ، الحديثة
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 تنفيذه. أثناءأف يقع الحادث بعد تكقيع العقد ك  - ت

 لممتعاقد.  رىاؽإالظرؼ الطارئ  عمىأف يترتب  - ث

كبعد ذكر الشركط الكاجب تكافرىا لتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة نأتي لشرح ىذه 
تـ كنخذه الشركط مف التفصيؿ حيث نقكـ بتخصيص فرع مستقؿ لكؿ شرط مف ى بشيءالشركط 

 عمىكذلؾ  ،ىذا المطمب بالحديث عف مدل انطباؽ نظرية الظركؼ الطارئة عمى قطاع غزة
 :التاليالنحك 

 ئي عاماستثناوقوع ظرف طارئ  : الأولالفرع 
كأف يككف عامان مف جانب ، مف جانب ان ئياستثنايشترط في ىذا الظرؼ أف يككف 

ىذه النظرية كالتي  إلىي الذم يبرر المجكء ساس، كحدكث ىذا الظرؼ ىك الشرط الأ(1)آخر
ذات الطابع  ئيةاستثنالاكما كيقتضي أف يككف ىذا الظرؼ ىك مف قبيؿ الحكادث ، سميت بو

، ئيان استثناأكلان أف يككف الحادث ، فإف ىذا الشرط ينبغي لتحققو أف يتصؼ بصفتيف عميوك ، العاـ
 .كثانيان أف يككف ذا طابع عاـ

 :ئياً استثناأولًا: أن يكون حادثاً 

ك ىك ذلؾ الحادث الذم يككف نادر الكقكع أ" ئي بقكلو ستثناالحادث الا يحدد الفقو معنى
 عميوأنو لا يتفؽ مع السير الطبيعي للؤمكر حيث لـ يعتد  بمعنى، عف الحد المألكؼخارجان 

 .(2)"، كلا يدخؿ في حسبانوعادمالرجؿ ال عميوية كلا يعكؿ اليكمالناس في معاملبتيـ كحياتيـ 
 :أن يكون حادثاً عاماً  ثانياً:

ككف شاملبن ف يبمعنى أ، أف يككف ىذا الظرؼ عامان  فإنو يتعيف خركمف الجانب الآ
معيف أك مجمكعة مف الناس يشكمكف  إقميـأك غالبية أىؿ البمد أك سكاف ، لطائفة مف الناس

                                                           

كلكف قد يحدث أف تتظافر مجمكعة مف ، الب الاحياف أف يككف الظرؼ حادثة أك كاقعة بعينيايحدث في غ (1)
كقد أشارت ، الأحداث أك الكقائع في جعؿ الالتزاـ مرىؽ، كفي ىذه الحالة يككف الظرؼ الطارئ مركبان 

المركبة إلى الظركؼ الطارئة  1956فبراير  26محكمة استئناؼ الاسكندرية في حكميا الصادر بتاريخ 
بقكليا " إف ىبكط الأسعار لـ يكف نتيجة مترتبة عمى صدكر قانكف الإصلبح الزراعي كحده دكف اعتبار 

الكجيز في نظرية لباقي الظركؼ الاقتصادية التي عاصرت صدكر ىذا القانكف، مشار إليو لدل عنبر، 
 (45 )صالظركؼ الطارئة 

 ( 68ص ) الادارية طارئة عمى تنفيذ العقكدأثر الظركؼ ال، ثابت (2)
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مف الناس كمكت عدد قميؿ  عمىكلا  ،دارةالمتعاقد مع الإ عمىطبقة في المجتمع كليس قاصران 
 .(1)فلبسو المتعاقد أك مرضو أك إ

بتطبيؽ نظرية الظركؼ  دارةالإطمب المتعاقد مع  إلىذلؾ لا يستجاب  عمىكتأكيدان 
، تنفيذ العقد كجعمو مرىقان لو حرؽ محصكلو أك أصابو مرض أثر عمى في حاؿ تـ عميوالطارئة 

 .(2)كليست شاممة لعدد كبير مف الناس  دارةلأف ىذه الحكادث خاصة بالشخص المتعاقد مع الإ

تي ة المصرم كالكالتشريع بمجمس الدكل بت الجمعية العمكمية لقسمي الفتكلفمقد ذى
يككف غير مكقع كلا يمكف محادث المفاجئ أك القكة القاىرة أف لاستظيرت فييا بأنو " يشترط 

ف تككف الاستحالة مطمقة فلب تككف بالنسبة اـ مستحيلبن بمعنى ألتز ف يجعؿ تنفيذ الاكأ، دفعو
ض فإف مر  عميوأم شخص يككف في مكقؼ المديف ك  إلىلممديف فحسب بؿ تككف بالنسبة 

يستحيؿ معو إتماـ تنفيذ العقد في  قيريان  لمدة عاـ لا يعد سببان  المستشفىالمتعاقد كمككثو في 
ف كاف مف الممكف لو في ىذه الحالة أف يعيد لغيره بمتابعة ذلؾ إ عميوالمكعد المحدد كالمتفؽ 

المرفؽ كالذم يعد ظرفان شخصيان لا ينبغي لو أف يؤثر في سير أعماؿ  ،مرضو أثناءسير العمؿ 
 .(3)العاـ بانتظاـ كاطراد

كلقد تبني المشرع الفمسطيني ذات مكقؼ المشرع الفرنسي كالمصرم حيث اشترط 
( منو عمى أنو " 151لانطباؽ النظرية أف يككف الظرؼ الاستثنائي عامان، حيث تنص المادة )

 إذا طرأت حكادث استثنائية عامة..."
طقي كغير عادؿ كفيو إجحاؼ بحؽ يعتبر ىذا الشرط غير من وفي حقيقة الأمر

إذ يجب ، أما أنو غير منطقي فلؤنو يقيس الأثر الجزئي بمعيار الأثر الكمي، دارةالإالمتعاقد مع 
 كاحد أـ ان إقميمأصاب تقدير الظرؼ بقدره سكاء كاف المصاب فردان أـ مجمكعة مف الأفراد 

رب كلـ تصب ىذه القنبمة إلا فمك تـ إلقاء قنبمة في حرب ما أك في غير ح، ـاليمجمكعة أق
فيؿ نقكـ بالطمب مف ىذا الشخص أف يقكـ ، شخص كاحد أكجده القدر في ىذا المكاف حينيا

 .(4)النظرية  عميوتطبؽ  حتىف في محنتو أخريبالبحث عف شركاء 

                                                           

 ( 1165ص ) ـ القانكني لعقد التكريد الادارمالنظا غانـ، (1)
 (47ص ) الكجيز في نظرية الظركؼ الطارئةعنبر،  (2)
مجمكعة مبادئ ، (78/2/46ممؼ رقـ)، 16/6/1999، جمسة 15/7/1999بتاريخ  540فتكم رقـ  (3)

 (. 1/200)ج 2005كحتي عاـ  1946نشأتيا عاـ  الجمعية في شأف العقكد منذ
 (1166-1165)ص ص  النظاـ القانكني لعقد التكريد الادارم، غانـ(4)
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منحيا لو كخاصية كأما أف ىذا الشرط غير عادؿ فلؤنو يحرـ المديف المرىؽ مف ميزة 
ف العمكمية ليست شرطان عادلان كلا مألكفان، كؿ شركطيا المألكفة باعتبار أ عميو نطبقتالقانكف، كا

النظرية أف يحصر نطاؽ التطبيؽ في حدكد العلبقة  عميوالقائـ  ساسكتقضي العدالة كىي الأ
 .(1)العقدية بغض النظر عما عداىا مف علبقات 

رؼ كىك إغلبؽ الباب شتراط القضاء لشرط العمكمية في ىذا الظر اكمف الممكف تفسي
اـ لتز أماـ المديف كمنعو مف التذرع بأم ظرؼ خاص قد يصيبو كيحؿ بو ليتحمؿ كيتنصؿ مف الا

كبالرغـ أف ، التعكيض عمىأك لأجؿ إعماؿ ىذه النظرية كطمب الحصكؿ ، عاتقو عمى الممقى
مثؿ ىذا  مىعإمكانية التغمب  ننا نؤيد الرأم السابؽ كنرلإلا أ، حتماؿ يبقي كاردان ىذا الا

، قضايا مف عميوالسمطة التقديرية الكاممة فيما يتـ عرضو  دارمحتماؿ بالقكؿ إف لمقاضي الإالا
نحك يجعمو  عمىتقدير ظركؼ كؿ قضية  عمىصدار القرار بناء كلو كامؿ الصلبحيات في إ

ا نييمكف كصؼ ىذه السمطة التقديرية أ التاليكب، يممؾ الصلبحية في إعماؿ النظرية أـ لا
لا حصر ليا كذلؾ بغية  سباببمثابة الضابط ) الميزاف ( لعدـ تذرع المديف بجممة مف الأ

كذلؾ  ،عميوأك لمتيرب مف أم غرامات قد يتـ فرضيا  دارةالتعكيض مف جية الإ عمىالحصكؿ 
 .دارةاـ التعاقدم بينو كبيف جية الإلتز امو في تنفيذ الاالتز نتيجة لعدـ 

 بيعة الحادث أو الظرف الذي يوجب معو إعمال ىذه النظرية ؟ ولكن يثار التساؤل حول ط

أف الظرؼ الطارئ في  عمىستقر قضاء مجمس الدكلة الفرنسي في بداية الأمر لقد ا
كذلؾ  ،ة كمستقؿ عف إرادة أطراؼ العقدقتصاديامفيكـ ىذه النظرية يجب أف يككف مف طبيعة 

مف المخاطر  دارةالمتعاقد مع الإأف نظرية الظركؼ الطارئة ىدفيا حماية  أساس عمى
"، كمف ثـ يمكف التمييز بيف ىذه النظرية كنظرية عمؿ  alea economiquesة "قتصاديالا

، كنظرية " alea adminstratif "ة داريالأمير التي تحمي المتعاقد في مكاجية المخاطر الإ

                                                           

كلكف ىناؾ بعض النظـ القانكنية القائمة في العديد مف الدكؿ الغربية لا تتطمب صفة العمكـ في الظرؼ  (1)
فييتي الصادر ( مف القانكف المدني السك  401كمف ذلؾ المادة ) ، الطارئ حتي يستحؽ المتعاقد التعكيض

كالتي تنص عمى اف مكت احد أطراؼ العقد أك اعتباره عديـ أك فاقد أىمية الأداء، أك غائبا  1964عاـ 
كتصفية الشخص القانكني عمى أنيا تعتبر مف قبؿ الظركؼ الطارئة رغـ أنيا ، في جية غير معركفة
مشار إليو لدل عنبر، ، لامريكيكفي ذلؾ الاتجاه القانكف المدني الانجميزم كا، قاصرة عمى المتعاقد

 .(47ص ) الكجيز في نظرية الظركؼ الطارئة 
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التي ، alea natural "ة غير المتكقعة التي تغطي المخاطر الطبيعية " اديالصعكبات الم
 .(1) دارةيتعرض ليا المتعاقد مع الإ

اتسع نطاؽ تطبيؽ نظرية الظركؼ ، لقضاء مجمس الدكلة الفرنسي كالمصرم كلكف كفقان 
ة قتصاديكيشمؿ كؿ ما يتعمؽ باختلبؿ العلبقة الا، الطارئة ليشمؿ أشكالان متعددة مف المخاطر

، دارةلممتعاقد مع الإ إرىاؽذه بصكرتو يشكؿ تنفي عمىأف يصبح الإصرار  إلىفي العقد كيؤدم 
 جسيمان  اختلبلان ات العقد كاختلبليا قتصادياقمب  إلىذلؾ فإف كؿ حادث طارئ يؤدم  عمىك 

 .(2)تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة  إلىيمكف أف يؤدم 
ف أم ظرؼ مف ىذه إداريك أ أك طبيعيان  ان قتصاديايمكف أف يككف الظرؼ  عميوكبناء  ان، كا 

ف لـ يكف الظ ف نشمؿ قتصادية كيمكف أانتائج  عميويترتب  ان بحتان فيك أخيران قتصادياركؼ كا 
 : التاليالنحك  عمى دارةصكر المخاطر التي يتعرض ليا المتعاقد مع الإ

 ة:قتصاديالاالمخاطر  -1
تنفيذ العقد المجاؿ  أثناء دارةة التي يتعرض ليا المتعاقد مع الإقتصاديتعد المخاطر الا

 سعارالأجكر أك الأ ارتفاعىذه المخاطر  عمىمثمة كمف الأ ،لنظريةيدم لتطبيؽ ىذه التقم
أك  اجتماعيةأك  ةقتصادياك سكاء كاف ذلؾ بسبب أزمة سياسية أ كبيران كفاحشان  ارتفاعان 
أك الأزمات أك  قتصادمات كذلؾ نتيجة الكساد الايرادالحاد في الإ كالانخفاضدكلية، 

 .(3)شركعات التي تقكـ بنفس النشاطات التنافس الحاد بيف الم
 الطبيعية:المخاطر  -2

بسبب ظاىرة مف  قتصادماعف اضطراب  كىي التي يككف الظرؼ الطارئ فييا ناتجان 
لذلؾ فقد أقر  ، كتطبيقان (4)كبئة نات كالزلازؿ كالجفاؼ كانتشار الأالظكاىر الطبيعية كالفيضا

                                                           

تعتبر نظرية أفعاؿ الأمير ىي كؿ إجراء تتخذه السمطات العامة كيككف مف شأنو زيادة الأعباء المالية  (1)
تكقعة فيي لممتعاقد مع الإدارة كيطمؽ عمييا " المخاطر الإدارية "، أما بالنسبة لنظرية الصعكبات غير الم

إذا صادؼ المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذ الالتزاـ صعكبات مادية غير عادية ذات طبيعة استثنائية كلـ 
يكف في الكسع تكقعيا إطلبقا كقت إبراـ العقد كادت إلى صيركرة تنفيذ العقد اكثر ارىاقا كاشد كطأة مف 

كد ق، اثار العخميؿ .سبب ىذه الصعكباتلحقو مف اضرار بالناحية المالية فيستحؽ تعكيض كامؿ عما 
 (257ص )أثار العقكد الإدارية ، عمى(؛ ك 286ص )الادارية

 (332ص ) نصار، العقكد الإدارية  (2)
خميؿ، أثار العقكد الإدارية (؛ ك 533ص ) ف النظرية كالتطبيؽ دراسة مقارنةمحمد، عقد التكريد الإدارم بي (3)

 (.259ص )ثار العقكد الإدارية عمى، ا(؛ ك 307ص )كمشكلبت تنفيذىا 
 (259ص ) عمى، أثار العقكد الادارية (4)
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رئة في قضية الشركة الفرنسية لمكابلبت مجمس الدكلة الفرنسي تطبيؽ نظرية الظركؼ الطا
الرغـ أف مصدر الظرؼ  عمى، 1944أبريؿ  21التمغرافية " كالتي صدر حكمو فييا بتاريخ 

في أف ممتزمان  عيان، حيث تتمخص كقائع ىذه الدعكلالطارئ في ىذه القضية كاف طبي
الماء في أسلبؾ معدنية )كابلبت( ممدكدة تحت  عمىباستغلبؿ مرفؽ عاـ كاف يعتمد 

تعكيضان ـ ىذه الأسلبؾ فتقدـ الممتزـ طالبان استغلبؿ ىذا المرفؽ كقد حدث زلزاؿ شديد حط
 ،(1)غير المتكقعة ماديةنظرية الصعكبات ال إلىكاملبن لإصلبح ىذه الاسلبؾ، كذلؾ استنادان 

غير  ماديةنظرية الصعكبات ال أساسف مجمس الدكلة الفرنسي رفض تعكيضو عمى إلا أ
السماح لو بالاستناد لنظرية الظركؼ الطارئة لمشاركة الدكلة في نفقات إصلبح  قعة معالمتك 

 .(2)ىذه الأسلبؾ 
 ة:داريالإالمخاطر  -3

تطكر قضاء مجمس الدكلة الفرنسي كأعقبو نظيره المصرم لمكاجية الحالات التي يككف 
امة نتيجة سياسة العقد فييا ناجمان عف إجراءات صادرة مف السمطات الع اتقتصاديا اختلبؿ

المكجو التي انتيجتيا كثير مف الدكؿ في أعقاب الحرب العالمية الثانية، إذ أصبح  قتصادالا
جراءات الكفيمة بتنفيذىا أمران كاتخاذ الإ ةقتصاديالاتدخؿ السمطة العامة في رسـ السياسة 
ت العقد اقتصاديا عمىة مؤثرة بشكؿ كبير داريمألكفان، كعادة ما تككف الإجراءات الإ

ة في الدكلة كالمخاطر قتصادي، كقد نجـ عف ذلؾ صعكبة الفصؿ بيف المخاطر الا(3)دارمالإ
 إلىكيمكف تصنيؼ ىذه المخاطر ، (4)تدخلبت السمطة العامة  إلىة التي ترجع داريالإ

جراءات خاصة ة ناجمة عف إإداريجراءات عامة كمخاطر ة ناجمة عف إإداريمخاطر 
 : التاليحك الن عمىكيمكف ذكرىا 

 

                                                           

تفترض نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة أنو اذا ما صادؼ المتعاقد في تنفيذ التزاماتو صعكبات  (1)
جعؿ مادية ذات طبيعة استثنائية خالصة، كلا يمكف تكقعيا بحاؿ مف الاحكاؿ عند ابراـ العقد، كتؤدم الى 

تنفيذ العقد مرىقان، فإف مف حقو أف يطالب بتعكيض كامؿ عما تسببو ىذه الصعكبات مف أضرار، راجع 
 (.714ص )في ذلؾ الطماكم، الأسس العامة في العقكد الادارية 

(2) C. E. 21-4-1944, compagine francaise des cables, T. 1, graphiques. Rec. p. 
 (.496ص ) ، كسائؿ التعاقد الإدارم السنارممشار اليو لدل ، 119

 (308ص ) كد الاداريةق، اثار العخميؿ (3)
 (259ص ) أثار العقكد الاداريةعمى،  (4)
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 :ة ناجمة عن إجراءات عامةإداريطر مخا - أ

كمف أمثمة  ،عقب عمىالعقد رأسان  اتقتصادياقمب  إلىكتشمؿ القكانيف كالمكائح التي تؤدم 
 ،فاحشان  ارتفاعاأك الأجكر  سعارالأ ارتفاعا عمييذلؾ صدكر تشريعات اجتماعية يترتب 

ة كزيادة فئات الضرائب المكجكدة بما كفرض ضرائب جديدة أك إلغاء تسييلبت ضريبية قائم
صدار تشريعات تتعمؽ بالعممة الكطنية كتخفيض ، العقد إخلبلان جسيمان  اتقتصاديابيخؿ  كا 

 .(1)قيمتيا أك إعادة تقكيميا 
قسـ الرأم كالتي تضمنت  فتكلفي كمف أمثمة ذلؾ أخذ مجمس الدكلة المصرم بيذا التكسع 

 الكزراءة العامة كقد جاء فييا " يعتبر قرار مجمس يدار اعتبار المكائح مف المخاطر الإ
في حكـ  عامان  ئيان استثنا الدكلار حادثان  إلىالصادر بتخفيض قيمة الجنيو المصرم بالنسبة 

 إبراـذ لـ يكف في كسع المتعاقديف تكقعو حيف إ ،مف القانكف المدني (147/2)المادة 
مس الكزراء بتخفيض قيمة الجنيو المصرم ف قرار مجاعتبار أ عمىكىذا دليؿ  (2).." .العقد

 تطبؽ بشأنو ىذه النظرية. عامان  ئيان استثنا الدكلار حادثان  إلىبالنسبة 
 خاصة:ة ناجمة عن إجراءات إداريمخاطر  - ب

كيككف مف  اتقتصادياقمب  إلىفتؤدم  إدارمعقد  عمىكيقصد بيا الإجراءات التي تؤثر 
كامر بنقؿ أعمدة الكيرباء مف مكقع ف أمثمتيا صدكر أكم ،العقدفي تنفيذ  ان اديو مإرىاقشأنيا 

ة لـ داريفي حيف أف العقد المبرـ بينو كبيف جية الإ، العمؿ لاعتبارات تتعمؽ بالسلبمة العامة
 .(3)ذلؾ  عمىيمزمو كلـ ينص 

الباىظ  الارتفاعفي ىذا الشأف حكميا الذم تضمف " أف  عمياة الداريكمف أحكاـ المحكمة الإ
 الارتفاعىذا  فإف مدل –ف صح أنو كاف متكقعان بالنسبة لمعقد الثاني إ –الزئبؽ  أسعارفي 

فقد كاف السعر كقت التعاقد بالنسبة لمعقد ، لـ يكف في الكسع تكقعو بالنسبة لذلؾ العقد
 50ك جنييات 4حساب الشركة المدعيف  عمىثـ كقت الشراء  ،مميمان  880كجنيو  2الثاني 
 "(4)ظرية الظركؼ الطارئة تنطبؽ في ىذه الحالة كمف ثـ فإف ن، مميمان 

                                                           

خميؿ، (؛ ك 260ص ) اثار العقكد الاداريةعمى، ك  (؛674ص )  الأسس العامة لمعقكد الاداريةالطماكم،  (1)
 (.308ص )كد الادارية قاثار الع

 (.18/896، ج، المكسكعة الإدارية الحديثة17/7/1954كالتي صدرت بتاريخ  360قـ فتكم قسـ الرأم ر  (2)
 (.262ص ) اثار العقكد الاداريةمي، (؛ كع222ص )خميفة، الأسس العامة في العقكد الإدارية  (3)
كقد ، 1024ص ، 7السنة ، 2150، الطعف رقـ 1962يكنيو سنة  9حكـ المحكمة الإدارية الصادر في  (4)

" أف ارتفاع الاسعار الزئبؽ لا يعبر قكة قاىرة مانعة مف تنفيذ التعيد بالتكريد، لكنو يعبر ظرفا تضمف 
طارئا لـ يكف في الحسباف عند التعاقد، كقد ترتب عميو زيادة أعباء الشركة بتحمميا خسائر فادحة إلى حد 

 الاخلبؿ بتكازف العقد اخلبلان جسيمان " 
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  ما كاف يشترط لتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة أف  إذاحكؿ  مكف طرحويكلكف السؤاؿ الذم
الإجراءات العامة أك الخاصة التي تصدر مف  ة مقصكرة عمىداريتككف المخاطر الإ

ة داريلصادرة مف الجية الإالإجراءات ا أيضان السمطات العامة غير المتعاقدة أـ أنيا تشمؿ 
 المتعاقدة نفسيا ؟

استمزاـ أف  إلىقضاء مجمس الدكلة في فرنسا كمصر في البداية  اتجوفي أكؿ الأمر 
كاف لا بد لتطبيؽ  التاليكب، يككف مصدر الظركؼ الطارئة مستقلبن عف إرادة الأطراؼ العقد

ارج عف نطاؽ الرابطة التعاقدية الضار خ دارمنظرية الظركؼ الطارئة مف أف يككف الإجراء الإ
أف يككف الظرؼ الطارئ مستقلبن عف إرادة  آخر كبمعنى، ف سمطة عامة غير متعاقدةبأف يقع م

الأطراؼ، كبذلؾ كاف مف السيؿ التمييز بكضكح بيف نطاؽ تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة كبيف 
خيرة بكصفيا ية الألمنظر  ة كفقان عف أفعاليا الضار  دارةية الإمسؤكلنظرية أفعاؿ الأمير حيث تنشأ 

 11في حكميا الصادر في  تجاهعف ىذا الا عمياة الداريكلقد عبرت المحكمة الإ، في العقد طرفان 
 دارمحينما قررت " أف تطبيؽ نظرية الحكادث الطارئة في الفقو كالقضاء الإ 1968مايك سنة 

مف  ة أكقتصاديايعية كانت أك حكادث أك ظركؼ طب دارمرىيف بأف تطرأ خلبؿ تنفيذ العقد الإ
 .(1)" آخرنساف ة المتعاقدة أك مف عمؿ إدارية غير الجية الإإداريعمؿ جية 

إمكانية تطبيؽ  إلىالحديث لمجمس الدكلة الفرنسي كالمصرم يذىب  تجاهكلكف الا
ة المتعاقدة أك داريالجية الإ إلىنظرية الظركؼ الطارئة سكاء كاف مصدر الظرؼ الطارئ يرجع 

خذت بو ر ذكره في ىذ المجاؿ أف التطكر الذم أكمف الجدي، (2)مف الجيات الادارية  يرىاغ

                                                           

، مشار إليو لدل عمى، 874ص ، 13، السنة 1958مايك  11ميا الصادر في حكـ المحكمة الإدارية الع (1)
 264ص، مرجع سابؽ

أحكاـ المحكمة الادارية العميا الحديثة تقبؿ بتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة سكاء كاف مصدر ىذه الظركؼ  (2)
مقتضى نظرية الظركؼ  الجية الادارية المتعاقدة اـ غيرىا، كفي ذلؾ تقرر المحمة الادارية العميا بأف "

الطارئة أف يطرأ خلبؿ مدة تنفيذ العقد الادارم حكادث أك ظركؼ طبيعية كانت أك اقتصادية سكاء مف 
عمؿ الجية الادارية المتعاقدة أـ مف غيرىا لـ تكف في حسباف المتعاقد عند ابراـ العقد كلا يممؾ دفعيا..." 

كلقد قضت المحكمة  ،، حكـ غير منشكر9/5/2006ؽ، جمسة  46لسنة  3879حكميا في الطعف رقـ 
الادارية العميا بأف "... كمف حيث مقتضى نظرية الظركؼ الطارئة أف تطرأ خلبؿ تنفيذ العقد الادارم 
حكادث أك ظركؼ طبيعية اك اقتصادية سكاء مف عمؿ الجية الادارية المتعاقدة اـ مف غيرىا..." حكميا 

العقكد الادارية في ، مجمكعة 18/12/1984ؽ، جمسة  27لسنة  1224ك  1223في الطعف رقـ 
 (446ص ) اربعيف عاما
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الذم  دارة، كذلؾ لتمكيف المتعاقد مع الإ(1)فرنسا كمصر تطكر سميـ يتفؽ مع العقؿ كالمنطؽ 
 عمىالمتعاقدة مف الحصكؿ  دارةيعجز عف إثبات خصكصية الضرر الذم لحقو نتيجة عمؿ الإ

لنظرية الظركؼ الطارئة كذلؾ بعد فكات فرصة الاستفادة مف نظرية أفعاؿ الأمير  تعكيض كفقان 
 الاستفادةيمكنو  دارةذلؾ يمكف القكؿ بأف المتعاقد مع الإ عمىشركط تطبيقيا كبناء  اكتماؿلعدـ 

 :(2)ة التاليمف نظرية الظركؼ الطارئة في الحالات 

 تعاقدة.ة غير مإداريمف سمطة  دارمصدر الإجراء الإ إذا -

ثبات تعاقدة كفشؿ المتعاقد المضار في إة مإداريمف سمطة  دارمصدر الإجراء الإ إذا -
 خصكصية الضرر كشرط لتطبيؽ نظرية أفعاؿ الأمير.

ة متعاقدة نتيجة إجراء خاص أضر بالمتعاقد إداريجراء الضار مف سمطة صدر الإ إذاف
ه الحالة يختمط مجاؿ تطبيؽ في ىذ، ثبات خصكصية الضررأك إجراء عاـ كأمكف إ ،كحده

أكثرىا  إلىأف يمجأ  دارةكيمكف لممتعاقد مع الإ، نظرية الظركؼ الطارئة مع نظرية عمؿ الأمير
يفضؿ  دارةنو في حالة تكافر شركط تطبيؽ النظريتيف فإف المتعاقد مع الإإ نفعان لو كعمميان 
كانت درجة  أيان  إلييا الاستنادف ىذه النظرية يمكف لنظرية فعؿ الأمير خاصة كأ التعكيض كفقان 

لنظرية الظركؼ  خلبفان  ،الأضرار كما أف التعكيض يككف شاملبن لجميع، ي أصابتوتالضرر ال
ى كاملبن بينما في الظركؼ الطارئة يككف عادلان )جزئيان( الأكلحيث يككف التعكيض في  الطارئة

 .كليس كاملبن 

مكانية تطبيؽ نظرية ردد في قبكؿ إلدكلة المصرم فمقد تكأما بالنسبة لمكقؼ مجمس ا
ة المتعاقدة فمقد دارييصدر فييا الإجراء الضار مف الجية الإ يتلاالظركؼ الطارئة في الحالة 

 18الحديث لمجمس الدكلة الفرنسي في حكميا الصادر في  تجاهالا عمياة الداريقبمت المحكمة الإ
ارئة أف تطرأ خلبؿ تنفيذ العقد عماؿ نظرية الظركؼ الطإكقررت " أف مجاؿ  1984ديسمبر 

ة المتعاقدة أك مف دارية سكاء مف عمؿ الجية الإقتصادياحكادث أك ظركؼ طبيعية أك  دارمالإ
 .(3)غيرىا "

                                                           

 (500ص ) السنارم، كسائؿ التعاقد الادارم (1)
  (311-310)ص ص  اثار العكد الادارية كمشكلبت تنفيذىا، خميؿ؛  (264ص )اثار العقكد الادارية ، يعم (2)
 ؽ.  27لسنة  1223الطعف رقـ  ،18/12/1984حكـ المحكمة الإدارية العميا بتاريخ  (3)
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ككما ىك كاضح فإف عبارات المحكمة كاضحة كصريحة كحاسمة كقاطعة في أف قمب 
أك غيرىا يمكف أف يؤدم  ة المتعاقدةداريات العقد سكاء كاف بسبب تدخلبت الجية الإقتصاديا

 .تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة إلى
ف كىي اشتراط أ ىالأكلستعماؿ الصيغة لا أخرلة قد عادت مرة داريكلكف المحكمة الإ

ة المتعاقدة كذلؾ في حكميا الصادر في دارية غير الجية الإإدارييككف الحادث مف عمؿ جية 
بيؽ نظرية الظركؼ الطارئة أف تطرأ خلبؿ كالذم جاء فيو " يشترط لتط 1987مايك سنة  16

ة إداريك ظركؼ مف عمؿ جية ة أقتصادياحكادث أك ظركؼ طبيعية أك  دارممدة تنفيذ العقد الإ
كنخمص مما تقدـ أف قضاء مجمس الدكلة المصرم مستقر ، (1)ة المتعاقدة "داريغير الجية الإ

الظركؼ الطارئة مف غير الجية تطبيؽ نظرية  إلىضركرة أف يككف الإجراء الذم يؤدم  عمى
 .ة المتعاقدةداريالإ

ف اشتراط أ إلىكرغـ ىذا النككص كالعدكؿ في قضاء مجمس الدكلة المصرم كالعكدة 
مف  إلا أف ىناؾ جانبان ، ة المتعاقدةدارية غير الجية الإإدارييككف الظرؼ الطارئ مف عمؿ جية 

مف ذلؾ الجانب ك  ،الدكلة الفرنسي الحديث لمجمس تجاهتأييد الا إلىالفقو المصرم ذىب 
ترجيح رأم  إلىبقكلو : " كنحف نميؿ (2)راديفقد أيد رأم الأستاذ دم لكب، الدكتكر فؤاد مينا

نشاء النظرية كأىدافيا فاف الحكمة مف إر في ىذا الصدد لأنو يتفؽ مع منطؽ اديكبالأستاذ دم ل
ؽ العاـ كتحقيؽ العدالة بالنسبة لشخص النظرية ىك تمكيف المتعاقد مف السير في استغلبؿ المرف

ف يتقرر لممتعاقد حؽ في كلا يعقؿ أ، في تسيير مرفؽ عاـ دارةقبؿ التعاكف بحسف نية مع الإ
ة داريرادة السمطة الإطارئة في حالة حدكث ظرؼ لا دخؿ لإلنظرية الظركؼ ال التعكيض طبقان 

رادتو في ة طالما أنو لا دخؿ لإداريالإ رادة السمطةكقع الحادث بإ إذاف يحرـ مف ىذا الحؽ فيو كأ
حقيقة يلبحظ أف نظرية أفعاؿ الأمير تكفمت بتعكيض المتعاقد في حالة الإخلبؿ  .حدكثو

كلكف ىناؾ حالات لا تنطبؽ فييا النظرية لعدـ ، ةداريلمعقد بفعؿ السمطة الإ ماليبالتكازف ال
                                                           

(، ؽ ) غير منشكر 29لسنة  3562رقـ  الطعف، 1987مايك سنة  16حكـ المحكمة الإدارية العلب بتاريخ  (1)
 801ك  549الطعف رقـ ، 4/4/1993كراجع أيضان في نفس المعني حكـ المحكمة الإدارية العميا بتاريخ 

 ؽ. 35لسنة 
ط كجكد ظرؼ طارئ لا يرجع إلى ارادة المتعاقديف كلا يسرم بالنسبة لمسمطة يرم الفقيو دم لكبادير اف شر  (2)

الإدارية التي أبرمت العقد، حيث يجكز تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة في الحالات التي تتخذ فييا الإدارة 
 كلكف تتكافر فييا شركط نظرية الظركؼ، المتعاقدة اجراءات لا تتكافر فييا شركط نظرية عمؿ الامير

و لدم عمي، اثار العقكد كما بعدىا، مشار الي (103ص )الطارئة، راجع مطكلو في العقكد الإدارية 
  .(267ص ) الادارية
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لإجراء المتخذ صادران عف تكفر شرط مف شركطيا خصكصان الشرط الذم يقضي بأف يككف ا
 كفي مثؿ ىذه الحالة لا يككف المتعاقد حؽ في التعكيض طبقان ، نفس السمطة التي أبرمت العقد

كليذا يصبح مف المتعيف طبقا لمبادئ العدالة كتحقيقا للؤىداؼ التي ، لنظرية أفعاؿ الأمير
ة بالتعكيض طبقا ليذه ت نظرية الظركؼ الطارئة لتحقيقيا أف يككف لممتعاقد حؽ المطالبشئأن

 .(1)النظرية 
ذاالدكتكر سميماف الطماكم " طيب الله ثراه " حيث يقكؿ " ك  تجاهكما كيؤيد ىذا الا كاف  ا 

فإف ، ات العقدقتصادياجسيمان في  صحيحان أف تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة يقتضي اختلبلان 
لخ  " ...إ.دارةأك مف فعؿ الإ ة أك طبيعيةاديصتقمتعددة ا أسباب إلىختلبؿ قد يرجع ىذا الا

 ككؿ ما يمكف تأكيده أف نطاؽ الظرؼ الطارئ متسع جدان في الكقت الحاضر فقد يشمؿ ظرفان 
كقد  ،فاحشان  ارتفاعان  سعاررتفاع الأجكر أك الأكا ان قتصادياكالزلازؿ كالفيضانات كقد يككف  طبيعيان 

ذم أضفاه مجمس الدكلة كىك التكسع الة المتعاقدة دارية غير الجية الإإدارييككف مف عمؿ جية 
 .(2)النظرية  الفرنسي عمى

كأخيران نحف نتفؽ في الرأم مع ىذا الجانب مف الفقو لتحقيؽ العدالة كتعكيض المتعاقد 
لأنو في بعض الأحياف قد لا يتمكف  ؛ ة المتعاقدةداريالمضار مف إجراء ينسب لمجية الإ

ف كمف البدييي أ، نظرية الظركؼ الطارئة اسأس عمىالتعكيض  عمىالمتعاقد مف الحصكؿ 
المتعاقد سيحاكؿ بذؿ جيده لتطبيؽ نظرية عمؿ الأمير لأنيا الأكثر نفعان كفائدة لو مف نظرية 

 عمى ىالأكلتطبيؽ النظرية  عمىالظركؼ الطارئة بسبب قاعدة التعكيض الكامؿ المترتبة 
 .ف التعكيض فييا جزئيا كليس كاملبن النظرية الثانية كالتي يكك  إلىخلبؼ التعكيض المستند 

 

 أن يكون الظرف الطارئ غير متوقع ولا يمكن دفعو: الفرع الثاني
 يفيشترط لتطبيؽ النظرية ألا يككف الظرؼ الطارئ متكقعان كداخلبن في حسباف المتعاقد

عقد  ، فالمفركض أف كؿ(3)ك دفعو تداركو أ بالإمكافكألا يككف ، كنيتيما المشتركة عند التعاقد
كؿ متعاقد أف يضعيا في حسابو كتدخؿ  عمىيحمؿ في طياتو بعض المخاطر التي يجب 

أما المخاطر التي تصيب العقد ، أف يتحمؿ كزر تقصيره عميوقصر ف إذاف، تكقعات أطراؼ العقد

                                                           

 (267ص ) أثار العقكد الادارية، مشار إليو لدل عمى، (736ص ) مينا، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم (1)
 (673ص ) ، الأسس العامة في العقكد الاداريةالطماكم (2)
الكسيط في شرح القانكف المدني السنيكرم، (؛ ك 188ص ) ية التكازف المالي لمعقد الإدارمنظر ، الجريسات (3)

 (534ص )  الجديد
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في استطاعة لـ يكف  عاديةبالاضطراب كالاختلبؿ فإنيا يجب أف تكشؼ عف مخاطر غير 
، ككف الحادث غير متكقع أنو لا يمكف دفعو عمىكيتفرع ، ك يقدر نتائجياأ المتعاقد أف يتكقعيا

 .(1)ك غير متكقع أ ذلؾ أف الحادث الذم يستطاع دفعو يستكم في شأنو أف يككف متكقعان 

كمنو استمدت  ،كيعتبر ىذا الشرط مف أبرز شركط تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة
، كيؤكد الفقو (2)الظركؼ الطارئة غير المتكقعة  النظرية اسميا فيي تسمي نظرية الحكادث أك

ذلؾ يمكف  عمى، كبناء (3)عف إرادة المتعاقديف  ع معناه أنو خارجالتقميدم أف الحادث غير المتكق
 تحقؽ ىذا الشرط بتكافر عدة عناصر :

 أف يككف الظرؼ الطارئ غير متكقع. -1

 أف يككف الظرؼ الطارئ لا يمكف دفعو.  -2
 رادة المتعاقديف.ان عف إرئ خارجأف يككف الظرؼ الطا -3

 أولاً :أن يكون الظرف الطارئ غير متوقع :
حتمالان بأف كاقعة بأنو " العمـ الراجح أك الأكثر ا تكقع الظرؼ دد بعض الفقو معنىلقد ح

معيف ستحدث أك لف تحدث خلبؿ كقت تنفيذ العقد بحيث يككف معمكمان كذلؾ أف حدكث ىذه 
ف لـ يصبح مستحيلبن فإنو يككف مرىقان  عميوترتب الكاقعة أك عدـ حدكثيا سي أف تنفيذ ىذا العقد كا 

 ".(4)لممديف بحيث ييدده بخسارة فادحة 
، ك الحادث الذم اعترض تنفيذ العقدمفيكـ عدـ التكقع بالنسبة لمفعؿ أك الظرؼ أإف 

 ؛وكقع كممما يكجد حدث يعتبر غير متفق، أنو لا يكجد عدـ تكقع مطمؽ بمعنى، ىك مفيكـ نسبي
نماكليذا فإف فكرة عدـ التكقع لا تقدر بذاتيا  فكؿ ، المعاصرة لمعقد خرلبعلبقتيا بالظركؼ الأ كا 

 إبراـككؿ متعاقد حذر يقدر ىذه المخاطر كيزنيا عند ، عقد يحمؿ في طياتو بعض المخاطر
د ضده أما ما يجب أف يؤمف المتعاق، أف يتحمؿ كزر تقصيره عميوقصر في ذلؾ ف إذاف، العقد

 .(5)فيك الظرؼ الذم يفكؽ كؿ تقدير يمكف أف يتكقعو أطراؼ العقد

                                                           

 (.273ص ) عمى، اثار العقكد الادارية  (1)
 (1171ص ) القانكني لعقد التكريد الادارم  النظاـ، غانـ (2)
 (501ص ) نارم، كسائؿ التعاقد الادارم الس (3)
 (50ص ) ، الكجيز في نظرية الظركؼ الطارئة عنبر (4)
(5) A. de laubadere, F. moderne, P. Delvolve, T. C.,2e ed., T. 1. Op. cit., p. 728  ،

 (502ص ) السنارم، كسائؿ التعاقد الادارم مشار اليو لدم
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مضمكف شرط عدـ التكقع بقكليا " إف الشرط  دارمكقد حددت محكمة القضاء الإ
الخاص بكجكب أف تككف الصعكبة طارئة أم غير متكقعة أك مما لا يمكف تكقعو أك ليس في 

، كأف (1)المفاجأة في صكرة معينة معنى عمىحد كبير  إلىىذا الشرط ينطكم ، الكسع تكقعيا
دفتر الشركط كلا مف  عمىنفسو إزاء حالة لـ يكف يتكقع حدكثيا لا بناء  دارةيجد المتعاقد مع الإ

الشخص  عمىأك ما اتخذه مف محيطة لا تفكت  إليوة لممشركع أك بالرغـ مما نبو يالأكلدراستو 
 .(2)ي تسيير المرفؽ كالتعاقد بشأنو "المساىمة ف عمىالبصير بالأمكر قبؿ الإقداـ 

ككذا  129اـ المرافؽ العامة في مصر رقـ التز شترطت المادة السادسة مف قانكف كلقد ا
يمكف تطبيؽ  حتىمف القانكف المدني المصرم ضركرة تكافر شرط عدـ التكقع  147/2المادة 

 .(3)أم نزاع معركض  عمىنظرية الظركؼ الطارئة 

لفمسطيني ذات مكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي كالمصرم حيث اشترط كلقد تبني المشرع ا
( منو عمى 151حيث تنص المادة ) ،ئي غير متكقعستثنالانطباؽ النظرية أف يككف الظرؼ الا

كترتب عمى حدكثيا أف تنفيذ  ،الكسع تكقعيا يئية عامة لـ يكف فاستثناطرأت حكادث  إذانو " أ
جاز لممحكمة تبعان لمظركؼ أف ترد  ،ييدده بخسارة فادحة ديفأصبح مرىقان لمم اـ التعاقدملتز الا
ف يقضي بغير ذلؾ " كىذا يدلؿ عمى أ كؿ اتفاؽ كيقع باطلبن  ،الحد المعقكؿ إلىاـ المرىؽ لتز الا

 المشرع الفمسطيني قد اشترط ىذا الشرط لانطباؽ ىذه النظرية. 

الظرف  عمىينصب ذلك الشرط  لقد ثار التساؤل بين الفقياء حول محل شرط عدم التوقع وىل
 ه؟آثار  عمىالطارئ نفسو أم 

                                                           

 (312ص )لعامة في العقد الإدارم امتيازات السمطة ا، الشمماني (1)
 (273ص ) اثار العقكد الادارية، مشار إليو لدل عمى، 20/1/1957ـ محكمة القضاء لإدارم بتاريخ حك (2)
عمى أنو : " إذا  1947لسنة  129تنص المادة السادسة مف قانكف التزاـ المرافؽ العامة في مصر رقـ  (3)

ا، كأفضت إلى الإخلبؿ طرأت ظركؼ لـ يكف مف المستطاع تكقعيا، كلا يد لمانح الالتزاـ اك الممتزـ فيي
بالتكازف المالي للبلتزاـ أك إلى تعديؿ كيانو الاقتصادم كما كاف مقدرا كقت منح الالتزاـ جاز لمانح الالتزاـ 

كمع  -2مف القانكف المدني المصرم عمى أنو"... 147/2أف يعدؿ قكائـ الأسعار..."، كذلؾ نصت المادة 
ف في الكسع تكقعيا، كترتب عمى حدكثيا أف تنفيذ الالتزاـ ذلؾ إذا طرأت حكادث استثنائية عامة لـ يك

ف لـ يصبح مستحيلبن ، التعاقدم جاز لمقاضي تبعا ، صار مرىقا لممديف بحيث يتيدده بخسارة فادحة، كا 
 (503ص )كسائؿ التعاقد الإدارم ، السنارملمظركؼ..." مشار إليو لدل 



132 

ذىب مجمس الدكلة  ىالأكلفي بداية نشأة النظرية كبسبب ظركؼ الحرب العالمية 
ك الحادث نفسو بغض النظر عف إمكانية تكقع ضركرة اشتراط عدـ تكقع الظرؼ أ إلىالفرنسي 

بأف  ىالأكلالحرب العالمية  عمىترتبة المجمس بسبب النتائج الم كلذلؾ قضى، هآثار أك عدـ تكقع 
الا بالنسبة لمعقكد التي أبرمت قبؿ بداية الأعماؿ  إلييانظرية الظركؼ الطارئة لا يمكف الاستناد 

أما بالنسبة لمعقكد التي أبرمت بعد بداية الأعماؿ الحربية فإنو رفض تطبيؽ النظرية ، الحربية
 .(1)متكقعالحرب لـ تعد حادثان غير  أساس عمىبصددىا 

كلكف مجمس الدكلة الفرنسي قاـ بالعدكؿ عف تشدده السابؽ كسمح بتطبيؽ نظرية 
أصبح المجمس يكتفي  آخر كبمعنى، النتائج غير المتكقعة لمحادث إلى الظركؼ الطارئة استنادان 

، (2)الظرؼ الطارئ ىي التي لـ يكف في الإمكاف تكقعيا  آثارفي كثير مف الحالات بأف تككف 
 ste eau et "في قضية "  1932نكفمبر  4ذلؾ في الحكـ الصادر في  تجمىكلقد 

assainissament ، (3)ذات المنيج  عمىثـ تكالت بعد ذلؾ أحكاـ مجمس الدكلة في السير. 

فمقد كاف يشترط أف ينصب عدـ ، النيج نفس عمىكلقد سار مجمس الدكلة المصرم 
تطبيؽ نظرية الظركؼ  عمىحكاـ الحديثة نص كلكف في الأ، الظرؼ الطارئ نفسو عمىالتكقع 

 كبيذا المعنى، هآثار أك ، الطارئة سكاء كاف محؿ عدـ التكقع ىك الحادث الطارئ في حد ذاتو
إف صح أنو كاف ، الزئبؽ أسعارف الارتفاع الباىظ في تقكؿ المحكمة في أحد أحكاميا  " إ

اع لـ يكف في الكسع تكقعو بالنسبة لذلؾ ىذا الارتف فإف مدل، العقد الثاني إلىبالنسبة  متكقعان 
 إلىبالنسبة  مميمان  600ك ان جنيي الأكؿالعقد  إلىفقد كاف السعر كقت التعاقد بالنسبة ، العقد
 صبح ثـ أ ،مميمان  880ك يفجنييالعقد الثاني  إلىفأصبح كقت التعاقد بالنسبة ، الكيمك

ىذه  عمىلحكادث الطارئة تنطبؽ ف نظرية اكمف ثـ فإ ،مميمان  50ك اتجنيي 4كقت الشراء 
 .(4)الحالة "

                                                           

(1)  C. E. 9-11-1921, ste commercial des carbures, R. D. P., 1921, p. 494, 
Concel. Corneille. 

 (275-274ص )ص   اثار العقكد الادارية، عمى (2)
 (678ص )  الأسس العامة لمعقكد الاداريةمشار إليو لدل الطماكم،  (3)
، 569القاعدة رقـ  9/6/1962جمسة ، ؽ 6لسنة  2150حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (4)

 كما بعدىا. (896ص )حديثة الإدارية ال المكسكعة
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 عمىمع اعتبارات العدالة  تماشىخير يتفؽ كحكمة النظرية كيكنعتقد أف ىذا التفسير الأ
يزكؿ الظرؼ الطارئ  حتىمجرد تمكيف المتعاقد مف الاستمرار في التنفيذ  إلىنيا ترمي أ أساس

 كلا يستطيع دفعو.، الذم لا يد لو فيو
 المعتد بو لتقدير شرط عدم التوقع ؟ ما ىو التاريخ

العقد  إبراـالعقد، فتاريخ  إبراـف التاريخ المعتد بو لتقدير شرط عدـ التكقع ىك تاريخ إ
كاف الظرؼ الذم سبب الضرر متكقعان أك لـ يكف في الكسع  إذايكتسب أىمية خاصة لتحديد ما 
أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي  ىذا المعنى إلىكلقد أشارت ، تكقعو في ذلؾ التاريخ بالذات

 .المتعددة (1)كالمصرم
ذاك   صحيحان  العقد لتقدير شرط عدـ التكقع يعتبر اعتدادان  إبراـكاف الاعتداد بتاريخ  ا 

فعقكد ، ةداريبالنسبة لمعقكد الإ فإنو لا يعد كذلؾ غالبان ، ككاقعيا بالنسبة لعقكد القانكف الخاص
جراءات التي تخضع ليا العقكد مثؿ الإ، ة كطكيمةجراءات معقدالقانكف الخاص لا تخضع لإ

ك اصة سكاء فيما يتعمؽ بشكؿ العقد أجراءات خإ إلىو إبراميخضع في  دارمفالعقد الإ، ةداريالإ
جراءات التي تتضمنيا تيار المتعاقد معيا كغيرىا مف الإعند اخ دارةالقيكد التي تمتزـ بيا الإ

 نكاع التعقيد بكجو خاصكيظير أبرز أ، بير مف التعقيدجانب ك عمىكتنطكم ، القكانيف كالمكائح
عف  دارةفي العقد، فتعبير الإ التي تككف طرفان  دارةرادة جية الإفي الجانب المتعمؽ بالتعبير عف إ

مراحؿ متعددة كفي فترات  عمىكقد تككف ، ما يتـ كفؽ عممية مركبة كمعقدة رادتيا غالبان إ
العقد  إبراـما يسبؽ ذات التصرؼ الذم يتـ بمقتضاه  كغالبان ، متلبحقة كذلؾ حسب كؿ حاؿ

جراءات كالتدابير التي تميد لنشأة ذلؾ التصرؼ الذم تعقبو طائفة مجمكعة مف الإ دارمالإ
فإف المتعاقد  آخركمف جانب ، العقد براـجراءات التصديؽ كالاعتماد اللبزـ لإمف تدابير كا   أخرل
في ، ـ بعطائو كالشركط الكاردة فيو مف تاريخ تقديـ العطاءمف الناحية القانكنية يمتز  دارةمع الإ

كباعتماده مف السمطة المختصة  عميوبالعقد إلا مف تاريخ التصديؽ  دارةحيف لا تمتزـ جية الإ
 دارةالإ إلىتاريخ تقديـ العطاء  إلىفمقد كاف الحؿ الذم اتبعو مجمس الدكلة الفرنسي ىك الرجكع 

فرصة لسحب عطائو  دارةالمتعاقد مع الإ كذلؾ ما لـ يكف لدل، قعلتحديد تكافر شرط عدـ التك 
و كاف أماـ مقدـ العطاء الفرصة لسحب عطائ إذاف، لو دارةباعتماد الإ قبؿ صيركرة العقد نيائيان 

                                                           

، ؽ 27لسنة  2323في الطعف رقـ  18/12/1984راجع في ىذا الشأف حكـ المحكمة الإدارية العميا بتاريخ  (1)
 سبؽ الاشارة إليو.، ؽ 29لسنة  2541في الطعف رقـ  30/11/1985كحكميا بتاريخ ، سبؽ الاشارة إليو
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صبح فيو العقد التاريخ الذم أ إلىنو يجب الرجكع العقد فإ عمىما قبؿ التصديؽ النيائي  حتى
 . (1)عميوبالتصديؽ النيائي  باتان 

لأف كؿ عقد ، شخصيان  ف معيار عدـ التكقع معيار مكضكعي بحت كليس معياران إ كأخيران 
ف قصر المتعاقد الحذر أف يقدر ىذا الخطر فإ عمىف مف المخاطر كا   كبيران  يحمؿ في طياتو قدران 

مف  كاف الحادث كالظرؼ يفكؽ كؿ تقدير يمكف أف يتكقعو الطرفاف فيككف إذاما أ، تقصيره عميوف
لا يككف في مقدكر أ، النكع الذم يتطمبو تطبيؽ ىذه النظرية كالعبرة في تكافر شرط عدـ التكقع

 .(2)تكقع مثؿ ىذا الظرؼ الطارئ  عادمالشخص ال
 ثانياً: أن يكون الظرف الطارئ لا يمكن دفعو :

 لا يكفي عدـ تكقع المتعاقد لكقكع الظركؼ الطارئة لتطبيؽ النظرية بؿ يجب ألا يككف
كذلؾ تكقيان  ؛ المألكفة عاديةبكسع المتعاقد دفع ىذا الظرؼ أك مكاجيتو بالطرؽ الطبيعية كال

القياـ بذلؾ كلكنو تقاعس فلب  دارةكاف بإمكاف المتعاقد مع الإ إذاف، ه الضارة كمنعا لتفاقمياثار لآ
قد كفؽ ما امو بتنفيذ العالتز حيث أخؿ ب، يستحؽ تعكيضان عما يخمفو الظرؼ الطارئ مف أضرار

المتعاقد بمكجبيا تنفيذ تعاقده بما  عمىمقتضيات حسف النية كالتي كاف يتعيف  عميوتفرضو 
ما داـ بإمكانو ذلؾ  إليو شكؿ تعكيضات تعطى عمىة إضافية ماليتحمؿ أعباء  دارةيجنب الإ

عو دث الذم يستطاع دف، كيتفرع مف ككف الحادث غير متكقع أنو لا يمكف دفعو ذلؾ أف الحا(3)
 .(4)و أف يككف متكقعان أك غير متكقع يستكم في شأن

قكامو ، و أك دفعو ىك معيار مكضكعياديكيعتبر معيار تحديد ككف الحادث ممكف تف
ف يتـ كاف الحادث الذم كقع ممكف أ إذاف، كليس معياران ذاتيان قكامو المتعاقد نفسو، عادمالرجؿ ال

                                                           

 la pomme de في قضية  20/12/1961في حكـ لو بالرفض بتاريخ لقد قاـ مجمس الدكلة الفرنسي  (1)
terre   قضية " التعكيض بناء عمى نظرية الظركؼ الطارئة لمشركة المدعية المتعاقدة مع الحككمة

 1959حتي اكؿ ابريؿ  1958الجزائرية عمى تكريد كميات كبيرة مف البطاطس في المدة مف اكؿ ابريؿ 
كلككف ارتفاع الاسعار قد  1958الأسعار ارتفاعا فاحشا بسبب أحداث مايك سنة  بما تكبدتو نتيجة ارتفاع

حصؿ قبؿ التصديؽ عمى العقد كقد اعتبر المجمس أف شرط عدـ التكقيع قد تخمؼ في ىذه الحالة إذا كاف 
 بإمكاف المدعية سحب عطائيا خلبؿ المدة مف تاريخ التقديـ إلى حيف التصديؽ عمى العقد " السنارم، 

 (514-513ص )ص كسائؿ التعاقد الإدارم 
اثار عمى، (؛ ك 677ص ) الأسس العامة لمعقكد الاداريةالطماكم، (؛ ك 327ص ) العقكد الإداريةنصار،  (2)

 (.273ص ) العقكد الادارية
 (224ص )، الأسس العامة في العقكد الإدارية خميفة (3)
ص )النظرية العامة للبلتزامات ، السنيكرمك  (؛26ص ) م، مصادر الحؽ في الفقو الاسلبميالسنيكر  (4)

في شرح القانكف المدني  الكسيط، السنيكرم(؛ ك 174ص )منصكر، النظرية العامة للبلتزامات (؛ ك 304
 (.644ص )الجديد 
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فإنو في ىذه الحالة لا  عادمطبقان لمعيار الرجؿ ال ميوعالنتائج المترتبة  ادمو أك دفعو كتفاديتف
لك كاف ىذا الحادث لا ك  حتى، يعد ظرفان طارئان كلا يصمح كسبب لتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة

كليس معياران  فالمعيار ىنا معيار مكضكعي، دارةو أك دفعو بمعرفة المتعاقد مع الإادييمكف تف
 .(1)ذاتيان 

 لطارئ خارج عن إرادة المتعاقدين :ثالثاً: كون الظرف ا
القكؿ بضركرة أف يككف الظرؼ الطارئ غير متكقع كلا  عمىف يترتب مف المنطؽ أ

فيجب لكي يستحؽ المتعاقد مع ، يمكف دفعو أنو يجب أف يككف خارجان عف إرادة المتعاقديف
ر مقطكعان التعكيض أف تككف العلبقة بينو كبيف الظرؼ الطارئ الذم أصابو بالضر  دارةالإ

أم كجو فإف ىذه النظرية كما  عمىبينو كبيف حدكث ىذا الظرؼ  ارتباطكاف ثمة  إذاف، تمامان 
 .(2)لا تنطبؽ في ىذه الحالة  آثارترتبو مف 

 ؛ذاتيا دارةدكف الإ، فحسب دارةالمتعاقد مع الإ عمىان إلا اليكلكف ىذا القكؿ لا ينطبؽ ح
أف تككف ىي السبب في حدكث الظرؼ  –ؽ ذكره كما سب –المتعاقدة يمكف  دارةفجية الإ

نشاء أف الحكمة مف إ عمىتأسيسان ، الطارئ كبالرغـ مف ذلؾ تطبؽ نظرية الظركؼ الطارئة
لعدالة في تنفيذ النظرية ىي تمكيف المتعاقد مف السير في استغلبؿ المرفؽ العاـ كتحقيؽ ا

 .(3)العقد
جراءات نتيجة لإ دارةتعاقد مع الإكانت الخسائر التي أصابت الم إذاكذلؾ في حاؿ 

ف نظرية الظركؼ الطارئة غير التي أبرمت العقد فإ خرلة الأداريعامة صادرة مف السمطات الإ
الطارئ خارجان عف إرادة ، كبذلؾ يتبيف أنو يجب أف يككف الظرؼ (4) أيضان تككف كاجبة التطبيؽ 

                                                           

 (516ص )كسائؿ التعاقد الادارم ، السنارم (1)
 (.338ص )نصار، العقكد الادارية  (2)
مف مجمس الدكلة الفرنسي كالمصرم قد كصمت في تطكرىا إلى تطبيؽ  لقد سبؽ أف ذكرنا أف أحكاـ كؿ (3)

 نظرية الظركؼ الطارئة حتي إذا كاف الظرؼ الطارئ يرجع إلى جية الإدارة المتعاقدة.
حيث ، 250ص ، 1ع ، 30س، 18/12/1984في ىذا الشأف حكـ المحكمة الإدارية العميا بتاريخ 

ارئة أف تطرأ خلبؿ تنفيذ العقد الإدارم حكادث أك ظركؼ قضت  "بأف مجاؿ اعماؿ نظرية الظركؼ الط
كلـ تكف في حسباف المتعاقد ، طبيعية اك اقتصادية سكاء مف عمؿ الجية الإدارية المتعاقدة اك مف غيرىا

 "ف تنزؿ بالمتعاقد خسائر فادحة..عند إبراـ العقد كلا يممؾ ليا دفعا كاف يترتب عمييا ا
ي ىذه النظرية ازاء الاجراءات التشريعية كاللبئحية الصادرة عف سمطات إدارية طبؽ مجمس الدكلة الفرنس (4)

ب عمييا اصابة بعض الممتزميف تخلبؼ السمطات التي ابرمت العقد تحقيقا للبقتصاد المكجو كالتي تر 
مشار إليو لدل ،  c.e. 15-7-1949,  sirey ,16-3-1950راجع في ىذا الشأف : ، بأضرار جسيمة

 (518ص)كسائؿ التعاقد الإدارم سنارم، ال
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بيؽ نظرية الظركؼ الطارئة دكف بتطيستطيع ىذا المتعاقد أف يطالب  حتى دارةمع الإ المتعاقد
المتعاقدة أك مف صنع  دارةعتداد في ىذه الحالة بككف الظرؼ الطارئ مف صنع جية الإالا

 .خرلة الأداريغيرىا مف الجيات الإ
فعؿ المتعاقد نفسو  كانت الخسائر الجسيمة التي أصابت المتعاقد ناتجة عف إذاأما 

بطبيعة الحاؿ أف يطالب بتطبيؽ نظرية الظركؼ  ىماؿ فانو لا يستطيعسكاء بتقصير أك إ
 .(1)الطارئة 

 

 تنفيذه أثناءأن يقع الظرف الطارئ بعد توقيع العقد و : الفرع الثالث
شتراط أف يككف الظرؼ الطارئ المكجب لتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة ا إلىإضافة 

بغي أف يقع ىذا الظرؼ في نو ينعف إرادة المتعاقديف كغير ممكف الدفع فإ ان غير متكقع كأجنبي
كاف العقد لـ ينعقد  إذازمني محدد كىك مدة تنفيذ العقد كقبؿ تمامو حيث لا تطبؽ النظرية  مدل

 إذاف، العقد فذلؾ أمر منطقي إبراـشتراط كقكعو بعد ، فأما عف ا(2)بعد أك انقضي بتماـ تنفيذه 
لعقد بالرغـ مف كجكد الظرؼ فلب يقبؿ ا إبراـالعقد كقبؿ المتعاقد  إبراـكقع الحادث الطارئ قبؿ 

كبالرغـ مف كجكده  ،لديو منو التمسؾ بتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة لأف الظرؼ كاف معمكمان 
كذلؾ لا يقبؿ منو أف ، فيك الذم يتحمؿ عكاقب ذلؾ التعاقد التاليكب، دارةقبؿ التعاقد مع الإ
ه ككقكع الظرؼ الطارئ آثار كانتيت  انتيى لأف العقد، نتياء العقدكقع بعد ا إذايطالب بتطبيقيا 

 .(3)العقد الذم تـ تنفيذه  عمىلف يككف لو أم أثر 

، ذلؾ يشترط أف يقع الظرؼ الطارئ خلبؿ تنفيذ العقد كقبؿ تمامو بطبيعة الحاؿ عمىك 
ذاك ، نتياء العقدا إلىلأف تماـ تنفيذ العقد يؤدم  كانت نظرية الظركؼ الطارئة مسمـ أنيا تطبؽ  ا 

اـ كالأشغاؿ العامة لتز الا، ة الكبرلدارية فإف تطبيقيا في العقكد الإداريجميع العقكد الإ ىعم
،كذلؾ لأف تنفيذ (4)كالتكريد أكثر كذلؾ لأف ىذه العقكد في الغالب تتطمب كقتان طكيلبن في تنفيذىا 

 .العقد يمتد لفترة طكيمة مف الزمف يطرأ خلبليا ىذا الظرؼ

                                                           

 (.518ص )كسائؿ التعاقد الادارم ، السنارم (1)
 (227-226 )صعامة في العقكد الإدارية الأسس الخميفة،  (2)
 (78- 77ص )ص   أثر الظركؼ الطارئة عمى تنفيذ العقكد الإدارية في فمسطيف، ثابت (3)
 (334ص )  العقكد الإدارية، نصار (4)
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 إذانو " أ عمى( منو 151سطيني ىذا الشرط حيث تنص المادة )كلقد تبني المشرع الفم
اـ لتز ف تنفيذ الاحدكثيا أ عمىئية عامة لـ يكف في الكسع تكقعيا كترتب استثناطرأت حكادث 

 عمى.." حيث يتضح مف العبارة " كترتب .ييدده بخسارة فادحة ،، لممديف التعاقدم اصبح مرىقان 
.."أف النظرية .ييدده بخسارة فادحة،، لممديف صبح مرىقان دم أاـ التعاقلتز ف تنفيذ الاحدكثيا أ

تـ  إذاف، يقتصر تطبيقيا في حاؿ أف الظرؼ الطارئ كقع بعد انعقاد العقد كقبؿ تماـ تنفيذه
أم خسارة جراء الظرؼ  دارةالتنفيذ قبؿ حدكث الظرؼ الطارئ فمف يصيب المتعاقد مع الإ

 .(1)الطارئ

، دارمتنفيذ العقد الإ أثناءي كجكب كقكع الظرؼ الطارئ كمف ذلؾ يتضح أف القاعدة ى
كذلؾ ، كلكف ىناؾ حالات معينة تثير معيا التساؤلات حكؿ إمكاف إعماؿ النظرية مف عدمو

 :(2)دارمالعقد أك كقكعو بعد فكات المدة المحددة لتنفيذ العقد الإ إبراـككقكع الظرؼ الطارئ قبؿ 

 العقد / امإبر أولًا: وقوع الظرف الطارئ قبل 
 العقكد يمر غالبان  إبراـكلكف لما كاف ، الأصؿ أف القاضي لا يعكض عف ىذه الظركؼ

 تصدير يداعلحساب حالة الظرؼ الذم يطرأ عقب إنو يتكجب أف يكضع في ابمراحؿ متعددة فإ
 .العطاء، كقبؿ تكقيع العقد

 ام مقدم العطاء بإيجابو:التز  لكن ما ىو مدى 

اـ مقدـ العطاء بعطائو بمجرد تقديمو كذلؾ خلبؿ التز لمقارنة حكؿ لقد اختمفت القكانيف ا
اـ التز بو ىك  ف المبدأ الذم كاف معمكلان فرنسا لكجدنا أ إلىفمك نظرنا  ،المدة المحددة قانكنان 

كلقد  ،المرشح الذم قدـ عرضان بعرضو الذم يعد الإيجاب المقدـ منو فلب يجكز سحبو أك تعديمو
رنسي ىذا المبدأ في الكثير مف أحكامو حيث اعتبر المرشحيف ممتزميف أقر مجمس الدكلة الف

كلكف ىذا المبدأ ليس  ،أخرلكلا يمكف ليـ استبداليا بعركض  ،دارةبعركضيـ بمجرد تقديميا للئ
كلقد استجاب  ،خلبؼ ذلؾ عمىمف النظاـ العاـ حيث يمكف مخالفتو إف كرد نص في الشركط 

ىذا الرأم حيث أقر  إلى 2006 -975كف المشتريات العامة رقـ في قان المشرع الفرنسي مؤخران 
بشكؿ ضمني إمكانية قبكؿ التعديلبت التي ترد ضمف المدة المحددة لتقديـ العركض حيث تنص 

تح ة مف قبؿ نفس المرشح فإنو يتـ فاليأنو في حاؿ تـ تسميـ عركض متت عمى( منو 48المادة )

                                                           

 (.154ص ) ىا عمى العقد الإدارم في فمسطيفكؼ الطارئة كاثر الظر ، غانـ (1)
 (269ص )  اثار العقكد الادارية، عمى (2)
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أف يرد ضمف الميمة الزمنية  عمى ماديةكسائط  عمىك أ نيان لكترك العرض النيائي سكاء تـ كركده إ
 . (1)بتقديـ العطاءات

أما بالنسبة لمصر فمقد تبني المشرع المصرم في تشريعات المناقصات كالمزايدات 
اـ مقدـ العطاء بعطائو كقد سارت عمى نيجو اللبئحة التنفيذية لمقانكف التز مبدأ  ،(2)المتلبحقة 

" يبقي العطاء نافذ المفعكؿ كغير جائز  عمى( كالتي تنص 59لمادة )ا 1999لسنة  89رقـ 
الرجكع فيو مف كقت تصديره بمعرفة مقدـ العطاء بغض النظر عف ميعاد استلبمو بمعرفة الجية 

إلا أف  ،نياية مدة سرياف العطاء المحدد باستمارة العطاء المرافقة لمشركط " حتىة ك داريالإ
لسنة  89( مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف رقـ 63المادة ) عميوت لما نص المشرع أجاز كفقان 

عف صاحب أقؿ العطاءات  كاف ىذا التعديؿ صادران  إذاف تقبؿ التعديؿ ة أداريلمجية الإ 1998
 كلا يؤثر في أكلكية العطاء. دارةالمطابقة لممكاصفات كالشركط كيتفؽ مع مصمحة الإ

نيج نظيره المصرم كأصؿ عاـ في أف  عمىر أما بالنسبة لمكضع في فمسطيف فمقد سا
ك الإعلبف ـ يرد خلبؼ ذلؾ في كراسة الشركط أيمتزـ مقدـ العطاء بعطائو بمجرد تقديمو ما ل

لسنة  9مات الخاصة بقانكف المكازـ العامة رقـ عمي( مف الت32فمقد نصت المادة ) ،عف المناقصة
دـ منو نافذ المفعكؿ كغير جائز الرجكع عمى أنو " يمتزـ المناقص أف يبقي العرض المق 1998

كرد نص صريح  إذالا مكعد لتقديـ العركض إ آخريكـ مف التاريخ المحدد ك 30عنو لمدة 
 .(3)خلبؼ ذلؾ "

كعميو تنطبؽ النظرية في حالة كقع الظرؼ الطارئ بعد تصدير العطاء كقبؿ انعقاد 
تعديؿ العطاء المقدـ منو، أما في العقد في كؿ مف مصر كفمسطيف عمى اعتبار انو لا يستطيع 

فرنسا فإف النظرية لا تنطبؽ عميو، فالمتعاقد يعتبر عمى عمـ بالظرؼ الطارئ كيحؽ لو تعديؿ 
 العطاء المقدـ منو قبؿ انعقاد العقد.

                                                           

(1) A.de laibadere, p. delvolve, f. modern, traite des contrats administratifs, t. 1, 
op.cit, p.615  

) الممغي( الصادر  154لسنة  236قـ ( مف لائحة المناقصات كالمزايدات الخاصة بقانكف ر 39المادة ) (2)
( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف المناقصات 57، المادة )1957لسنة  542بقرار كزير الخزينة رقـ 

 .1983لسنة  9كالمزايدات الممغي رقـ 
أخذت الشركط العامة الصادرة عف كزارة الأشغاؿ العامة كالأسكاف بذات المبدأ القاضي بعد الرجكع عف  (3)

 18يكما مف اخر مكعد لقبكؿ العطاءات، في البند رقـ  60رض كلكف مدة التزاـ مقدـ العرض عي الع
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 ان يكم 30( كىي 32ف مدة سرياف العطاء الكاردة في المادة )أ إلىكلا بد مف الإشارة 
تعذر مف المجنة البت  إذايجابو إتحمؿ المناقص مف  إلىنيا قد تؤدم لأ ؛ تعتبر مدة قميمة جدان 
 نيج المشرع المصرم في ذلؾ. عمىفلب بد مف السير  ،إلييافي المياـ المككمة 

ذاك  في يجابو اـ مقدـ العطاء بإالتز كاف الأصؿ في القانكف المصرم كالفمسطيني ىك  ا 
 نفس عمىكنستراؿ" لـ يسر اليانكف النمكذجي "فإف الق ،المدة المحددة في الإعلبف عف المناقصة

د حرية مقدـ العطاء في تعديؿ عطائو أك سحبو قبؿ المكع عمىالنيج بؿ إنو نص صراحة 
 .(1)ية مسؤكلأم  عميوف يترتب النيائي لتقديـ العطاءات كدكف أ

ف مسمؾ القانكف النمكذجي يتفؽ مع منطؽ أ إلىكلقد ذىب جانب مف الفقو كبحؽ 
ذ يتيح ألا تتعاقد ذاتيا إ دارةمصمحة الإ إلىالذم يقضي بحرية الدخكؿ فييا كما يؤدم  المناقصة

 .(2)تعطيؿ المرفؽ العاـ إلىمع مف لا يستطيع تنفيذ العمؿ مما يضر بالمصمحة العامة كيؤدم 

اـ مقدـ العطاء بإيجابو التز  أساسحكؿ  مقو الفرنسي كالمصر فيعتبر الرأم الراجح في ال كأخيران 
 .(3)رادتو المنفردةإ ىك

ف يسحب عطاءه بعد التصدير كقبؿ جاز لممناقص أ إذاكبناء عمى ذلؾ في حالة أنو 
نظرية الظركؼ الطارئة كلا يستحؽ  عميوفلب تنطبؽ  ،ف يتكبد خسائرالعقد دكف أ إبراـ

فإف نظرية الظركؼ الطارئة بعد تصديره سحب العطاء  منع المشرعكلكف في حالة  ،التعكيض
 كيحصؿ عمى التعكيض. عميوؽ تنطب

 ثانياً: الظروف التي تطرأ عقب المدة المحددة لمتنفيذ /
تنفيذ العقد كلكف بعد فكات المدة المحددة  أثناءكذلؾ في حالة كقكع الظرؼ الطارئ 

 ماـ ثلبث صكر :كفي ىذه الحالة نككف أ دارملتنفيذ ىذا العقد الإ

 : دارةالمتعاقد مع الإ: أن يكون التأخير من قبل  ىالأولالصورة 

امو التعاقدم حياليا دكف مسكغ مشركع يبرر التز في الكفاء ب دارةالمتعاقد مع الإ خرأت إذا
بمشاركتو في تحمؿ جزء مف الأضرار التي سببيا لو  دارةكمف ثـ لا تمتزـ الإ ،لو ذلؾ عد مقصران 

                                                           

 ( مف الفرع الثاني لمفصؿ الثالث مف القانكف النمكذجي " اليكنستراؿ".31/3المادة ) (1)
 (64ص )نصار، المناقصات العامة  (2)
 ةنصار، المناقصات العام(؛ ك 242ص )أبك الميؿ، مرجع سابؽ (؛ ك 131ص ) عياد، مرجع سابؽ (3)

 (. 106ص)
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فرده تبعة كنتائج ىذا كمف ثـ يتحمؿ بم، فييا التنفيذ خرأظرؼ طارئ كقع في الفترة التي ت
امو في المكعد المحدد كالمتفؽ التز ب ه الضارة لك أنو أكفىآثار الظرؼ الذم كاف بكسعو تجنب 

أخذ في تنفيذ  عميو ىفي ىذا الصدد بأف ".. المدع عمياة الداري، كقد قضت المحكمة الإ(1)عميو
لـ يكف قد أنجز مف سنة كتسعة أشير ك  اليالعممية المقرر ليا ثلبثة أشير كنصؼ الشير حك 

% مف مجمكع الأعماؿ التي 90 اليإلا حك  1975/  9/ 22يكـ السحب منو في  حتىالعممية 
بمغت  سعارحسابو قد أسفر عف زيادة في الأ عمىباقي التتألؼ منيا المقاكلة كلئف كاف تنفيذ 

أف  إلا ،% للؤعماؿ الكيربائية280، ك% للؤعماؿ الصحية260ك ةاديعتي% للؤعماؿ الا195
ئية ستثناإذ يتعيف أف تطرأ الحكادث الا، 1973ظركؼ حرب أكتكبر  إلىىذه الزيادة لا تنسب 

امات التز مؤثرة في  -كليس بعدىا  -كأف تككف خلبؿ تمؾ المدة  دارمخلبؿ مدة تنفيذ العقد الإ
لمدعي العقد مع ا إبراـارتفعت فيما بيف  سعاركلـ يثبت مف الأكراؽ أف الأ دارةالمتعاقد مع الإ

أف  ككاف مف المعركؼ لمجميع 1973/ 12 / 30كنياية مدة التنفيذ المتفؽ فيو يكـ  عميو
 عمىإلا بعد مضي أكثر مف سنة كاممة  1973لـ ترتفع مف جراء حرب أكتكبر  سعارالأ

لا تشكؿ بالنسبة لمعقد محؿ  1973لذلؾ يتعيف الحكـ بأف ظركؼ حرب أكتكبر سنة  ؛ انتيائيا
الحككمة تعكيضو  عمىبخسائر فادحة  عميو ئية عامة تيدد المدعىاستثناث المنازعة حكاد

 .(2)"عنيا

منحو  عمىوافقت  دارةولكن الإ دارةالصورة الثانية : أن يكون التأخير من قبل المتعاقد مع الإ
 طمبو : عمىلتنفيذ العقد بناء  اً إضافي أجاً 

أك  طمبو عمىكذلؾ بناء  دارةمع الإمنح الأجؿ الإضافي لممتعاقد  عمى دارةكافقت الإ إذا
، فالأجؿ في ىذه الإضافي طبقت النظرية الأجؿ أثناء، ككقع الظرؼ الطارئ في لأم سبب أخر

في ىذا الشأف " أف  عمياة الداريمحكمة الإال، فمقد أكدت في العقدالحالة يأخذ حكـ المحددة 
لشركة المتعاقدة في ىذه الخسارة بمشاركة ا دارةنظرية الحكادث الطارئة إلزاـ جية الإ مقتضى

، كيستكم أف يحصؿ التنفيذ مف الشركة نفسيا أك تقكـ بو تنفيذا سميمان  دارمضمانان لتنفيذ العقد الإ
كما أف تطبيؽ ىذه النظرية لا يعفي الشركة مف ، حسابيا عمىنيابة عنيا كالشراء  دارةجية الإ

يف عتبار عند تكزيع الخسارة بؤخذ في الاة كأنو يجب أف يداريغرامة التأخير كالمصاريؼ الإ
الزئبؽ بسبب تيافت  أسعارفييا العقد مف ارتفاع مفاجئ في  برـالشركة كالكزارة الظركؼ التي أ

                                                           

 (227-226)ص ص عامة في العقكد الإدارية الأسس ال، خميفة (1)
ؽ القاعدة رقـ  26لسنة  843، 922في الطعنيف  20/11/1982حكـ المحكمة الإدارية العميا بتاريخ  (2)

 (18/904)جدارية الحديثة المكسكعة الإ، 575
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كما بذلتو الشركة مف ، شرائو كاستمرار ىذا الارتفاع طكاؿ مدة التنفيذ عمى الدكؿ الكبرل
متعددة لإعفائيا مف التكريد كقياـ الزئبؽ بثمف محتمؿ كطمباتيا ال عمىمحاكلات لمحصكؿ 

أقصاىا في  سعاربمغت الأ حتىنتظار طكيؿ حسابيا بعد ا عمىالحككمة نيابة عنيا بالشراء 
 .(1)رتفاع "الا

امتداد المدة المحددة في العقد لمتنفيذ ككقع الحادث الطارئ خلبؿ  عمى دارةكافقت الإ إذا
 (2)مو حكـ المدة المحددة في العقد فحك دارةالإ عميوف سبؽ كافقت الامتداد الذم أ

تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة في ىذه الحالة كذلؾ عندما تمنح  عمىكىذا دليؿ قاطع 
امو كمف ثـ يحدث الظرؼ التز لكي ينفذ  ان ضافي إطمبو أجلبن  عمىالمتعاقد معيا بناء  دارةالإ

 الطارئ خلبؿ ىذا الأجؿ.
 أو بسببيا : دارةالإ إلىتنفيذ راجعاً الصورة الثالثة : أن يكون التأخير في ال

ىي مف تتحمؿ نتيجة ذلؾ لأف التأخير بسببيا كلا يد  دارةفي ىذه الحالة لا جداؿ أف الإ
ة عف تعكيضو عف الأضرار مسؤكلفي ىذه الحالة ىي ال دارةفتككف الإ، (3)لممتعاقد معيا فيو

ف التعكيض ىنا الجدير ذكره أ كمف، مدة التأخير التي يحدثيا الظرؼ الطارئ الذم يقع خلبؿ
 دارةمكاف المتعاقد مع الإ؛ حيث بإ و نظرية عمؿ الأمير كليس نظرية الظركؼ الطارئةأساس

 .(4)الأضرار التي لحقتو  جميعتعكيض عف  عمىالحصكؿ 

 ات العقد قتصادياقمب  إلى أن يؤدي الظرف الطارئ: الفرع الرابع
نماالتعكيض،  دارةلمتعاقد مع الإيستحؽ ا حتىلا يكفي حدكث الظرؼ الطارئ  يجب  كا 

، دارمحد تعبير محكمة القضاء الإ عمىات العقد قتصادياقمب  إلىأف يؤدم ىذا الظرؼ 
في تنفيذ العقد أشبو  دارةأصبح استمرار المتعاقد مع الإ إذافنظرية الظركؼ الطارئة لا تطبؽ إلا 
د ما عساه أف يجنيو مف أرباح كميا أك فلب يكفي أف يفق، بالكارثة التي أحاطت بو مف كؿ جانب

نما ،بعضيا الأضرار بمكقفو ككضعو  إلىذلؾ أحاطت بو خسارة فادحة تؤدم  عمىعلبكة  كا 
ذلؾ فإف ىذا الظرؼ يؤدم  عمىكبناء  ،استمراره بتنفيذ العقد عمىمما يؤثر بشكؿ كبير  ماليال

                                                           

، المكسكعة 572 ؽ القاعدة رقـ 6لسنة  3150طعف رقـ  9/6/1962ميا بتاريخ حكـ المحكمة الإدارية الع (1)
 (900ص ) الإدارية الحديثة

 (336ص )سكعة العقكد الإدارية كالدكلية عكاشة، مك  (2)
 (336ص )  العقكد الإدارية، نصار (3)
 (229)صالأسس العامة في العقكد الادارية ، خميفة (4)
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دث الفرؽ بيف الحا كىنا نرل، دارةد مع الإلممتعاق شديدان  ان إرىاق اـ مرىقان لتز أف يصبح تنفيذ الا إلى
ف كانا يشتركاف في أ ، منيما لا يمكف تكقعو كلا يستطاع دفعو ف كلبن الطارئ كالقكة القاىرة فيما كا 

اـ مستحيلبن أما الحادث الطارئ فيجعؿ لتز إلا أنيما يختمفاف في أف القكة القاىرة تجعؿ تنفيذ الا
ىذا الفرؽ في الشركط فرؽ في الأثر إذ  عمىستحالة، كيترتب حد الا إلىكلا يصؿ  ،التنفيذ مرىقان 

أما الحادث الطارئ فلب ، اـ ينقضي فلب يتحمؿ المديف تبعة عدـ تنفيذهلتز القكة القاىرة تجعؿ الا
الحد المعقكؿ فتتكزع الخسارة بيف المديف كالدائف كيتحمؿ المديف  إلىاـ بؿ يرده لتز يقضي الا

 . (1)مف تبعة الحادث  شيئان 

قمب  إلىكيؤدم  دارةلممتعاقد مع الإ يشترط أف يككف الظرؼ الطارئ مرىقان  عميوك 
كلقد نص القانكف ، عجز طفيؼ أك قصكر في المكسب عمىكلا يقتصر ذلؾ ، ات العقدقتصاديا

المتعاقد كلقد تأكد  عمىتنطبؽ النظرية  حتى رىاؽشرط الإ عمى كالفمسطيني المدني المصرم
 .(2)قضاء مجمس الدكلة الفرنسي كمجمس الدكلة المصرم كجكد ىذا الشرط في

الذم  مجاكزة السعر الحد الأكؿ، عنصريف عمىات العقد قتصادياكيتضمف قمب 
شرط عدـ التكقع  أيضان ، ك (3) استطاع الطرفاف تكقعو في شأف تطكر نفقات الاستغلبؿ كعائده

، ان ميمان كليس مجرد تخمؼ الربحكالثاني أف يتضمف تنفيذ العقد عجزان حقيقي، الذم سبؽ ذكره
فقد رفض مجمس الدكلة ، كيقدر القاضي مدلكؿ العجز العاـ بمراعاة مجمكع ظركؼ القضية

 عمىالفرنسي تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة عندما كاف مختمؼ الأعباء الاجتماعية المؤثرة 
 قتصادقمب الا إلىأنيا أدت  % مف القيمة النيائية لمعقد فمـ يقر2قدره  العقد تمثؿ عبئان إضافيان 

 .(4)لمعقد ماليال

تحمؿ  عمىنما يقاس بقدرة المتعاقد ات العقد إقتصاديا عمىتأثير الظرؼ  كقياس مدل
فثمة  آخر إلىبؿ يختمؼ تطبيقو مف متعاقد  جامدان  ىذه الخسائر أك عدـ تحمميا فيك ليس معياران 

قد لا يؤدم ىذا  أخرلكفي حالة  شديدان  ان يرىقو إرىاقضرار بمتعاقد ك الإ إلىظرؼ طارئ يؤدم 
 .(5)ذات النتيجة إلىالظرؼ 

                                                           

 .(26ص ) الفقو الاسلبمي م، مصادر الحؽ فيالسنيكر  (1)
 (.1179ص ) الادارم النظاـ القانكني لعقد التكريد، لمزيد مف الايضاح راجع غانـ (2)
(3) CE. Sect. 3 janv. 1936, commune de tursac, Rec. 5. 
(4) CE. 2 juill. 1982, societeroutiere colas, rec. 261. 
 .(644ص )كرم، الكسيط في شرح القانكف المدني الجديد السني(؛ ك 339ص ) نصار، العقكد الادارية  (5)
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مف أىـ الشركط الكاجب تكافرىا لتطبيؽ أحكاـ نظرية الظركؼ  رىاؽكيعتبر شرط الإ
زالة الضرر الفاحش الذم يمحؽ ت في الأصؿ مف أجؿ رفع الإرىاؽ كا  نيا شرعبسبب أ، الطارئة

ىذا الشرط "  عمىالفقياء  عميوكيطمؽ ، رئ الذم لحقونتيجة الظرؼ الطا دارةبالمتعاقد مع الإ
ىك الشرط الكحيد مف بيف الشركط المطمكبة لتطبيؽ نظرية  كشرط الإرىاؽ، " رىاؽشرط الإ

فخارجة عف نطاؽ  خرلأما بقية الشركط الأ، الذم ينتج عف العقد ذاتو، الظركؼ الطارئة
ضع التنفيذ كينقميا مف الميداف النظرم ، كتحقؽ ىذا الشرط ىك الذم يضع النظرية مك (1)العقد
 الميداف العممي التطبيقي. إلى

  رىاقأولًا: المقصود بشرط الإ 
الزيادة غير  عمىمجمس الدكلة الفرنسي في ىذا الشأف نجد أنيـ يطمقكف  مراجعة أحكاـب

ك كالتي تنشأ بسبب حدكث الظرؼ الطارئ " العبء غير التعاقدم أ اـلتز الاالمألكفة في قيمة 
كلتحديد العبء غير التعاقدم أك الخارج عف حدكد العقد يمجأ ، الخارج عف حدكد العقد "

لارتفاع الأسعار " الحد  عادمكالاحتماؿ غير ال عادمحتماؿ الالتمييز بيف الا إلىالمجمس 
 .(2)العقد إبراـ دالذم يمكف تكقعو عن سعارلارتفاع الأ مالي"، كىك الحد الاحت سعارللؤ الأقصى

الذم يبرر تطبيؽ نظرية  رىاؽالفرنسي أنو لكي يتحقؽ الإ دارمالفقو كالقضاء الإ رلكي
ف يصؿ ىذا سعار " كأللؤ قصى" الحد الأ سعارالظركؼ الطارئة يجب أف يتجاكز ارتفاع الأ

 .عقب " عمىات العقد رأسان قتصاديا" قمب  عميوما يطمؽ  إلىالتجاكز 

قد  عمياة الدارينجد أف أحكاـ المحكمة الإ صرممأحكاـ مجمس الدكلة ال إلىكلك رجعنا 
ئية عامة كمف شأنيا أف تجعؿ استثنابقكليا "..أف تككف ىذه الحكادث  رىاؽشرط الإ إلىأشارت 
 ،كيتيدد المتعاقد بخسارة فادحة دكف أف يككف ىذا التنفيذ مستحيلبن  مرىقان  دارةاـ مع الإلتز تنفيذ الا

 .(3)" جسيمان  لان ات العقد اختلبقتصادياكبحيث تختؿ 

 إذاإلا  إليياستناد " أف الظركؼ الطارئة لا يمكف الا راديالفقيو الفرنسي " دم لكب كيرل
كذلؾ يتضمف خسائر في ، مكقؼ خارج عف النطاؽ التعاقدم إلىالظرؼ غير المتكقع  أدل

                                                           

 .(521ص )كسائؿ التعاقد الادارم ، السنارم (1)
(2) Dufau (J.) : "Marche de travaux publics", J. C. A., Fasc. 520, nation, 1985, 

Fasc. 521 : Regime guridique – formation et execution du marche, 1987. 
المكسكعة الإدارية ، ؽ 26لسنة  843الطعف رقـ ، 20/11/1982محكمة الإدارية العميا بتاريخ حكـ ال (3)

 .251ص ، 30س  ،18/12/1984المعني حكميا بتاريخ  كفي نفس، 903ص ، الحديثة
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اكز الحد كتج ات العقدقتصاديلا قمبان  كأخيران  ،سعارللؤ قصىاستغلبؿ المشركع كتجاكز لمحد الأ
مف  فبدلان ، مف زاكية عكسية في حالة انخفاض مكارد المتعاقد إليويمكف النظر  سعارللؤ قصىالأ

أبعد مف  إلىأبعد مف تكقعات أطراؼ العقد تنخفض مكارد المتعاقد  إلىأف يرتفع سعر التكمفة 
 .(1)ذلؾ الحد الذم كاف بإمكانو أف يتكقعو

 رىاؽبقكلو " الإ رىاؽالسنيكرم عف المقصكد بالإ ستاذ الدكتكر عبد الرزاؽكلقد عبر الأ
الذم يقع فيو المديف مف جراء الحادث الطارئ معيار مرف ليس لو مقدار ثابت بؿ يتغير بتغير 

لمديف في  كما يككف مرىقان  ،آخرلمديف  لمديف قد لا يككف مرىقان  فما يككف مرىقان  ،الظركؼ
اـ يككف لتز كالميـ أف تنفيذ الا ،أخرلفي ظركؼ لنفس المديف  ظركؼ معينة قد لا يككف مرىقان 
ف التعامؿ مكسب ة المألكفة في التعامؿ لا تكفي ؛ فإفالخسار ، بحيث ييدد المديف بخسارة فادحة

 .(2)كخسارة 

يرم الدكتكر سميماف الطماكم " أنو يتعيف أف يككف مف شأف ىذا الظرؼ أف  أيضان ك 
 عمى ات العقد رأسان قتصادياقمب  إلىأف تؤدم  إلحاؽ خسائر بالمتعاقد مف شأنيا إلىيؤدم 
بؿ لا يعتبر الشرط ، فلب يكفي في ىذا الصدد أف يفقد المتعاقد أرباحو كميا أك بعضيا، عقب

 (3)كاف ىذا الضرر معقكلان " إذا عميحاؽ بالمتعاقد ضرر ف إذامتحققان 

بقكلو "  رىاؽللئ ( تعريفا مكجزان 151كلقد كضع القانكف المدني الفمسطيني في المادة )
 ."...أف تنفيذ الالتزاـ التعاقدم، أصبح مرىقا لممديف، ييدده بخسارة فادحة...

( بقكلو " أف تنفيذ 147ككذلؾ القانكف المدني المصرم في الفقرة الثانية مف المادة )
 الالتزاـ التعاقدم كاف لـ يصبح مستحيلبن، صار مرىقان لممديف بحيث يتيدده بخسارة فادحة".

أف  إليياالمشار كالفمسطيني يتبيف مف أحكاـ كؿ مف مجمس الدكلة الفرنسي كالمصرم ك 
 : التاليفي شأف  تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة  دارةالمتعاقد مع الإ إرىاؽالمقصكد ب

يتمثؿ في  –كشرط لتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة  – دارةالمتعاقد مع الإ إرىاؽأف  -1
كىذا ما يميز نظرية الظركؼ الطارئة ، دكف استحالة تنفيذهاـ فحسب لتز صعكبة تنفيذ الا

 عف نظرية القكة القاىرة كما أسمفنا.
                                                           

(1) Laubadere (A. de ) : trait theorique et pratique des contrats administratifs, L. G. 
D. J., Le ed., 1956, T. 2, p. 595.  0 

 (.645 )صالكسيط في شرح القانكف المدني الجديد ، السنيكرم (2)
 (680ص ) ، الأسس العامة لمعقكد الإدارية الطماكم (3)
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لخسارة فادحة غير متكقعة  دارةاـ تتحقؽ في حالة تحمؿ المتعاقد مع الإلتز صعكبة تنفيذ الا -2
 عمى ات العقد رأسان قتصادياقمب  إلىفداحة الخسارة مف ككنيا تؤدم  عمىكيمكف الاستدلاؿ 

 تنفيذ العقد رغـ كجكد الظرؼ الطارئ. عمىتـ إجبار المتعاقد  إذاقب ع

  عاديةوالخسارة ال رىاقثانياً: التمييز بين الإ 
أك عدـ تكافره يكتنفو بعض الصعكبات كتحتاج  رىاؽيعتبر التحقؽ مف تكافر شرط الإ

ـ كيمكف سمي أساس عمىيككف الحكـ  حتىتذليؿ ككضكح كامؿ بشأف حميا  إلىىذه الصعكبات 
 : (1)التاليالنحك  عمىذكر ىذه الصعكبات 

 اـ كأثر لتز اـ كأثر لمظرؼ الطارئ كاستحالة تنفيذ الالتز في تنفيذ الا رىاؽأف التمييز بيف الإ
ف يتبع لمتفرقة بيف عكبة تتمثؿ في المعيار الذم يجب ألا يخمك مف ص، لمقكة القاىرة

 .أخرلتحالتو مف جية استحالة التنفيذ مف جية كصعكبة تنفيذه دكف اس

 اـ يككف لتز بعبارة " أف الا، اـ بسبب الظرؼ الطارئلتز يعتبر التعبير عف صعكبة تنفيذ الا
خسارة فادحة " ىي عبارات غير منضبطة  إلى" أف التنفيذ يؤدم  أخرلأك بعبارة ، " مرىقان 

 .ف القاضي يجد صعكبة في تفسيرىا؛ لأ تحديد إلىكتحتاج 

 كذلؾ عف طريؽ معرفة حدكد ، يد الخسارة الجسيمة أك الفادحةحاكؿ القاضي تحد إذا
فإف ، ات العقدقتصادياك يقمب ث ما يجاكزىا يعتبر خسارة جسيمة أبحي، عاديةالخسارة ال

خذ بو لتقدير ثؿ في تحديد المعيار الذم يجب الأىذه محاكلة لا تخمك مف صعكبة تتم
 .دارةبالنسبة لممتعاقد مع الإ عاديةالخسارة ال

 في  عاديةلمزيادة ال أساسفيناؾ صعكبة في إيجاد  سعارفي الأ عاديةفي حالة الزيادة ال
 أك غير مألكفة. عاديةبحيث ما يجاكز ىذه الزيادة ىؿ زيادة غير  سعارالأ

 شديدان  رتفع سعر بعضيا ارتفاعان اـ عبارة عف أشياء متعددة فالتز في حالة أف يككف محؿ الا، 
 .فيؿ يتـ تطبيؽ النظرية، أك ظؿ كما ىك خربينما ىبط سعر البعض الآ

  اـ بمرفؽ عاـ كأف يككف ىذا المتعاقد يطالب التز في حالة أف يككف العقد عقد تكريد أك عقد
أك  ،رباح طائمة في الفترة التي تسبؽ كقكع الظرؼ الطارئأ عمىبتطبيؽ النظرية قد حصؿ 

طبيعتيا كيصبح تنفيذ  إلى مكرارئ مؤقتا لمدة محددة ىؿ تعكد الأأف يككف الظرؼ الط

                                                           

 .(525-524 ص)ص كسائؿ التعاقد الإدارم ، لسنارما (1)
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مف أرباح  عميوما سكؼ يحصؿ  رىاؽىؿ سيدخؿ في تقدير الإ، إرىاؽدكف  اـ ممكنان لتز الا
 .بعد انتياء الظرؼ الطارئ أـ لا يدخؿ

 ؟ العقد ( واستحالة تنفيذرىاق)الإ ام لتز لتمييز بين صعوبة الا ا

 ،اـلتز الاستحالة تنفيذ ا سي أكثر مف معيار كاحد لتحديد مدللقد كجد في الفقو الفرن
الخمط بيف  إلى أدلمما  ،الشخصيكترددت تمؾ المعايير بيف المعيار المكضكعي كالمعيار 

 صعكبة تنفيذه أحيانان.ك اـ لتز استحالة تنفيذ الا
 اـ يعتبر صعبان لتز بتنفيذ ىذا الا إذاراء اـ مستحيلبن طبقان لأحد الآلتز فبينما يعتبر تنفيذ الا

م الرأيعتبر الحادث قكة قاىرة بينما  الأكؿلمرأم  كذلؾ يعني أنو طبقان  ،رآخ فقط طبقا لرأم
 .(1)طارئان  يعتبره ظرفان  خرالآ

 ،عادمكالرأم الراجح في الفقو كالقضاء في ىذا الشأف ىك الأخذ بمعيار الشخص ال
 وعمييستحيؿ  عادمكاف الشخص ال إذااـ مستحيلب لتز ىذا المعيار يعتبر تنفيذ الا عمىكبناء 

بنفس نكع  آخركاف يمكف لمديف  إذاكذلؾ دكف النظر لما  اـلتز الاأف يقكـ بتنفيذ  عاديةبكسائمو ال
 .(2)لما يممكو مف كسائؿ خاصة اـ أف يقكـ بتنفيذه نظران لتز ىذا الا

بمراجعة أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي في ىذا الشأف نجد أف المجمس لا يجيز الاستناد 
ىذا الظرؼ لتحقيؽ عبء غير  أدل إذاؽ نظرية الظركؼ الطارئة إلا الظرؼ الطارئ لتطبي إلى

 .تعاقدم أك خارج عف حدكد العقد
 إلىكاف يكجد عبء غير تعاقدم مف عدمو يمجأ مجمس الدكلة الفرنسي  إذاكلتحديد ما 

 :التالي نحكال عمىنكردىا تباعان ، عميوالمركر بثلبثة مراحؿ عند بحثو لمنزاع المعركض 
 
 

                                                           

(1) Colin et capitain: traite elementaire de droit civil francais, i. ii., p. 92  ، مشار إليو
  (531)صكسائؿ التعاقد الإدارم ، لدل السنارم

ما  لبان ايقاؿ اف صعكبة التنفيذ في حالة القكة القاىرة تحتاج لمتغمب عمييا إلى بذؿ مجيكد كبير كخارؽ كغ (2)
يككف ىذا المجيكد طبيعيا كما في حالة اضطراب المكاصلبت بسبب الحرب كصعكبة الحصكؿ عمى 

تزاـ بسبب ىذ الاضطراب، بينما يحتاج التغمب عمى صعكبة التنفيذ في حالة الظرؼ الطارئ إلى محؿ الال
مجيكد أقؿ مف المجيكد اللبزـ لمتغمب عمى صعكبة التنفيذ في القكة القاىرة، كغالبا ما يككف ىذا المجيكد 

الحرب كزيادة اسعار النقؿ اقتصاديا أك ماليا كما في حالة ارتفاع سعر محؿ الالتزاـ ارتفاعا شديدا بسبب 
 كسائؿ التعاقد الإدارم مشار إليو لدل السنارم، ، كالتأميف عمى السمع التي يتـ نقميا أثناء الحرب

 (532-531)ص ص 
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 :ىالأولة المرحم
كاف الظرؼ الطارئ لـ يترتب  إذاكيقكـ مجمس الدكؿ الفرنسي باستبعاد تطبيؽ النظرية 

جميع  دارةفقد المتعاقد مع الإ حتىت أك سكل مجرد نقص في الارباح أك نقص في الإيرادا عميو
كؼ الطارئة مجرد النقص في الربح أك النقص في فينا لا يكفي لنشكء حالة الظر ، رباحوأ

 .(1)رباح كميافقد الأ حتىك رادات أالإي
 المرحمة الثانية:

كاف الظرؼ الطارئ لـ يترتب  إذاكيقكـ مجمس الدكؿ الفرنسي باستبعاد تطبيؽ النظرية 
سعار أك الحد الأدنى لانخفاض للؤ قصىلا تجاكز الحد الأ، متكقعة عاديةخسائر  سكل عميو
 .(2)ات الخاصة بالمتعاقدالإيراد

 2كمنيا حكمو الصادر بتاريخ ، لعديد مف أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسيكيتبيف ذلؾ في ا
المجمس في ىذه  "، حيث رأل societe routiere colas في قضية " 1982يكليك سنة 

 إلىضافة % مف القيمة النيائية لمعقد كبالإ2 إلى% 1القضية أف زيادة الأعباء الاجتماعية مف 
 شيران  24بسبب الاضراب عف أعماؿ مدتيا  ان يكم 48دة تكقؼ العمؿ لم عمىالمترتبة  ثارالآ

عدـ  التاليكب ،لمعقد ماليلمتكازف ال ان قتصاديا كلا يمثلبف قمبان  عاديةؼ غير اليفإنيما لا يعداف تك
 .(3)تكفر خاصية جسامة الضرر الذم يبرر تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة

لـ يتجاكز الحد  سعاررتفاع الأف ا؛ لأ برفض تطبيؽ النظرية أيضان المجمس  كلقد قضى
الذم  تجاكز الحدبسبب أف انخفاض الإيرادات لـ ت أيضان كتـ رفض طمب التعكيض ، المتكقع

 .(4)العقد إبراـ كاف يتكقعو أطراؼ العقد حيف
 المرحمة الثالثة:

أف تككف خسائر المشركع قد تجاكزت  الدكلة الفرنسي لتطبيؽ النظرية يشترط مجمس
ات قتصادياقمب  عميوما يطمؽ  إلىككصمت  ،اتيرادللئ سعار أك الحد الأدنىللؤ قصىالحد الأ

                                                           

(1) C. E. 10-10-1984, En. Cottin gonneaux, R. D. P., 1985, p. 233 
للؤسعار في العديد مف أحكامو المتعمقة بنظرية لقد قاـ مجمس الدكلة الفرنسي باستخداـ فكرة الحد الأقصى  (2)

كيمكف تعريؼ الحد الأقصى للؤسعار ، الظركؼ الطارئة حيث اعتبرىا شرطا لقياـ حالة الظرؼ الطارئ
 بأنو " الحد الاحتمالي لارتفاع الاسعار الذم كاف يمكف تكقعو عند إبراـ العقد ".

(3) C.e.2-7-1982, rec.,p. 261  ، (؛ 533ص )كسائؿ التعاقد الإدارم ، السنارممشار إليو لدل
 .(1182ص ) النظاـ القانكني لعقد التكريد الادارم، غانـك 

(4) C. E. 40-12-1956, Trassard, Rec., p. 85. 
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حدة كيتـ  عمىات العقد مسألة نسبية يتكجب بحثيا في كؿ حالة قتصادياكتعتبر قمب ، العقد
اطي الشركة المتعاقدة معيا حتيات المتعاقد ككذلؾ حجـ اقتصادياالأخذ بعيف الاعتبار حجـ 

 .(1)تياكالسيكلة المتكفرة بحكز 
 سعار أك الحد الأدنىللؤ قصىكبشكؿ عاـ يمكف القكؿ بأف تحديد تجاكز الحد الأ

في اعتباره أف التعكيض الذم تمتزـ بو  أخذان ، ه لمقاضيتقديرِ  أمرُ  متركؾه  يراداتلانخفاض الإ
 ،دية في التعامؿاك الخسارة العأ ،كاف مقداره يان لا يستيدؼ تغطية الربح الضائع أ دارةجية الإ

نما لممتعاقد في جزء مف خسارة محققة كفادحة تدخؿ في مفيكـ الخسارة  دارةو مشاركة الإأساس كا 
 سعار أك الحد الأدنىللؤ قصىكذلؾ يمكف أف يتحقؽ فقط عندما يتـ تجاكز الحد الأ، الجسيمة

 .(2)مكاف طرفي العقد تكقعياإات الذم كاف بيرادلانخفاض الإ
 رىاؽفبمراجعة أحكامو لتحديد المقصكد بالإ ريأما بالنسبة لمجمس الدولة المص
 :التاليالنحك  عمىنيج نظيره الفرنسي كذلؾ  عمىلتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة يتبف أنو سار 

  الظرؼ  عمىلـ يرتب  إذافمقد استبعد مجمس الدكلة المصرم تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة
ة داريفقد قضت المحكمة الإ، تايرادلربح اك نقص في الإالطارئ سكم مجرد نقص في ا

لمديف بالتعكيض .. فإف ا.بقكليا " 1972يكنيو سنة  17بيذا الشأف في حكميا بتاريخ  عمياال
 .(3)..."عميوأف أرباحو قد نقصت أك لفكات كسب ضاع  بدعكل

  لا خسائر لـ يرتب الظرؼ الطارئ إ إذاباستبعاد تطبيؽ النظرية مجمس الدكلة قاـ  أيضان ك
بأنو " يشترط لتطبيؽ نظرية الحكادث  عمياة الداريفمقد قضت المحكمة الإ، قعةمتك  عادية

صابة المتعاقد بخسائر فادحة تجاكز ف مف شأف ىذه الظركؼ إالطارئة عدة شركط...كأف يكك 
 ات العقد اختلبلان قتصاديانحك تختؿ معو  عمىالتي يمكف احتماليا  عاديةالخسائر ال

 .(4)"جسيمان 
 ئية استثناالمصرم باشتراط أف يككف قد لحؽ بالمتعاقد خسائر فادحة ك  قاـ مجمس الدكلة

فمقد ، عقب عمى ات العقد رأسان قتصادياقمب  إلىكتؤدم ، عاديةالخسارة ال في حدتيا تجاكز
نظرية الظركؼ الطارئة أف يككف الظرؼ  ارم بأف " مقتضىدقضت محكمة القضاء الإ

ة شئبأف تككف الخسارة النا، معقكلان  لمتعاقداف تقديران كأشؽ كمفة مما قدره ا الطارئ أثقؿ عبئان 
                                                           

 (.84ص أثر الظركؼ الطارئة عمى تنفيذ العقكد الادارية في فمسطيف )، ثابت (1)
 (537-536)ص ص  السنارل، كسائؿ التعاقد الادارم (2)
 .(576ص )  17، المجمكعة، س 17/6/1972يخ حكـ المحكمة الإدارية العميا بتار  (3)
المجمكعة، ، ؽ 29لسنة  2541في الطعف رقـ ، 30/11/1985حكمة المحكمة الإدارية العميا بتاريخ  (4)

 .223ص 
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لـ  إذابمعني أنو ، عاديةئية تجاكز الخسارة الاستثناعنو كالتي تمحؽ المتعاقد خسارة فادحة ك 
عناصر الضرر  إلىأك كانت الخسارة طفيفة بالنسبة ، الظرؼ الطارئ خسارة ما عمىيترتب 

فإنو ، المتعاقد عمىفي تفكيت فرصة الربح  في مجمكعة أك انحصر كؿ أثر الظرؼ الطارئ
 (1)لا يككف ثمة مجاؿ لإعماؿ أحكاـ ىذه النظرية "

 نطباق نظرية الظروف الطارئة عمى الوضع في قطاع غزة مدى ا: الفرع الخامس
ىك جزء لا  عميويعتبر قطاع غزة حالة مف الحالات الصعبة لأف الحصار المفركض 

سكاء كاف ذلؾ بصكرة مباشرة كما  ،الشعب الفمسطيني ككؿ عمىيتجزأ مف الحصار المفركض 
 كأك بشكؿ غير مباشر كما ى ،ىك الحاؿ في الضفة الغربية عبر الاعتقالات كالحكاجز كغيرىا

أنكاع العقاب الذم  لشتات الذيف يتعرضكف لشتىالحاؿ بالنسبة للبجئيف الفمسطيني في المنافي كا
 .(2)يكرس معاناتيـ 

 حصار منذ أحد عشر عامان  عميوالة قطاع غزة لكجدنا أنو مفركض ح إلىفمك نظرنا 
كلا سيما أنو تزامف خلبؿ ىذه الفترة ثلبثة  ،ىك الأبشع كالأقذر كالأكثر ىمجية عمى الإطلبؽ

أشكاليا في  عمى كضع الحياة بمختمؼ فمقد أثر ىذا الحصار بشكؿ كبير جدان  ،حركب قاسية
 ،المتعمؽ بالصناعة كالتجارة كالزراعة قتصادمنب الاقطاع غزة كعمى كجو الخصكص في الجا

 .كالمشاريع الإنمائية كالعمرانية في القطاعيف الخاص كالعاـ

عدة جيات كىي  إلىكمف المعركؼ أف المشاريع الإنشائية في قطاع غزة يعكد تمكيميا 
متنمية الفمسطيني ل قتصادممشاريع خاصة بالحككمة الفمسطينية كمشاريع خاصة بالمجمس الا

                                                           

 (.261ص )  14، س19/6/1960لإدارم بتاريخ حكـ محكمة القضاء ا (1)
لسنة  2541في الطعف رقـ  30/11/1985ي: حكـ المحكمة الإدارية العميا بتاريخ راجع في نفس المعن

 3562في الطعف رقـ  16/5/1987المشار إليو سابقا، كحكميا بتاريخ  223ص ، المجمكعة، ؽ 29
 ؽ. 29لسنة 

ا ، حيث جاء فيي3/11/1964بتاريخ  941راجع أيضان فتكم الجمعية العامة لقسمي الفتكم كالتشريع رقـ 
 13012مميما بالنسبة إلى قيمة العقد البالغة  902جنييا ك  761" أف مجمكع قيمة المبالغ المطالب بيا 

%، كمف ثـ فإنيا تككف في حدكد الخسارة العادية المألكفة في 6مميما كىي نسبة لا تجاكز  200جنييا ك 
ألكفة في التعامؿ، كمف حيث أنو التعامؿ، كلا تجاكزىا إلى درجة الخسارة الجسيمة الاستثنائية غير الم

زيادة عمى الأسعار الكاردة في عطائيا كالتي  –يخمص مف ذلؾ أف قياـ الشركة بأداء المبالغ المشار إلييا 
لا يترتب عميو، إلحاؽ خسارة فادحة بالشركة يؤدم إلى قمب اقتصاديات العقد  –تـ التعاقد عمى أساسيا 

 رأسا عمى عقب".
  )مكقع إلكتركني(. الاقتصادية لمحصار عمى قطاع غزة رالصكراني، الاثا (2)
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مشاريع خاصة  كأخيران  ،كالاعمار "بكدار" كمشاريع خاصة بككالة غكث كتشغيؿ اللبجئيف
 ."undp"بمؤسسات 

نتاجية في قطاع غزة حيث ت كالمقاكلات مف أىـ القطاعات الإنشاءافيعتبر قطاع الإ
صار سبب ىذا الحبف ،(1) %" مف الطاقة العاممة في قطاع غزة22يقكـ بتشغيؿ نسبة ما يقارب "
حيث تكقفت أكثر مف  ،2007منذ عاـ  مستمران  كانخفاضان  شديدان  الغاشـ شيد القطاع تدىكران 

سمنت سبب عدـ تكفر "المكاد الخاـ" مف إكذلؾ ب ،% مف شركات المقاكلات عف العمؿ90
 -إف تكفرت-أسعارىا في السكؽ السكداء في  كالتي شيدت ارتفاعان كبيران  ،كحديد كحصمة كغيرىا

ما سبؽ كمو يتضح لنا حجـ الخسائر الفادحة التي خمفيا  إلىفبالنظر  ،%80ر مف أكث إلى
تكقؼ  إلى أدلعمار في قطاع غزة عمى نحك قطاع الإنشاءات كالإ عمىالحصار كراءه 

 .عميويـ كتسميـ مياميـ في المكعد المتفؽ ياتتفاقلمقاكليف عف الاستمرار في تنفيذ اا

 نظرية الظركؼ الطارئة عمى حالة الحصار في قطاع غزة؟ كيبقي السؤاؿ ما ىك مدل انطباؽ

ظركؼ  دارمتنفيذ العقد الإ ؿإف مناط تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة ىك أف تطرأ خلب
كيككف مف شأنيا  ،العقد كليس باستطاعتيا دفعيا إبراـكأحداث لـ تكف في حسباف المتعاقد كقت 

 كيصبح تنفيذ العقد مرىقان  جسيمان  العقد اختلبلان ات قتصادياأف تنزؿ بو خسائر فادحة تختؿ معيا 
 .دارةبشكؿ كبير بالنسبة لممتعاقد مع الإ

حالة قطاع غزة لكجدناىا أنيا  عمىفمك حاكلنا أف نسقط كنطبؽ نظرية الظركؼ الطارئة 
فتعتبر حالة الحصار ىي مف قبيؿ الظركؼ الطارئة التي لـ تكف متكقعة  ،اعمييتنطبؽ 
الناجمة  ثارالآ فإلا أ ،فترضنا أنيا كانت متكقعة خاصة أننا أماـ عدك غاشـالك  حتى ،الحدكث

مكاف تجاكز تمؾ ذلؾ لـ يكف بالإ إلىإضافة  ،عنيا قد جاكزت كؿ حدكد التكقع بشكؿ كبير
كذلؾ بالرغـ مف كؿ المحاكلات التي بذلت لكسر الحصار مف قبؿ جميع المتضامنيف  ،المرحمة

فمقد تضررت  ،شكاليا كأضرارىا الناتجة عنياجميع أيع ىذه المرحمة بفعاصر الجم ،حكؿ العالـ
نشائية التي رصدت لأجؿ إقامة مرافؽ عامة كالمستشفيات كالمدارس الأمر الذم المشاريع الإ

قطاع غزة مف الاستفادة مف كؿ  اليكقكع ضرر كبير مس بالمصمحة العامة كحرـ أى إلى أدل
 المرافؽ العامة. جميع عمىالنفع ىذه المشاريع التي كانت ستعكد ب

                                                           

 )مكقع إلكتركني(.الطباع، حصاد عاـ عمى حصار غزة، تقارير اقتصادية فمسطينية خاصة (1)
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كلكف السؤاؿ الذم يطرح نفسو في ىذا المجاؿ أنو ىؿ تـ تطبيؽ نظرية الظركؼ 
مى الطارئة لكي تجاكز الخسائر الناتجة عف ذلؾ بشكؿ يمكف المقاكليف كالمستثمريف القائميف ع

 كما بدؤكا بو قبؿ الحصار؟ عميوتفؽ تمؾ المشاريع مف أف إتماـ ما ا

يات القائمة في فمسطيف حيث سطرت سابقا أف نظرية الظركؼ الطارئة مف النظر  تحدثنا
 إلا أنو لـ يسجؿ ،( مف القانكف المدني الفمسطيني كمجمة الأحكاـ العدلية151حكاميا المادة )أ

سكاء ذلؾ في مجاؿ  ،ىذه النظرية لمحكـ بالتعكيض عمىرتكز لمقضاء الفمسطيني حكـ يفيد أنو ا
أم لـ تثر عمى الإطلبؽ في ىذا الشأف أم حالة تدؿ عمى  ،ةداريأـ العقكد الإ العقكد الخاصة

 إعماليا.

تبيف أف المنيج المتبع بصدد المشاريع  ،(1)كبمناقشة أصحاب الشأف في ىذا الاتجاه
التي كانت قيد التنفيذ في قطاع غزة سكاء كانت مشاريع تابعة لمحككمة أـ مشاريع تابعة لجيات 

بالقياـ  إليياسناد الامر أصحاب شركات المقاكلات التي تـ إ تفاؽ المباشر بيفىك الا ،أخرل
كلكف  ،حمكؿ مف شأنيا تخطي تمؾ المرحمة إلىبالمشاريع كبيف المالكيف لتمؾ المشاريع لمكصكؿ 

ة اضطرت شركات المقاكل فإلا أ ،مرضية كعادلة –في الغالب الأعـ  -لـ تكف ىذه الحمكؿ 
عمى علبقتيا بأصحاب تمؾ المشركعات كلضماف استمرار العمؿ معيـ  فاظان لمقبكؿ بيا كذلؾ ح

 مستقبلبن.

 كنذكر أمثمة تكضيحية تطبيقية كذلؾ لبعض المشركعات التي كانت قيد التنفيذ :

مشركع تطكير كرصؼ شارع النصر الذم يربط كسط المدينة بشماليا: كىك تابع لبمدية غزة  -
كبعد الأحداث كتبدؿ  ،" شركة الشياح لممقاكلات " كالشركة القائمة عمى التنفيذ ىي

قامت البمدية بفسخ العقد  ،الأكضاع كحمكؿ مكظفيف جدد في المكاقع الحككمية كالبمديات
كقامت بمنح المشركع لشركة " مشتيى  ،رادتيا المنفردةشركة الشياح بإ المبرـ بينيا كبيف

كة الشياح" بعمؿ مستخمص بؽ " شر اثر ذلؾ قاـ المقاكؿ السكحسكنة لممقاكلات" كعمى إ
كلكف البمدية  ،رباح المتبقيةالمصاريؼ كقيمة الأ إلييا ان عماؿ التي نفذىا مضافلقيمة الأ

كقاـ بالمجكء لييئة  ،فقطقيمة الأعماؿ التي نفذه  رفضت ىذا المستخمص كقامت بإعطائو
دكلار كىك يقؿ  ألؼ 74التحكيـ لدم نقابة الميندسيف فاستطاع الحصكؿ عمى حكـ بقيمة 

 عف المقدار الذم طالب بو المقاكؿ.

                                                           

   غزة –اتحاد المقاكليف الفمسطينييف، تؿ اليكا، خمؼ الجامعة الاسلبمية أصحاب الشأف ىـ:  (1)
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كالشركة القائمة عمى المشركع  ،"UNDP "ة لمدينة بيت حانكف: المالؾ لممشركع يحتبنية ت -
في ىذا المشركع تـ فسخ العقد بسبب الظركؼ المحيطة  ،ىي " شركة أبك زيادة لممقاكلات"

 إلىضافة الأعماؿ التي قاـ بيا إقاكؿ جميع كدفع الم ،ص المكاد كاستمرار الحصارقكن
 ة مف كفالات كتأميف كضرائب كغيرىا.دارية كالإماليؼ الاليقيمة التك

اىمة بمغت مف " بكدار" بمس مشركع بناء كتجييز مبني كزارة العدؿ بغزة كلقد كاف ممكلان  -
ة بالحككمة السابقة بمغت ماليمساىمة مف كزارة ال ألؼ دكلار بالإضافة إلى 450قيمتيا 
فبعد  ،المشركع عمىكشركة ريحاف لممقاكلات ىي الشركة القائمة  ،ألؼ دكلار 500

استمر المقاكؿ بالعمؿ في تنفيذ المشركع  سعارالحصار كبسبب نقص المكاد كارتفاع الأ
نياء اليؼ التي تحمميا لإ( تشمؿ مقدار التك2تمامو كتقدـ بمستخمصات عدد ) حتى

أحد ىذه المستخمصات مف الحككمة براـ الله  فاستطاع الحصكؿ عمى قيمة ،المشركع
 ىذا كلـ يتـ تعكيض ،خرالحصكؿ عمى قيمة المستخمص الآ ؿالمحظة يحاك  حتىكمازاؿ 

بؿ اقتصر الأمر عمى صرؼ  ،الذم تحممو رىاؽالمتعاقد عف الأضرار التي لحقت بو كالإ
 ؼ الحقيقية لممشركع فقط.اليالتك
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 :يالمطمب الثان
 نظرية الظروف الطارئة ونيايتيا  إلىلاستناد أحكام ا

مف ىذه  الاستفادةكفي ىذا المطمب سنقكـ بالحديث عف الأحكاـ التي تنظـ كيفية 
كمف ثـ الحديث عف الاتفاقات التي ترد بخصكص نظرية الظركؼ الطارئة كنختـ ىذا  ،النظرية

ه المكاضيع عبر ثلبثة فركع المطمب بالحديث عف نياية الظركؼ الطارئة كسكؼ نقكـ بتناكؿ ىذ
 :التاليالنحك  عمىكذلؾ 

 أكضاع التمسؾ بالنظرية :الأكؿالفرع 

 بخصكص الظركؼ الطارئة الاتفاقات الثاني:الفرع 

 نياية الظركؼ الطارئة الثالث:الفرع 

 

 وضاع التمسك بالنظريةأ : الأولالفرع 
الخاص كفي نطاؽ  نقكـ في ىذ الفرع ببحث التمسؾ في النظرية في نطاؽ القانكف

  بالنظرية؟لو أف يتمسؾ يحؽ مف الذم : كالسؤاؿ ىنا  ،القانكف العاـ

( 151فالمادة ) ،ىذا التساؤؿ في ظؿ القانكف الخاص عمىلا نجد صعكبة في الاجابة 
تجعؿ حؽ التمسؾ  مف القانكف المدني المصرم 147المادة مف القانكف المدني الفمسطيني ك 

استكفيت شركط تطبيؽ النظرية كذلؾ دكف تمييز بيف  متى، عقد بالنظرية لممديف في كؿ
نو مما لا شؾ فيو أف لمسمطات العامة الحؽ في التمسؾ بالنظرية في فإ التاليكب، المتعاقديف

يقكؿ الدكتكر السنيكرم في  كفي ىذا المعنى، دارةنطاؽ عقكد القانكف الخاص التي تبرميا الإ
كانت الصفقة  إذابيذه النظرية  -خرالمتعاقد الآ-تمسؾ قبمو أف ت أيضان كسيطو "... فممحككمة 

كلا يعتد بأف الحككمة لا يرىقيا أف ، الصفقة ذاتيا إلىالتي عقدتيا تيددىا بخسارة فادحة بالنسبة 
 .(1)ميزانيتيا الضخمة "  إلىىيف كبسيط بالنسبة  شيءذ ىي ؛ إ تتحمؿ ىذه الخسارة

بنظرية  دارةفيما يتعمؽ بتمسؾ الإ ان ير عممثَ لمسألة لـ تُ فإف ا ،العاـأما في نطاؽ القانكف 
كبيف  دارةكلكف في نفس الكقت ليس ىناؾ أم مانع قانكني يحكؿ بيف الإ، الظركؼ الطارئة

                                                           

 (.645ص )دني الجديد كسيط في القانكف المالسنيكرم، ال (1)
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مف الخسائر المرىقة التي تترتب  ىذه النظرية لكي يتحمؿ المتعاقد معيا جزءان  إلىالاستناد 
 مظرؼ الطارئ.نتيجة ل

نيا نجد أ دارمبيقات القضائية لنظرية الظركؼ الطارئة في المجاؿ الإالتط إلىكبالنظر 
ـ الطمب يقدتـ تكلا صعكبة في الأمر إذ ، الطمبات الصادرة مف الأفراد عمىف الآ حتىتقتصر 

بعض التكضيح في حالة تغير ىذا المتعاقد كذلؾ  إلىكلكف الأمر يحتاج ، مف المتعاقد الأصمي
 ة :التاليفي الحالات 

 : دارة: حالة التنازل عن العقد بموافقة الإأولاً 
يجاد علبقة قانكنية مباشرة بينيا إ إلىالتنازؿ عف العقد يؤدم  عمى دارةإف مكافقة الإ

يستطيع أف يقكـ ممارسة حقكؽ المتعاقد الأصمي  إليوفإف المتنازؿ  التالي؛ كب إليوكبيف المتنازؿ 
 (1)ة بالتعكيض عف الظركؼ الطارئة.كمف ىذه الحقكؽ المطاب ،دارةفي مكاجية الإ

أف التنازؿ عف العقد في القانكف المصرم محظكر بنص تشريعي  إلىكتجدر الإشارة 
 1998لسنة  89( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف المناقصات كالمزايدات رقـ 76فتنص المادة )

كميا أك بعضيا كمع  عمى أنو "لا يجكز لممتعاقد النزكؿ عف العقد أك عف المبالغ المستحقة لو
ىذه الحالة بتصديؽ البنؾ دكف  ذلؾ يجكز أف يتنازؿ عف تمؾ المبالغ لأحد البنكؾ كيكتفي في

 .(2)خلبؿ بمسؤكلية المتعاقد عف تنفيذ العقد...."الإ

" لا يجكز  عمىمات قانكف المكازـ العامة عمي( مف ت67كفي فمسطيف تنص المادة )
ذف خطي مف م جزء مف العقد دكف الحصكؿ عمى إأعف كؿ أك  آخرلممتعيد لأم شخص 

لجنة العطاءات التي أحمت العطاء مع الاحتفاظ بكامؿ حقكؽ الدائرة كفقا لقرار الإحالة كالعقد 
 عمى دارةبشرط مكافقة الإ( أنو يجكز التنازؿ كلكف 67كيتضح مف نص المادة ) ،الأصمي"

 . (3)ذلؾ

                                                           

 (706ص )  الأسس العامة لمعقكد الادارية، الطماكم (1)
استظيرت الجمعية العمكمية لقسمي الفتكم كالتشريع بمجمس الدكلة المصرم بأنو "الأصؿ المقرر في تنفيذ  (2)

د الإدارية العقكد الإدارية ىك عدـ جكاز تنازؿ المتعاقد مع جية الإدارة عف العقد، كحتي لا تككف العقك 
، 23/10/1996، جمسة 13/11/1996بتاريخ  924مجالا لمكساطات كالمضاربات...." الفتكم رقـ 

، 2005اـ كحتي ع 1946، مجمكعة مبادئ الجمعية في شأف العقكد منذ عاـ 54/1/335ممؼ رقـ 
 .(200ص ) 32الجزء الأكؿ، المبدأ 

 (.693 ص)، الادارم غانـ، النظاـ القانكني لعقد التكريد (3)
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نو اـ بالتنفيذ فإلتز خلبلو بالاالمتعاقد نتيجة لإحساب  عمىبالتنفيذ  دارةكفي حاؿ قامت الإ
ف حدث الظرؼ الطارئ يستفيد مف نظرية الظركؼ الطارئة إبالرغـ مف ذلؾ فإف ىذا المتعاقد 

 .صميةمدة العقد الأ أثناء

كىؿ يستطيع ، أف يتمسؾ بالظركؼ الطارئة إليوكلكف مف أم تاريخ يستطيع المتنازؿ 
أـ يتعيف أف ، تاريخ يسبؽ حصكؿ التنازؿ إلىارئة ترجع أف يطالب بالتعكيض عف ظركؼ ط

 تطرأ الظركؼ عقب ىذا التاريخ الأخير ؟؟

مارس  13بيذا الخصكص ففي حكمو الصادر في  (1)لقد تطكر مجمس الدكلة الفرنسي
أخذ المجمس بكجية النظر الثانية كلكنو عدؿ بعد ذلؾ عف ، "sauvageفي قضية " 1930سنة 

الحؽ في  المطالبة بالتعكيض عف جميع الظركؼ الطارئة  إليوالمتنازؿ  كخكؿ، ذلؾ القضاء
كمما لا شؾ فيو أف ىذا الحؿ ، التي يككف مف حؽ المتعاقد الأصمي أف يطالب بالتعكيض عنيا

يحؿ محؿ المتعاقد الأصمي  إليوما داـ أف المتنازؿ ، مف الناحية القانكنيةكأفضؿ الأخير أسمـ 
 .(2) دارةبمكافقة الإ

 : دارةحالة التنازل عن العقد بغير موافقة الإ ثانياً:

كمع ذلؾ كمو فإف ، دارةالأصؿ أنو لا يمكف التمسؾ في ىذا التنازؿ في مكاجية الإ
قاـ بتنفيذ  إذا، التمسؾ بنظرية الظركؼ الطارئة إليومجمس الدكلة الفرنسي قاـ بتخكيؿ المتنازؿ 

 ،(3)ية شبو التعاقدية مسؤكلال إلىجاع التعكيض ر كلكف مع إ، كتحققت شركط النظرية، العقد
 بحقكؽ مدينو عف طريؽ  دارةف يطالب الإبصفتو دائنا لممتعاقد الأصمي أ إليوكيستطيع المتنازؿ 

                                                           

 (.290ص )المجمكعة ، "sauvageفي قضية" 13/3/1930حكـ مجمس الدكلة في  (1)
كفي  35" المجمكعة س  cne de wimilleفي قضية "  1944يناير سنة  28حكـ المجمس الصادر في  (2)

، القسـ الثالث 1950سنة ، " مجمكعة سيرم ville delbeeuf في قضية " 1949يكليك سنة  10
 .(708ص ) ، الأسس العامة لمعقكد الادارية،إليو لدل الطماكم رمشا، (61ص)

في قضية "  1931يناير سنة  16" كفي philipe في قضية "  1930يكنيو سنة  27حكـ المجمس في  (3)
bonniol  مع تعميؽ مستر، كمنشكر أيضان في  57القسـ الثالث، ص  1931" مجمكعة سيرم سنة

 الأسس، مشار إليو لدل الطماكم، "bleavoetمع تعميؽ "  5 القسـ ص 1931مجمكعة دالكز سنة 
  .(708ص ) العامة لمعقكد الادارية،
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 . (1)كحكالة الحؽ المقرر في القانكف المدني ،غير المباشرة الدعكل

 حالة موت المتعاقد وحمول الورثة محمو في تنفيذ العقد : ثالثاً:
مجمس الدكلة الفرنسي أف ىذه الحالة تعامؿ معاممة التنازؿ عف العقد بمكافقة  ذىب

 .(2)حكامو فيما سبؽ كالذم تـ عرض أ دارةالإ
لىيقدم طمب التعويض و  ويثار التساؤل حول من الذي  من يقدم الطمب؟ ا 

ب فإف طم الأكؿففيما يتعمؽ بشقو ، ىذا السؤاؿ لا نجد أدنى صعكبة في الإجابة عمى
أما فيما يتعمؽ بالشؽ ، التعكيض يقدـ مف المتعاقد الأصمي أك ممف يحؿ محمو كما بينا سابقان 

ف ثار خلبؼ في ىذا الخصكص كىك كلك، المتعاقدة دارةالثاني فإف التعكيض يطمب مف جية الإ
بب في التي كانت الس خرلالأة داريالجيات الإ عمىبالرجكع بالتعكيض  دارةحؽ جية الإ مدل

لقد بحث مجمس الدكلة الفرنسي ىذا المكضكع ، ث الظرؼ الطارئ الذم نتج عنو الضررحداإ
فمقد كاف مرجع الظرؼ الطارئ الذم عكض عنو ، "ville delbeuf لأكؿ مرة في قضية " 

المتعاقد  إرىاؽ عميومما ترتب  سعارمجمس الدكلة الفرنسي صدكر تشريعات تتعمؽ بتنظيـ الأ
 الدكلة "  عمىالبمدية بالتعكيض حاكلت أف ترجع بالتعكيض  عمىكـ فمما ح، مع بمدية البيؼ

actions recursoire " ،كذلؾ ، التعكيض المرفكعة مف البمدية فقاـ المجمس برفض دعكل
ية الدكلة عف التشريع لا يمكف أف تتحقؽ إلا بتكافر شركط قاسية مف العسير مسؤكلبسبب أف 
 .(3)تحققيا 

 من النظرية ؟  ستفادةمب الايقدم ط متى

يمكف لممتعاقد أف يقكـ بطمب التعكيض عف الظرؼ الطارئ مف أكؿ لحظة يتحقؽ فييا 
بعد  حتىأك ، تنفيذ العقد أثناءكذلؾ ، لمشركط التي ذكرناىا فيما سبؽ ىذا الظرؼ كذلؾ كفقان 

                                                           

يحكؿ عمى أنو " يجكز لمدائف أف  1948لسنة  131( مف القانكف المدني المصرم رقـ 303تنص المادة ) (1)
ة الالتزاـ، كتتـ ؿ دكف ذلؾ نص القانكف اك اتفاؽ المتعاقديف اك طبيعحقو إلى شخص آخر الا إذا حا

، جمسة 50لسنة  1313الحكالة دكف حاجة إلى رضاء مديف" راجع حكـ محكمة النقض في الطعف رقـ 
( عمى 682، كىذا عكس مجمة الاحكاـ العدلية حيث نصت المادة )495، ص 35، س 30/5/1984

ـ المحاؿ عميو كقبكلو" أنو " الحكالة التي أجريت بيف المحيؿ كالمحاؿ لو لا تصمح كلا تتـ الا بعد اعلب
مف القانكف المشار إليو ىك " الذم قبؿ عمى نفسو الحكالة" أم  676كالمقصكد بالمحاؿ عميو كفؽ المادة 

 ضركرة قبكؿ الإدارة مسبقا عمى الحكالة
 .1085" المجمكعة ص dupart في قضية "  1934نكفمبر سنة  21حكـ المجمس الصادر في  (2)
 .(709ص ) امة لمعقكد الادارية،الأسس العالطماكم،  (3)
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، 1960أبريؿ سنة  14في حكميا الصادر في  دارمكىذا ما أكدتو محكمة القضاء الإ، تنفيذه
ما تكافرت ىذا الشركط يستكم أف  إذا.. ف.فبعد أف حددت شركط الظرؼ الطارئ أتبعتيا بالقكؿ "

" كيتعيف (1) امو التعاقدم...التز يطالب المضركر بالتعكيض خلبؿ تنفيذ العقد أك بعد كفائو ب
تبة الخسائر المتر  ف غير الممكف تقدير مدلكاف م إذاتماـ التنفيذ  حتىنتظار المتعاقد الا عمى
المتعاقد تقدير الخسائر النيائية  كفي ىذه الحالة يتكلى، ىذا الكقتالظركؼ الطارئة قبؿ  عمى

 .(2)بيا  دارةكيطالب الإ، التي لحقتو مف جراء التنفيذ مع قياـ الظرؼ الطارئ

الدكتكر سميماف الطماكم كبحؽ أنو لا مانع مف المطالبة بتعكيض  كفي ىذا الصدد يرل
كاف مف شأف ىذا  إذاستمرار في تنفيذ عقده الا عمىلطارئ لمعاكنة المتعاقد مؤقت عف الظرؼ ا

فإف مثؿ ىذا الحؿ ، زكالو حتىمكاف المتعاقد أف ينتظر كليس بإ، الظرؼ أف يستمر مدة طكيمة
ا عمييعف أنو يتفؽ كالحكمة التي تقكـ  فضلبن ، مع القكاعد العامة في تقدير التعكيض لا يتنافى

الظرؼ الطارئ كمكاصمة التنفيذ  عمىالتغمب  عمى دارةاكنة المتعاقد مع الإالنظرية كىي مع
 .(3)كتماشيان مع مقتضيات سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد، تحقيقان لمصالح العاـ

 

 تفاقات بخصوص الظروف الطارئةالا : الفرع الثاني
قمب  إلى أدلؼ طارئ ك كفي حاؿ كقع ظر ، دارملمعقد الإ دارةتنفيذ المتعاقد مع الإ أثناء

كجكب تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة  إلىفإف ىذا يؤدم ، عقب عمىات العقد رأسان قتصاديا
ر المنتظـ لممرفؽ العاـ يالس التاليكب دارمالعقد الإ تنفيذلمعقد بيدؼ  ماليكذلؾ لإعادة التكازف ال

 .(4)أكمؿ كجو ىعم

عقكدىا مع في  دارةالإ تدرج بيف الطرفيف كقد كلكف قد يحدث كأف يتـ كضع شركط
 إرىاؽ إلىمتنكعة بخصكص مكاجية الظركؼ التي تطرأ في المستقبؿ كتؤدم  فراد شركطان الأ

 الشركط؟شرعية ىذه  فما ىك مدل ،بينيـيختؿ معو العقد المبرـ  ان إرىاق دارةالمتعاقد مع الإ

                                                           

 (36ص )ؽ  14لسنة  14/4/1960حكـ محكمة القضاء الادارم بتاريخ  (1)
 ste des grands travaux deفي قضية "  1943يكنيك سنة  11حكـ المجمس الصادر في  (2)

Marseille(.710ص ، الأسس العامة لمعقكد الادارية )، مشار إليو لدل الطماكم148ة ص " المجمكع 
 .710ص ، المرجع السابؽ (3)
 (95ص ) فمسطيف  ثابت، اثر الظركؼ الطارئة عمى تنفيذ العقكد الادارية في (4)
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النحك  عمىلؾ كذ تتطمب أف نفرؽ كنميز بيف ثلبث حالاتىذا السؤاؿ  عمىإف الإجابة 
 : التالي

 ية:مسؤولال استبعاد إلىالشروط التي تؤدي  أولًا:
المتعاقد معيا مقدمان النزكؿ عف كؿ حؽ في المطالبة  عمى دارةالإ اشتراط مثالياك 

فإف تكاجدت مثؿ ىذه الظركؼ كقبميا المتعاقد ، بالتعكيض عف الظركؼ التي تطرأ بعد التعاقد
أم أف ، عدـ مشركعية ىذا النزكؿ عمىالفرنسي يجرم في قضائو فإف مجمس الدكلة  دارةمع الإ

 .(1)ىذه الشركط ىي شركط غير مشركعة 

( مف القانكف 151المادة ) كىك ذات مكقؼ المشرع الفمسطيني مف النظرية، حيث تنص
 ،ئية عامة لـ يكف في الكسع تكقعيااستثناطرأت حكادث  إذا"  أنو  المدني الفمسطيني عمى

جاز  ،ييدده بخسارة فادحة ،أصبح مرىقان لممديف ،اـ التعاقدملتز حدكثيا أف تنفيذ الا كترتب عمى
كيقع باطلبن كؿ اتفاؽ يقضي  ،الحد المعقكؿ إلىاـ المرىؽ لتز لممحكمة تبعان لمظركؼ أف ترد الا

 بغير ذلؾ " كىذا يدؿ بطلبف مثؿ ىذه الاتفاقات.

المدني المصرم كالتي نصت صراحة ( مف القانكف 147المادة ) عميوما نصت  أيضان ك 
كاف ىذا  إذاخلبؼ ذلؾ " ف عمىكؿ اتفاؽ  بطلبف مثؿ ىذه الاتفاقات بقكليا " كيقع باطلبن  عمى

أف  فمف باب أكلى، ىك الشأف في عقكد القانكف الخاص غير ذات الصمة بالمصمحة العامة
  .ة كالتي تتعمؽ بالمصالح العامةداريفي العقكد الإ يككف ممنكعان 

 1960أبريؿ سنة  14ي م في حكميا الصادر فار دكىذا ما أكدتو محكمة القضاء الإ
يحكؿ بيف المتعاقد كبيف التمسؾ بالقكة  لا تممؾ أف تضع شرطان  دارةف جية الإحيث قالت " إ

طبيعة  إلىكقع أييما كتكاممت شركطو كمناط ىذا الحكـ يرد  إذاالقاىرة أك الظرؼ الطارئ 
 إذاف ،تي مف شأنيا أف ترتب لكؿ مف المتعاقديف التمسؾ بأم مف ىذيف الحدثيفة الداريالعقكد الإ
ا بالقكة القاىرة أك الظرؼ عمييالمدعي التعيد بعدـ الاحتجاج  عمىقد أخذت  دارةكانت الإ
 .(2)فإف ىذا الاشتراط غير مشركع لا يعتد بو "، الطارئ

ننا نؤيد ىذا الرأم حيث إ ظرية الظركؼ الطارئة كضعت نو يتفؽ مع المنطؽ لأنو نكا 
  ،العامةتنفيذ العقد كيعرقؿ تنفيذه بشكؿ يضر بالمصمحة  أثناءلكي تكاجو أم ظرؼ طارئ يطرأ 
                                                           

 .(711ص ) الأسس العامة لمعقكد الادارية،الطماكم،  (1)
الأسس العامة لمعقكد ، مشار إليو لدل الطماكم،، 14/4/1960بتاريخ ، حكـ محكمة القضاء الإدارم (2)

 .(712-711)ص ص   الادارية،
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 ىدفيا.عدـ تحقؽ  إلىفكجكد مثؿ ىذه الشركط يحكؿ بيف غاية النظرية كبيف تطبيقيا كيؤدم 

 عين:م أساس ىثانياً: الشروط التي تتوقع الظرف الطارئ وتحدد التعويض عم
كجكد ىذا النكع مف الشركط مشركع كلكف في نفس الكقت لا يمنع مف المطالبة 

 حالتيف:في  كذلؾ ،لمنظريةبالتعكيض استنادا 
  كىذه الحالة طبيعية كترجع في ، ا في العقدعمييتطبيؽ الشركط المنصكص حالة تعذر

 .حد معيف لىإجكر كالأ سعارالتشريعات الاجتماعية التي تجمد الأ إلىمعظـ الحالات 
 ثير ي الذم يتفؽ كنية الطرفيف بسبب تأا دكرىا الطبيععمييلـ تؤد الشركط المنصكص  إذا

 .(1)لـ تكف محؿ اتفاؽ بيف الطرفيف أخرلظركؼ جديدة في عناصر 
 ،العقدفي  عميوكفي الحالتيف لا يستطيع المتعاقد أف يجمع بيف التعكيض المتفؽ 

 .(2)مف ىذيف التعكيضيف الأعمى عمىي الحصؿ بؿ ينحصر حقو ف، كالتعكيض القضائي

 وضع شرط الفسخ : ثالثاً:
نصان يمنح المتعاقد الحؽ في طمب فسخ العقد  -أك دفتر الشركط  –تضمف العقد  إذا

لا يحكؿ  اليفي حالة قياـ الظركؼ الطارئة فإف مثؿ ىذا الشرط عند مجمس الدكلة الفرنسي الح
رغب  إذاكذلؾ  ،(3)نظرية الظركؼ الطارئة أساس عمىعكيض بيف المتعاقد كبيف المطالبة بالت

 .النظرية عميوف تنطبؽ الطارئ كلـ يقـ بطمب فسخ العقد فإنو يستحؽ أفي التنفيذ رغـ الظرؼ 

                                                           

"  ste de distrib.delouestفي قضية " 1973مارس سنة  30حكـ مجمس الدكلة الفرنسي الصادر في  (1)
" مجمكعة دالكز dep.des.cotesفي قضية " 1973نكفمبر سنة  5، كالحكـ في 266المجمكعة ص

فبراير سنة  5في " ك nadaudفي قضية " 1947يكينو سنة  11كفي  46، القسـ الثالث ،ص 1938سنة 
مشار إليو لدل ، 68" المجمكعة ص  ste des grands travaux de Marseilleفي قضية " 1951
 .(712ص ) الأسس العامة لمعقكد الادارية،، الطماكم

" المجمكعة commune de tursacفي قضية " 1936فبراير  3حكـ مجمس الدكلة الفرنسي الصادر في  (2)
 .(713ص ) الأسس العامة لمعقكد الادارية،ماكم، ار إليو لدل الطمش، 5ص 

" morelleفي قضية " 1926يكليك سنة  11ذىب مجمس الدكلة الفرنسي أكلا كفي حكمو الصادر في  (3)
، إلى اف ىذا الشرط يتنافى مع المطالبة بالتعكيض، كلكنو عدؿ بعد ذلؾ عف ىذا 562المجمكعة ص 

 836" المجمكعة ص mas gayetفي قضية " 1925ر سنة أكتكب 30راجع حكمو الصادر في ، القضاء
 1942أغسطس سنة  28كفي  424" المجمكعة ص perperotفي قضية " 1926ابريؿ سنة  28كفي 

 7، كفي مع تعميؽ مستر 1لقسـ الثالث، ص ، ا1945" مجمكعة سيرم سنة etal moisantفي قضية "
الأسس العامة ار إليو لدل الطماكم، مش، 199" المجمكعة ص royerفي قضية " 1948مايك سنة 

 . (713ص ) لمعقكد الادارية،
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 وبين المتعاقد بعد نفاذ العقد: دارةالاتفاقات التي تتم بين الإ رابعاً:
 أساس عمىمطالبة بالتعكيض حؽ المتعاقد في ال عمىإف مثؿ ىذه الاتفاقات لا تؤثر 

قبؿ  إذاف، ات العقدقتصادياثبات أنيا لـ تنجح في تلبفي الاختلبؿ في قاـ بإ إذاكذلؾ ، النظرية
كتبيف بعد ذلؾ أف تمؾ الزيادة لـ ، التي يتقاضاىا مف المنتفعيف سعارالمتعاقد مثلب زيادة في الأ

كطمب  دارمىاب لمقضاء الإتنجح في مكاجية الظرؼ الطارئ فإف ذلؾ لا يمنعو مف الذ
، كىذا يصدؽ عمى عقكد الالتزاـ لأنيا تحتاج إلى مدة زمنية طكيمة في التنفيذ، أما (1)التعكيض

بالنسبة لعقد التكريد فاف تـ التسميـ، فالاتفاؽ حكؿ مقدار التعكيض اف كاف صادر عف ارادة حرة 
خسارة اصبح كاضحان أمامو كمقدر فانو يمنع مف المطالبة بالتعكيض اماـ القضاء لاف مقدار ال

 مف طرفو.

 وبين المتعاقد بقصد تنظيم الظرف الطارئ: دارةخامساً :الاتفاقات التي تعقد بين الإ
ف مجمس الدكلة الفرنسي يجرم باستمرار ؛ لأ تعد ىذه الاتفاقات مشركعة بطيعة الحاؿ

لا في حالة حكـ بالتعكيض إكأنو لا ي، حؿ النزاع بشكؿ كدم إلىدعكة الطرفيف المتنازعيف  عمى
كيفية  عمىما نجح الطرفاف في الاتفاؽ  إذاف، ذلؾ الحؿ إلىعجز الطرفيف عف الكصكؿ 

الظركؼ الطارئة بعد تحققيا فلب شؾ في سلبمة مثؿ ىذا الاتفاؽ كلا يقبؿ مجمس  آثارتعكيض 
د بشأنيا ج ذاإتطبيؽ شركط الاتفاؽ  عمىكره الدكلة مف أحد الطرفيف المنازعة فيو كيقتصر د

 نزاع.
 

 نياية الظروف الطارئة : الفرع الثالث
تعرض  –كما صاغيا مجمس الدكلة الفرنسي  –تفترض نظرية الظركؼ الطارئة 

كمف ثـ فإف النظرية ىدفيا تمكيف ، الزكاؿ إلىلظركؼ مؤقتة مصيرىا  دارةالمتعاقد مع الإ
تعكد الحالة الطبيعية التي أبرـ  حتى، ىذه الظركؼ التي حاقت بو عمىالمتعاقد مف التغمب 

كىذا ما كضحو مجمس ، تو كما حددىا العقداامالتز كؿ مف الطرفيف تنفيذ  كيتكلى، العقد في ظميا
 ليذه النظرية حيث الأكؿ ساسالدكلة الفرنسي في قضية غاز بكردك الشييرة التي كانت الأ

 :(2)تقكؿ  

                                                           

" cie generale pour pelairageفي قضية" 1938ديسمبر  2حكـ مجمس الدكلة الفرنسي الصادر في (1)
 .(906ص )المجمكعة 

  (704-703)ص ص  الأسس العامة لمعقكد الادارية،، الطماكم (2)
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 يف:سببأحد  إلىلمعقد قد ترجع  ماليكعكدة التكازف ال
 إرىاؽفي  ة التي كانت سببان قتصاديزكاؿ الظركؼ الطبيعية أك الا عمىإما بناء  / الأولالسبب 
ة أك عكدة العملبء قتصاديلغاء القيكد الاأك إ، يا الطبيعيمحج إلى سعاركانخفاض الأ، المتعاقد

 كىنا لا صعكبة في الأمر.
ما أف ت السبب الثاني / بؿ باختيارىا أف تعيد النظر في شركط كتق، دفع التعكيض دارةالإ تكقىكا 

اـ التز ىذا الحؿ في عقكد  إلى دارةكفي كثير مف الأحياف ما تمجأ الإ، إليوالعقد بما يعيد التكازف 
، فتقبؿ زيادة الرسكـ التي يتقاضاىا الممتزـ مف المنتفعيف يما يحقؽ تكازف العقد، المرافؽ العامة

كفي كمتا الحالتيف ينتيي الظرؼ ، مكاؿ العامةكىكذا تفمت مف دفع مبمغ التعكيض مف الأ
 .اميا بتعكيض المتعاقدالتز مف  دارةتتحمؿ الإ التاليالطارئ كب

كيثبت أف المتعاقد ، لمعقد ماليستحالة عكدة التكازف الف اكلكف قد يحدث أحيانان أف يتبي
كلما ، دارةرة مف الإاماتو العقدية إلا بمعاكنة  دائمة كمستمالتز ستمرار في تنفيذ لف يمكنو الا

تكقيت الظركؼ التي يتعرض ليا المتعاقد مع  أساس عمىكانت نظرية الظركؼ الطارئة تقكـ 
ككاف ذلؾ ، ئيةستثنافمقد قاـ مجمس الدكلة الفرنسي بكضع مبدأ لمكاجية ىذه الحالة الا دارةالإ

 cie des" (1)في القضية المشيكرة  1932ديسمبر سنة  9في حكمو الصادر في 
tramways de Cherbourg لانتشار كسائؿ النقؿ  " كالتي تتمخص ظركفيا بما يأتي " نظران

 دارةكبالرغـ مف مكافقة الإ، ف سكاف مدينة شربكرج قد انصرفكا عف استعماؿ التراـالسريعة فإ
عانة مستمرة اليفو بدكف إفإف دخؿ المشركع كاف أبعد مف أف يغطي تك، الرككب أسعاررفع  عمى

مجمس  عمىمر فمما عرض الأ، قتصادمتكازنو الا إلىكلـ يكف ثمة أمؿ أف يعكد  ،ارةدمف الإ
الدكلة الفرنسي أكمؿ أحكاـ النظرية الظركؼ الطارئة بكضع الأحكاـ التي تكفؿ معالجة ىذه 

 الحالة كذلؾ كما يمي:
فإف لكؿ مف طرفي العقد الحؽ في أف يطمب مف ، ثبت استحالة زكاؿ الظرؼ الطارئ إذا -1

ذاك ، لقاضي تسجيؿ الحالةا  اميا بالتعكيض.التز مف  دارةتـ ذلؾ تحررت الإ ا 

عادة النظر في شركط العقد إ عمىتفاىـ  إلىالطرفيف محاكلة الكصكؿ  عمىفي ىذه الحالة  -2
حديثة  أخرلبكسائؿ قديمة كمحاكلة الاستعاضة عف كسائؿ النقؿ ال، لمحياة بما يجعمو قابلبن 

 .صادمقتتعيد لممرفؽ تكازنو الا
                                                           

مع  9ص، القسـ الثالث 1933، منشكر في مجمكعة سيرم 1932ديسمبر سنة  9صدكر الحكـ في  (1)
"، مشار اليو pellouxمع تعميؽ " 7القسـ الثالث، ص ، تعميؽ لاركؾ، كمنشكر أيضان في مجمكعة دالكز

 (703ص ) م، الاسس العامة لمعقكد الاداريةلدم الطماك 
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، فلب مناص مف الحكـ بفسخ العقد، مثؿ الحؿ السابؽ إلىعجز الطرفاف عف الكصكؿ  إذا -3
طمب مف المتعاقد  عمىة أك بناء ار دطمب مف الإ عمىما بناء كينطؽ القاضي بيذا الفسخ إ

تكشؼ مكقؼ  إذاكقد يصحب الفسخ حكـ بالتعكيض لمصمحة أحد الطرفيف ، دارةمع الإ
  .اتفاؽ جديد إلىكاف ىك السبب في عدـ الكصكؿ عف تعنت  خرالطرؼ الآ

كفي ىذه الخصكصية تختمؼ نظرية الظركؼ الطارئة في القانكف العاـ عنيا في القانكف 
ذاك ، ففي فالقانكف الخاص لا يستطيع القاضي أف يحكـ بفسخ العقد كما بينا سابقان ، الخاص  ا 

كتصدؽ ، ذات طابع عاـ، كرج السابؽكانت المبادئ التي قررىا مجمس الدكلة في حكـ تراـ شرب
لا بالنسبة لعقكد الامتياز إ لـ تطبؽ عمميان ، إلا أنيا في الكاقع، ةداريجميع العقكد الإ إلىبالنسبة 

قد كل، فترة طكيمة مف الزمف تسمح بتطبيؽ المبادئ السابقة إلىتنفيذىا  ا كحدىا الذم يتراخىلأني
قاـ مجمس الدكلة الفرنسي بكضعيا في قضية تراـ  حكاـ التيتدخؿ المشرع الفرنسي كتبني الأ

 .(1)كضمنيا بعض التشريعات التي أصدرىا في ىذا الخصكص ، شربكرج

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

الأسس  شار اليو لدل الطماكم،، م(3/133)جراجع شرحيا في مطكؿ الأستاذ دم لكبادير في العقكد  (1)
 (706ص )العامة لمعقكد الادارية 
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 :المطمب الثالث
 ية بشروط تطبيق ساممقارنة شروط تطبيق النظرية في الشريعة الإ

 القانون الوضعي  النظرية في
 

قانكف الكضعي كأحكاـ الإعذار كالجكائح أحكاـ الظركؼ الطارئة في ال استعراضبعد 
عدة نتائج كذلؾ عف طريؽ مقارنة في الشركط في  إلىلا بد مف الكصكؿ  ،يسلبمالإفي الفقو 

كفي أحكاـ الأعذار كالجكائح في الفقو  ،الكضعيكؿ مف نظرية الظركؼ الطارئة في القانكف 
 : التاليالنحك  عمىي كذلؾ سلبمالإ

 ئية عامة:استثناروف الطارئة أن تجد بعد صدور حوادث أولًا: تشترط نظرية الظ
أك نزكؿ  سعارفي الأككبير باىظ  ارتفاعأك  ،مفاجئأك إضراب  ،زلزاؿ كمثاؿ ذلؾ

 .كىي بطبيعتيا حكادث عامة تصيب العمكـ، أك جراد يزحؼ أسرابان ، سعارفاحش في الأ
عة فلب يشترط الحنفية ار المز ك ، جارة" عقكد الإ " الحنفية عذار كمحميا عندكأما أحكاـ الأ

كذلؾ بسبب أف ، أيضان قد يككف خاصان  أنو عاـ إلىضافة ؛ فبالإ فييا أف يككف العذر عامان 
كقد يككف في جانب المؤجر كقد ، قد يككف في جانب المستأجر جارةالعذر عندىـ في عقد الإ

كقد يككف ، ب العمؿكفي عقد المعاممة قد يككف في جانب صاح، يككف في العيف المؤجرة نفسيا
كفي عقد المزارعة قد يككف في جانب صاحب الأرض كقد يككف في جانب ، في جانب العامؿ

 المزارع.
فإنيـ يشترطكف أف يككف العذر عامان في المكاضع التي يأخذكف بالعذر  " المالكية "أما 

ريت فمنع ك إذاأف أرض المطر  ذلؾ فقاؿ " كعند مالؾ عمىكقد قاـ ابف رشد بالنص ، فييا
 إذاككذلؾ ، أف الكراء ينفسخ، ؛ لمكاف القحط أك زرعيا فمـ ينبت الزرع، القحط مف زراعتيا
، كىذا يتضح (1)فمـ يتمكف المكترم مف أف يزرعيا، زمف الزراعة انقضى حتىاستعذرت بالمطر 

 أف المالكية يككف العذر عندىـ عامان. عمىف السابقيف اليفي المث
؛ فقد قاؿ ابف قدامة المقدسي بيذا  ترطكف أف يككف العذر عامان : يشأيضان والحنابمة 

أك ، ذلؾ المكاف الذم فيو العيف المستأجرة حدث خكؼ عاـ يمنع مف سكنى إذاالخصكص " 
فيذا يثبت خيار الفسخ ، كنحك ذلؾ الأرض المستأجرة لمزرع إلىتحصر البمد فامتنع الخركج 

                                                           

 .(2/192)ج دي، بداية المجتيد كنياية المقتصابف رشد المالك (1)
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كاف الخكؼ خاصان  إذا؛ ف ستيفاء المنفعةستأجر مف الأنو أمر غالب يمنع المكذلؾ ، لممستأجر
أك يخاؼ مف حمكليـ ، مثؿ أف يخاؼ كحده لقرب أعدائو مف المكضع المستأجر، بالمستأجر

، كذلؾ لأنو عذر يختص بو لا يمنع مف استيفاء المنفعة بالكمية، طريقو لـ يممؾ الفسخ حينيا
 .(1)شبو مرضو فأ

مع أحكاـ في القانكف الكضعي  ة الظركؼ الطارئة تكافؽ أحكاـ نظري عمىكىذا يدؿ 
ية عند الحنابمة كالمالكية في ىذا الشرط كىك شرط سلبمالأعذار كالجكائح في الشريعة الإ

 .أما بالنسبة لمذىب الحنفية فالعذر عندىـ يككف عامان أك خاصان ، العمكـ

أصكليا قبؿ أف  مىعكأما أحكاـ الجكائح كمحميا عند المالكية كالحنابمة بيع الثمار 
) فيـ يشترطكف أف تككف الجائحة فييا عامة، تنضج

كككنيا عامة شرط مستفاد مف طبيعتيا ، (2
كعفف الثمار في ، كالدكد، كالمطر، كالطير الغالب، لمجائحة بالجراد كالبرد افالمالكية مثمك ، عندىـ

أك السماء ، ائياكالعطش يصيب الثمرة مف انقطاع م، كالسمكـ تصيب الثمرة، رؤكس الشجر
، كالجيش كىي في أغمبيا جكائح عامة ، كما كاف غالبان (3)ماتت  حتىاحتبست عف الثمرة 

جكائح عامة لا  أيضان كىي ، كالريح، كالجراد، كالبرد، لمجائحة بالعطش امثمك  أيضان كالحنابمة 
في رئة تكافؽ نظرية الظركؼ الطا عمى أيضان كىذا يدؿ  ،(4)فرد بعينو  عمىىا آثار تقتصر 

 مع أحكاـ الجكائح في ىذا الشرط كىك شرط العمكـ.القانكف الكضعي 

 

 ئية ليس في الوسع توقعيا ولا يمكن دفعيا:ستثناثانياً: شرط أن تكون الحوادث الا
غير متكقع عند  في العذر أف يككف: فلب يشترط العذر عند الحنفية بالنسبة لأحكاـ 

نحك أف ، ما في نظرية الظركؼ الطارئة محؿ البحثفقد يككف العذر غير متكقع ك، التعاقد
 إذابمكغ الصبي  مثؿ، عند التعاقد متكقعان  أيضان كف ، كقد يك(5)يفمس المستأجر فيقكـ مف السكؽ

فإف شاء أكمؿ ، في عمؿ فبمغ ىذا الصبي في المدة، جره أبكه أك جده، أك القاضي أك أمينوأ

                                                           

 (.6/30)ج ابف قدامة، المغني (1)
 (4/232الباجي الأندلسي، شرح المكطأ )ج (2)

 (38-12/37)مجمالؾ، المدكنة الكبرل  (3)
 .(4/216)ج ابف قدامة، المغني  (4)
 (.4/197)ج دائع الصنائع في ترتيب الشرائعب، الكاساني (5)
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ف شاء فسخ  جارةالإ لأف ، ف العذر في الحالتيف لا يمكف دفعوأ إلىرة شا، كلكف تجدر الإ(1)كا 
 .(2)كبمكغ الصبي في المدة ىك دكر تككيني ، المفمس لا ينتفع بالحانكت

فيستفاد مف طبيعتيا أنيا يشترط أف تككف الجائحة التي أما الجوائح عند الحنابمة والمالكية : 
 إذاكالمطر كالبرد كالسماء ، دفالجرا، جدت بعد العقد ليس في الكسع تكقعيا كلا يمكف دفعيا

تكقعيا  مكافكالإ ىذه جكائح ليس بالكسع كؿ، كالجيش الغالب، ماتت حتىة احتبست عف الثمر 
 .مكاف دفعيا أك التحرز منياكليس بالإ

أف نظرية الظركؼ الطارئة تتكافؽ مع أحكاـ الجكائح كالعذر في ىذا الشرط كىك  عمىكىذا يدؿ 
 دفعو.شرط عدـ التكقع كاستحالة 

 لممدين وليس مستحياً: ام مرىقاً لتز ثالثاً: شرط أن يكون تنفيذ الا 
، يسلبمتتفؽ نظرية الظركؼ الطارئة مع أحكاـ الأعذار كأحكاـ الجكائح في الفقو الإ

إلا بتحمؿ ضرر ، مكجب العقد عمىفالحنفية قامكا بتعريؼ العذر بأنو " العجز عف المضي 
، مكجب العقد عمىب ىذا التعريؼ يعجز التعاقد عف المضي فالعذر بحس، غير مستحؽ بالعقد"

نما ،حد الاستحالة إلىكلكف لا تصؿ  لـ يكف ليتحممو  زائدان  يجعؿ المتعاقد يتحمؿ ضرران  كا 
 كليس مستحيلبن. في ىذا العقد مرىقان  فيجعؿ المضي قدمان ، بالعقد

؛ فيكضع عف  وككذلؾ الجائحة عند الحنابمة كالمالكية تصيب بعض الثمر قبؿ نضج
ف لـ يصؿ لدرجة لمشترم لقيمتيا بالعقد مرىؽ لو كا  اـ االتز كلذلؾ ف، المشترم بقدرىا مف الثمف

ظرية كبذلؾ تككف ن، ، كذلؾ فضلبن عف عدـ كجكب قيمة ما لـ يتسممو منيا في ذمتو(3)الاستحالة
مع عدـ  ذ مرىقان حكاـ الأعذار كالجكائح في شرط أف يككف التنفيالظركؼ الطارئة متكافقة مع أ

 .أف يككف مستحيلبن 

 رابعاً: شرط أن يكون العقد الذي تثار بشأنو النظرية متراخياً :
ت ف الممكف أف يككف العقد غير متراخ كطرأنو مكقبؿ مقارنة ىذا الشرط تجدر الإشارة أ

مف يمنع  فميس يكجد ما، ف كاف ذلؾ لا يقع إلا نادران ئية عقب صدكره مباشرة كا  استثناحكادث 

                                                           

 (.4/197)ج دائع الصنائع في ترتيب الشرائعب، الكاساني (1)
  (175ص )  نظرية الظركؼ الطارئة، قباني (2)
، ابف قدامة(؛ ك 2/156)جبداية المجتيد كنياية المقتصد ، ابف رشد(؛ ك 12/38)مج مالؾ، المدكنة الكبرل (3)

 . (4/216)جلمغني ا
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أف يسكت  –مقتديان في ذلؾ بالقانكف البكلكني  -ثر القانكف المصرم كليذا آ، تطبيؽ النظرية
 عمىفقد نص  الييطما القانكف الإأ، ان ضركري ان عف شرط التراخي فيك شرط غالب كليس شرط

 .(1)ة التي تطبؽ فييا النظرية داريىذا الشرط بؿ كعدد أنكاع العقكد الإ

ظرية الظركؼ الطارئة تتكافؽ مع أحكاـ العذر كالجكائح في الفقو ف نفبالرغـ مف ذلؾ فإ
كىذه العقكد  متراخية التنفيذ ي كذلؾ لأف محؿ تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة ىي العقكدسلبمالإ

 إلىاـ كىي متراخية التنفيذ ككذلؾ لك نظرنا لتز تتسـ بطكؿ فترة تنفيذىا كمثاليا عقد التكريد كالا
رؤكس الشجر  عمىلجكائح عند المالكية كالحنابمة لكجدناىا عقكد بيع الثمار محؿ تطبيؽ أحكاـ ا

   .أيضان قبؿ نضجيا كتعتبر جميعيا مف عقكد المدة كىي متراخية التنفيذ 

حد  إلىكانت ىذه الشركط التي كردت في نظرية الظركؼ الطارئة كتشابيت كتكافقت 
 .يسلبمكبير مع أحكاـ العذر كالجكائح في الفقو الإ

 إلىاـ المرىؽ لتز القانكف الكضعي نجد أنو يككف إما برد الا إلىأما بالنسبة لمجزاء فمك نظرنا 
ما أ  .ف يككف بفسخ العقدالحد المعقكؿ كا 

 الحد المعقول: إلىام المرىق لتز فبالنسبة لرد الا 

لزكاؿ يقدر لو ا كاف كقتيان  إذازكاؿ الظرؼ الطارئ  حتىكذلؾ ، فيككف إما بكقؼ تنفيذ العقد  -
" كلك  :فقاؿ ابف قدامة المقدسي ؛ مثؿ ذلؾ تقريبان  إلىكقد ذىب الحنابمة ، في كقت قصير

، لخكؼ حادث إليونقطعت الطريؽ فا، مكاف معيف إلىا عميياستأجر دابة ليركبيا أك يحمؿ 
فمكؿ كاحد منيما فسخ ، فمـ يحج الناس ذلؾ العاـ مف تمؾ الطريؽ، مكة إلى أك أكترل

ف جارةالإ ستيفاء المنفعة جاز " كىذا ىك عيف كقؼ التنفيذ حيف إمكاف ا إلىأحب إبقاءىا  كا 
في نظرية الظركؼ الطارئة كما ذكرنا كما ىك الحاؿ  حيف زكاؿ الحادث كقتيان  إلىالعقد 
 .سابقان 

ما أف يككف بزيادة الا - كىي الصكرة المقابمة لكضع مقدار ، اـ المرىؽلتز اـ المقابؿ للبلتز كا 
كتتمثؿ ىذه في جانب البائع الذم يمتزـ بتحمؿ ذلؾ ، الثمف عف المشترم المرىؽ الجائحة مف

 عند الحنابمة كالمالكية.

                                                           

 (.643—642)ص الكسيط في شرح القانكف المدني الجديد ، السنيكرم (1)
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ما أف يككف بإنقاص الا - كفي ذلؾ تتشابو نظرية الظركؼ الطارئة مع أحكاـ ، اـ المرىؽلتز كا 
ماره حيث يكضع عف المشترم مف الثمف بمقدار ما أصاب ث، الجكائح عند المالكية كالحنابمة

 خلبؼ في ذلؾ بينيـ ) المالكية كالحنابمة (. عمىالمشتراة مف جائحة بالثمث أك دكنو 
 أما بالنسبة لمجزاء بفسخ العقد في نظرية الظروف الطارئة في القانون الوضعي :

كفي ، بفسخ العقد عند تحقؽ شركط ىذه النظرية ان سابق ان فرنسي ان فكما رأينا فإف ىناؾ حكم
ما لـ ، طمب أحد المتعاقديف عمىجعؿ الجزاء بناء    -سبيؿ المثاؿ عمى - ياليطالتقنيف الإ

ف التقنيف كأ، العقد التي تتفؽ مع العدالة الفسخ بعرض تعديؿ لشركط خريدرأ المتعاقد الآ
اـ المرىؽ لمحد المعقكؿ أك فسخ العقد كمو أك الجزء الذم لـ ينفذ لتز إما رد الا عمىالبكلكني نص 

 .منو

 جارةكمو تتفؽ نظرية الظركؼ الطارئة مع أحكاـ العذر في فسخ عقكد الإكفي ىذا 
بالطكارئ عند المالكية كبالعذر عند  جارةكفي فسخ الإ، كالمزارعة كالمعاممة عند الحنفية بالعذر

 خذكف فييا بالعذر.ابمة في الحالات التي يأالحن
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 :المبحث الثاني
 ة الظروف الطارئةتطبيق نظري عمىالمترتبة  ثارالآ

كىي أف يعترض تنفيذ العقد ظرؼ  ،جكىريةفكرة  عمىتقكـ نظرية الظركؼ الطارئة 
بالنسبة لممتعاقد مع  اـلتز الاأف يصبح تنفيذ  إلىيؤدم ، طارئ بالشركط التي سبؽ كأف تـ ذكرىا

سط بيف فتقع فكرة ىذه النظرية في مركز ك ، خسارتو خسارة فادحة إلىمرىقان لو كيؤدم  دارةالإ
كبيف حالة القكة القاىرة التي ، اماتو التعاقديةالتز التي يستطيع فييا المتعاقد الكفاء ب عاديةالحالة ال
نظرية  عمىالمترتبة  ثاراماتو كىذه ىي الفكرة التي تحكـ الآالتز تحرير المتعاقد مف  إلىتؤدم 

 .(1)مجمس الدكلة الفرنسي  ابتداعياالظركؼ الطارئة كما قاـ ب

تتمثؿ في ، امات متبادلة بيف طرفي التعاقدالتز ظرية الظركؼ الطارئة يتكلد عنيا نف إ
مف  المتعاقدة في تحمؿ جزء دارةبالاستمرار في تنفيذ العقد مع إلزاـ الإ دارةإلزاـ المتعاقد مع الإ

تعكيضان  ذلؾ فيي لا تقدـ عمىك ، منيا خلبؿ فترة كجكد الظرؼ الطارئ خسارتو كتحمؿ جانب
نماالظرؼ الطارئ  عف خسارتو بمقتضى كاملبن   عمىتقدـ لو عكنان مؤقتان يقيؿ عثرتو كيعينو  كا 
، المتعاقد اماتالتز  انتياء إلىفضلبن عف أف إعماؿ ىذه النظرية لا يؤدم ، اماتو التعاقديةالتز أداء 

امات المتعاقد مع التز الرغـ مف الصعكبة التي تنتج عف كجكد الظرؼ الطارئ إلا أف  عمىف
 .(2)تظؿ ممدكدة كمتصمة غير مقطكعة  دارةلإا

تكافر شركط تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة أثراف  عمىنو يترتب فيمكف القكؿ إ
 دارةحيث يمتزـ المتعاقد مع الإ، يمثؿ حقان لو خرالمتعاقد كالآ عمى اـالتز ؛ أكليما يمثؿ  متلبزماف

كفي نفس ، لؾ برغـ كجكد الظرؼ الطارئكذ، عميواـ المتفؽ لتز بالاستمرار في تنفيذ العقد كالا
ىذا  عمىلو لكي يتمكف مف التغمب  دارةمعاكنة الإ عمىالكقت يككف لممتعاقد الحؽ في الحصكؿ 
ذلؾ سنقكـ مف خلبؿ ىذا المبحث بعرض  عمىفبناء ، الظرؼ كيتمكف مف أف يكمؿ تنفيذ العقد

النحك  عمىمطمبيف مستقميف إعماؿ نظرية الظركؼ الطارئة كذلؾ في  عمىالمترتبة  ثارالآ
 :التالي

 العقد.بالاستمرار في تنفيذ  دارةالمتعاقد مع الإ اـالتز : الأكؿالمطمب 

 .دارةمعاكنة الإ عمىالمطمب الثاني: حؽ المتعاقد في الحصكؿ 

                                                           

 (281ص ) عمى، أثار العقكد الإدارية (1)
 (340ص ) ةالعقكد الإداري ،نصار (2)
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 الأولالمطمب 
 بالاستمرار في تنفيذ العقد دارةام المتعاقد مع الإالتز 

 

ذ العقد في ظؿ الظركؼ التي طرأت كجعمت ىذا العقد لا بد أف يستمر المتعاقد في تنفي
 دارةكأف تقكـ الإ، لو دارةيستطيع المطالبة بمعاكنة الإ حتىات العقد قتصاديامرىقان لو كقمبت 

، فمقد كجدت نظرية الظركؼ الطارئة لضماف سير (1)بتحمؿ بعض ما لحؽ بو مف خسائر
 دارةكافر شركطيا لا يعطي لممتعاقد مع الإكلأجؿ ذلؾ فإف ت ،المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد
ؾ مف تعارض مع غاية كىدؼ اماتو التعاقدية لما في ذلالتز مبرران لمتحمؿ كالتنصؿ مف 

 إلىفيك لا يصؿ ، اـ مرىقان لممتعاقد فإنو في نفس الكقت ممكفلتز ، كميما كاف ىذا الا(2)النظرية
في  دارممة القضاء الإكا ما أكدتو محدرجة الاستحالة كما ىك الحاؿ في القكة القاىرة كىذ

جانب النظرية التقميدية لمقكة  إلى" كلقد أقاـ الفقو كالقضاء ىذه النظرية  ىحكميا الذم ينص عم
ذاك ، القاىرة دكف أف تككف صكرة منيا ظمو مع القكة القاىرة  فكرة كاف الطارئ غير المتكقع تن ا 

فيك لا يجعؿ ىذا التنفيذ ، اـلتز في تنفيذ الا إلا أنو يختمؼ عنيا في أثره، ـالمفاجأة كالحس
ستحالة، كيستتبع ذلؾ قياـ جاكز السعة دكف أف يبمغ بو حد الامستحيلبن بؿ يجعمو مرىقان بما ي

ىذا النحك يتحمؿ  عمىك ، اـلتز انقضاء الا إلىيتصؿ بالجزاء فالقكة القاىرة تفضي  آخرفارؽ 
 . (3)مشاركة الدائف لممديف في تبعتو " عميوع الدائف تبعتيا كاممة أما الطارئ غير المتكق

عف  دارةتكقؼ المتعاقد مع الإ عميوذلؾ فإف كجكد الظرؼ الطارئ لا يترتب  عمىكبناء 
اماتو كالسبب في ذلؾ ىك كفالة استمرار المرفؽ العاـ الذم يساىـ فيو المتعاقد بقدر ما التز تنفيذ 

"...كليس  عمياة الداريلؾ تقكؿ المحكمة الإكفي ذ، يحقؽ ىذا المرفؽ مف سد حاجات الجميكر
ف التز تطبيؽ النظرية بعد تكافر شركطيا أف يمتنع المتعاقد عف تنفيذ  مؤدل اماتو الكاردة بالعقد كا 

المتعاقدة لمشاركتو في تحمؿ نصيب مف الخسارة التي حاقت بو  دارةكانت تتيح لو دعكة الإ
ضركرة استمرار  عمىكىذا دليؿ كاضح ، (4)"...نتيجة تنفيذ العقد في ظؿ الظركؼ الطارئة

                                                           

 (1183ص ) ، النظاـ القانكني لعقد التكريدغانـ (1)
 (232ص )عامة في العقكد الإدارية الأسس الخميفة،  (2)
، مشار إليو لدل 983السنة الحادية عشر قضية رقـ  30/6/1957بتاريخ ، كـ محكمة القضاء الإدارمح (3)

 .(282ص ) اثار العقكد الادارية، يعم
، مجمكعة العقكد 30/11/1985جمسة ، ؽ 29لسنة  2541حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  (4)

ني ذىبت في حكـ آخر بقكليا ".. فإف مقتضي ذلؾ أف كبذات المع، 449ص ، الإدارية لأربعيف عامان 
 1224، 1223تطبيؽ ىذه النظرية يفترض بداءة أف يتـ تنفيذ العقد كاملبن..." حكميا في الطعني رقـ 

 سبؽ الاشارة إليو.، 18/12/1984جمسة ، ؽ 27لسنة 
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كذلؾ بالرغـ مف كجكد الظرؼ الطارئ كذلؾ ابتغاءن لممصمحة العامة  ،تنفيذ العقد عمىالمتعاقد 
 دكاـ سير المرافؽ العامة بانتظاـ. عمىكالتي تتجسد في المحافظة 

ظركؼ الطارئة اـ كذلؾ في حالة تكافر جميع شركط اللتز متنع المتعاقد عف تنفيذ الاا إذاف
فميا أف تفسخ  عميوالحؽ في تكقيع الجزاء المناسب  دارةفإف ذلؾ يعد خطأ عقديان يعطي للئ

غرامات تأخير عف الفترة التي تكقؼ فييا عف تنفيذ  عميو،  كمف الممكف أف تكقع (1)العقد
 اـ.لتز الا

نصت  الجمعية العمكمية لقسمي الفتكم كالتشريع كالتي كفي ىذا الشأف صدرت فتكل
" أف تطبيؽ الظركؼ الطارئة رىينة بأف تطرأ خلبؿ تنفيذ العقد حكادث أك ظركؼ لـ تكف  عمى

العقد كلا تممؾ ليا دفعان كمف شأنيا أف تنزؿ بو خسائر فادحة  إبراـفي حسباف المتعاقد عند 
 –ا ف تكافرت شركطيكمؤدل تطبيؽ ىذه النظرية إ، ات العقد اختلبلان جسيمان قتصادياتختؿ معيا 
 إلىالمتعاقدة بمشاركة المتعاقد معيا في تحمؿ نصيب مف الخسارة بحيث ترد  دارةىك إلزاـ الإ

تكقؼ المتعاقد عف تنفيذ العقد المبرـ بينو كبيف  إذاف، الحد المعقكؿ كذلؾ ضمانان لتنفيذ العقد
ذ كاف يتعيف بعد أف نفذ جزء منو فإف دكاعي تطبيؽ الظركؼ الطارئة تتخمؼ بالنسبة لو إ دارةالإ

يحتفظ بحقو في المطالبة بتطبيؽ تمؾ النظرية إف تكافرت شركط  حتىأف يستمر في التنفيذ  عميو
 .(2)إعماليا "

 تطبيق نظرية الظروف الطارئة في حالة توقف المتعاقد عن تنفيذ العقد ؟ ىمد 

كـ ففي بعض الحالات يح، في ىذا الشأف قاـ مجمس الدكلة الفرنسي باتباع سياسة مرنة
نظرية الظركؼ الطارئة كذلؾ بسبب تكقؼ المتعاقد مع  إلى برفض طمب التعكيض استنادان 

قاـ  أخرلامات، كفي حالات لتز ما داـ ممكنا تنفيذ ىذه الاك  اماتو العقديةالتز عف تنفيذ  دارةالإ
الرغـ مف تكقؼ المتعاقد عف  عمىنظرية الظركؼ الطارئة  عمىبالحكـ بالتعكيض استنادان 

كلكنو ، يذ كذلؾ عندما قدر صعكبة الظركؼ التي تعرض ليا المتعاقد المتكقؼ عف التنفيذالتنف
 .(3)المتعاقد معيا  عمى دارةخصـ مف مقدار التعكيض قيمة غرامات التأخير التي كقعتيا الإ

                                                           

مف نظاـ  36المادة ، 1998سنة ل 89مف  اللبئحة التنفيذية لقانكف المناقصات كالمزايدات رقـ  94المادة  (1)
 الاتصالات السمكية كاللبسمكية الفمسطيني.

، المكسكعة الإدارية 574، قاعدة رقـ 32/2/702ممؼ ، 6/2/1980فتكم الجمعية العمكمية جمسة  (2)
 .902ص ، 18الحديثة، الجزء 

" مجمة القانكف charnit et colletفي قضية " 13/11/1953راجع: حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (3)
 .(66ص ) 1954العاـ، 



171 

أما بالنسبة لمجمس الدكلة المصرم فمقد سمح بتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة كالحكـ 
 .(1)اماتو التعاقدية التز ا رغـ تكقؼ المتعاقد عف تنفيذ ييعمبالتعكيض بناء 

خذ ة الفرنسي بالحكـ بالتعكيض مع الأإف ىذه السياسة المرنة التي انتيجيا مجمس الدكل
مف قيمة  دارةة لصالح الإداريبعيف الاعتبار أف يشمؿ الحكـ غرامات التأخير كالمصاريؼ الإ

يمكف القبكؿ ، أخرلرفض طمب التعكيض في أحكاؿ  التعكيض المستحؽ لممتعاقد في أحكاؿ أك
ف لمتعاقد الممتنع عف التنفيذ ككف أحساب ا عمىبالتنفيذ فييا  دارةبيا في الحالة التي تقكـ الإ

طمب  دارةذلؾ يككف مف حؽ المتعاقد مع الإ عمى ،الرابطة العقدية ما زالت قائمة كمستمرة كبناء
حقيا في الفسخ بسبب  دارةا في الحالة التي تختار فيو الإأم، التعكيض كالتمسؾ بتطبيؽ النظرية

فإنو لا يمكف الحديث عف أم سياسة تتصؼ بالمركنة بخصكص  تكقؼ المتعاقد عف التنفيذ
كذلؾ راجع لتمنعو عف  دارةالتعكيض لأف  بالفسخ تنتيي الرابطة التعاقدية بيف المتعاقد كبيف الإ

مب التعكيض لأف العبرة كالحكمة مف النظرية ىي معاكنة لا يكجد أم سبب لط التاليكب، التنفيذ
 .دارةاماتو كىذه الغاية منتفية بسبب فسخ العقد بينو كبيف الإالتز المتعاقد في تنفيذ 

فإذا امتنع عف التنفيذ فإف النظرية لا تنطبؽ عميو كلكف في حالة امتناعو فإف مف حؽ 
ما التنفيذ عمى حسابو ، كفي حالة التنفيذ عمى الحساب فاف الرابطة (2)الادارة إما فسخ العقد كا 

التعاقدية ما زالت قائمة كمف ثـ فإف المتعاقد تنطبؽ عميو النظرية كيستحؽ اف يطالب بمساعدة 
مف الخسارة التي لحقت بو مع حفظ ما يككف للئدارة مف غرامات في  الادارة لو كأف تتحمؿ جزءان 

 .(3)فيذذمة المتعاقد معيا بسبب امتناعو عف التن

 عمىمف التغمب  دارةإف اليدؼ مف نظرية الظركؼ الطارئة ىك تمكيف المتعاقد مع الإ
فيذه النظرية ، الصعكبات المؤقتة التي تعترض كتعرقؿ تنفيذ العقد بسبب ىذا الظرؼ الطارئ

 آثارأف تزكؿ  إلىسكؼ تككف بصفة مؤقتة  دارةلممتعاقد مع الإ دارةتفترض أف معاكنة الإ

                                                           

كقد جاء في ىذ الحكـ " أف ، 217ص ، المجمكعة، 9/6/1962حكـ المحكمة الإدارية العميا بتاريخ  (1)
تطبيؽ ىذه النظرية لا يعفي الشركة مف غرامة التأخير كالمصاريؼ الإدارية كفقا لأحكاـ لائحة المخازف 

نو يجب أف يؤخذ في  الاعتبار عند تكزيع الخسارة بيف الشركة كالكزارة الظركؼ التي أبرـ كالمشتريات كا 
فييا العقد مف ارتفاع مفاجئ في اسعار الزئبؽ... كاستمرار الارتفاع طكؿ مدة التنفيذ كما بذلتو الشركة مف 

 محاكلات لمحصكؿ عمى الزئبؽ بثمف محتمؿ كطمباتيا المتعددة بإعفائيا مف التكريد..."  
 1998لسنة  89( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف رقـ 94)المادة  (2)
 (162ص ) ىا عمى العقد الادارم في فمسطيف غانـ، الظركؼ الطارئة كأثر  (3)
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كؿ مف الطرفيف تنفيذ  كيتكلى، طارئ كتعكد الحالة الطبيعية التي أبرـ العقد في ظمياالظرؼ ال
 . (1)اماتيما كما حددىا العقد التز 

ات العقد قتصاديا، كأف قمب (2)تكازنو  إليولف يعكد  دارمتبيف أف ىذا العقد الإ إذاكلكف 
اماتو العقدية إلا التز ي تنفيذ أف يستمر ف دارةبحيث لا يستطيع المتعاقد مع الإ، أصبح نيائيان 
لو بصفة مستمرة كدائمة فيككف في ىذه الحالة لكؿ مف طرفي العقد أف يطمب  دارةبمعاكنة الإ

 .مف القاضي فسخ العقد

ديسمبر  9كلقد قاـ مجمس الدكلة الفرنسي بالأخذ بيذا الحؿ لأكؿ مرة في حكمو بتاريخ 
 cie des tramways de Cherbourg "(3)في قضية " تراـ مدينة " شربكرج "  1932سنة 

كتتمخص كقائع ىذه القضية في أف ىذه الشركة الممتزمة بنقؿ الركاب بالتراـ في مدينة " شربكرج 
كذلؾ  1916اـ ابتداء مف لتز ان في المشركع محؿ عقد الامالي" قد كاجو إختلبلان جسيمان كعجزا 

نصرؼ حيث ا، كمنافستيا القكية لممشركع، كرقيان  نتيجة انتشار كسائؿ النقؿ السريعة الأكثر تقدمان 
، خرلكامتنع سكاف مدينة شربكرج عف استعماؿ التراـ مفضميف استخداـ كسائؿ النقؿ الحديثة الأ

الرغـ مف رفع  عمىختؿ الذم ا قتصادمكقد تبيف أنو لا أمؿ في أف يعكد لممشركع تكازنو الا
ملبحؽ لمعقد  ةعقدت ثماني 1922اـ كع 1916الرغـ أنو ما بيف  عمىك ، الرككب أسعار

ف المدينة سمحت لمشركة بتحديد السعر بؿ إ، سعارالأصمي لمترخيص لمشركة الممتزمة برفع الأ
الرغـ مف ذلؾ فإف دخؿ المشركع  عمىإلا أنو ، الذم تراه لمكاجية الخسائر التي تعرضت ليا

 .لو بصفة دائمة دارةعانة الإاليؼ الاستغلبؿ بدكف إظؿ أبعد ما يككف مف أف يغطي تك

                                                           

 .(557-556ص )ص  التعاقد الادارم  كسائؿ، السنارم (1)
 عكدة التكازف المالي لمعقد ترجع إلى سببيف ىما : (2)
ك الاقتصادية التي كانت سببان في إرىاؽ المتعاقد، كانخفاض إما بناء عمى زكاؿ الظركؼ الطبيعية أ -1

 أك عكدة العملبء أك الغاء القيكد الاقتصادية.، الأسعار إلى مستكاىا الطبيعي
كتقبؿ باختيارىا اعادة النظر في شركط العقد بما يكفؿ بإعادة تكازنو، ، اما اف تتكقي الإدارة دفع التعكيض -2

ذا الحؿ في عقكد التزاـ المرافؽ العامة فتقبؿ زيادة الرسكـ التي يتقاضاىا ككثير ما تمجأ الإدارة إلى ى
الممتزـ مف المنتفعيف بما يحقؽ تكازف العقد، كىكذا تفمت الإدارة مف دفع التعكيض مف الأمكاؿ العامة، 

جع في ذلؾ ار ، كفي كمتا الحالتيف ينتيي الظرؼ الطارئ، كبالتالي تتحمؿ الإدارة مف التزاميا بدفع التعكيض
 .(699ص الأسس العامة لمعقكد الادارية )الطماكم، 

، cie des tramways de Cherbourg "في قضية " 9/12/1932حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (3)
كسائؿ إليو لدل السنارم،  مشار، pellouxمع تعميؽ ، 9ص  -3-1933منشكر في مجمكعة سيرم، 

 .(558ص )التعاقد الإدارم 
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كعند عرض ذلؾ ، فتـ رفض ذلؾ الطمب قميـكلقد طمبت الشركة تعكيضان مف مجمس الإ
مجمس الدكلة الفرنسي أكمؿ أحكاـ نظرية الظركؼ الطارئة بكضع الأحكاـ الكفيمة  عمىالأمر 

 .(1)بمعالجة ىذه الحالة 

لـ يكف بسبب استحالة كمما يجب ذكره في ىذا الجانب أف فسخ العقد في ىذه الحالة 
اـ كما في نظرية القكة القاىرة التقميدية في القانكف المدني، كلكنو كاف بسبب استحالة لتز تنفيذ الا

 .لممتعاقد بصفة مستمرة كدائمة دارةلمعقد بدكف معاكنة الإ ماليعكدة التكازف ال

ة تسمح لكؿ مجمس الدكلة الفرنسي أف استمرار الظرؼ الطارئ يعتبر قكة قاىر  فمقد رأل
دفع  عمى دارةلأنو مف غير المنطقي أف تجبر الإ، مف طرفي العقد أف يطمب فسخ العقد

عف التكقؼ  دارةلا يضطر المتعاقد مع الإ حتىما لا نياية  إلىتعكيضات عف الظرؼ الطارئ 
 .(2)اماتو التز عف تنفيذ 

الفرنسي  حكـ مجمس الدكلة عمى" عندما عمؽ pellouxكلقد عبر عف ذلؾ المفكض "
، ةداريف مجمس الدكلة قد طبؽ نظرية القكة القاىرة الإقضية " تراـ شربكرج " بقكلو : " إفي 

 .(3)ختلبفا بينا عف القكة القاىرة التقميدية في القانكف المدني "كالتي تختمؼ ا

أف يطمب  دارةكتعتبر ىذه الحالة ىي الحالة الكحيدة التي يستطيع فييا المتعاقد مع الإ
ف المتعاقد ممزـ فإ لـ يصؿ الظرؼ الطارئ درجة القكة القاىرة ككاف مؤقتان  إذاف، العقدفسخ 

في أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي حيث لـ يظير ذلؾ ، بالتنفيذ مع حقو في المطالبة بالتعكيض
بخلبؼ ما ىك ، ثبكت حؽ الفسخ لممتعاقد بمجرد كقكع الظرؼ الطارئ عمىالمصرم مما يدؿ ك 

ية الغراء كما ىك كارد في مجمة الأحكاـ العدلية كالتي تعطي المتعاقد سلبميعة الإثابت في الشر 
ف لـ يكف ىذا كا   حتىما كاف ىناؾ عذر " الظرؼ الطارئ " إذاالحؽ في طمب فسخ العقد 

 .الدائـ أك حد الاستحالة رىاؽحد الإ إلىاـ قد كصؿ لتز الا

 

 

                                                           

 . كما بعدىا (155)ص نظر حكؿ ىذه الفكرة ا (1)
 (559ص ) السنارم، كسائؿ التعاقد الادارم (2)
ص  – 3 – 1933، " عمى حكـ مجمس الدكلة الفرنسي في قضية تراـ شربكرج في دالكزpellouxتعميؽ " (3)

 (560ص ) السنارم، كسائؿ التعاقد الادارم :مشار إليو لدل، 17
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 المطمب الثاني
 دارةنة الإمعاو  عمىحق المتعاقد في الحصول  

 

بالاستمرار في تنفيذ العقد في ظؿ قياـ الظرؼ الطارئ  دارةاـ المتعاقد مع الإالتز إف 
المتعاقدة معو بتحمؿ جزء مف الخسارة التي ألحقيا بو ىذا الظرؼ كذلؾ  دارةمف الإ اـالتز يقابمو 

طراد نلاستمرار سير المرفؽ العاـ با بيدؼ مساعدتو للبستمرار في تنفيذ العقد ضمانان  تظاـ كا 
في حاؿ تكافرت شركط تطبيؽ النظرية أف  دارة، فإف مف حؽ المتعاقد مع الإ(1)مكضكع التعاقد 

كليس أماـ المتعاقد إلا ، لو في الخسارة التي لحقت بو دارةيتكجو لمقضاء لممطالبة بمشاركة الإ
 عمىض كذلؾ قيمة التعكي عمى دارةاتفاؽ كدم مع الإ إلىالقضاء كذلؾ في حاؿ عدـ الكصكؿ 

 .(2)دكف المتعاقد  دارةأف حؽ التنفيذ المباشر مقرر للئ أساس

في ىذه النظرية ىك  عميوالحصكؿ  دارةإف التعكيض الذم يستحؽ لممتعاقد مع الإ
فنظرية الظركؼ الطارئة  ،التعكيض عف جزء مف الخسارة الحاصمة عمىتعكيض جزئي يقتصر 

 ،حمؿ الخسارة الناتجة عف ىذه الظركؼ كتكزيعيا بينيمالممتعاقد في ت دارةمشاركة الإ إلىتيدؼ 
ف مف جراء لا يضار المستفيدك  حتىاماتو كاممة التز كذلؾ بيدؼ تمكيف المتعاقد مف الكفاء ب

 .العقد

ىذه الظركؼ التي  عمىمف التغمب  دارةكتستيدؼ ىذه النظرية تمكيف المتعاقد مع الإ
كؿ مف الطرفيف تنفيذ  برـ العقد في ظميا كيتكلىة التي أتعكد الحالة الطبيعي حتىلحقت بو 

لممتعاقد في تجاكز  دارةكذلؾ فإف التعكيض الذم تساىـ بو الإ، اماتو كما ذكر في العقدالتز 
يرتبط بكجكد الظرؼ الظركؼ المؤقتة التي ترىؽ عاتؽ المتعاقد يتسـ بالطابع المؤقت الذم 

المتعاقد ىك  عميوعكيض الجزئي الذم يحصؿ لمعقد فالت ماليعادة التكازف الالطارئ كلحيف إ
كؼ الطارئة التي تعرض يتجاكز الظر  حتىلممتعاقد  دارةة مف جية الإإداريعبارة عف مساعدة 

 .(3)لمعقد  ماليعادة التكازف الليا كلحيف إ

يطمب  دارمالقاضي الإ إلىكيمجأ المتعاقد التي أصيب بضرر مف ىذا الظرؼ الطارئ 
لا يممؾ ىنا إلا الحكـ بالتعكيض لممتعاقد  دارمكالقاضي الإ، ظركؼ الطارئةمنو تطبيؽ نظرية ال

                                                           

 (233ص )عامة في العقكد الإدارية الأسس ال، خميفة (1)
 (1185ص ) النظاـ القانكني لعقد التكريد الادارم، غانـ (2)
 (287-286 )ص ص اثار العقكد الادارية، عمى (3)
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كلقد ، امات المتعاقديفالتز العكس مف القاضي المدني الذم بمقدكره تعديؿ  عمىالمضار كذلؾ 
 .ذلؾ مجمس الدكلة الفرنسي كالمصرم عمىستقر ا

طرأت  إذا قكليا "ذلؾ ب عمى( مف القانكف المدني الفمسطيني 151فمقد نصت المادة )
 ،اـ التعاقدملتز كترتب عمى حدكثيا أف تنفيذ الا ،ئية عامة لـ يكف في الكسع تكقعيااستثناحكادث 

اـ المرىؽ لتز جاز لممحكمة تبعان لمظركؼ أف ترد الا ،ييدده بخسارة فادحة ،أصبح مرىقان لممديف
 كيقع باطلبن كؿ اتفاؽ يقضي بغير ذلؾ " ،الحد المعقكؿ إلى
 قاضي المدني في مواجية الظروف الطارئة: دور ال 

مف القانكف المدني نظرية الظركؼ الطارئة بتحديد  147نظمت الفقرة الثانية مف المادة 
ئية عامة لـ يكف استثناطرأت حكادث  إذا.. .أنو " عمىا فنصت عمييالمترتبة  ثارشركطيا كالآ

ف لـ يصبح مستحيلبن صار ، لتعاقدماـ التز حدكثيا أف تنفيذ الا عمىفي الكسع تكقعيا كترتب  كا 
جاز لمقاضي تبعان لمظركؼ كبعد المكازنة بيف مصمحة ، لممديف بحيث ييدده بخسارة فادحة مرىقان 

 خلبؼ ذلؾ ". عمىتفاؽ كيقع باطلبن كؿ ا، الحد المعقكؿ إلىاـ المرىؽ لتز الطرفيف أف يرد الا
المرىؽ لمحد المعقكؿ تشمؿ اـ لتز ف سمطة القاضي في رد الاىذ النص فإ عمىكبناء 

لتزاـ اـ المقابؿ للبلتز أك زيادة الا، لحيف زكاؿ الظرؼ الطارئ الحكـ بكقؼ تنفيذ العقد مؤقتان 
كلكنو لا يستطيع أف يحكـ بفسخ العقد ، اـ المرىؽ نفسولتز القاضي انقاص الا كقد يرل، المرىؽ

اـ المقابؿ لتز اـ المرىؽ أك زيادة الالتز كقياـ القاضي بانقاص الا، لأف نص المادة لا يخكؿ لو ذلؾ
نو نسبة لمحاضر كلا يككف لممستقبؿ لأنما يككف بالاـ المرىؽ لمحد المعقكؿ إلتز بيدؼ رد الا

 .(1)قبؿ التعديؿ  عميوما كاف  إلىثر الحادث الطارئ فيعكد العقد ألأنو قد يزكؿ ، مجيكؿ
أنو يشمؿ جميع  اـ بمعنىنص ع 147ثانية مف المادة ف الفقرة الكمف الجدير ذكره أ

التي لا تتكافر فييا  دارةكذلؾ يشمؿ عقكد الإ، العقكد التي تخضع لقكاعد القانكف المدني
يممكو مف سمطات لذلؾ فإف القاضي المدني يممؾ بالنسبة ليا ما ، ةداريخصائص العقكد الإ

المدني  دارةعقد الإأنو في حاؿ تعرض  أخرل، يعني بعبارة (2)يف عاديفراد البالنسبة لعقكد الأ
اـ المرىؽ لمحد لتز لظركؼ طارئة تعرقؿ تنفيذه فاف القاضي المدني يمكف لو تعديؿ العقد لرد الا

 .(3)المعقكؿ 
                                                           

 (649-646)ص ص كسيط في القانكف المدني الجديد ال، السنيكرم (1)
 (694ص ) ة لمعقكد الادارية الأسس العام، الطماكم (2)
-320)ص عقكد الادارية كمشكلبت تنفيذىا خميؿ، اثار ال(؛ ك 299-298)ص  عمى، اثار العقكد الادارية (3)

321) 
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اذا كاف الحادث كقتيا مف  فقد يرل القاضي كقؼ تنفيذ العقد حتى يزكؿ الحادث الطارئ
كترتفع أسعار بعض مكاد البناء  الممكف زكالو قريبان، كمثاؿ ذلؾ أف يتعيد مقاكؿ بإقامة مبنى،

قؼ ك ارتفاعا فاحشا بسبب ظرؼ طارئ، كلكنو ارتفاع يكشؾ زكالو لقرب انفتاح باب الاستيراد، في
القاضي التزاـ المقاكؿ بتسميـ المبني في المكعد المحدد، حتى يتمكف المقاكؿ مف القياـ بالتزامو 

بصاحب المبنى، كقد يرل القاضي دكف ارىاؽ، اذا لـ يكف في ىذا الكقؼ ضرر كبير يمحؽ 
زيادة الالتزاـ المقابؿ للبلتزاـ المرىؽ، مثؿ: تعيد تاجر بأف يكرد ألؼ أردب مف الشعير بسعر 

عر الكارد في العقد، سى أربعة جنييات، فيرفع القاضي الستيف قرشا للؤردب، فيرتفع السعر إل
 : (1)كلكف يلبحظ ىنا أمراف

لا كاف في أف القاضي لا يرفع ا/  أوليما لسعر الكارد في العقد الى اربعة جنييات، كا 
ذلؾ تحميؿ لمطرؼ الأخر، ليس فحسب تبعة الارتفاع الفاحش للؤسعار بأكممو بؿ أيضا تبعة 
الارتفاع المألكؼ، كالأصؿ أف الارتفاع المألكؼ للؤسعار يقكـ بتحممو المديف، كما في المقابؿ 

إذا فرضنا في مثالنا أف الارتفاع المألكؼ في سعر يتحمؿ الدائف انخفاض اسعار المألكؼ، ف
دكف اشتراؾ الطرؼ الاخر فيو، الشعير ىك عشركف قرشان، كجب أف يتحمؿ المتعيد ىذا المقدار 

يقسمو القاضي بيف ىك ارتفاع غير مألكؼ  -كيبمغ ثمثمائة كعشريف قرشان  –كما زاد عمى ذلؾ 
المتعيد منو مائة خسارة غير المتكقعة، فيصيب المتعاقديف، حتي يتحمؿ كؿ منيما نصيبو في ال

كستكف قرشان، كيرفع القاضي السعر، كمقداره ستكف، بنصؼ الزيادة غير المألكفة كمقداره مائة 
كستكف، فيصؿ إلى مائتيف كعشريف كعمى الطرؼ الاخر أف يدفع لمتاجر ىذا السعر المعدؿ 

 بدلا مف السعر المتفؽ عميو.

ندما يرفع السعر مف ستيف إلى مائتيف كعشريف لا يفرض عمى / أف القاضي ع ثانييما
الطرؼ الاخر اف يشترم بيذا السعر، بؿ يخيره بيف أف يشترم بو أك أف يفسخ العقد، فإذا اختار 

 يرتفع عف عاتقو كؿ أثر لمحادث الطارئ.فممديف، لالفسخ كاف ىذا أصمح 

د تاجر بتكريد كميات كبيرة مف كقد يرم القاضي انقاص الالتزاـ المرىؽ مثؿ أف يتعي  
السكر لمصنع حمكل بالتسعيرة الرسمية، ثـ يقؿ المتداكؿ في السكؽ مف السكر إلى حد كبير 

ت المتفؽ الكمياجميع لحادث طارئ، فيصبح مف الصعب عمى التاجر أف يكرد لمصنع الحمكل 
الذم يراه، حتي يرد عمييا، فيجكز في ىذه الحالة لمقاضي أف ينقص مف ىذه الكميات بالمقدار 

التزاـ التاجر الي الحد المعقكؿ، فإذا فعؿ أصبح التاجر ممتزمان بتكريد الكميات التي عينيا 

                                                           

 (647ص) يط في شرح القانكف المدني الجديدالسنيكرم، الكس (1)
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القاضي لا أكثر، كجرل حكـ العقد بيذا التعديؿ بيف الطرفيف، فيجكز لصاحب مصنع الحمكل 
اذا امتنع التاجر عف أف يتقاضى الالتزاـ عينا اك تعكيضا طبقا لمقكاعد العامة، كيجكز لو كذلؾ 

 أف يطمب فسخ العقد مع التعكيض.، تنفيذ التزامو المعدؿ

كيلبحظ في حالتي انقاص الالتزاـ المرىؽ كزيادة الالتزاـ المقابؿ أف القاضي لا يرد 
الالتزاـ الي الحد المعقكؿ إلا بالنسبة لمحاضر كلا شأف لو بالمستقبؿ لأنو مجيكؿ، فقد يزكؿ أثر 

فيرجع العقد إلى ما كاف عميو قبؿ التعديؿ، كتعكد لو قكتو الممزمة، كاذا جاز  الحادث الطارئ،
لمقاضي أف يكقؼ تنفيذ الالتزاـ المرىؽ أك ينقص منو أك يزيد في الالتزاـ المقابؿ، فإنو لا يجكز 
لو فسخ العقد ذلؾ لأف النص لا يخكؿ لو إلا أف " يرد الالتزاـ المرىؽ الي الحد المعقكؿ" 

كنو يرد الى الحد المعقكؿ، فتتكزع بذلؾ تبعة الحادث ل، ك ياـ المرىؽ يبقى كلا ينقضلتز فالا
 . (1)الطارئ بيف المديف كالدائف كلا يتحمميا الدائف كحده بفسخ العقد

يكليك  14ذلؾ في حكميا بتاريخ  عمىحاكلت الخركج  دارمكلكف محكمة القضاء الإ
لحكادث الطارئة التي أجاز القانكف بالاستناد حيث قضت بأنو " لما كانت الظركؼ أك ا 1960
الحد المعقكؿ بعد المكازنة بيف مصمحة الطرفيف تصمح  إلىاـ المرىؽ لتز لمقاضي تعديؿ الا إلييا

مايك  11في تاريخ  عمياة الداري."، إلا أف المحكمة الإ.تنفيذه أثناءسببان للبدعاء بتعديؿ العقد 
بالتعكيض الجزئي كذلؾ تطبيقان لنظرية الظركؼ  قضت بإلغاء حكـ المحكمة كحكمت 1968
 .(2)الطارئة

ىك الغاية التي يستيدفيا مجمس الدكلة ، كىذا الذم يستطيع القاضي المدني أف يحكـ بو
ف يحكـ بما يحكـ كلكنو في نفس الكقت لا يستطيع أ، الفرنسي مف خمؽ نظرية الظركؼ الطارئة

، أف يعدؿ نصكص العقد لا يستطيع إطلبقان  دارمي الإفالمسمـ بو أف القاض، دارمبو القاضي الا
 .بالحكـ بالتعكيض دارمفيقتصر دكر القاضي الإ

                                                           

 649المرجع السابؽ، ص  (1)
لنشات لمنزىة في النيؿ مف ككقائع ىذه القضية عمى الشكؿ التالي " اف محافظة القاىرة قامت بتسيير  (2)

القاىرة إلى حمكاف كالحكامدية كمركز الصؼ في نطاؽ الخط الملبحي الممنكح لمممتزـ تسيير الاتكبيس 
النيرم، فسبب ذلؾ اضرارا جسيمة لمممتزـ كعندما طالب الممتزـ مف محكمة القضاء الإدارم تطبيؽ نظرية 

الاتاكة المتفؽ عمييا بيف الممتزـ كبيف محافظة القاىرة الظركؼ الطارئة عمى النزاع قضت المحكمة بتعديؿ 
( مف القانكف المدني 147/2كذلؾ تأسيسان عمى سمطة التعديؿ الممنكحة لمقاضي بمكجب نص المادة )

 .(165ص ) اثار العقكد الادراية، عمى، مشار إليو لدل، المصرم
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، ؿ كسطح إلىغير أف مجمس الدكلة الفرنسي عف طريؽ الحيمة استطاع أف يصؿ 
 إلىاـ المرىؽ لتز مع محاكلة رد الا، قكاعد الاختصاص عمىمكاف يستيدؼ المحافظة بقدر الإ

 إلىمحاكلة الكصكؿ  إلىكالمتعاقد معيا  دارةلؾ عف طريؽ دعكة كؿ مف الإالحد المعقكؿ كذ
فميس أماـ القاضي ، ا الاتفاؽىذ إلىفشؿ الطرفاف في الكصكؿ  إذااتفاؽ كدم يجمع الطرفيف، ف

رنسي يشترط لكي يحكـ كىك الحكـ بالتعكيض كمف ثـ فإف مجمس الدكلة الف، سبيؿ كاحد سكل
 .(1)تفاؽ بيف الطرفيفلا يككف ىناؾ ابالتعكيض أ

 :(2)التاليالنحك  عمىعدة أسس بكيمكف تبرير مسمؾ مجمس الدكلة الفرنسي 

 لا تعديؿ شركطيا ، ف ميمة القاضي كقاعدة عامة ىي تفسير العقكد كتطبيؽ أحكامياأ
 .ة عف العقكد المدنيةداريية لا تختمؼ فييا العقكد الإأساسكىذه قاعدة 

 معيفبالقياـ بعمؿ  دارةأف القاضي لا يستطيع أف يأمر الإ ارمدإف القاعدة في القانكف الإ، 
 .دارةلكاف ذلؾ بمثابة إصدار أكامر للئ ،التعاقديةامات لتز كلك أتيح لو تعديؿ الا

 امات محددةالتز كتحمؿ المتعاقد بمقتضاىا  ،معينةحيف تضمف العقد شركطان  دارةف الإإ ،
لمقاضي أف يعدؿ شركط العقد رغـ أنؼ كلك أتيح ، فإنيا تستيدؼ تحقيؽ مصمحة عامة

كمف ثـ فإف دكاعي المصمحة العامة تقتضي أف  ،فقد تتعرض المصمحة لمخطر دارةالإ
مختارة تعديميا لأنو لـ تفعؿ ذلؾ الا بعد أف  دارةتقبؿ الإ حتى، تظؿ شركط العقد نافذة

 .مف أف المصمحة العامة لف تضار مف جراء التعديؿ تتأكد مقدمان 

 

 الطارئة:في مواجية الظروف  داريقاضي الإال دور 

أف يباشر السمطة التي يممكيا القاضي المدني في تعديؿ العقد  دارملا يستطيع القاضي الإ
الشكؿ  عمىنذكرىا  أسبابف يرجع ذلؾ لعدة لمكاجية ظركؼ طارئة كمف الممكف أ كذلؾ
 :(3)التالي

متناع عف عمؿ بعمؿ أك الالمقياـ  دارةللئ ف يصدر أمران لا يستطيع أ دارمف القاضي الإأ -
 .كىذا غير مقبكؿ دارةكالسماح لو بتعديؿ العقد يعد مف قبيؿ إصدار أكامر للئ، معيف

                                                           

 (693ص ) ، الأسس العامة لمعقكد الاداريةالطماكم (1)
 .692ص  ،رجع السابؽالم (2)
 (321ص )الادارية كمشكلبت تنفيذىا  اثار العقكد، خميؿ (3)
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رادة الصريحة أك الضمنية كأصؿ عاـ محصكرة في البحث عف الإ ف كظيفة القاضيأ -
ني لما مف القانكف المد 147كلكلا تدخؿ المشرع بنص المادة ، لأطراؼ العقد كليس تعديميا

 .استطاع القاضي المدني أف يقكـ بدكره في تعديؿ شركط العقد عند تحقؽ الظرؼ الطارئ

ة عف تحقيؽ المصمحة العامة كيتـ مراعاة ذلؾ فيما يصدر مسؤكلىي ال دارةتعتبر جية الإ -
، ة التي تبرميا تحقيقا لمصالح العاـداريكيشمؿ ذلؾ العقكد الإ، عنيا مف أفعاؿ كتصرفات

ف ذلؾ يؤدم لمكاجية الظركؼ الطارئة فإ دارمالقاضي السمطة في تعديؿ العقد الإمنح  إذاف
ف تبقي مف ثـ فإف المصمحة العامة تقتضي أك ، تعريض المصمحة العامة لمخطر إلى

 .(1)رادتيا تعديميا بإ دارةف تقبؿ الإأ إلىشركط العقد كما ىي 

اـ المرافؽ العامة التز ئة في عقد بتنظيـ نظرية الظركؼ الطار  دارمكعندما قاـ المشرع الإ
كليس  دارةاـ لمكاجية الظرؼ الطارئ لجية الإلتز منح سمطة تعديؿ عقد الا عمىنو حرص فإ

 .مف القانكف المدني 147لمقاضي كما ىك في الشأف في المادة 

امات المرافؽ التز الخاص ب 1947لسنة  129فتنص المادة السادسة مف القانكف رقـ 
اـ أك الممتزـ لتز طرأت ظركؼ لـ يكف في المستطاع تكقعيا كلا يد لمانح الا إذا" أنو  عمىالعامة 

 كما كاف مقدران  قتصادمك تعديؿ كيانو الااـ ألتز للب ماليخلبؿ بالتكازف الالإ إلىفييا كأفضت 
ذاك  سعاراـ أف يعدؿ قكائـ الألتز جاز لمانح الا، اـلتز كقت منح الا الحاؿ أف يعدؿ أركاف  اقتضى ا 

لممتزـ مف أف يستمر في استغلبلو أك لخفض يـ المرفؽ العاـ كقكاعد استغلبلو كذلؾ لتمكيف اتنظ
 .القدر المقبكؿ " إلىرباح الباىظة الأ

مف سمطات في حالة تكافر شركط تطبيؽ نظرية  دارمكأما ما يممكو القاضي الإ
كقد ، د المتعاقديفطمبو أح إذاالظركؼ الطارئ ينحصر في الحكـ بالتعكيض المناسب أك الفسخ 

 عمىحؿ كسط بيدؼ المحافظة  إلىحاكؿ مجمس الدكلة الفرنسي كما ذكرنا سابقا أف يتكصؿ 
كذلؾ عف طريؽ ، اـ المرىؽ لمحد المعقكؿلتز مع محاكلة رد الا، مكافقكاعد الاختصاص بقدر الإ

ف اف في أفشؿ الطرف إذاف، محاكلة الاتفاؽ الكدم إلىكالمتعاقد معيا  دارةدعكة كؿ مف الإ
 .(2)خيار كاحد كىك الحكـ بالتعكيض  اتفاؽ فميس أماـ القاضي سكل إلىيتكصلب 

لا مف قبؿ المجمس إ إليولا يتـ المجكء  الحكـ بالتعكيض يعتبر بمثابة حؿ بديؿ أم أف
 .في حالة تعذر الاتفاؽ بيف المتعاقديف

                                                           

 (322ص ) كد الاداريةق، اثار العمشار إليو لدل خميؿ، (294ص )اثار العقكد الإدارية ، حممي (1)
 (693( الطماكم، الأسس العامة لمعقكد الادارية )ص 2)
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الصادر في  عمياة اليدار كلقد استقر مجمس الدكلة المصرم ابتداءن مف حكـ المحكمة الإ
تنفيذه بسبب حادث طارئ ىك أمر لا  أثناءأف تعديؿ شركط العقد  عمى 1968مايك سنة  11

 عمياة الداريشارة لممبدأ ذاتو في حكـ لممحكمة الإكلقد تكررت حديثان الإ .(1) دارميممكو القاضي الإ
يؽ ىذه النظرية ما يمي " كلا يؤدم تطب عمىكلقد نص  1985نكفمبر سنة  30الصادر في 

، اماتو الكاردة بالعقدالتز عف تنفيذ  أف يمتنع المتعاقد فكران ، )الظركؼ الطارئة ( بعد تكافر شركطيا
المتعاقدة معو لمشاركتو في تحمؿ نصيب مف الخسارة التي حاقت بو  دارةبؿ لممتعاقد أف يدعك الإ

، القضاء إلىيمجأ المتعاقد  رةدارفضت جية الإ إذانتيجة تنفيذ العقد في ظؿ الظركؼ الطارئة ف
 (2)بالتعكيض المناسب "  دارةالزاـ الإ عمىكيقتصر دكر القاضي في ىذه الحالة 

لأحكام نظرية  وفقاً  دارةالقواعد العامة والضوابط في تقدير التعويض المستحق لممتعاقد مع الإ
 الطارئة:الظروف 

سبيؿ المساعدة مف  عمىلا إلممتعاقد معيا ما ىك  دارةإف التعكيض التي تعطيو الإ
، لحقتيا بو الظركؼ الطارئةالصعكبات التي أ ىيتمكف ىذا المتعاقد مف التغمب عم حتى دارةالإ

أحكاـ  عميوكىذا ما استقر ، تشاركو بجزء مف ىذه الخسارة التي لحقت بو دارةف الإحيث إ
 .بؿ جزئيان  لبن فالتعكيض لا يككف كام، حد سكاء عمى (3)مجمس الدكلة الفرنسي كالمصرم

ف عممية تقدير التعكيض الذم يستحقو المتعاقد مع الإ كلكي يتمكف  ،صعبةعممية  دارةكا 
نظرية الظركؼ الطارئة يجب أف يتقيد بمجمكعة مف  أساس عمىالقاضي مف الحكـ بالتعكيض 

 :(4)التاليالقكاعد عند الحكـ بالتعكيض كيمكف حصرىا بالشكؿ 
 الطارئ.تحديد بداية الظرؼ  -1
  الطارئة.تحديد الخسارة التي لحقت المتعاقد مف الظركؼ  -2
 .دارةتكزيع عبء الخسارة بيف المتعاقد كالإ -3

                                                           

 (874ص )  ؽ 13سنة  11/5/1968حكـ المحكمة الإدارية العميا بتاريخ  (1)
مكسكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا في الفترة مف أكتكبر ، المحكمة الإدارية العميا (2)

كالطعف رقـ ، 16مبدأ  1991مارس سنة ، العدد الثاني، السنة الأكلي، 1986إلى يكنيو سنة  1985سنة 
 (27ص ) 1985سنة نكفمبر  30جمسة ، ؽ 29لسنة  2541

كقد كرد فيو " أف ، ؽ 29لسنة  3562في الطعف رقـ  16/5/1987حكـ المحكمة الإدارية العميا بتاريخ  (3)
التعكيض التي تمتزـ فيو جية الإدارة لا يستيدؼ تغطية الربح الضائع أيان كاف مقداره أك الخسارة العادية 

نما أساسو تحمؿ الجية الإ  دارية المتعاقدة لجزء مف خسارة محققة كفادحة... " المألكفة في التعامؿ كا 
  كما بعدىا (560ص )كما بعدىا، السنارم، كسائؿ التعاقد الإدارم  (289ص اثار العقكد الادارية )عمى،  (4)
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 :التاليالنحك  عمىكسكؼ نتناكؿ كؿ كاحدة منيا بالتفصيؿ كذلؾ 
 أولًا: تحديد بداية الظرف الطارئ 

حساب مكر بالغة الأىمية حيث يبدأ منو تحديد بداية الظرؼ الطارئ مف الأ إف تاريخ
كيبدأ ىذا ، نظرية الظركؼ الطارئة أساس عمىالخسائر التي يجكز المطالبة بالتعكيض عنيا 
الحد الأقصى الذم كاف مف الممكف تكقعو  سعارالتاريخ منذ المحظة التي يتجاكز فييا ارتفاع الأ

 .فلب يمكف الحكـ بالتعكيض قصىفي نطاؽ ىذا الحد الأ سعاركما دامت الأ، العقد إبراـعند 

كجو الخصكص في فرنسا يميز بيف تاريخ كقكع الحادث الطارئ  عمىكمف الملبحظ أف القضاء 
ف ، حيث يعتد في تقدير التعكيض بتاريخ كقكع الحادث، كبيف تاريخ المطالبة بالتعكيض عنو كا 

تـ فكر كقكعو فقد يحدث أف المطالبة بالتعكيض عف الحادث الطارئ ت عمى كاف العمؿ جرل
حينيا يعتد القضاء الفرنسي عند حسابو لمتعكيض ، المتعاقد في المطالبة بالتعكيض كأف يتراخى

بتاريخ كقكع الحادث الطارئ كلا يؤخذ في اعتباره تاريخ المطالبة  دارةالمقرر لممتعاقد مع الإ
 .(1)اللبحؽ بو 

 ،العقد عمىلظركؼ الطارئة لا تستيدؼ إلا مكاجية الأزمات المؤقتة التي تطرأ اكنظرية 
اتخذت ىذه الأزمات شكلبن دائمان فإف نظرية الظركؼ الطارئة يتـ استبعادىا كتطبؽ نظرية  إذاف

 .كىي نظرية القكة القاىرة أخرل

ما تبيف في نيايتيا أف  إذاف، نتيجة معينة إلىلذلؾ فإف ىذه الفترة يجب أف تنتيي 
الحالة  إلىتراجع كانخفض  –نتيجة ليذا الظرؼ الطارئ  –مثلبن  سعارالارتفاع الفاحش في الأ

اماتيما التز نفذ العقد كسار الطرفاف في تنفيذ ، العقد إبراـالتي كاف طرفي العقد يتكقعانيا عند 
 .طبقا لشركطو

كليس ىناؾ أمؿ في  عاديةأصبح ىك الحالة ال، ات العقدقتصادياتبيف أف قمب  إذاأما 
طارئة كذلؾ بسبب انتفاء ية الظركؼ الفإنو في ىذه الحالة لا يجكز تطبيؽ نظر ، زكاؿ اختلبلو

 .(2)كيككف لكؿ مف طرفي العقد أف يطمب مف القاضي فسخ العقد كما سبؽ بيانو، قيتشرط التك 
 

 

                                                           

 (108ص ) أثر الظركؼ الطارئة عمى تنفيذ العقكد الإدارية في فمسطيفثابت،  (1)
 .(290)ص اثار العقكد الادارية، عمى(؛ ك 526ص )كسائؿ التعاقد الإدارم السنارم،  (2)
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 ثانياً : تحديد الخسارة التي لحقت المتعاقد من الظروف الطارئة :

كم لا يحت حاؿ تحقؽ نظرية الظركؼ الطارئة دارةإف التعكيض المقرر لممتعاقد مع الإ
مف  كلا يشمؿ كؿ الخسارة بؿ يغطي جزءان ، ما فات المتعاقد مف كسب كلكف ما فاتو مف خسارة

 .(1)ضرار التي تصيب المتعاقد بسبب الظرؼ الطارئ الأ

 عمىكلقد أكدت أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي كالمصرم عدة ضكابط كاعتبارات التي يجب 
 :(2)عند التعاقد كتتمثؿ فيما يمي  القاضي الأخذ بيا عند تقدير الأعباء الخارجية

ة لاستغلبؿ المشركع مكضكع عميالعبرة في تقدير الأعباء الخارجية عف التعاقد بالنتائج الف -1
 عمىكمف ثـ لا يجكز أف يدخؿ في حساب الأرباح كالخسائر ما يمكف أف يعكد ، التعاقد

 .(3)المتعاقد لك أنو قاـ بعمؿ معيف 

خارجية عف التعاقد الأرباح التي يككف المتعاقد قد حققيا قبؿ لا يدخؿ في حساب الأعباء ال -2
كلا يدخؿ في حسابيا كؿ الأرباح المحتمؿ أف يحققيا بعد انتياء ، حمكؿ الظرؼ الطارئ

 .(4)الظرؼ الطارئ 

رباح التي يككف المتعاقد قد حققيا مف مشركع عند تقدير الأعباء لا تكضع في الاعتبار الأ -3
لأف العبرة بالصفقة مكضكع التعاقد كليس  ؛ صمي مكضكع النزاعخلبؼ المشركع الأ آخر

 .(5) أخرلبصفقة 

الخسائر التي يككف ، لا تكضع في الاعتبار عند تقدير الأعباء الخارجية عف التعاقد -4
كلكف ىذه ، المتعاقد قد تحمميا قبؿ بداية الظرؼ الطارئ كمف ثـ يتحمميا المتعاقد كحده

 دارةكمف ثـ فإف الإ، الظرؼ الطارئ عمىر النيائية التي تترتب الخسائر تستنزؿ مف الخسائ
                                                           

كنظرية عمؿ  غير المتكقعة اختلبؼ نظرية الظركؼ الطارئة عف نظريتي الصعكبات المادية حكىذا كاض (1)
الأمير حيث يككف التعكيض كاملبن فييا عف الضرر الذم أصاب المتعاقد في كلب النظريتيف كجزئيا في 

 . (313 – 312ص )ص   العقكد الإدارية، نصار، نظرية الظركؼ الطارئة
كسائؿ لسنارم، ا؛ ك كما بعدىا (290ص ) ار إلييا لدم : عمى، مرجع سابؽ مش، أحكاـ مجمس الدكلة (2)

 كما بعدىا. (698ص ) الأسس العامة لمعقكد الادارية، الطماكم؛ ك كما بعدىا (562ص )التعاقد الإدارم 
  (379ص ) ، المجمكعة 30/3/1933ي بتاريخ حكـ مجمس الدكلة الفرنس (3)
القسـ الثالث، ، 1920" سيرم villle doranفي قضية " 27/6/1919حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (4)

  58المجمكعة، ص ، "ville de parisفي قضية " 18/1/1924؛ كحكمو بتاريخ  25ص 
، "، المجمكعةsoc du gaz de la ciotatفي قضية " 11/2/1926حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (5)

 (196ص )
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المحتممة كالخسائر التي تتجاكز  عاديةلا تشارؾ المتعاقد معيا إلا في الفرؽ بيف الخسائر ال
 .(1)سعارللؤ قصىالحد الأ

لا تحتسب الخسائر الناتجة عف فعؿ المتعاقد ، عند تقدير الأعباء الخارجية عف التعاقد -5
لأف التقصير مف طرفو فيك يتحمؿ تبعة ، أك عدـ اتباعو الكسائؿ الفنية في التنفيذكإىماؿ 

 .(2)ذلؾ 

جميع أنكاع الأنشطة المتصمة  بار عند تقدير الأعباء الخارجيةيتحتـ أف يكضع بعيف الاعت -6
 .ا العقدعمييبمكضكع العقد الأصمي ككذا الأنشطة التي ينص 

 المعقكلة " يعتبر شرطان  سعارللؤ قصىلحد الأيجب أف يكضع في عيف الاعتبار أف " ا -7
كلكف لا أثر ليذا الحد في تحديد الخسارة التي يتحمميا المتعاقد مف  ،لقياـ الظرؼ الطارئ

فمقد أقر مجمس الدكلة الفرنسي عند حساب الأعباء الخارجية عف ، جراء طركء ىذا الظرؼ
 سعاركالأ، ا في العقدعمييالاتفاؽ  ة التي تـعميالف سعارالتعاقد الاعتداد بالفرؽ بيف الأ

ة عف الظرؼ الطارئ، كعدـ الاعتداد في ىذا الشأف بالفرؽ بيف الحد شئالجديدة " النا
 .(3)الجديدة  سعاركالأ سعارللؤ قصىالأ

يدخؿ في الجانب السمبي عند تقدير الأعباء غير التعاقدية ما يتحممو المتعاقد بسبب تنفيذ  -8
كف بشرط أف تككف تمؾ النفقات ىي النتيجة المباشرة كالضركرية كل ،اماتو التعاقديةالتز 

 .(4)ات العقد قتصادياقمب  عمىالمترتبة 

ات التي تتمثؿ في يراديدخؿ في الجانب الإيجابي عند تقدير الأعباء غير التعاقدية الإ   -9
سكاء كانت رسكـ يتـ تحصيميا مف المنتفعيف ، المتعاقد مف أمكاؿ عميوكؿ ما يحصؿ 

كيدخؿ ، ة المتعاقدةداريا مف الجية الإعميييحصؿ  أسعارأك ، مرفؽ مكضكع التعاقدبال

                                                           

، " المجمكعةtramway de Besanconفي قضية " 27/11/1931حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (1)
 .(1063ص )

، "، المجمكعة commune de graulbetفي قضية "  3/12/1931حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (2)
 (1061ص )

، المجمكعة، " ste le centre ctriqueفي قضية "  30/11/1928بتاريخ حكـ مجمس الدكلة الفرنسي  (3)
 ) 1229ص )

، المجمكعة، " ville de Bordeaux في قضية : "  12/11/1948حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (4)
 (643ص )
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، ما يتحصؿ مف (1)ما يتـ تحصيمو مف عمميات بيع المنتجات الأصمية كالثانكية  أيضان 
 .(3)لات كالمعدات، ككذلؾ إيجار الآ(2)علبناتات الإإيراد

، كلا يدخؿ (4)ائد الخاصة بالضمانات عباء الخارجية عف التعاقد الفك لا يدخؿ في تقدير الأ -10
ات استيلبؾ رأس الماؿ الخاصة نفق أيضان ، كلا يدخؿ (5)فكائد رأس الماؿ الجارم أيضان 
مدة في نياية  دارةنشاءات كالتجييزات التي تظؿ في ممكية المتعاقد كلا تؤكؿ للئبالإ
 .(6)العقد

ؾ رأس الماؿ الخاصة ات استيلبيدخؿ في تقدير الأعباء الخارجية عف التعاقد نفق -11
 .(7)المتعاقدة في نياية مدة العقد  دارةنشاءات كالتجييزات التي تؤكؿ للئبالإ

 
 : دارةثالثاً: توزيع عبء الخسارة بين المتعاقد والإ

تكزيع الخسارة  أساس عمىأف نظرية الظركؼ الطارئة تقكـ  إلىسبؽ أف قمنا بالإشارة 
لمعقد  ماليالنظرية في مجاؿ إعادة التكازف ال آثارأبرز ، كتعد مف (8)دارةبيف المتعاقد كالإ

 .كالمتعاقد دارةتكزيع أعباء الخسارة الفادحة الناجمة عف الظرؼ الطارئ بيف الإ، دارمالإ

لنظرية الظركؼ الطارئة ليس إلا  المتعاقد تطبيقان  عميوإف التعكيض الذم يحصؿ 
، الصعكبات التي تعرض ليا عمىلتغمب يتمكف مف ا حتىلممتعاقد معيا  دارةمساعدة مف الإ

                                                           

ص ) ،المجمكعة، "ville de pezenas في قضي : "  20/1/1928حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (1)
93) 

، "cie francaise declairage في قضية : "  30/12/1927حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (2)
 (128ص )، المجمكعة

ص )المجمكعة، ، "ville de belfor في قضية : " 30/3/1928حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (3)
479)  

  (69ص )" المجمكعة  raulet ية "في قض 25/2/1949حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (4)
 (35ص ) المجمكعة  cne de wimille "في قضية " 29/1/1944حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (5)
؛  (422ص ) " المجمكعة ste maritimeفي قضية "، 23/3/1934حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (6)

  (625ص ) "  المجمكعةste le centre electriqueفي قضية " 28/2/1936كحكمو بتاريخ 
 "، المجمكعة ville de monfort lamauryفي قضية " 27/3/1926حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (7)

  (375ص )
 (291ص اثار العقكد الادارية )، يعم (8)
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المتعاقد  عميوف التعكيض الذم يحصؿ كالمتعاقد معيا يعني أ دارةكتكزيع عبء الخسارة بيف الإ
فالتعكيض ، كما فاتو مف مكاسب متكقعة، يشمؿ كؿ ما لحقو مف خسائر كاملبن  ليس تعكيضان 
ف ؛ لأ لمتعاقد مف مكاسبليذه النظرية ىك تعكيض جزئي لا يشمؿ ما فات ا المقرر كفقان 

نما، منو الغرض منو تحقيؽ المتعاقد ربحان  الخسارة التي لحقت  عمىيقتصر التعكيض  كا 
نماكما أنو لا يشمؿ الخسارة كميا ، بالمتعاقد النصيب كالقدر الأكبر  دارةجزء منيا كتتحمؿ الإ كا 

 .(1)مف تمؾ الخسارة 

الأعباء غير التعاقدية كىذا ما استقر مف  جانبان  دارةكيجب أف يتحمؿ المتعاقد مع الإ
كحدىا كؿ  دارةفتحميؿ الإ، حد سكاء عمى (3)كالمصرم (2)قضاء مجمس الدكلة الفرنسي عميو

لغاء أحكاـ مجالس كلقد قاـ مجمس الدكلة الفرنسي بإ لمنظرية خاطئان  العبء يعد تطبيقان 
 .(4)المحافظات التي حكمت بذلؾ 

مجمس  كالمتعاقد معيا فمقد ألغى دارةناصفة بيف الإكلا يجكز تكزيع عبء الخسارة م
كالقاضي مف الناحية العممية لا يقكـ ، حكاـ التي حكمت بذلؾسي العديد مف الأالدكلة الفرن

ة المتعاقدة النصيب الأكبر داريكتتحمؿ الجية الإ، مف الخسائر يسيران  بتحميؿ المتعاقد إلا جزءان 
ف كاف الغالب أف تتحمؿ الإ، ة في ىذا الشأفكلا تكجد قكاعد محدد، مف ذلؾ العبء بنسبة  دارةكا 

 قد تقؿ ىذه النسبة أك تزيد قميلبن ك ، الظرؼ الطارئ عمى% مف جممة الخسائر التي تترتب 90
 .(5)لظركؼ العقد محؿ الدعكم حكؿ ىذه النسبة كفقان  ىكلكنيا تبق

المئكية الخاصة  بمراعاة عدة اعتبارات عند تحديده لمنسبة دارمكيقكـ القاضي الإ
كتتعمؽ ىذه الاعتبارات  ،الظرؼ الطارئ عمىعباء غير التعاقدية المترتبة في الأ دارةبمشاركة الإ

                                                           

  (317- 316ص )ص  كمشكلبت تنفيذىا كد الاداريةق، اثار العخميؿ (1)
ص )" المجمكعة min de la querre في قضية " 1/1/1949ي بتاريخ حكـ مجمس الدكلة الفرنس (2)

 .(467ص ) " المجمكعة de Toulon في قضية " 4/3/1949؛ كحكمو بتاريخ (318
  ؽ، المجمكعة  29لسنة  3562رقـ  في الطعف 26/5/1987حكـ المحكمة الإدارية العميا بتاريخ  (3)

 (409ص )
 (187ص )المجمكعة ، 24/5/1940خ حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاري (4)
% مف الخسائر الخارجة عف 80في بعض الأحكاـ قاـ مجمس الدكلة الفرنسي بالحكـ بتحميؿ الإدارة بنسبة  (5)

، (1026ص ) "، المجمكعةville de lagny في قضية " 9/11/1935كمف ذلؾ حكمو بتاريخ ، التعاقد
كمف ذلؾ حكمو ، مف الخسائر الخارجة عف التعاقد% 95كفي أحياف آخرم قضي بتحميؿ الإدارة بنسبة 

 commune de montherm et autres C/St gazier des في قضية " 17/11/1965بتاريخ 
ardenns (981ص ) " المجمكعة. 
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الشكؿ  عمىبمختمؼ عناصر كجكانب العقد كالظركؼ التي أحاطت تنفيذه كىذه الاعتبارات 
 :(1) التالي

 ليا لمكاجية الظرؼ حجـ المجيكدات التي بذ كمدل ،دارةتصرفات كسمكؾ المتعاقد مع الإ
 .الطارئ

 إىماؿ المتعاقد كتقصيره في مكاجية الظرؼ الطارئ. 

 تخطي الصعكبات التي  عمىكحسف اىتماميا بمساعدة المتعاقد معيا  دارةتعاكف الإ مدل
 .تعترض تنفيذ العقد

 بإصرار قبكؿ تعديؿ شركط العقد  كجد كرفضيا إذافي معاممة المتعاقد  دارةتعنت الإ مدل
 .(2)الظرؼ الطارئ  لمكاجية

كمف أحكاميا ، تطبيؽ تمؾ القكاعد عمىة داريقضاء المحكمة الإ كفي ىذا الشأف جرل
 دارمتنفيذ العقد الإ أثناءطرأت  إذا.. فمفاد نظرية الظركؼ الطارئة أنو .حكميا الذم تضمف "

ذاك ، اقتصادياتوالعقد فقمبت  إبراـأحداث لـ تكف متكقعة عند  أكظركؼ  أف ىذه مف ش كاف ا 
كأكثر كمفة مما قدره  يا لـ تجعؿ تنفيذ العقد مستحيلبن بؿ أثقؿ عبئان الظركؼ أك الأحداث أن

التي  عاديةة عف ذلؾ تجاكز الخسارة المألكفة الشئالمتعاقداف التقدير المعقكؿ ككانت الخسارة النا
اقد المضار أف ف مف حؽ المتعفإ ،عاديةئية كغير استثناخسارة فادحة  إلىيحتمميا أم متعاقد 

، جزئيان  مشاركتو في ىذه الخسارة التي تحمميا فيعكضو عنيا تعكيضان  خريطمب مف الطرؼ الآ
ذلؾ أف  لـ يكف محؿ اتفاؽ بينيما كمؤدل جديدان  امان التز امات المتعاقد معو التز  إلىكبذلؾ يضيؼ 

فع الدائف لممديف ف يداـ ىك ألتز ىذا الا، دارمينشأ مف العقد الإ ان امالتز الدائف  عمىيفرض 
كاف مف شأف الظركؼ أك الأحداث غير المتكقعة  متى صحيحان  لكفالة تنفيذ العقد تنفيذان  تعكيضان 

أف التعكيض  عمى، ات العقدقتصاديلا أف تثقؿ كاىؿ ىذا المديف بخسارة يمكف اعتبارىا قمبان 
كلما كاف  ،بالمديفمف الخسارة المحققة التي لحقت  جزئيان  الذم يدفعو الدائف يككف تعكيضان 

مف الأضرار  ان ليذه النظرية لا يشمؿ الخسارة كميا كلا يغطي إلا جزء التعكيض الذم يدفع طبقان 
ك ف ليس لو أف يطالب بالتعكيض بدعكل أف أرباحو قد نقصت أف المديفإ ،التي تصيب المتعاقد
ـ يجب لتقدير كمف ث، ف تككف الخسارة كاضحة متميزةكما أنو يجب أ، عميولفكات كسب ضاع 

                                                           

  (269-568 )ص صكسائؿ التعاقد الإدارم ، السنارم (1)
 " المجمكعة commune de corrze في قضية " 2/3/1938حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  (2)

 .(219ص)
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ات العقد كاعتبارىا قائمة أف يدخؿ في الحساب جميع عناصر العقد التي تؤثر قتصادياانقلبب 
حد أ إلىاتو، كاعتبار العقد في ذلؾ كحده كيفحص في مجمكعة لا أف ينظر قتصاديافي 

ذ قد يككف بعض ىذه العناصر إ، ة كؿ العناصر التي يتألؼ منيابؿ يككف بمراعا، عناصره فقط
ات قتصادياف انقلبب كمف ثـ فإ ،الخسارة إلىدت التي أ خرلعف العناصر الأ كمعكضان  مجزيان 

عماؿ المتعمقة جميع الأ إنجازلا بعد تظير كلا يمكف التحقؽ مف كجكدىا إالعقد مسألة لا 
 (1)"بالعقد

 

 

 

  

                                                           

، عمي شار إليو لدلم’  17/6/1972جمسة ، ؽ 14لسنة  46حكـ المحكمة الإدارية العميا ك الطعف رقـ  (1)
 (293-292)ص ص   اثار العقكد الادارية
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 الخاتمة
 النتائج: -أولاً 
كلقد ابتدعيا مجمس الدكلة ، لمعقد ماليإعادة التكازف ال إلىتيدؼ نظرية الظركؼ الطارئة  -1

كلقد سار ، ةداريالفرنسي كالتي استمدىا مف قكاعد العدالة كمف الخصائص الذاتية لمعقكد الإ
قاـ المشرع الفمسطيني بإقرارىا حديثا في قطاع كما ، ذات النيج عمىمجمس الدكلة المصرم 

 .2012( لسنة 4)القانكف المدني الجديد رقـ ( مف 151في نص المادة )غزة كذلؾ 

كأخذ بيا القضاء  ،العاـإف ازدىار نظرية الظركؼ الطارئة كاف بدايتو في ظؿ القانكف  -2
كلـ تطبؽ  ،فقطة داريكتبعو في ذلؾ القضاء المصرم في مجاؿ العقكد الإ ،الفرنسي دارمالإ

 أما في مصر كفمسطيف فقد أقرىما القانكف المدني حديثان. ،فرنسافي العقكد الخاصة في 

أف ىدؼ نظرية الظركؼ الطارئة ىي حماية الطرؼ الضعيؼ في العقد كالتي كضعتو  -3
حد  إلىلمعقد  ماليالظركؼ التي لا دخؿ لو بيا في مأزؽ حرج نتج عنو اضطراب التكازف ال

ء عمى قاعدة العقد شريعة استثناكتعد نظرية الظركؼ الطارئة  ،يتخطى الضرر الطبيعي
 المتعاقديف.

مف خلبؿ القكاعد الأصكلية  ،يةسلبملظركؼ الطارئة نكاتيا في الشريعة الإلقد كجدت فكرة ا -4
كيعتبر الفقياء المسممكف أكؿ مف عرؼ تطبيقات لمفيكـ  ،كالمبادئ الكمية التي تقررىا

 الظرؼ الطارئ مف خلبؿ ما عرؼ بالعذر كالجائحة.

 عمى الاتفاؽراد لا يجكز للؤف التاليتعتبر نظرية الظركؼ الطارئة مف النظاـ العاـ كب -5
 .باستبعادىاباطلبن كؿ إجراء يقضي  كاستبعادىا كيعتبرمخالفتيا 

قد سكاء كانت ات العقتصادياقمب  إلىئي عاـ أك ظركؼ تؤدم استثنايشترط كقكع ظرؼ  -6
لكي  أخرلة إداريـ مف فعؿ أم جية نساف أالإ قبؿ مف ـة أقتصادياـ ىذه الظركؼ طبيعية أ

 كفمسطيف.ي كؿ مف فرنسا كمصر يتـ تطبيؽ النظرية كذلؾ ف

، لتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة يشترط أف يككف الظرؼ الطارئ غير متكقع كلا يمكف دفعو -7
الظرؼ  عمىنصب عدـ الكقع فران كمف ثـ تنطبؽ النظرية سكاء أكعدـ التكقع يعتبر متك 

 .هآثار  عمىالطارئ في حد ذاتو  أـ انصب 

لكي يستفيد مف نظرية الظركؼ الطارئة أف يستمر في  دارةالمتعاقد مع جية الإ عمىلا بد  -8
 .تنفيذ العقد بالرغـ مف الظرؼ الطارئ الذم حؿ بو
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كلا يممؾ ، الحكـ بالتعكيض عمىفي حالة الظركؼ الطارئة  دارةر حؽ المتعاقد مع الإقتصي -9
بخلبؼ القاضي المدني الذم يممؾ سمطة  دارمسمطة تعديؿ العقد الإ دارمالقاضي الإ

 في حاؿ تكافر نظرية الظركؼ الطارئة. العقكد المدنية تعديؿ

ف   -10 لا يكجد نص قانكني في فمسطيف يحدد عقكدان معينة كيعدىا إدارية بإرادة المشرع ليا، كا 
كاف قانكف المكازـ العامة كقانكف العطاءات للؤشغاؿ قد نظـ إجراءات التعاقد مع الإدارة 

ىذا القانكف نجدىا عقكد إدارية بطبيعتيا، كعميو لـ  كلكف لك نظرنا إلى القكانيف المذككرة في
 تعرؼ فمسطيف نظرية العقكد الادارية بتحديد القانكف.

نظرية الظركؼ الطارئة في القانكف الإدارم " العقكد الإدارية " غير مقننة، تستمد بعض   -11
 قكاعدىا مف القانكف المدني كمف قكانيف العقكد الإدارية كمف الاجتياد القضائي.

كمف ، " العقكد العامة " ككانت تحت مسمى ،ةداريالإية العقكد سلبملقد عرفت الشريعة الإ -12
 .ان مع ييكد خيبرإداريعقدان    برـ النبي كلقد أ، أىـ أمثمتيا عقد التكلية

ية قد سبقت القكانيف الكضعية العربية كغير العربية في نظرية الظركؼ سلبمأف الشريعة الإ -13
 الطارئة.

 بؿ قد يككف ضرران  ،ا فقطقتصاديا ي ليس ضرران سلبمأك الحادث في الفقو الإ أف الضرر -14
أك الضرر في  رىاؽكمعيار الإ ،كقد يككف شرعيان  ،فقد يككف الضرر معنكيان  ،قتصادماغير 

 كفي نظرية الجكائح كتغير القيمة فيك معيار مكضكعي. ،نظرية العذر ىك معيار شخصي

كنظرية الجكائح كالثمار عند المالكية كنظرية تغير قيمة  تعتبر نظرية العذر عند الحنفية -15
النقكد ىي أمثمة عممية تطبيقية لنظرية الظركؼ الطارئة كفييا تشابو كبير في كجييا بيف 

 نظرية الظركؼ الطارئة كبيف الثلبث نظريات سالفة الذكر.

بر فقياء المالكية كيعت ،العذريعتبر فقياء الأحناؼ مف أكثر الفقياء تحمسان للؤخذ بنظرية  -16
 كالزركع.ركاد نظرية الجكائح في الثمار 

ليا دكر كبير  الكبرلنظرية الظركؼ الطارئة المستخمصة مف مجمكعة مف القكاعد الفقيية  -17
كمؤثر في تخفيؼ الكثير مف الأضرار التي قد تمحؽ بطرفي العقد نتيجة لتغير كتبدؿ 

 الظركؼ.

كمسائؿ طارئة  نكازؿكاـ الشرعية لما يستجد مف تسيـ القكاعد الفقيية في استخراج الأح -18
 الأحكاـ.ية كأسرارىا كعمؿ سلبملأف بيا تعرؼ مقاصد الشريعة الإ ،كأقربياالطرؽ  ؿبأسي
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تحقيؽ العدالة بيف أطراؼ العقد كرفع  أساليبتعتبر نظرية الظركؼ الطارئة أسمكبان مف  -19
عادة التكازف التز الظمـ كالجكر في الا ختؿ بسبب لأطراؼ العقد الذم ا ماليلامات العقدية كا 

 الطارئ.الظرؼ 

لممستثمريف كالتجار  ةنظرية الظركؼ الطارئة بأنيا أداة كقائية شرعي اعتبارمف الممكف  -20
 .ـ كالتي يسببيا الظرؼ الطارئعمييتخفؼ مف عبء الخسارة التي تقع 

نيج الفقو كالقانكف ي في الكاقع يغاير مسلبماتضح لنا مف خلبؿ الدراسة أف منيج الفقو الإ -21
كىذا يؤكد لنا  ،المقارف في معالجتو لكثير مف القضايا كالمسائؿ التي تناكلتيا ىذه الدراسة

 ،ة خاصة في بحثو كاصطلبحولينو صاحب نزعة استقلبكأ ،يسلبمأصالة الفقو الإ مدل
 رحابو.خذ عنو كالسير في بؿ حاكؿ الغير الأ ،حكامو تؤكد أنو لـ يأخذ عف غيرهكأ

 

 التوصيات: -انياً ث
الفرنسي بتبني نظرية الظركؼ الطارئة في جميع العقكد سكاء كانت  المشرعنكصي بأف يقكـ  .1

ة أـ عقكد مدنية أسكة بالمشرع المصرم كالفمسطيني كخاصة أنو ىك مف ابتدع إداريعقكد 
  .في مفيكما الحديث نظرية الظركؼ الطارئة

العلبج كعدـ  عمىاف الظرؼ الطارئ يستعصي ك إذاف يتـ تبني إمكانية طمب فسخ العقد أ .2
كذلؾ أسكة بما ، الحد المعقكؿ كلا سيما في العقكد طكيمة الأجؿ إلى اماتلتز الابرد  الاكتفاء

ا مبدأ عمييي حيث عرفت نظرية الظركؼ الطارئة كأطمؽ سلبمىك معمكؿ بو في الفقو الإ
كفي ظؿ انطباؽ النظرية لدييـ فإنيا ، العذر في الفقو الحنفي كالجائحة عند المالكية كالحنابمة
 .تبرر فسخ العقد كىك مثؿ مكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي

نكصي المشرع الفمسطيني بأف يجعؿ منازعات العقكد الادارية ضمف اختصاص القضاء  .3
الادارم في الضفة الغربية كذلؾ لأف القضاء الادارم يراعي خصكصية المنازعة الادارية 

 ير المنتظـ لممرافؽ العامة.كييدؼ إلي ضماف الس

ئية " الكاردة في ستثنا" الحكادث الا مصطمح باستبداؿنكصي المشرع الفمسطيني كالمصرم  .4
طمح " الظركؼ الطارئة "، كذلؾ مدني مصرم بمص 147/2ك مدني فمسطيني 151المادة 
ج يندر  ؛ لأف معنى  "الظركؼ "ئيةستثنافضؿ مف الحكادث الامصطمح الظركؼ أكسع كأ لأف

كالظركؼ المعنكية ككلبىما معترؼ بو مف خلبؿ المفيكـ الحديث  ماديةتحتو الحكادث ال
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عدـ شمكؿ الظركؼ  التاليكب ماديةالكقائع ال عمىبينما كممة الحكادث تقتصر ، لمنظرية
 .المعنكية

( 151نص المادة ) إلىفي حاؿ رجكعو ك  إدارمالفمسطيني كىك بصدد عقد  نكصي القضاء .5
اـ لتز دكف تعديؿ الا ،التعكيض فقط عمى حكموأف يقصر لمدني الفمسطيني مف القانكف ا

 .كذلؾ لضماف السير المنتظـ لممرافؽ العامة

 ان ئياستثناطارئ أف يككف الظرؼ ال( 151في نص المادة ) القانكف المدني الفمسطينياشترط  .6
يشترط لانطباؽ  وعميكبناء  ،( مف القانكف المدني المصرم147كذلؾ تأثران بالمادة ) ان كعام

بؿ لا بد مف أف تككف عامة  ،ئية غير قاصرة عمى المديفستثناالنظرية أف تككف الحكادث الا
فنكصي بأف يعدؿ المشرع الفمسطيني كالمصرم عف نيجيما ىذا بأف  ،شاممة لعدد مف الناس

كذلؾ  "عاـ"فقط دكف اقترانو بكممة  ان ئياستثنايكتفي بأف يقتصر الظرؼ الطارئ عمى أف يككف 
أسكة بما ىك معمكؿ بو ببعض النظـ القانكنية القائمة في العديد مف الدكؿ التي لا تتطمب 

 يستحؽ المتعاقد )المديف( التعكيض. حتىصفة العمكـ في الظرؼ الطارئ 

ف لـ ينعقد العقد  حتى ،ف يتـ تطبيؽ النظرية في حاؿ تـ تصدير العطاءنكصي بضركرة أ .7 كا 
فبتطبيؽ  ،يني منع المتعاقديف مف سحب عطائيما في ىذه الفترةكذلؾ لأف المشرع الفمسط

 النظرية. عميولمبدأ العدالة التي تقكـ  تأكيدان في ىذه الحالة ىذه النظرية 
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 المصادر والمراجع

  القران الكريم 

. عقكد كالمنازعات الإداريةمبادئ محكمة النقض في القرارات كال ـ(.2000أحمد، ابراىيـ سيد. )
 )د.ط(. الإسكندرية: منشأة المعارؼ.

. )د.ـ(: 1. طفتاكل الاستصناع كالمقاكلات كالسمـ ـ(.1998أحمد، أحمد محي الديف. ) 
 )د.ف(.

 . بيركت: دار صادر بيركت. 1. طالمدكنة الكبرلق(. 1323الأصبحي، مالؾ بف أنس. )

. )د.ط(. بيركت: المؤسسة ة الفقو في الإسلبـنظريـ(. 1998إماـ، محمد كماؿ الديف. )
 الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع.

 . )د.ـ(: )د.ف(.1ط. العقكد الإداريةـ(. 2005أميف، محمد سعيد حسيف. )

المنتقي شرح مكطأ الإماـ ق(. 1322الباجي الأندلسي، سميماف بف سعد بف ايكب بف كراث. )
 .. القاىرة: مطبعة السعادة1. طمالؾ

عقد الإنشاءات في القانكف المصرم دراسة في المشكلبت ـ(. 2001بدراف، محمد محمد. )
 . )د.ط(. القاىرة: دار النيضة العربية.العممية لعقكد الاتحاد الدكلي لمميندسيف الاستشارييف

. )د.ط(. القاىرة: دار النيضة النظرية العامة في العقكد الإداريةـ(. 1994بدكم، ثركت. )
 ة.العربي

تاريخ  د. دكر نظرية الظركؼ الطارئة في إعادة التكازف المالي لمعق . )د.ت(.محمد ،بكرأبك 
 http: //draboubakr.blogspot.comـ، الرابط:23/12/2016الاطلبع: 

/2010/02/blog.post.html. 

 . بيركت: دار الفكر.2. طالفتاكم الينديةق(. 1310البمخي، نظاـ الديف. )

 . )د.ط(. القاىرة: دار الفكر العربي.العقكد الإداريةـ(. 2007اطؼ. )البنا، محمكد ع
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. أثر الظركؼ الطارئة عمى تنفيذ العقكد الادارية في فمسطيف ـ(.2011. )سناء جميؿ ،ثابت
  غزة. جامعة الأزىر،)رسالة ماجستير غير منشكرة(. 

اقدم في الفقو الإسلبمي، الظركؼ الطارئة كأثرىا عمى الالتزاـ التع ـ(.1991. )يكسؼ ،الثمب
 .165-135(، 8)، مجمة كمية الدعكة الإسلبمية

. 1. طالخلبفات المالية كطرؽ حميا في الفقو الإسلبميـ(. 2003جبر، سعدم حسيف عمى. )
 بيركت: دار النفائس لمنشر كالتكزيع.

 التكزيع.. )د.ط(. عماف: دار الثقافة لمنشر ك العقكد الإداريةالجبكرم، محمكد خمؼ. )د.ت(. 

رسالة ) .نظرية التكازف المالي لمعقد الإدارم ـ(.2007. )رياض إلياس عيسي ،الجريسات
 ، القاىرة. جامعة عيف شمس غير منشكرة(. دكتكراه

العقكد الإدارية دراسة مقارنة لنظـ المناقصات كالمزايدات ـ(. 2000جعفر، محمد أنس قاسـ. )
المزايدات كالمناقصات في مصر كلائحتو الخاص ب 1998لسنة  89مع دراسة لمقانكف 

 . )د.ط(. القاىرة: دار النيضة العربية، التنفيذية

الطبعة الثالثة، دار النيضة العربية،  2. طالعقكد الإداريةـ(. 2003جعفر، محمد أنس. )
 ـ. 2003القاىرة، 

مطبكعات . )د.ط(. الإسكندرية: دار الأصكؿ القانكف الإدارمـ(. 1996جماؿ الديف، سامي. )
 ـ. 1996الجامعية، الإسكندرية، 

نظرية التعسؼ في استعماؿ الحؽ كنظرية الظركؼ ـ(. 2002حجير، مجيد محمكد سعيد. )أبك 
. عماف: الدار العممية الدكلية لمنشر كالتكزيع كدار الثقافة لمنشر 1. طالطارئة، دراسة مقارنة

 كالتكزيع.

 .b. oلعقكد التزاـ المرافؽ العامة طبقا لنظاـ )التطكر الحديث ـ(. 2002حسبك، عمرك أحمد. )
t ).د.ط(. القاىرة: دار النيضة العربية( . 

مجمة العمكـ  .العامة لمعقكد الإدارية ئالتطكر الحديث لممباد ـ(.1963. )عبد الحميد ،حشيش
 . 30-15(، 3، ) 4، الإدارية
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 فكر العربي.. القاىرة:  دار ال3. طالعقد الادارمـ(. 1977حممي، محمكد. )

. )د.ط(. الإسكندرية: دار الجامعة العقكد الإدارية كالتحكيــ(. 2004الحمك، ماجد راغب. )
 الجديدة لمنشر.

. )د.ط(. الإسكندرية: دار الجامعة الجديدة العقكد الإداريةـ(. 2012الحمك، ماجد راغب. )
 لمنشر.

. 1ط (.b.o.tكنقؿ الممكية )عقكد البناء كالتشغيؿ ـ(. 2010الحمكد، كضاح محمكد رشيد. )
 عماف: دار الثقافة لمنشر كالتكزيع.

نظرية الظركؼ الطارئة كأثرىا عمى  . )د.ت(.حميد محمدك سلبمة، باسـ عبد الكريـ،  ،حميد
 .568-536(، 1) 1مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، . تنفيذ العقكد في الفقو الإسلبمي

. 1. طتبيف الحقائؽ شرح كنز الرقائؽق(. 1314زيمعي. )الحنفي، فخر الديف عثماف بف عمى ال
 القاىرة: المطبعة الكبرل الأميرية.

نظرية الظركؼ الطارئة بيف الشريعة الإسلبمية كالقانكف المدني  ـ(.2008. )حمزة ،خدةابف 
 .30-1(،39) 6مجمة العمكـ الإنسانية بالجزائر،  ،الجزائرم

لظركؼ الطارئة كأثر اختلبؿ التكازف الاقتصادم في نظرية ا ـ(.1997. )إحساف ستار ،خضير
 www.malak- ـ، الرابط:15/02/2017. تاريخ الاطلبع: تنفيذ العقكد

rouhi.com/vb/showthread. 

. )د.ط(. القاىرة: مكتبة شرح قانكف المناقصات كالمزايداتـ(. 1997الخمفي، إسماعيؿ. )
 قانكنية. ككميت ال

المسؤكلية الإدارية في مجاؿ العقكد كالقرارات ـ(. 2007خميفة، عبد العزيز عبد المنعـ. )
. )د.ط(. القاىرة: دار محمكد الإدارية كفقان لقانكف المناقصات كالمزايدات كلائحتو التنفيذية

 لمنشر كالتكزيع، القاىرة.

. )د.ـ(: 1. طة في العقكد الإداريةالأسس العامـ(. 2008خميفة، عبد العزيز عبد المنعـ. )
 المركز القكمي للئصدارات القانكنية.
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. )د.ط(. )د.ـ(: آثار العقكد الإدارية كمشكلبت تنفيذىاـ(. 1997خميؿ، عادؿ عبد الرحمف. )
 دار الثقافة الجامعية.

الفقو المنيجي عمى مذىب ـ(. 1992الخف، مصطفي، كالبغا، مصطفي، كالشربجي، عمى. )
 . دمشؽ: دار القمـ لمطباعة كالنشر كالتكزيع.4. طالشافعيالإماـ 

 . )د.ـ(: )د.ف(.1ط. القانكف الإدارمـ(. 1999الخير، عادؿ السعيد. )أبك 

. 2. طالمعاملبت المالية أصالة كمعاصرةق(. 1432الدبياف، أبك عمر دبياف بف محمد. )
 الرياض: مكتبة الممؾ فيد الكطنية.

. بيركت: مؤسسة 2. طالحؽ كمدم سمطاف الدكلة في تقييده ـ(.1977الدريني، فتحي. )
 الرسالة.

. عماف: دار الثقافة لمنشر 2. طالكجيز في القانكف الإدارمـ(. 2011الذنيبات، محمد جماؿ. )
 كالتكزيع.

. الميذب في فقو الاماـ الشافعيالرازم، ابك اسحاؽ بف ابراىيـ بف عمى بف يكسؼ. )د.ت(. 
 تب العممية.. )د.ـ(: دار الك1ط

مختار ـ(. 1999الرازم، زيف الديف أبك عبد الله محمد بف أبي بكر بف عبد القادر الحنفي. )
 . بيركت: المكتبة العصرية.5. تحقيؽ: يكسؼ الشيخ محمد. طالصحاح

. )د.ط(. الإسكندرية: العقكد الإدارية في القانكف الميبي المقارفـ(. 2003راضي، مازف ليمك. )
 ؼ.منشأة المعار 

 . )د.ـ(: )د.ف(. 3. طكجيز القانكف الإدارمـ(. 1999رسلبف، أنكر أحمد. )

دراسة ، الاستحالة كأثرىا عمى الالتزاـ العقدمـ(. 1994الركمي، عبد الكىاب عمى بف سعد. )
 . )د.ـ(: )د.ف(.1. طمقارنة

 . بيركت: مؤسسة الرسالة.2. طنظرية الضركرة الشرعيةـ(. 1979الزحيمي، كىبة. )
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.  القاىرة: 2. طنظرية الالتزاـ في القانكف المدني الجديدـ(. 1954ستيت، أحمد حشمت. )ك أب
 مطبعة مصر.

 . )د.ط(. بيركت: دار المعرفة .المبسكطـ(. 1993السرخسي، محمد بف أحمد بف أبي سيؿ. )

 نظرية الظركؼ الطارئة في عقدم التكريد كالمقاكلة في ـ(.1994. )عبد الحميد أحمد ،سلبمة
 الجامعة الأردنية. . )د.ط(. الأردف:القانكف الأردني

. )د.ط(. مجمع الأنير في شرح ممتقي الأبحرسميماف، عبد الرحمف بف محمد. )د.ت(. ابف 
 بيركت: دار احياء التراث العربي.

كسائؿ التعاقد الإدارم كحقكؽ كالتزامات الإدارة كالمتعاقد السنارم، محمد عبد العاؿ. )د.ت(. 
 )د.ط(. القاىرة: دار النيضة العربية، القاىرة. دراسة مقارنةمعيا ،

. )د.ط(. الكجيز في النظرية العامة للبلتزاــ(. 2004السنيكرم، عبد الرازؽ أحمد. )
 الإسكندرية: منشأة المعارؼ.

. بيركت: 4. طالمكجز في النظرية العامة للبلتزاماتالسنيكرم، عبد الرازؽ أحمد. )د.ت(. 
 )د.ف(.

. )د.ط(. النظرية العامة للبلتزامات ) نظرية العقد (نيكرم، عبد الرازؽ أحمد. )د.ت(. الس 
 بيركت: دار الفكر.

. )د.ط(. بيركت: الكسيط في شرح القانكف المدني الجديدالسنيكرم، عبد الرازؽ أحمد. )د.ت(. 
 دار احياء التراث العربي.

. )د.ط(. بيركت: الفقو الإسلبمي مصادر الحؽ فيالسنيكرم، عبد الرازؽ أحمد. )د.ت(. 
 المجمع العممي العربي الإسلبمي.

. )د.ط(. الإسكندرية: الكجيز في النظرية العامة للبلتزاــ(. 2004السنيكرم، عبد الرازؽ. )
 منشأة المعارؼ.
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. تحقيؽ: عبد الإلو الأشباه كالنظائر في النحكالسيكطي، جلبؿ الديف عبد الرحمف. )د.ت(. 
براىيـ محمد عبد الله، كأحمد مختار. طنبياف، كغاز  . دمشؽ: 1م مختار طميمات، كا 

 مطبكعات مجمع المغة العربية.

 . لبناف: دار الكتب العممية.1. طالأــ(. 2002الشافعي، محمد بف إدريس. )

. القاىرة: دار النشر لمجامعات 1. طمبادئ القانكف الإدارمـ(. 1955شحاتة، تكفيؽ. )
 المصرية.

 . )د.ط(. القاىرة: دار النيضة العربية.القانكف الإدارمـ(. 1991زيزة. )الشريؼ، ع

. )د.ط(. امتيازات السمطة العامة في العقد الإدارمـ(. 2007الشمماني، حمد محمد. )
 الإسكندرية: دار المطبكعات الجامعية.

راسات المجمة الأردنية في الد . نظرية الظركؼ الطارئةـ(. 2007. )أحمد الصكيعي، شميبؾ
 . 198-169(، 2) 3 بجامعة الشارقة، الإسلبمية

. )د.ط(. العقكد الإدارية في ضكء الفقو كالقضاء كالتشريعـ(. 2003الشكاربي، عبد الحميد. )
  القاىرة: منشأة المعارؼ.

. بيركت: 2. طألمع النكاجـ في المغة كالمعاجــ(. 1995الشكيرم المبناني، ظاىر خير الله. )
 مكتبة لبناف.

المعجـ العربي الأساسي، مجمكعة مف كبار المغكييف العرب ـ(. 1989صابر، محي الديف. )
. )د.ط(. )د.ـ(: المنظمة العربية لمتربية بتكميؼ مف المنظمة العربية لمتربية كالثقافة كالعمكـ

.  كالقافة كالعمكـ

الاطلبع:  . تاريخالآثار الاقتصادية لمحصار عمى قطاع غزة ـ(.2010. )غازم ،الصكراني
 .http: //www.freegaza.ps/ar/more.phpـ. الرابط: 13/03/2017

حصاد عاـ عمى حصار قطاع غزة خسائر اقتصادية بأكثر مف  ـ(.2008. )ماىر ،الطباع
ـ، الرابط: 17/11/2016. تاريخ الاطلبع: تقارير اقتصادية فمسطينية خاصة، مميار دكلار

http: //smartsoft.maktoobblog.com/categor 
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. 1. تحقيؽ:  محمد زىرم النجار. طشرح معاني الآثارـ(. 1994الطحاكم، أحمد بف محمد. )
 بيركت: عالـ الكتب.

. القاىرة: دار الفكر 5. طالأسس العامة لمعقكد الإداريةـ(. 1991الطماكم، سميماف محمد. )
 العربي.

 ىرة: دار الفكر العربي. . القا3. طمبادئ القانكف الادارمـ(. 1959الطماكم، سميماف. )

 . )د.ـ(: )د.ف(.1. طالقانكف الإدارمـ(. 1997الظاىر، خالد خميؿ. )

رد المحتار عمى ـ(. 1992عابديف الدمشقي الحنفي، محمد أميف بف عمر بف عبد العزيز. )ابف 
 . بيركت: دار الفكر.2. طالدر المختار

. )د.ـ(: شركة 1. طابديفمجمكعة رسائؿ ابف عق(. 1352عابديف، محمد أميف. )ابف 
 صحافية عثمانية.

. القاىرة: مكتبة 1. طالنظرية العامة في العقكد الإدرايةـ(. 1958عبد العاؿ، حسيف دركيش. )
 الأنجمك مصرية. 

 . )د.ـ(: )د.ف(.1. طالعقكد الإدارية -القانكف الإدارمـ(. 2007عبد المكلي، عمى محمد. )

. )د.ط(. القاىرة: دار الجامعة الجديدة القانكف الإدارمـ(. 2010عبد الكىاب، محمد رفعت. )
 لمنشر.

أساس تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة بيف القانكف المقارف  ـ(.2007. )حمدم محمد ،العجمي
 .354-313 (، 3) 47. معيد الإدارة العامةمجمة  .كالشريعة الإسلبمية

 كة الشرائية لمنقكد عمى تقديرهتقدير التعكيض كأثر تغير القـ(. 2013أبك كمكب، عفيؼ. )
 )رسالة دكتكراه غير منشكرة(. جامعة القاىرة. مصر. 

 . )د.ط(. القاىرة: منشأة المعارؼ. مكسكعة العقكد الإدرايةعكاشة، حمدم ياسيف. )د.ت(. 

بشأف  1998لسنة  89آثار العقكد الإدارية كفقان لمقانكف رقـ ـ(. 2003عمى، إبراىيـ محمد. )
 . القاىرة: دار النيضة العربية.2. طكالمزايدات كلائحتو التنفيذيةالمناقصات 
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 . )د.ـ(: )د.ف(.1ط. الجزء الأكؿ ،القانكف الإدارمـ(. 1996عمارة، محمد عمى. )أبك 

 . )د.ـ(: )د.ف(.4. طالقانكف الإدارمـ(. 2011عمارة، محمد عمى. )أبك 

 . )د.ـ(: )د.ف(.1ط. القانكف الإدارم الفمسطينيـ(. 2000عمرك، عدناف. )

دراسة ، مبادئ القانكف الإدارم الفمسطيني، نشاط الإدارة ككسائمياـ(. 2010عمرك، عدناف. )
 . القدس: )د.ف(.1ط. مقارنة

. )د.ط(. )د.ـ(: الكجيز في نظرية الظركؼ الطارئةـ(. 1987عنبر، محمد عبد الرحيـ. )
 مطبعة زىراف.

. النظاـ القانكني لعقد التكريد، دراسة مقارنة. ـ(2012غانـ، ىاني عبد الرحمف إسماعيؿ. )
 الإسكندرية: دار الجامعة الجديدة.

المالية العامة كالتشريع الضريبي في ضكء النظاـ المالي ـ(. 2015غانـ، ىاني عبد الرحمف. )
 . غزة: مكتبة نيساف. 1. طكالضريبي لدكلة فمسطيف

كأثرىا عمى العقد الإدارم في فمسطيف،  الظركؼ الطارئة ـ(.2015. )ىاني عبد الرحمف ،غانـ
  .173-136(، 8) مجمة جمعية القدس لمبحكث كالدراسات الإسلبمية .دراسة مقارنة

. 1. طالكسيط في أصكؿ القضاء الادارم في فمسطيفـ(. 2016غانـ، ىاني عبد الرحمف. )
 غزة: مكتبة نيساف لمطباعة كالتكزيع.

. غزة: مكتبة 1. طكسيط في مبادئ القانكف الإدارمالـ(. 2016غانـ، ىاني عبد الرحمف. )
 نيساف لمطباعة كالتكزيع.

التاج كالإكميؿ ـ(. 1994الغرناطي، محمد بف يكسؼ بف أبي القاسـ بف يكسؼ العبدرم. )
 . )د.ـ(: دار الكتب العممية.1. طلمختصر خميؿ

)د.ط(. القاىرة: . الأصكؿ العامة لمقانكفـ(. 1988فرج، تكفيؽ حسف، كمطر، محمد يحيي. )
 الدار الجامعية لمنشر كالتكزيع.

العقكد الإدارية كالأحكاـ العامة ـ(. 1998فيمي عمر حممي، كخميؿ، عادؿ عبد الرحمف. )
 . )د.ط(. الإسكندرية: دار الثقافة الجامعية.كالاختصاص القضائي
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 ر النيضة العربية.. )د.ط(. القاىرة: دامعيار تمييز العقد الإدارمـ(. 1993فيمي، عمر حممي.)

. 1طالكسيط في القانكف الإدارم. تنظيـ الإدارة العامة. ـ(. 1995فيمي، مصطفي أبك زيد. )
 القاىرة: دار المطبكعات الجامعية.

. تحقيؽ: محمد نعيـ القامكس المحيطـ(. 2005الفيركزآبادل، مجد الديف أبك طاىر. )
 النشر كالتكزيع.. بيركت: مؤسسة الرسالة لمطباعة ك 8العرقسُكسي. ط

 . الجزائر: مكفـ لمنشر كالتكزيع.2. طالالتزامات النظرية العامة لمعقدـ(. 2005فيلبفي، عمى. )

. )د.ط(. بيركت: المصباح المنير في غريب الشرح الكبيرالفيكمي، أحمد بف محمد. )د.ت(. 
 المكتبة العممية.

و الإسلبمي كالقانكف الكضعي، نظرية الظركؼ الطارئة في الفق . )د.ت(.محمد رشيد ،قباني
 .181-121(، 2) 2 ،بيركت -مجمة المجمع الفقيي الإسلبمي .بحث مقارف

. بيركت:  دار 1. طالمغنيـ(. 1972قدامة، مكفؽ الديف عبد الله بف أحمد بف محمد. )ابف 
 الكتاب العربي.

. دمشؽ: 2ـ(. بحكث في الاقتصاد الإسلبمي. ط2006القرة داغي، عمي محي الديف عمي. )
 دار البشائر الإسلبمية لمطباعة كالنشر كالتكزيع. 

. بيركت: دار المعرفة 6. طبداية المجتيد كنياية المقتصدـ(. 1982القرطبي، ابف رشد. )
 لمطباعة كالنشر كالتكزيع.

القرطبي، أبك عبد الله محمد بف أحمد بف أبي بكر بف فرج الأنصارم الخزرجي شمس الديف. 
براىيـ ع لأحكاـ القرآف =تفسير القرطبيالجامـ(. 1964) . تحقيؽ: أحمد البردكني كا 

 . القاىرة: دار الكتب المصرية.2أطفيش. ط

. )د.ـ(: دار الثقافة 6. طالمالية العامة كالتشريع الضريبيـ(. 2008القيسي، أعاد حمكد. )
 لمنشر كالتكزيع.

بدائع الصنائع في ـ(. 1986)الكاساني الحنفي، علبء الديف، أبك بكر بف مسعكد بف أحمد. 
 . القاىرة: دار الكتب العممية.2. طترتيب الشرائع



202 

 . القاىرة: دار الثقافة لمنشر كالتكزيع.1. طالقانكف الإدارمـ(. 2010كنعاف، نكاؼ. )

ة غير منشكرة(. جامعة عيف رسالة دكتكرا) معيار العقد الإدارم ـ(.1987. )ثكرية ،لعيكني
 شمس، القاىرة.

قرارات مجمع  .الظركؼ الطارئة كتأثيرىا في الحقكؽ كالالتزامات فقو الإسلبمي. )د.ت(.مجمع ال
 .40-38. مكة المكرمة. الفقو الإسلبمي

. )د.ط(. القاىرة: الييئة العامة لشؤكف المطابع المعجـ الكجيزـ(. 1994مجمع المغة العربية. )
 الأميرية. 

العقكد الإدارية في ضكء أحكاـ المحكمة  الشامؿ فيـ(. 2009محمد، خالد عبد الفتاح. )
 . القاىرة: المركز القكمي للئصدارات القانكنية.1. ط2008الإدارية العميا حتى عاـ 

 عقد التكريد الإدارم بيف النظرية كالتطبيؽ دراسة مقارنةـ(. 2005محمد، عاطؼ سعدم. )
 ية.)رسالة دكتكراه غير منشكرة(. جامعة عيف شمس، جميكرية مصر العرب

تاج العركس مرتضى الزبيدم، محمد بف محمد بف عبد الرزاؽ الحسيني، أبك الفيض. )د.ت(. 
 . القاىرة: دار اليداية.1تحقيؽ: مجمكعة مف المحققيف. ط مف جكاىر القامكس.

المبادئ القانكنية التي أقرتيا الجمعية العمكمية لقسمي المكتب الفني لمجمعية العمكمية. )د.ت(. 
الجزء الأكؿ في شأف العقكد ، 2005كحتى عاـ  1946تشريع منذ نشأتيا عاـ الفتكم كال
 . الإدارية

. )د.ـ(: دار 6. طالنظرية العامة للبلتزامات مصادر الالتزاــ(. 2011منصكر، أمجد محمد. )
 الثقافة لمنشر كالتكزيع.

طارئة في الفقو تغير قيمة النقكد كتأثر ذلؾ بنظرية الظركؼ ال ـ(.1998. )محمد خالد ،منصكر
 .156-145(، 1) 25مجمة عمكـ الشريعة كالقانكف، . الإسلبمي المقارف

. )ابف   . بيركت: دار صادر.3. طلساف العربمػ(.  2000منظكر، محمد بف مكرـ

القكاعد الفقيية كأثرىا في المعاملبت المالية " نظرية الظركؼ  . )د.ت(.محمكد فيد ،مييدات
 .دائرة الإفتاء العاـ. )د.ط(. الأردف: الطارئة
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 –ـ 1995مجمكعة مختارة مف مبادئ العدؿ العميا مف ـ(. 2005عكيضة، ناظـ محمد. )
 غزة.  -. فمسطيفـ2005

الأشباه كالنظائر عمى مذىب أبي حنيفة ـ(. 1999نجيـ، زيف الديف بف ابراىيـ بف محمد. )ابف 
 . بيركت: دار الكتب العممية.1. طالنعماف

 . القاىرة: دار النيضة العربية.3. طالعقكد الإدارية)د.ت(. نصار، جابر جاد. 

. )د.ط(. القاىرة: مطبعة صحيح مسمـ بشرح النككمالنككم، محيي الديف بف شرؼ. )د.ت(. 
 مصطفي البابي الحمبي.

الجديد في المشكلبت العممية لقانكف ـ(. 2004ىند، حسف محمد، كحسف، محمد حسف. )
 ط(. )د.ـ(: دار الكتب القانكنية.. )د.المناقصات كالمزايدات

. الككيت: مطابع 1. طالمكسكعة الفقيية الككيتيةـ(. 1994كزارة الأكقاؼ كالشؤكف الإسلبمية. )
 دار الصفكة لمطباعة كالنشر كالتكزيع.

. 1.  طالقكاعد المنظمة لمعقكد الإدارية كتطبيقاتياـ(. 2002الكىيبي، عبد الله بف حمد. )
 الكطنية لمنشر. الرياض: مكتبة فيد

. )د.ط(. القاىرة: الكسيط في البيع بالتقسيط، دراسة مقارنةكيح، أشرؼ عبد الرازؽ. )د.ت(. 
 دار النيضة العربية.

 القوانين:

 ـ. 1999( لسنة 6قانكف العطاءات للؤشغاؿ الحككمية رقـ )

 ـ.1998( لسنة 9قانكف المكازـ العامة رقـ )

 .2012لسنة   4القانكف المدني الفمسطيني رقـ 

 القانكف المدني المصرم.

 .2001( لسنة 5قانكف تشكيؿ المحاكـ النظامية الفمسطينية رقـ )

 مجمة الأحكاـ العدلية.قانكف 


