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 وتقدير شكر

 وقدم جانبي إلى وقف الذي الحميد عبد عمي الدكتور أستاذي إلى والامتنان الشكر بجزيل أتقدم

جلال  الدكتور إلى والتقدير الشكر بجزيل أتقدم وكما ،الدراسة ىذه لإتمام ممكنة مساعدة كل لي

 لجنة أعضاء إلى موصول والشكر ،الدراسة ىذه إتمام عمى ومساعدة جيد من بذلة لما الدبيك

 .ه الدراسةىذ إتمام في وساعد شجعني من كل والى المناقشة
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 الإقرار

 :العىواف تحهؿ يالت الرسالة هقدهة أدىاي، الهوقعة أىا

التخطيط والتوزيع المكاني لمراكز الدفاع المدني والطوارئ في 
 الضفة الغربية

أقر بأف ها اشتهمت عميً ٌذي الرسالة إىها ٌػو ىتػاج دٍػدي ال،ػاص، باسػتمىات هػا تهػت الشػارة إليػً 
يػة أو لقػب حيمها ورد، وأف ٌذي الرسالة ككؿ، أو أي دػزت هىٍػا لػـ يقػدـ هػف قبػؿ لىيػؿ أيػة دردػة عمه

 عمهي أو بحمي لدى أية هؤسسة تعميهية أو بحمية أ،رى.
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 ممخصال

بشكؿ عاـ وضعؼ في ،دهات  العاهة ،دهاتال تقديـ في ضعؼ هف الغربية الضفة تعاىي
 ب،دهات هشهولة غير سكىية تدهعات ٌىاؾ اف حيث ،اص، بشكؿ والطوارئ الهدىي الدفاع
اف ، كها الفمسطيىي الاحهر والٍلاؿ فمسطيىيال الهدىي الدفاع يقدهٍا والتي طوارئتدابة لمالاس

 يتىاسب بها الت،طيطية الهعايير هراعاة عدـتعاىي هف الصورة الحالية لتوزع ،دهات الدفاع الهدىي 
   .ال،دهات ٌذي هف السكاف احتيادات هع

 الهدىي الدفاع لهراكز الهكاىي والتوزيع الت،طيط هوضوع لتتىاوؿ الدراسة ٌذي وداتت
 توزيع امر ودراسة ،ٌذي الهراكز علتوز  الحالي الوضع تحميؿبٍدؼ  الغربية الضفة في والطوارئ

ٍا عتوز  توادً التي الهشاكؿ استعراض وكذلؾ ،الحالي الواقع ضهف والطوارئدفاع الهدىي ال هراكز
هف الهتوقع اف و  ،الهراكزٌذي  توزيع لاستراتيديات هقترح تقديـاضافة ل ،الهسببة لٍا والمغرات

 التي الاساسية ال،دهة ٌذي لتطوير الهىاسبة ال،طوات بات،اذ القرار أصحاب الدراسة عد ٌذيتسا
ىها هطمقاً، الكوارث أو الحوادثوقوع  هىع يهكف لا أىً حيث السكاف ارواح حهاية تكفؿ  ايداد وا 
 ادثالحو  تمؾ هف الىادهة الاىعكاسات تقميؿ أسموب في الهدىي الدفاع وبراهج الت،طيط بيف تكاهؿ

  .ههكف حد أدىى إلى بٍا الوصوؿ وهحاولة والكوارث
وتسديؿ الهلاحظات  التحميمي والهىٍج الوصفي الهىٍجعمى  هىٍديتٍا في الدراسة اعتهدت

 للإحصات الهركزي الدٍاز واحصائيات الاحهر، والٍلاؿ الهدىي الدفاع احصائيات ست،داـوا
 تقديـ هراكز عمى الهيداىية الدولات ؿ،لا هف والهلاحظات الهشاٌدات وتسديؿ الفمسطيىي،

  .الهسئوليف هع الهقابلات تيادر  كها الغربية، الضفة في والطوارئلدفاع الهدىي ا ،دهات
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 الهقارىة ،لاؿ هف الاستدابة والطوارئ لم،دهات الهكاىي عالتوز  لواقع والتقييـ التحميؿ إدرات وتـ
 والعالهية، الهداورة الدوؿ بعض في بٍا الهعهوؿ والطوارئ تدابةالاس ،دهاتل الت،طيطية بالهعايير

ي ،الاحهر والٍلاؿ الهدىي الدفاع عهؿ هؤشرات دراسة ،لاؿ وهف  والصابات، الحوادث هؤشر وٌ
 ال،دهات هؤشرو  البشرية، القوى هؤشرو  الهدتهعي، الوعي هؤشرو  والوقاية، السلاهة هؤشرو 

 . الاستدابة وقت وهؤشر والسكاف،
ع وعدـ دىي والطوارئ تعاىي هف سوت التوز ائج التحميؿ أف ،دهات الدفاع الهأظٍرت ىت       

سكاف هف ،لاؿ اعداد الاصابات الكفايتٍا، هها يسبب ضغط عمى هراكز ال،دهة ويؤمر سمبا عمى 
ودود تدهعات سكاىية غير هشهولة بال،دهة، وتـ تقديـ هقترح كذلؾ اظٍرت الدراسة و ، والوفيات

 . ركز دفاع هدىي اضافي باست،داـ تطبيقات ىظـ الهعموهات الدغرافيةه 39ت،طيطي لقاهة 
 عمى والعهؿ اضافية، هدىي دفاع هراكز إىشات أٌهٍا توصيات،ال د هفبعد الدراسةو،ردت 

 الضغط لت،فيؼ الفىية والتدٍيزات البشرية والاحتيادات الدارية الىواحي هف الهراكز ٌذي تطوير
عداد الهدىي، الدفاع قدرات تطويرو  سكاف،لم أفضؿ هة،د وتقديـ الهراكز ٌذي عمى  الأدوار وا 

ا  لمكوارث بالاستدابة الهتعمقة والهسؤوليات  الحد عتبارالهستوى الهحمي والوطىي، وا عمىوتطويرٌ
 الى ضافةبالا لمتىفيذ، صمبة هؤسساتية قاعدة عمى قائهة وهحمية وطىيً اولوية الكوارث ،طر هف

 واتحاد الطبية والغامة الصحية بالهساعدات هتعمقة دهعياتو  هىظهات فه الشركات دور تفعيؿ
دارة الطبيعية اله،اطر تقييـ هداؿ في تعهؿ التي والهؤسسات الهقاوليف،  هركز همؿ اله،اطر وا 

ىدسة الأرض عموـ البحث العمهي الوحيد  هركز يعد الذي الىداح الوطىية، بداهعة الزلازؿ وٌ
 الهدىي لمدفاع الاعمى الهدمس عيؿوتضهىت التوصيات كذؾ تف  زؿالزلا ٌىدسة بهداؿ الهعىي
 . ـ1998 لمعاـ 3 رقـ القاىوف ضهف اليً الهوكمة الاعهاؿ عمى لموقوؼ
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 الفصل الأول
 لمدراسة العام الإطار

 المقدمة 1.1
. الماىية العالهية الحرب ىٍاية هىذ سريعاً  ىهواً  الىاهية الدوؿ في الحضرية الهىاطؽ تشٍد

ظاٌرة  ٌي الىاهية الدوؿ في الحضرية مهىاطؽل السريع الىهو ظاٌرة أف عمى الباحموف ويتفؽ
 الله، الدار) حضرية هىاطؽ في العالـ سكاف هف% 40 هف أكمر يعيش إذ وهمحوظة، هشتركة
 (.2007 الدوفي، ؛1995

 وحؽ. الأساسية الىساف حقوؽ سائر همؿ هممً الهدىية، والحهاية بالسلاهة هواطفال حؽ إف
 ولِسُبؿ لٍا، يتعرَّض أف يهكف التي للأ،طار هدركاً  يكوف فأ بساطة بكؿ يعىي ،لمهواطف الحهاية
 الهواطف بتبصير وادب الدولة عمى يُرتِبُ  الحؽ ٌذا كاف ولئف. وعواقبٍا الأ،طار ٌذي هوادٍة
ا، هف وحهايتً تٍدِدي التي بالأ،طار وتوعيتً  أف ذلؾ. التي تقابمٍا ًوادباتبتقديـ  يُمزـ فإىً آمارٌ
 ؛1995 الله، الدار) الدولة ي،صاف ٌها كها الهواطىيف، ي،صاف الهدىي دفاعوال الهدىية الحهاية
 (.Martin ،2002 ؛2007 الدوفي،

 الهدىية الحهاية تحهِّؿ الطارئة، والحالات الكوارث أو الدسيهة الحوادث هوادٍة ففي
 هع والتضاهف الفردية بالهسؤولية الشُّعور لدافع تمبية يُؤدِيً، وادباً  هواطف كؿ الهدىي والدفاع
 أيضاً  الش،صية هسؤوليتً وهف  تٍددي، التي الأ،طار استقصات الهواطف هسؤولية فهف. الآ،ريف

ا الطبيعية الكوارث تُ،مُفٍِا التي الآمار هف ىفسً لحهاية والهتاحة الههكىة التدابير يت،ذ أف  وغيرٌ
 كؿ تحثّ  الهدىية والحهاية لهدىيا فالدفاع. والعدواىية والتىهوية البشرية الأىشطة سائر عف الىادهة
 الحالات هوادٍة في التد،ؿ هستوى وعمى والاستعداد، الوقاية هستوى عمى إىساف وكؿ هواطف
 الله، الدار) الآ،ريف إلى والهساعدة الغامة وتقديـ بً، يموذ وهف ش،صً حهاية لضهاف الطارئة
 (.Martin، 2002 ؛2007 الدوفي، ؛1995

 الفوري والتد،ؿ دأش، ورباطة بٍدوت الكارمة عىً تته،َّض يالذ الهوقؼ هوادٍة إف
 الحياة يُقرِر حاسهاً  عاهلاً  يعد ال،طيرة، الحوادث أو الكوارث ،لاؿ الهوقؼ هوادٍة في والصحيح

 تحوؿ قد أو الهحترفة ال،دهات إدارات فيً تغيب هوقؼ في ىفسً الهواطف يدد ها وكميراً  .الهوت أو
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 بعبئً يىٍض أف يدب وادباً  الهدىية والحهاية الهدىي الدفاع كاف لٍذا. ًإلي وصولٍا دوف الظروؼ
 ،السعودي الهدىي الدفاع ؛2005 القرشي،) وهواطىوف وأفراد هعىية أدٍزة أو إدارات الدهيع،
2010). 

 الهدىييف وقاية باىً الهدىي الدفاعفيهكف تعريؼ  ،وقد تعددت تعاريؼ هفٍوـ الدفاع الهدىي
 العاهة والهشاريع والهؤسسات والهىشآت الهباىي وحهاية، والهواصلات الاتصالات سلاهة وتأهيف

 و،طر ،الدوية الغازات أ،طار هف والوطىية والأمرية الفىية التحؼ وصياىة ،ال،اصة والههتمكات
ا ت،فيؼ وكذلؾالت،ريبية،  الأعهاؿ  .اهىٍ والوقاية الطبيعية الكوارث وهوادٍة وقعت، إذا آمارٌ
 أو الحرب حالات في سوات العاهة الهرافؽ في باىتظاـ العهؿ سير استهرار ضهاف ٌو هةعا وبصفة

، عالية والهقيهيف لمهواطىيف الهعىوية الروح بقات عمى والحرص، الطبيعية الكوارث حالات في
 عمى والهحافظة الأ،طار دهيع هف والههتمكات الىَّفس حهايةايضا  باىً  الهدىي الدفاعويعرؼ 
 .(2010 ،السعودي الهدىي الدفاع) القوهي التراث

ولـ يقتصر الأهر عمى إىشات الدفاع الهدىي دا،ؿ الدوؿ، بؿ شكمت الحرب العالهية الأولى 
فكاف اف ىشأت  ،عمى الهستوى العالهيالدفاع الهدىي في كافة الدوؿ  ؤسساتوالماىية حافزا لتوحيد ه

لهىظهة الحهاية  اوفقو  لحهاية الهدىية الدولية.هىظهة الصميب والٍلاؿ الأحهر الدولية، وهىظهة ا
: "حهاية وىددة الىساف والههتمكات في كؿ الظروؼ، زهف والتعريؼ الدولي ٌالهدىية الدولية فاف 

التالية  الىساىية الأٌداؼعمى  وعميً اتفقت الهىظهة الدولية، الحرب والاضطرابات وأمىات الىكبات"
 : (Misterek,2008؛2005Pursiainen,؛2010ي،الهدى الدفاع)في تتهمَّؿوالتي 
 .الهدىية الحهاية بتدابير الهتعمِّقة الأبحاث تىسيؽ .1
 .هٍاهٍا أدات هف الوطىية الهدىية الحهاية أدٍزة لتهكيف الهىاسبة الفىية الهرادع توفير .2
 .تطوير سُبؿ تعميـ إدراتات وتدابير الدفاع الهدىي في دهيع الهراحؿ التعميهية .3
 بالهىشآت ال،اصة الذاتية الحهاية أدٍزة لتىظيـ والهقترحات الهىاسبة الصيغ وضع .4

 .الشاٌقة الهباىي في الدهٍور تستقبؿ التي والهىشآت والدارية، والتدارية الصىاعية
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 والزلازؿ، كالفيضاىات والههتمكات الأفراد حياة تٍدد التي الىوعية الأ،طار دراسة .5
 والتموُّث، والاىحرافات، والأوبئة، الممدية والاىٍيارات التربة، وتحرُّؾ واىزلاؽ والأعاصير،

 .الشاٌقة الهباىي وحرائؽ الغابات، كحرائؽ: ال،اصة الحرائؽ وبعض
 .تىظيـ الهساعدة القميهية في حالات الكوارث .6
 .التعاوف هع الهىظهات والٍيئات القميهية والدولية الأ،رى ذات الأٌداؼ الههاممة .7
 وزارة ٌيكميػػة ضهف عاهمةال رسهيةال هؤسػسػةال ٌو الهدىي يعتبر الدفاع في فمسطيف،و          

ديىيؼ  واتفاقية الفمسطيىي القاىوف عميٍا ىص التي وههتمكاتٍـ الهواطىيػػف أرواح لحهاية الدا،ميػػػة
 ٌػػي هػا أو الطبيعيػػة الكػػوارث في سواتً  الحرب أو السمـ زهف وههتمكاتٍـ الهواطىيػػف أرواح لحهاية

 ش،صية ذات وطىية دهعية  فٍي الفمسطيىي الأحهر الٍلاؿ دهعية أهاو . الىساف صىػع هػػف
ي رسهياً، بٍا هعترؼ هستقمة، اعتبارية  الأحهر، والٍلاؿ لمصميب الدولية الحركة هكوىات أحد وٌ

 اتفاقيات الى استىاداً  الفمسطيىي، الشعب تدهعات هىاطؽ وفي فمسطيف، في ىشاطٍا تهارسو 
 الهستقمة الفمسطيىية الٍيئة) الأولي الاسعاؼ ،دهات تقديـ الى اساسي بشكؿ وتٍدؼ ىيؼ،د

 .(2001 الهواطف، لحقوؽ
 الطوارئالاستدابة و  لهراكز الحالي الواقع تش،يص عمى لتركز الدراسة ٌذي تأتي ٌىا وهف

ي والاسعاؼ، والاىقاذ الاطفات ،دهات تقدـ والتي  الاحهر لاؿوالٍ الهدىي الدفاع هراكز وٌ
فقط الضفة الغربية حددت هىطقة الدراسة بوقد  .في الضفة الغربية الهكاىي عٍاتوز و  ،الفمسطيىي

ا  عواهؿلعدة   ،حيث اف الضفة الغربية وقطاع غزة كياىييف هىفصميف دغرافيا ،الدغرافيالعاهؿ ابرزٌ
 الأدزاتهشكلا  وه،تمفيف هف الىاحية الطبوغرافية، فيهتاز قطاع غزة باىً ذو سطح هستوي،

الهىاطؽ شبً الساحمية ب تعدد طبوغرافية الضفة الغربيةوت الساحمي الفمسطيىي، السٍؿ هف الدىوبية
، هىطقة الدبمية الوسطى، والهىحدرات الشرقية الههتدة هف شرؽ دىيف إلى غرب الو  همؿ طولكرـ

 وال،ريطة هىطقة الدراسةالبحر الهيت، وهىطقة الغور. كها ساٌـ العاهؿ السياسي والادراي بتحديد 
حيث اف ،دهات الاستدابة والطوارئ التي ( تبيف التقسيـ الاداري لمضفة الغربية وقطاع غزة، 1-1)

فيقدهٍا الدفاع الهدىي في قطاع  يىفذٌا الدفاع الهدىي تقدـ بشكؿ هىفصؿ هف حيث ادارة عهمياتٍا،
 ال،اصة ادارتة دٍاز كؿمف  ،كاهؿ كؿبش فهىفصمي دٍازيفكغزة والدفاع الهدىي في الضفة الغربية 

 .(2001 الهواطف، لحقوؽ الهستقمة الفمسطيىية الٍيئة؛ 1960)،هار، بسبب الاىقساـ الفمسطيىي
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 التقسييـ الاداري لمضفة الغربية وقطاع غزة :(1-1الخريطة)

 .OCHA ،2012الاهـ الهتحدة هكتب تىسيؽ الشؤوف الاىساىية : المصدر
 

 : مشكمة الدراسة 2.1
 لا تغطيوالطوارئ، حيث  الدفاع الهدىيضعؼ في تقديـ ،دهات  تعاىي الضفة الغربية هف        

حقؽ العدالة في تتحتى دهيع الهىاطؽ دا،ؿ الضفة الغربية والطوارئ الحالية  الدفاع الهدىيراكز ه
في ودود هىاطؽ  ساٌهتبسبب هدهوعً هف العواهؿ ، بالشكؿ الهطموبتوزيع ٌذي ال،دهات 

والطوارئ والتي يقدهٍا الدفاع   الدفاع الهدىيدغرافية وتدهعات سكىية غير هشهولة ب،دهات 
ها بيف الدفاع الهدىي  تفاٌـ هذكرةٌىاؾ  ويودد الهدىي الفمسطيىي والٍلاؿ الاحهر الفمسطيىي.

 لهىطقةا اقساـ، ملامة الى فيٍا الحدث هىطقة تقسيـوالتي تـ  الفمسطيىي الحهر الٍلاؿ الفمسطيىي و
ي الحهرات ي الصفرات والهىطقة هباشرة، بالحدث الهتأمرة الهىطقة وٌ  لمحدث، الهحاذية الهىطقة وٌ
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ي الاهىً بالهىطقة واىتٍات  عهميات غرفة اعداد الهدىي الدفاع يتولى حيث ال،ضرات، الهىطقة وٌ
 والاطفات ىقاذالا عهميات يتولى كها والطوارئ الازهات لادارة اللازهة الاهكاىيات بكافة تدٍز

 الاغامة هداؿ في الفمسطيىي الاحهر الٍلاؿ دهعية وتعهؿ الحهرات، الهىطقة حدود دا،ؿ والا،لات
 الهىطقة ،ارج لذلؾ الحادة دعت اذا الهيداىية الهستشفيات واقاهة الهصابيف وىقؿ والاسعاؼ
 الا،رى والشرطية لاهىيةا والادٍزة الهدىي الدفاع هف وهساىدي وبتسٍيؿ( وال،ضرات الصفرات)الحهرات
 حالات في الكاهؿ التىسيؽ عمى الاتفاؽ تـ كها الهدىي، لمدفاع الاعمى الهدمس ضهف تعهؿ والتي

 الكوارث حالات في الحاؿ  وكذلؾ ،بٍا الهتعمقة والاىقاذ والا،لات الاسعاؼ وعهميات السير حوادث
 الارواح تٍدد كارمة اي او الدرموهية او الكيهاوية بالاسمحة عسكري ٌدوـ عف الىاتدة او الطبيعية

 .(1؛ همحؽ2001 الهواطف، لحقوؽ الهستقمة الفمسطيىية الٍيئة) والههتمكات
ي الٍاهة الاسئمة هف هدهوعة عمى الدراسةوقد ادابت   : يمي كها وٌ

 أي تداي الفمسطيىية الاراضي في الهتساوية الاستدابة عدـ ورات الكاهىة الاسباب ها .1
 طارئ؟

 التي الطوارئ حدـ هع الهدىي الدفاع هؤسسات لدى الهتوافرة الاهكاىيات لائهةه هدى ها .2
 الضفة الغربية؟ في تحصؿ

 لمسكاف؟ الدغرافي التوزيع هع يتىاسب الهدىي الدفاع هراكز توزيع ٌؿ .3
 ها ٌي العواهؿ التي حالت دوف العدالة الهكاىية في تقديـ ،دهات الدفاع الهدىي والطوارئ؟ .4
ؿ هف هقترحات؟ ٌؿ يودد ت،طيط .5  هستقبمي ل،دهات الدفاع الهدىي والطوارئ وٌ
ذا الهحمي؟ الهدتهع هع الفمسطيىي الهدىي الدفاع تربط التي العلاقة شكؿ ها .6  السؤاؿ وٌ

ي  الاسئمة هف هدهوعة عىً يتفرع  :يمي كها وٌ
 الهدىي الدفاع طواقـ اعهاؿ تأ،ير او هساعدة في شكؿ وباي السكاف يشترؾ ٌؿ - أ

  الطوارئ؟ حالات في
 الهحمييف السكاف هف والٍلاؿ الاحهر هتطوعيف الهدىي الدفاع استقطب ٌؿ - ب

؟ وقت الهدىي الدفاع اعهاؿ في لمهساعدة  اللازـ
الشريكة في  والهؤسسات الفمسطيىية الهدىي الدفاع هؤسسة بيف ها العلاقة شكؿ ها - ت

 هداؿ الاستدابة لمكوارث الا،رى؟
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 أىمية الدراسة:   3.1
و تتىاولً الذي الهوضوع في حدامة الدراسة ٌذي أٌهية تبرز      الت،طيط والتوزيع  هوضوع وٌ

الهكاىي لهراكز الدفاع الهدىي والطوارئ في الضفة الغربية في ظؿ الوضع الحالي الذي تعاىي هىً 
الضفة الغربية تحت ظؿ الاحتلاؿ ودوف ودود ،طة وطىية شاهمً لمتعاهؿ هع الكوارث الهتعددة 

بدوف تقييـ الوضع  ضفة الغربية في السىوات اللاحقة، و، وهف الههكف اف تشٍدٌا التٍاالتي شٍد
 .والطوارئ الدفاع الهدىيسيصعب الت،طيط ل،دهات الحالي 

 

 :الدراسة أىداف  4.1
 الايصالية وسٍولة  والطوارئ  الدفاع الهدىي هراكز توزيع دراسة ٌو لمدراسة الأساسي الٍدؼ     

 :أٌهٍا الأٌداؼ، هف هدهوعة تحقيؽ إلى الدراسة تٍدؼ يميتفص وبشكؿا، لٍ
 .الحالي الواقعي عمى أمر و  الغربية الضفً في والطوارئ الدفاع الهدىي هراكز توزع تحميؿ .1
 .الغربيً الضفة في والطوارئ  الدفاع الهدىي هراكز توزيع توادً التي الهشاكؿ استعراض .2
 .الهستقبمي لهراكز الدفاع الهدىي ت،طيط الهكاىيال لاستراتيديات هقترحات وضع .3

 

 :الدراسة منطقة  5.1
ي القدس، دىيف،  11الضفة الغربية والتي تضـ  هىطقة الدراسة ٌذي استٍدفت      هحافظة وٌ

، ىابمس، قمقيمية، سمف هحافظة أريحا  يت، هحافظة راـ الله والبيرة، بيت لحـ،طوباس، طولكرـ
 .( تبيف هىطقة الدراسة2-1)ال،ريطة و ، ، وهحافظة ال،ميؿوالأغوار
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 )هحافظات الضفة الغربية( هىطقة الدراسة(:  2-1الخريطة)

 .2013، اريج :المصدر
 

 :الدراسة ومنيجية خطة 6.1
 الدراسة ،طة ارتكزت  الفرعية والأٌداؼ الدراسة في الرئيس الٍدؼ إلى الوصوؿ أدؿ هف

 :أساسية هحاور ملاث عمى
 .لمدراسة الىظري الطار: الأول المحور -1

 والاىقاذ والاسعاؼ الاطفات ،دهات بتقديـ ال،اصة الت،طيطية والهعايير والأسس الهفاٌيـ دراسة
 .الهدىي لمدفاع الاستراتيدي الت،طيط إطار في الوقاية و العاهً السلاهة ادراتات عمى والتفتيش

 (.الدراسية الحالة) الهعموهاتي الطار: الثاني المحور -2
 الضفة في والطوارئ الهدىي الدفاع هراكز) الدراسة بهىطقة الهتعمقة والبياىات الهعموهات ويتىاوؿ
 است،داـ ،لاؿ هفوذلؾ  والهعوقات والهشاكؿ الهراكز تمؾ وتوزيع، الحالي الواقع حيث هف( الغربية
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 - والصعوبات والهشاكؿ القائـ الوضع عمى لمتعرؼ هؤشرات وايداد والتحميؿ الوصفي الأسموب
 .الدغرافية بال،صائص الهتعمقة والبياىات الهعموهات

 :ويشهؿ والهقترحات، التقييـ و التحميؿ: الثالث المحور-3
 الغربيً لمضفة الحالي الواقع تقييـ و تحميؿ. 
 .تحديد الاحتيادات التىهوية وال،دهاتية 
 ات وضع  .الهدىي الدفاع هراكز تطوير و لت،طيط بدائؿ/سيىاريوٌ

 العمهي البحث أدوات بعض است،داـ ،لاؿ هف والتحميؿ الوصفي الهىٍج الدراسة اعتهدت  
، حيث تـ دهع الهعموهات هف والسكاف الهسئوليف هع الهقابلات، و والهلاحظات الهشاٌداتهىٍا 

،لاؿ زيارات هيداىية ودراسة تقارير عهؿ الدفاع الهدىي واحصائياتً وتحميمٍا الى هؤشرات، 
 .GISـ برىاهج ىظـ الهعموهات الدغرافية وتطبيقٍا عمى ،رائط هف ،لاؿ است،دا

 

 :المعمومات مصادر 7.1
ي الرئسية الهصادر هف عدد عمى الدراسة عميٍا تشتهؿ التي الهعموهات تستىد  :وٌ
 في والدكتوراي الهادستير ورسائؿ ، والدوريات ، والهرادع ، الكتب تشهؿ:  هكتبية هصادر .1

 . العلاقة ذات الهواضيع
 والدوائر الهؤسسات عف الصادرة والىشرات والتقارير الدراسات تشهؿ:  رسهية هصادر .2

الفمسطيىي،  للإحصات الهركزي دٍازالالهدىي،  الدفاع:  همؿ  الهحمية والٍيئات الحكوهية
 .الٍلاؿ الاحهر الفمسطيىي

 البحوث هراكز عف الصادرة العهؿ وأوراؽ والأبحاث الدراسات تشهؿ: رسهية غير هصادر .3
 القدس )اريج(، وهركز الزلازؿ في داهعً الىداح الوطىية.-اث التطبيقيةالابحهمؿ هعٍد 

 العهؿ الهيداىي هف ،لاؿ زيارات هراكز الدفاع الهدىي والطوارئ في الضفة الغربية. .4
 

 محتويات الدراسة 8.1
 فصوؿ رئيسية، الفصؿ الأوؿ هىٍا،هسة في ضوت الأٌداؼ السابقة تـ تقسيـ الدراسة إلى 

حيث  ، وفي الفصؿ الماىي تـ الحديث حوؿ الطار الىظري لمدراسة هفالعاـ لمدراسةالطار تىاوؿ 
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الت،طيط الهكاىي لم،دهات العاهة والهفاٌيـ الهتعمقة بالدراسة، والدراسات السابقة، بالاضافة الى  
 .الهعايير ال،اصة بتوزيع هراكز ،دهات الدفاع الهدىي  والطوارئ

 وضع السياسيهف حيث ال الضفة الغربيةعاهة عف  أها الفصؿ المالث فتىاوؿ لهحة
والهساحة والهوقع والسكاف واستعهاؿ الاراضي والوضع الاقتصادي، والاشارة الى التقسيـ الاداري 
لهوادً الكوارث في فمسطيف، والسياسة الوطىية لت،فيؼ هف ه،اطر الكارمة، كها تىاولت الدراسة 

 وتحميؿ ٌذي الهؤشرات ،لاحهر وهؤشرات عهؿ كؿ هىٍهاالوضع الحالي لمدفاع الهدىي والٍلاؿ ا
 ىات التي تـ دهعٍا.اباست،داـ الهعموهات والبي

وفي الفصؿ الرابع فقد تـ إستعراض التوزيع الحالي لهراكز الدفاع الهدىي والطوارئ في 
كاىي لمت،طيط الهوضع عدة اقتراحات ، وهف مـ بإست،داـ ىظـ الهعموهات الدغرافية، الضفة الغربية

 في الفصؿ ال،اهس.أٌـ الىتائج والتوصيات التي ،مصت إليٍا  ت الدراسةإستعراض،يرا وألٍا، 
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 الثاني الفصل
 لمدراسة النظري الإطار

الت،طيط الهكاىي لم،دهات العاهة والهفاٌيـ الهتعمقة بً في يتطرؽ ٌذا الفصؿ الى 
 .لبعض الدوؿ اكز الدفاع الهدىي والطوارئالدراسة، بالاضافة الى الهعايير ال،اصة الت،طيطية لهر 

 

 دتميي 1.2
 عمى التعرؼ ،لاؿ هف وذلؾ والعمهية، الىظرية اتال،مفي الدراسة هف الفصؿ ٌذا يتىاوؿ

 وفؽ الدراسةٌذي  اىداز هف فكّ يه بها الدراسة، بهوضوع الهتعمقة والهصطمحات والتعريفات الهفاٌيـ
 .سميـ عمهي هىٍج ووفؽ وهعرفية عمهية وهعايير أسس

 استعراض وكذلؾ الهكاىي، الت،طيطب الهتعمقة الهفاٌيـ استعراض الفصؿ ٌذا في تـ
والهفاٌيـ الهتعمقة بٍا هف  والطوارئ دفاع الهدىيال ،دهات بت،طيط الهتعمقة الأساسية الهفاٌيـ
 سيتـ كها ،بٍا الهتعمقة الت،طيطية والهعايير ،وهفاٌيـ الازهة والكارمة ،الاطفاتالحريؽ و هفاٌيـ 
  .الدراسة في دـاست، والذي الهكاىي الت،طيط في الهست،دهة الهعموهات لىظـ الاشارة

 

 العامة لمخدمات المكاني التخطيط 2.2
 رتصوّ  لاقتراح تهٍيدا الحالية الأوضاع لدراسة الدادة الهحاولات الهكاىي يقصد بالت،طيط

 أف يهكف ،اهطمق اهوضوع الت،طيط ويعتبر .الهدتهع تطمعات هع هتهشيا يكوف دديد وضع أو
 (.1983) علاـ،  او هكاىيا او غير ذلؾ عهراىيا أو ادتهاعيا اقتصاديا هوضوعا يكوف

 

 المكاني التخطيط مفيوم 1.2.2
 الهقصودة الهرحمية الدراتات هف هدهوعة ٌو الهكاىي لمت،طيط العاـ الهفٍوـاف 

 وبدٍد هكاىية هستويات عدة أو هستوى وعمى، دةهحد زهىية فترة في تىفذ التي والهشرعة والهىظهة
 لمهوارد وهستداـ اىسب استغلاؿ تحقؽ هتعددة ووسائؿ أدوات فيً تست،دـ داد تعاوىي دهاعي
 في والهرغوب الهطموب التغيير إحداث عمى يعهؿ وبشكؿ ،والهتاحة الكاهىة والبشرية الطبيعية
 مارآ أي حدوث لهىع اله،تمفة الحياة دواىب في التغيير لٍذا وهتابعة وضبط توديً هع ،الهدتهع
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في ٌذي الدراسة تـ و ، والهحمي والقميهي الوطىي هىٍا هستويات عدة في است،داهً يهكف . وسمبية
 .(2010 الحهيد، عبد) قميهيالا الت،طيط مىالتركيز ع
الاقميهي لتحقيؽ توزيع أىسب للأىشطة الاقتصادية والادتهاعية ضهف الت،طيط ٍدؼ وي

ا للإهكاىات البشرية والهوارد الطبيعية الهتوفرة، بغية ؤ ـ بالدردة التي تضهف است،داها كفقميال
الىٍوض في عهمية التىهية لٍذي الأىشطة، وبالتالي تىهية عهوـ القميـ وفؽ هىظور قوهي يٍدؼ إلى 

 ٌهزة ، ويعد،تمفةإذابة الفوارؽ وتحقيؽ الهوازىة في توزيع الهوارد وال،دهات بيف أدزات القميـ اله
 .(2010 الحهيد، عبد) الشاهؿ الهحمي والت،طيط الشاهؿ الوطىي الت،طيط بيف الوصؿ

 

 :العامة الخدمات مفيوم 2.2.2
 الظاٌرة ٌذي دراسة في العموـ هف الكمير تتشارؾ لذلؾ إىساىيا ىشاطا العاهة ال،دهات تعد

 ال،دهات فاف بالتاليو  آ،ر، إلى ًتود هف ي،تمؼ وتقسيهٍا العاهة ال،دهات تعريؼ فاف وعميً
 الادتهاعية والهراكز الرياضية والىوادي العاهة والحدائؽ والصحة التعميـ ،دهات تشهؿ العاهة

ا الديىية وال،دهات والعلاـ والمقافية  است،داهات أيضا وتصىؼ الأ،رى العاهة ال،دهات هف وغيرٌ
 الديىية، الصحية،ال،دهات ميهية،ال،دهاتالتع ال،دهات:يمي كها العاهة ال،دهات لأغراض الأرض

 . (1998 العشاوي،) الدارية وال،دهات
 وتكمفة، وزهف دٍد بأقؿ السكاف احتيادات تمبية عمى بقدرتٍا العاهة ال،دهات أٌهية تقاسو 

ذا  الهدف في السكاىية الكمافة أي السكاىي المقؿ هركز هف قريبا ال،دهة هوقع يكوف أف يتطمب وٌ
 كمها ولكف ه،دوهة، وأيضا عالية سكاىية كمافة ذات تكوف الوسط أحيات أف عادة حظيلا وبالتالي
 (.1995 الشريعي،) ال،دهة هواقع اىتشار يقؿ الهركز ،ارج إلى اتدٍىا

 للاىساف اليوهي الواقع تلاهس التي الٍاهة ال،دهات هف والطوارئ الاسعاؼ ،دهات وتعد
 ودهع البحث عهمية ولتسٍيؿ ،الاولى بالدردة الوطف دراتوهق وههتمكاتً الهواطف حياة تهس لكوىٍا
 ،دهات وتشكؿ الطوارئ ،دهات قطاع ٌها فرعييف قطاعيف الى فصمً سيتـ القطاع ٌذي بياىات
ي والاىقاذ الاطفات ي الاسعاؼ ،دهات وقطاع الهدىي، الدفاع ،دهات وٌ  الاحهر الٍلاؿ ،دهات وٌ

 .ف هكاىيا وادارياكوف ٌذي ال،دهات تقدـ هف دٍتيف هىفصمتي
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 في الهعموهات ىظـ بعض است،داـ هكففاىً ي ،ولدراسة الت،طيط الهكاىي لٍذي ال،دهات
 الت،طيط اليات وتحديد تىفيذ تسٍؿ والتي الهىاسبة بالطريقة وا،رادٍا الهكاىية الهعموهات حفظ

 ٌذي الىظـ: ، وهفالت،طيط في الشريكة الدٍات بيف البيىات تمؾ وتبادؿ
 Geographical Information System (GIS) : ةالجغرافي المعمومات نظام. 1
 الولايات في حكوهية دٍات عدة في الهاضي القرف هف الستيىات في البرىاهج ٌذا تطوير بدا

 ادارة همؿ بالهكاف الهتعمقة والهشاريع الاعهاؿ بعض لتىفيذ وذلؾ واوروبا وكىدا الاهريكية الهتحدة
 في الاهريكية، ٌارفارد داهعة بً بدأت ال،رائط وتحميؿ لرسـ ىظاـ واوؿ اىي،السك والتعداد الغابات
 ىظاـ اوؿ يعتبر 1964 الكىدي الدغرافية الهعموهات ىظاـ ولكف الاهريكية، الهتحدة الولايات
 للأغراض الارض عف هفصمة بهعموهات الكىدية الفيدرالية الحكوهة لتزويد دغرافي هعموهات
 . (2009 عهير،)الغابات ادارة في اهىٍ يستفاد الزراعية
 :(2009 عهير،) التالية الدواىب الدغرافية الهعموهات ىظـ تعريؼ يتضهف
ي:  الهكاىية الهعموهات - أ  هعيف بهوقع ارتباط او هباشرة علاقة لٍا يكوف هعموهات أي وٌ

 .الارض سطح عمى
ي: الوصفية الهعموهات - ب  او ها لهوقع الحالي الوضع تصؼ التي الهعموهات أي وٌ

ا والهدارس السكاف حدـ همؿ ها است،داـ  .وغيرٌ
ي :الهعموهات ىظـ - ت  والتي الهعموهات هف كبيرة كهية تحفظ اف باستطاعتٍا التي الىظـ وٌ

 . لاحقا هعٍا والتعاهؿ قراتتٍا اعادة يهكف
ي: الهكاىية الىظـ - ث  وشرح وتحميؿ حفظ هف الهست،دـ تهكف الالي بالحاسب تست،دـ ىظـ وٌ

 . واستعادتٍا وت،زيىٍا البياىات لدهع وسائؿ كوىٍا الهكاىية تالهعموها
 THE CITIES READINESS INITIATIVE (CRI): المدن جاىزية مبادرة نظام. 2
 تتضهف والتي العاهة والسلاهة بالغامة الصمة ذات الوطىية الهؤسسات تزويد عمى يعهؿ ىظاـ ٌو

 داٌزيتٍا لرفع اللازهة بالهعموهات الهحمية ئاتوالٍي الصحية والهؤسسات الهدىي الدفاع هؤسسات
 لها الاهور استعادة لغرض والطوارئ العاهة بالصحة الصمة ذات الاحداث في الاستدابة لسرعة
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 يقدـ باىً هعموهات، هف يقدهً لها اضافة البرىاهج ٌذا يعرؼ حيث الحدث، وقوع قبؿ عميً كاىت
 .(,Misterek 2008) الحدث عه التعاهؿ في الوقائي الطب طريقة حوؿ هعموهات

حيث يهكف ٌذي البرىاهج هف رسـ  GISواست،دهت ٌذي الدراسة ىظـ الهعموهات الدغرافية 
ال،رائط وتزويدٌا بالهعموهات الهكاىية والوصفية وتحميؿ تمؾ الهعموهات وشرحٍا بصورة تمقي 

 قت.الضوت عمى الواقع الحالي، والتي يهكف الاضافة عميٍا واستردعٍا باي و 
 

 :المدني الدفاعمفيوم  3.2
 ويهكف شعبي، ٌو ها وهىٍا عاـ ٌو ها هىٍا الهدىي لدفاعلهفٍوـ ا تعريفات عدة ٌىاؾ

 ،لاؿ هف القوهي التراث عمى والهحافظة الههتمكات و الىفس حهاية اىً عمى العاـ الهفٍوـب تعريفً
 وتدٍيز تدريب ،لاؿ هف، ولةالد ىشاتوه الوزارات لحهاية اللازهة الاهىية التدابير هف دهمة

 يعرؼ الشعبي بالقطاع واها، الاسعاؼ و الاىقاذ و الاطفات بعهميات القياـ عمى قادرة بشرية عىاصر
 هفكهتطوعيف   الحريؽ هف الوقاية و الاسعاؼ و الاىقاذ باعهاؿ الهواطىيف قياـ باىً الهدىي الدفاع
 (.2010عودي، الس الهدىي الدفاع) والطوارئ الازهات في فرؽ ،لاؿ

 الهدىييف لوقاية الضرورية الدراتات هدهوعةايضا باىً  الهدىي الدفاع تعريؼ ويهكف
 العاهة، الهرافؽ في باىتظاـ العهؿ سير وضهاف بأىواعٍا الهواصلات سلاهة وتأهيف وههتمكاتٍـ

او  الدوية الغارات أ،طار هف سوات وال،اصة العاهة والهؤسسات والهىشآت الهباىي وحهاية  هف غيرٌ
 أ،رى أ،طار أي أو البحري الىقاذ أو الحرائؽ أو الطبيعية الكوارث أ،طار هف أو الحربية الأعهاؿ

  .(1998 وزارة الدا،مية،)
 ،سابقا عمية كاىت عهاً حاليا هٍاه اتسعت ، وقدعدة ووظائؼ هٍاـويىاط بالدفاع الهدىي 

 ا،طات هف بالوصاية اساسي وبشكؿ تبطتر  هحددة وادبات في الهحصور التقميدي الهفٍوـ وترادع
 والحياة يتلاتـ ،واقعية واكمر اشهؿو  اوسع هفٍوـ الى الاولية والاسعافات الحرائؽ وهقاوهة الحروب
 هف التطور ٌذا يرافؽ ها و ،كافة الحياة هياديف في هتسارعا تقدها تشٍد التي الهتطورة العصرية
 الهواد وتداوؿ ىقؿ وه،اطر ههتمكاتً، و حياتً تٍددو  الاىساف حققٍا التي الاىدازات تٍدد ه،اطر

 ىقمت حاؿ في البشر عمى تؤمر وقد، هعيىة كيهيائية هواصفات لٍا التي الهواد تمؾ و،صوصا
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 بعض ٌىالؾ واف ،،صوصا اله،تمفة بهراحمٍا الصىاعية العهميات وه،اطر ، سميهة غير بطريقة
ا البيئة تموث ه،اطرو   ،الابىية واىٍيار داىبية تأميرات لٍا الصىاعات  الى بالضافة ، وغيرٌ
 التي والسيوؿ والعواصؼ والبراكيف كالزلازؿ هتعددة صور في حدومٍا تدعؿ التي الطبيعية الكوارث

 (.Misterek, 2008)فالاىسا حياة عمى كميرا تؤمر قد
 اؿوالاعه الادراتات هف هدهوعة يشكؿ كافة العالـ بمداف في الهدىي الدفاع اصبح لقد

 ه،اطر همؿ الهتىوعة ه،اطرال هف والعاهة هىٍا ال،اصة والههتمكات السكاف لحهاية اللازهة
 بأشكالٍا الطرؽ وحوادث الحروب الى اضافة ،كالزلازؿ الطبيعية والكوارث والسيوؿ ، الحرائؽ

 فالعاهمي وسلاهة والاتصالات كالهواصلات العاهة السلاهة وتاهيف الهىكوبيف واغامة اله،تمفة،
 حالات في العاهميف سلاهة ليضهف اتباعٍا العهؿ رب عمى يدب ادراتات ضهف ،العهؿ ،لاؿ

 .(Pursiainen, 2005) الطوارئ
 الهدىي بالدفاع العىاية عمى الدوؿ وحرصت اٌتهت فقد الهدىي لمدفاع القصوى وللأٌهية

 لتأدية اللازهة والهعدات بالوسائؿ الادٍزة تمؾ وتزويد،  بً اله،تصة الادٍزة اىشات ،لاؿ هف وذلؾ
 افراد تمزـ التي التشريعات اصدار عمى الدوؿ حرص الى اضافة ، ودً هؿكا عمى هٍاهٍا

 ضهف ويد،ؿ ،والعاهة ال،اصة والههتمكات للأرواح حهاية تعميهاتً بتطبيؽ الهدتهع ودهاعات
 الدفاع وتوديٍات اتبتعميه الالتزاـ اٌهية عمى لمتعريؼ الادتهاعية التوعية الهدىي الدفاع هٍاـ

 الهممى بالطريقة الهىزلية الادٍزة است،داـ لأٌهية الاسرية التوعية ضرورة ا،ر داىب وهف الهدىي،
 التي الهدتهعي التدريب ،لاؿ هف وذلؾ سميهً بطريقة بالكٍربات او بالغاز تعهؿ التي الادٍزة همؿ
ا الهدىي فاعالد هع عاوفبالت الهدىي الهدتهع هؤسسات فيٍا تساٌـ اف يهكف  الى يضاؼو  .لىدازٌ
ا الحريؽ هقاوهة وسبؿ الاولي الاسعاؼ عمى التدريب ذلؾ  لٍا تتعرض قد التي الاعهاؿ هف وغيرٌ

 والسلاهة الهدىي الدفاع اٌهية ىغفؿ لا اف يدب كها.  دهً ه،اطر طياتٍا في تحهؿ والتي الاسرة
 امىات والاهاف السلاهة شروط توافر دبي حيث الزراعية والاىشطة الصىاعية الهىشئات في العاهة
  .(Pursiainen, 2005; Misterek, 2008) اله،اطر تدىب لضهاف العهؿ

، والحذ الحيطة بهبدأ العهؿ :بعدة وظائؼ ٌي الهدىي الدفاع وظائؼ ادهاؿ الههكف هف
كافة،  بأشكالٍا الكوارث ىتيدة تضرر ها اعهار والكوارث، اعادة الدوية الغارات ا،طار هوادٍة
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السعودي،  الهدىي الدفاع) وفيها يمي توضيح لكؿ هىٍا لمهواطىيف. الهعىوية الروح عمى الهحافظةو 
2010): 

 :والحذر الحيطة بمبدأ العمل .1
 تتضهفالتي و  ، الهىاسبة الدفاعية الوسائؿ وايداد اللازهيفوالحذر  الحيطة بهبدأ العهؿ

 الحيوية والهىشئات الهصاىع وحهاية الطوارئ، تلحالا اللازهة الهلادئ واىشات الاىذار، ادٍزة
 توفر اف حيث القصوى، الحادة حالات في هىٍا للاستفادة احتياطية هياي هصادر وايداد وتوزيعٍا،

ىا الهدىي، الدفاع كاٌؿ عف العبت ي،فؼ الوسائؿ ٌذي همؿ  يتودب حيث التشريع دور يأتي وٌ
 است،داهٍا يتـ والتي اللازهة الهلادئ توفير هف والهساكف الهىشئات تمزـ صمة ذات قواىيف فرض
 . الحادة وقت
 :والكوارث الجوية الغارات اخطار مواجية .2

 هف دهيعٍا تكوف اف بالضرورة ليس عىاصر وتدريب تشكيؿ تتطمب الهٍهة ٌذي اف حيث
 هؤسساتال ،لاؿ هف ،فيٍا ٌاـ دور لٍـ الهواطىيف يكوف اف الههكف هف ولكف ،الهدىي الدفاع افراد

 البعض لبعضٍـ هكهميف يكوىوا بحيث،  الهدىي الهدتهع وهؤسسات الحكوهية غير والهىظهات
في  بهٍاهٍـ القياـ الى ـوتٍيئتٍ تدريبٍـ ،لاؿ هف وذلؾ ،الهدىي الدفاع عف بديميف وليسوا

 راداف اف الى اضافة ٌذا لهىاطقٍـ، والاهاف السلاهة يوفر بشكؿ الهساعددة والحفاظ عمى ارواحٍـ
 ،لاؿ هف اعهالٍـ ادات في الهدىي الدفاع وافراد ضباط هساىدة عاتقٍـ عمى يقع والشرطة الديش
 .بيىٍـ هسبؽ وتىسيؽ تعاوف

 :كافة بأشكاليا الكوارث نتيجة تضرر ما اعمار اعادة .3
 الاستقرار وارسات الحدث هع التعاهؿ يتـ اف وبعد الطبيعية والكوارث الحروب حالة في

ي المالمة الهرحمة تيتأ والاهف، ذي. عميً كاىت ها الى الاوضاع اعادة هرحمة وٌ  ليست الهرحمة وٌ
 همؿ ا،رى وهؤسسات الدفاع بيف ها شراكة ٌي واىها ،بالهطمؽ الهدىي الدفاع صلاحيات ضهف هف

 وفي العاهة، بال،دهات الصمة ذات والٍيئات( والقروية الهحمية والهدالس البمديات) الهحمية الٍيئات
 تمؾ اٌهية حسب الشريكة والهؤسسات التىفيذ حيث هف والهٍاـ الاولويات تترتب الحالة ٌذي

 .صهودي دعـ في ودور الهدىي بالهدتهع وعلاقتٍا الهؤسسات
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 : لممواطنين المعنوية الروح عمى المحافظة .4
 ، بالهدتهع الصمة ذات والٍيئات الهؤسسات اطياؼ كافة بٍا يشترؾ الهٍهة ٌذي اف حيث

 التي الاضرار تقميؿ في كميرا تساعد لمدهٍور الهعىوية الروح اف حيث عهمً حسب كؿ والاعلاـ
ىا، درداتٍا ادىى الى تقع  كبيرا دورا لً الشريكة والهؤسسات الهدىي بالدفاع الدهٍور مقة تمعب وٌ
ي الهطموبة لمغاية الوصوؿ في  ريكاش الدهٍور ذلؾ يصبح لكي ،لمدهٍور الهعىوية الروح رفع وٌ
  .الدولة عمى عبئا يكوف اف هف بدلا الاعهار في
 

 الكارثة مفيوم 4.2
 بشكؿ هىٍا الطبيعية الكوارث تؤديو  ،الكارمة هوادٍةٌو الهدىي  الدفاع عهؿ ساسااف 

 ولا التحتية، والبىى لمهىشآت الدهار وتسبب الأرض سكاف هف كبيرة أعداد عمى القضات إلى عاـ
ا هف الت،فيؼ يهكف ولكف ،الكوارث دهيع هىع يهكف "  اللازهة الدراتات ات،اذ ،لاؿ هف ه،اطرٌ
 هف ابتدات الهستويات، كافة عمى الهشترؾ والتعاوف وبالتىسيؽ ،" الزلازؿ حصوؿ وبعد وأمىات قبؿ

 الدوؿ أف والتدارب الوقائع أمبتت وقد، القرار وأصحاب الهسئوليف إلى ووصولاً  العادي الهواطف
 والتٍيئة الت،طيط) الكوارث لهوادٍة ىفسٍا لتٍيئة الأهاف أياـ في بدد همتع التي والهىظهات
 كاف وبالتالي فائقة، ودقة عالية ومقة بٍدوت الكوارث أوقات في تصرفتقد  ،(الكارمة قبؿ والاستعداد
 التٍيئة بهىٍدية تعهؿ لـ التي تمؾ هع بالهقارىة بكمير أقؿ والفوضى ال،سائر هف ىصيبٍا

 .(2008الدبيؾ ،) الكارمة هفٍوـ تحديد البداية في يدب الكارمة هف ولمت،فيؼ .الهسبؽ والاستعداد
 فيضاىات لحدوث ىتيدة السابؽ الهفٍوـ عف الا،يرة السىوات في الكارمة هفٍوـ تغير

، والعاهة ال،اصة الههتمكات وتدهير الارواحهف  العديد ضحيتٍا راح البمداف هف الكمير في ،طيرة
 وي،ؿ لمبلاد القوهية الهصالح ويٍدد الطبيعة بفعؿ يكوف ها غالبا هفاديت حدث عف رةعبا الكارمةو 

 الٍيئات هع بالتعاوف الهدىي الدفاع ادٍزة الكوارث هوادٍة في وتشارؾ ، لمحياة الطبيعي بالتوازف
 الى بحادة الكوارث هوادٍة حيث ،يشاركوف الافراد وحتى الهدىي، الهدتهع وهؤسسات الهحمية
 هقدرة الكوارث حالات في تفوؽ الغالب في الاصاباتو  الاضرار اف حيثو  ، كافة الدٍود رتضاف

 السرعة لمكارمة الاساسية السهات وهف ،الهحمية والسمطات اله،تصة ئالطوار  ادٍزة واهكاىات
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 عف الىاتج الهعموهات ىقص الى اضافة الىفسي، والضغط الشديد والتوتر الاحداث وتتابع الٍائمة
 همؿ الطبيعية الكوارث تشهؿىواع ا ملامة الى فتقسـ الىوع حيث هف الكوارث اها ،لبياىاتا ىقص
 العسكري الغزو همؿ الاىساف صىع هف الكوارث هف الماىي والىوع ،والفياضاىات يفبراكوال الزلازؿ

ذي هحرهة اسمحة واست،داـ  ىعبص وتبدا هٍدىة كوارث فٍو المالث الىوع اها ،تدىبٍا الههكف هف وٌ
 الحروب حالات في التدهير عف الىاتج السدود اىٍيار همؿ البيئة تد،ؿ ىتيدة تتضاعؼ مـ البشر
 الهدىي، الدفاع) والغابات لمهدف الكبرى والحرائؽ عميٍا السيطرة يهكف لا فيضاىات يتبعً الذي

2012.) 
 

 مفيوم الازمة 5.2
 هستقرة غير لاوضاع ىتيدة هفاديت حدث ٌي فالازهة والازهة، الكارمة هفٍوـ ويتدا،ؿ 

 الازهة اطراؼ قبؿ هف احتوائٍا مىع الهقدرة عدـ عف ىاتدة الهتوقعة غير تطورات عميٍا يترتب
 في فيتهمؿ والكارمة الازهة بيف ها الفارؽ اها ، الاىساف صىع هف الازهة تكوف ها وغالبا الهعىية،

 التىبؤ فعىصر للازهة بالىسبة اها ، الغالب في هعدوها الكارمة في التوقع او التىبؤ عىصر اف
 الههكىة لمه،اطر الازهة اطراؼ تفٍـ حاؿ في وهىعً هعً التعاهؿ الههكف وهف ، وههكف هودود

 .(2008 ،ىًر)سكا الازهة حؿ عدـ حاؿ في
 

 الحريق والاطفاء ميىامف 6.2
 ،استدعت إذا هت،صصة وأدٍزة هعدات است،داـ ،لاؿ هف ائؽالحر  هكافحة ٌوالاطفات 

 ال،سائر هف والتقميؿ بالىيراف الهحاصريف الأفراد إىقاذ ادؿ هف الاطفات عمـ وقواعد أسس يطبؽو 
 .(2008 )الدهاؿ، والبشرية الهادية

 بسبب الشرر هستصغر هف يىشأ هعظهٍا لأف ضيؽ ىطاؽ عمى الحرائؽ تبدأوعادة ها 
 ه،مفة ،بإطفائٍا يبادر لـ ذاإ تىتشر ها سرعاف ولكىٍا ،الحرائؽ هف الوقاية طرؽ إتباع في إٌهاؿ
 هف كبيرة كهيات لتوادد وىظراً  والهىشآت، والأهواؿ والهتاع الأرواح في فادحة وه،اطر ،سائر
 الهحيطة والبيئة تواددىا هواقع ه،تمؼ وفي أشيات هف بىا يحيط ها كؿ في للاشتعاؿ القابمة الهواد

ة أهاكف وفي العهؿ وهكاف والهدرسة والشارع البيت في بىا ا والاستدهاـ الىزٌ  الهواقع، هف وغيرٌ
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 هسببة التكاليؼ الباٌظة ال،سائر وبههتمكاتىا بىا لألحقت الحريؽ عىاصر بقية لٍا توفرت لو والتي
 )الدهاؿ، التالية أىواع الملاث في الحريؽ عف تىتج قد التي اله،اطر تم،يص يهكف ،دهً ه،اطر
2008): 
ي : الأفرادعمى  ةش،صيه،اطر  .1  هها للإصابات الأفراد حياة تعرض التي اطراله، وٌ

 .الحريؽ حدوث عىد الأ،طار هف لمىداة تدابير توفير يستودب
 وت،تمؼ لمحريؽ ىتيدة والهىشآت الهباىي في دهار هف يحدث ها ٌوو :  ةتدهيريه،اطر  .2

 ه،اطرفال للاىتشار، قابمة هواد هف ىفسً الهبىى يحويً ها با،تلاؼ التدهير ٌذا شدة
 الهست،دهة الهباىي حالة في الهىتظر غير يكوف لمت،زيف اله،صص الهبىى في ةالىاتد

 دردة ي،تمؼ هعيف لغرض اله،صصة الهباىي أف إلى بالضافة ٌذا ، لمسكف أو كهكاتب
 قابميتٍا وهدى، بٍا الهودودة الهواد ىوع هىٍا كميرة عواهؿ ىتيدة فيٍا الحريؽ تأمير

 يعىي كمً ٌذا.  الاقتصادية قيهتٍا داىب إلى الهبىى دا،ؿ في توزيعٍا وطريقة ،للاحتراؽ
 والأمر واستهراري الحريؽ ،طورة هدى في تتحكـ التي ٌي الهبىى هكوىات وطبيعة كهية أف

 .عىً يىتج الذي التدهيري
ي :( الهداورات عمىه،اطر ) التعرضه،اطر  .3  القريبة الهواقع تٍدد التي اله،اطر وٌ

 اتصاؿ ٌىاؾ يكوف أف يشترط ولا ، ة،اردي ه،اطر ًعمي يطمؽ ولذلؾ الحريؽ لهكاف
 لتعرض ىتيدة عادة اله،اطر وتىشأ ٌذا. لم،طر الهعرض والهبىى الحريؽ بيف هباشر
 الحريؽ ولٍب لحرارة الهبىى يحويٍا التي أو هىٍا يتكوف التي للاحتراؽ القابمة الهواد

 أف إىشائٍا عىد الهراعي هفف بالوقود لمتزود هحطة لىشات الت،طيط فعىد لذلؾ. ال،اردي
، هعيىة هسافة بعد عمى السكىية الهباىي تكوف أف يراعى أو سكىية غير هىطقة في تكوف
ذا الهحطة بٍذي ها حريؽ وقوع حالة في كبير ل،طر الهباىي ٌذي تعرض يفترض حيث  وٌ
 . التعرضي ال،طر ٌو

 

 الحريق تعريف 2.6.1
 بعاهؿ الٍوات بأكسديف الهشتعمة الهادة اتحاد يدةىت تحدث التي الكيهيائية الظاٌرة تمؾ ٌي

 وتسهى هادة لكؿ بالىسبة الحرارة ٌذي دردػة وت،تمؼ ،الهواد هف هادة لكؿ هعيىة حرارة دردة تأمير
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 الوقود ٌي عىاصر ملامة تتوافػر أف يدب حريؽ يحدث لكي أىً ذلؾ هف ويتضح ،(الاشتعاؿ ىقطة)
و والأكسديف والحرارة  (.2010 الغاهدي،) الاشتعاؿ هممث يًعم يطمؽ ها وٌ

 الغاهدي،) يمي ها الصىاعية الهواقع في و،اصة الحرائؽ حدوث إلى تؤدي التي الأسباب أٌـ هف
2010): 
 .والت،ريب واللاهبالاة والٌهاؿ الدٍؿ .1
 .الاىفدار أو للاشتعاؿ القابمة لمهواد وال،طر السيئ الت،زيف .2
 .التٍوية سوت ودود في للاشتعاؿ القابمة الأتربةو  والغازات بالأب،رة العهؿ هكاف تشبع .3
 الأدزات في الاحتكاؾ ىتيدة الحرارة دردة في عادي غير ارتفاع أو شرر حدوث .4

 .الهيكاىيكية
 تست،دـ كٍربائية أدٍزة هف بالقرب الاشتعاؿ سٍمة هواد ودود أو الكٍربائية الاعطاؿ .5

 .التس،يف لأغراض
شعاؿ العبث .6  .السدائر بقايا رهي أو الىية بحسف أو ال،طرة اكفالأه هف بالقرب الىار وا 
 بودود ذاتياً  تشتعؿ والتي التصىيع بهىطقة للاشتعاؿ القابمة والفضلات الهٍهلات ترؾ .7

 .الحرارة
 .التصىيع هىطقة أرضيات عمى للاشتعاؿ القابمة والزيوت السائمة الىفايات ودود .8

 

  الإطفاء نظرية 2.6.2
 الملامة العػػػػواهؿ هف أكمر أو عاهؿ تعاصػر هف الحد مىع الحريؽ إطفات ىظرية تعتهد

ا السابؽ  أحد بإزالة الاشتعاؿ هممث كسر عمى تعتهد الطفات ىظرية أف آي ، لمحريؽ الهحدمة ذكرٌ
 (.2010 الغاهدي،) أضلاعً كؿ أو أضلاعً

 

 الاسعافمفيوم  7.2
 في) حيواف أو لىساف تقدـ ؛والهؤقتة والفورية الأولية الطبية عىايةيعرؼ الاسعاؼ اىً ال

 صحي وضع أفضؿ إلى بالهصاب الوصوؿ هحاولة بغرض هريض؛ أو هصاب( الأحياف بعض
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الاسعاؼ الأولي وتتهمؿ وظائؼ  .الهستشفى او الصحي الهركز الى الصحيحة بال،طوات وىقمً
 :(2012العالهية ، الصحة هىظهة ) بعدة ىقاط اٌهٍا

 الحفاظ عمى حياة الهصاب. .1
 ٌور حالة الهصاب.هىع تد .2
 هساعدة الهصاب عمى الشفات. .3
 (:2012العالهية ، الصحة هىظهة )ي ٌ اٌـ هبادئ السعافات الأوليةكها اف 
 السيطرة التاهة عمى هوقع الحدث. .1
 ألا يعتبر الهصاب هيتا لهدرد زواؿ ظواٌر الحياة همؿ توقؼ التىفس أو الىبض. .2
 إبعاد الهصاب عف هصدر ال،طر. .3
ىعاش القمب والىزيؼ والصدهة وها إلى ذلؾ.الاٌتهاـ بعهم .4  يات التىفس الاصطىاعي وا 
 العىاية بالحالة قبؿ ىقمٍا إلى الهستشفى. .5
 الاٌتهاـ براحة الهصاب. .6
 الاٌتهاـ بحفظ وتدويف كافة الهعموهات الهتوفرة عف الحادث والدراتات التي اتبعت. .7

 (:2012 العالهية، الصحة )هىظهة تقتضي التالي سعاؼهسؤولية الاوعميً فاف 
لهعرفة سبب الحادث وتحديد ىوع  ،سريع للإصابة أو الحالةو تقييـ وتش،يص صحيح  - أ

 الهرض أو الصابة هعتهداً عمى وصؼ وقائع الحادث والأعراض و العلاهات الهشاٌدة. 
 .فحص الهصاب بالكاهؿ والاٌتهاـ بالصابة كبيرة كاىت أـ صغيرة - ب
 حسب الصابة أو الهرض.  تقديـ الهعالدة الفورية الهىاسبة - ت
 .إلى الهستشفى أو الهركز الصحي حسب ،طورة الحالةىقؿ الهصاب  - ث

 

 :السابقة الدراسات 8.2
هوضوع التوزيع الهكاىي لهراكز الدفاع الهدىي والطوارئ  تىاولت هت،صصة دراسات ٌىاؾ ليس

 في بحمت السعوديةؿ دوؿ عربية همفي  الدراسات هف عدد  ٌىاؾ أف إلا، الغربية الضفة هىطقةفي 
 :(2005القرشي،  ؛2002) سمهى، وهىٍا ،ىفسً الدراسة هوضوع
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 مع المكرمة مكة مدينة في الحريق لحوادث المكاني التوزيع حولالقرشي عبد الله دراسة  .1
 .2005في العام   المنشآت سلامة متابعة في الجغرافية المعمومات نظم أىمية بيان
 التوزيع رصد بعد الهىشآتالحريؽ في  حوادث هف حدال لهكاىية توضيح تىاولتوقد 

 هتابعة في الدغرافية الهعموهات ىظـ إهكاىيات بياف وكذلؾ ،التوزيع ٌذا وتحميؿ لٍا الهكاىي
 اله،تمفة الهىشآت سلاهة عمى الكشؼ استهارات أف الىتائج أٌـ وكاىت. الهىشآت سلاهة

 بالشكؿ ست،داـالا عمةاف غير دىياله لمدفاع العاهة الهديرية هف الهعتهدة الأىشطة
ىاؾ ،الهطموب  عف ستشعاروالا الدغرافية الهعموهات ىظـ وتفعيؿ است،داـ في ىقص وٌ

 .في هكة الهدىي الدفاع إدارة في العالهية الهواقع تحديد وىظاـ، بعد
 لإعادة التخطيط في الجغرافية المعمومات نظم أىميةمي حول ناصر بن محمد سمدراسة  .2

  .2002في العام  ضالريا مدينةب المدني الدفاع ومراكز اتوحد توزيع
 وركزت كها ،الرياض بهديىة الهدىي الدفاع وهراكز وحدات لتوزيع الحالي الوضع تىاولتو 

 هىٍا والهستغؿ الأحيات هساحات عمى لمتعرؼ الرياض هديىة ،ريطة تحميؿ عمى الدراسة
 الفرعية والطرؽ والأىفاؽ السريعة رؽالط طبيعة عمى أيضا الدراسة وركزت كها ،اعهراىي
 .الدغرافية الهعموهات بىظـ الاستعاىة ،لاؿ هف السريع، التىقؿ وأسموب

 

 والطوارئ  الدفاع المدني خدماتمراكز  لتوزيع التخطيطية المعايير 9.2
 الغربية، ووضع الضفً في والطوارئ  الدفاع الهدىي هراكز لتوزيع  الحالي الوضع تحميؿاف      

، ا،رىلحالي هع هعايير عالهية لدوؿ الهراكز يتطمب هقارىً الوضع ا توزيع لاستراتيديات هقترحات
والطوارئ والتي تتهمؿ   الدفاع الهدىي وسيتـ استعراض بعض الهعايير ال،اصة ب،دهات هراكز

في  ب،دهات الدفاع الهدىي و،دهات الاسعاؼ والطوارئ هف حيث الهعايير الدغرافية والديهوغرافية
 .السعودية والولايات الهتحدة الاهريكية

 

 المدني الدفاع خدماتمراكز  لتوزيع التخطيطية المعايير 1.9.2
 اساس عمى اعتهد ها هىٍا والطوارئ الهدىي الدفاع ،دهاتهراكز  لتوزيع هعايير عدة ٌىاؾ

 ا،رىو  عربية هعايير استعراض ويهكف ،سكاىي ديهوغرافي اساس عمى اعتهدت وا،رى دغرافي
 .عربية غير
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 يالجغراف يارالمع .1
 دوعوبالر  الهكاىي، البعد اساس عمى والطوارئ الهدىي الدفاع راكزه يعتوز  عمى ييرالهعا ٌذي وتعتهد

 بوحدة اي كـ،5 وحتى كـ3 بيف ها بالكيموهتر ال،دهة ىطاؽ كافقد ف السعودية عاييراله الى
 .(2005 ،والقروية ةالبمدي شؤوفال) وزارة  ²كـ78.5 القصوى هساحتٍا ،دهاتية

الدهعية الوطىية لموقاية هف الحريؽ  اعتهدتٍا التي الاهريكية الهعايير اعتهدت بيىها
(NFPA)  حديد الاحتياج هف هراكز الدفاع الهدىي بحيث اف لا تزيد هساحة هىطقة ال،دهة عف  ت

و هعيار عالهي ²كـ40، واف لا تقؿ عف ²كـ80 ، 2012)  العالـ طبؽ في العديد هف دوؿه، وٌ
NFPA). 

لهداورة العهراىي التحتية والىهط  بىيةفي ال ،تلاؼى الاالاعلاي  ،تلاؼ يردع الاٌىا و 
البمديف عمى ىفس الهعيار هف الزهف  ذلؾ اعتهاد كلا ويؤكد ،لكؿ هف البمداف التي تطبقٍاالسكىية 

و  حدد وحدة ال،دهة.يها ، وال،صائص العهراىية ٌي بالتالي ستدابةاعمى للا دقائؽ كزهف 8وٌ
 .(,NFPA 2012) لتحتية والىهط العهراىي في الضفة الغربيةاي هىٍا يدب دراسة البىية ا تهادلاعو 
 الديموغرافي رياالمع .2

 وزارة تهداعت فقد السابقيف، البمديف هف لكؿ ديهوغرافي اساس عمى اعتهدت التي الهعايير وبهقارىة
 بحد ىسهة 30000 وحتى ىسهة 15000 بيف ها ال،دهة لوحدة سكاف عدد السعودية الاسكاف
)وزارة  كحد اقصى الاهريكية الهعايير في ال،دهة لوحدة ىسهة 100000 اعتهد حيف في اقصى،

 .(,2012NFPA ؛2005 ،ة والقرويةشؤوف البمديال
عمى التدريب الهدتهعي عمى الحهاية  NFPA اعتهاد يعود ايضا الى الا،تلاؼ لعؿو 

حيث اف ىسبة  ،بىسبة عاليةو دهج فرؽ الهتطوعيف  تعتبر الاولوية القصوى لٍا حيث،  الهدىية
ف، في حيف اف التدهعات و يات الهتحدة الاهريكية ٌـ هتطوع% هف رداؿ الاطفات في الولا69

اف تطبيؽ  ا، كهفقط ىسهة ي،دهٍا رداؿ اطفات هف الهتطوعيف 10000السكاىية التي تقؿ عف 
اذا ها قورىت هع  في الولايات الهتحدة لموقاية هف الحريؽ تعتبر عالية اشتراطات السلاهة العاهة

 .(NFPA، 2012؛ 2005 ،ة والقرويةشؤوف البمديالوزارة ( هديىة الرياض
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 الهوقع يمعب، حيث الهدىي الدفاع لهركز هوقع في تتوفر اف يدب ا،رى هتطمبات ٌىاؾ
 بالهٍاـ لمقياـ استعدادي وهدى الهركز، ذلؾ تةكفا تحديد في هٍـ دور الهدىي الدفاع لهركز الدغرافي
 شؤوفال وزارة) هىٍا واعتبارات عواهؿ بدهمة الهوقع كفاتة وتحدد الهطموب الودً عمى بً الهىوطة

 :(2005،  ة والقرويةالبمدي
 هراكز هواقع ا،تيار يتـ اف الاهر ٌذا ويتطمب :الحوادث هواقع الى الرحمة زهف تقميؿ - أ

 رئيسية حركة هحاور وعمى الهفترضة ال،دهة ىطاؽ هف هتوسطة ىطقةه في الهدىي الدفاع
 .الهوقع ذلؾ هف وال،روج ؿو الد، سٍولة هع

 اف يدب الهركز استعداد :ال،دهة هف الهطموبة والىوعية بالهستوى ال،دهة هىطقة تغطية - ب
ي فيٍا، البشرية والكمافة الهىطقة في الاستعهالات وطبيعة حدـ هع يتىاسب  العواهؿ وٌ

 .الحريؽ لا،طار التعرض دردة تحدد التي
 هسافة اقصى بتحديد الت،طيطية الهعايير تحديد في الهكاىي البعد يرتبط: الهكاىي البعد - ت

 ،هعيف زهف في الحادث هوقع الى لموصوؿ الاطفات واليات هركبات تقطعٍا اف يهكف
البمديات  شؤوف ةوزار ) اٌهٍا هف عواهؿ بدهمة الهعيار لٍذا طبقا الهسافة تحديد ويرتبط

 :(2005الرياض، 
 .طبيعة التكويف العهراىي لمهىطقة اله،دوهة - أ

 .تضاريس الهىطقة - ب
 .طبيعة الطرؽ الهست،دهة - ت
 .كمافة واتداٌات الحركة الهرورية في الهىطقة - ث

 

 والطوارئ الاسعاف خدماتمراكز  لتوزيع التخطيطية المعايير  2.9.2
الاسعاؼ والطوارئ، وتىقسـ ٌذي  ،دهات وزيع هراكزٌىاؾ العديد هف الهعايير التي ت،ص ت     

 ؛2005 ،الشؤوف البمدية والقرويةوزارة ( ديهوغرافية كالتاليهعايير ، و دغرافية هعايير الى الهعايير
2012 NFPA,) : 
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 جغرافيالمعيار ال .1
 ل،دهاتية لهركز الاسعاؼ ٌي هفلموحدة ا السعودية هسافة التي توصي بٍا الهعاييرالاف  
/ سيارة ²كـ200وحتى  ²كـ50، اي بهساحة لموحدة ال،دهاتية ها بيف لكؿ سيارة اسعاؼ (ـك8ػػػػػ4)

ا العمـ ا، هع اسعاؼ  .كحد اقصى /سيارة اسعاؼكـ25ف الهعايير الاهريكية اعتهدت دائرة قطرٌ
 ديموغرافيالمعيار ال .2
كحد  ىسهة 30000وحتى  20000اوصت الهعايير الدولية باف ت،دـ وحدة هركز الاسعاؼ هف  

وزارة الاسكاف اقصى هف السكاف حوؿ الوحدة ال،دهاتية، في حيف اف الهعايير الهطبقة في 
الهعايير كحد اقصى هف السكاف، في حيف كاىت ىسهة  15000وحتى  4000كاىت هف  السعودية

 .كحد اقصى ىسهة 50000وحتى  25000الاهريكية حددت 
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 لثالثا الفصل
 والطوارئ في الضفة الغربية  الدفاع المدنية عن مراكز لمحة عام

 

 الغربية الضفة عن عامة لمحة 1.3

 السياسي الوضع 1.1.3

 والسكان لمساحةا 2.1.3

 الخصائص السكانية 3.1.3

 الاراضي تاستعمالا 4.1.3

 الوضع الاقتصادي 5.1.3

 فمسطين في الكوارث لمواجية الإداري التقسيم 2.3

 الكارثة مخاطر من لمتخفيف الوطنية اسةالسي 3.3

 الدفاع المدني الفمسطيني  4.3

 مراكز الدفاع المدني في الضفة الغربية 1.4.3

 المدني الدفاع في العاممة الادارات 2.4.3

  الفمسطيني المدني الدفاع عمل معوقات 3.4.3

 جمعية اليلال الأحمر الفمسطيني  5.3

 والطوارئ فاع المدنيالد مراكز عمل مؤشرات 6.3

 المدني الدفاع مراكز عمل مؤشرات 1.6.3

 الاسعاف مراكز عمل مؤشرات 2.6.3
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 الثالث الفصل
 والطوارئ في الضفة الغربية  الدفاع المدنيلمحة عامة عن مراكز 

الضفة الغربية، اضافة الى التقسيـ الاداري  عف عاهة لهحةيتىاوؿ ٌذا الفصؿ هف الدراسة      
 الدفاع، ويوضح عهؿ الكارمة ه،اطر هف لمت،فيؼ الوطىية السياسةً الكوارث في فمسطيف، و لهواد
 الهدىي الدفاع عهؿ هعوقاتوهراكزي، كها يتىاوؿ  الهدىي الدفاع في العاهمة الاداراتو  الهدىي

 والٍلاؿ الاحهر وهؤشرات عهؿ كؿ هىٍها.
 

 الغربية الضفة عن عامة لمحة 3.1
، وال،صائص السكاىية والسكاف الهساحةهعرفة طبيعة لمهىطقة، و  السياسي الوضع وتشهؿ

 .فة الغربيةضفي ال الأراضي تاستعهالاالى  اضافة 
 

 السياسي لوضعا 1.1.3
 عهمت والتي ،1948 عاـ حتى الاستعهاري البريطاىي الاىتداب لسيطرة فمسطيف ،ضعت

 ه،تمؼ الى قسرا ابىائً وتٍدير يةالفمسطيى الأرض هعظـ عمى الاسرائيمي الكياف قياـ تسٍيؿ عمى
 غزة قطاع أصبحو  ،الٍاشهية الاردىية الههمكة هف تً دز  الغربية الضفة أصبحت فيها الدوار، دوؿ
و الهصرية،دارة الا تحت  السرائيمي الاحتلاؿ اهتد حيث ـ1967 عاـ حتى استهر الذي الوضع وٌ
 سيطرة تحت كاهمة فمسطيف ضيأرا اصبحت ذلؾ وبهودب غزة، وقطاع الغربية الضفة ليبتمع

ا وعمى، السرائيمي الاحتلاؿ  عمى وال،ارج الدا،ؿ في الفمسطيىية اله،يهات هف عدد اىشئ امرٌ
 هف سكاىٍا عدد ازداد كها الحضرية، التدهعات دا،ؿ لتصبح الاف تحولت والتي الهدف أطراؼ
)وزارة  الي عمى ال،دهاتعمى الهساحات وبالت الضغط زاد هها ابىائٍـ وابىات اللادئيف ابىات

 .(2011 ،ال،اردية
 ،واسرائيؿ الفمسطيىية التحرير هىظهة بيف 1993 عاـ اوسمو تفاقيةا توقيع دات افوالى 

 الهىاطؽ هف عدد تسميـ تـ فقد وعميً هؤقت، ذاتي حكـ إدارة الفمسطيىية الوطىية السمطة تولت
 وقياـ الىٍائي الوضع هفاوضات ببدت اتٍالالتزاه تىكرت 1999 عاـ وفي اسرائيؿ اف الا تدريديا،
 الفمسطيىية الاراضي لكافة احتلاؿ دولة دور تهارس اسرائيؿ واستهرت، الهستقمة الفمسطيىية الدولة

 .(1993اوسمو،)
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 والهدمس الرئيس اف حيث الديهوقراطي، الدستوري الرئاسي الىظاـ الفمسطيىية السمطة تتبع
 قبؿ هف الوزارة ورئيس والوزارة التىفيذية السمطة ا،تيار تـو  الشعب، قبؿ هف اىت،با التشريعي
 الاراضي ت،ضع  2000عاـ هىذ، و الهدؿ اىت،ابات ىتائج عمى بىاتً  ه،تمفة سياسية تقسيهات

 وبىات الحوادز واىتشار الهتكرر الاغلاؽ وسياسة الاسرائيمي الحصار هف مابت ىهط الى الفمسطيىية
 هستوى في كبير تدٌور في تسبب هها الالتفاتيً، وطرقٍا وطىاتلمهست السرطاىي والىهو الددار
 هف سبؽ ها كؿ ، وافبالأهف الشعور وفقداف والتعميهية والاقتصادية الزراعية البىية وترادع الحياة

 ال،دهات وهؤسسات هراكز عمى الضغط الى أدى هضاعفاً  عبئاً  اضافت ههىٍدة اسرائيمية سياسات
 .(2013 ،يج)ار  هىٍا ىيةالاىسا وبالا،ص الاساسية

 رسهيا دولة 131 قبؿ هف كدولة بفمسطيف اعترؼ 2012 عاـال هف الماىي تشريف شٍر في
 ضهف قرار الهتحدة للأهـ العهوهية الدهعية هف عميٍا التصويت  بعد" هراقب كياف" هف بدلاً 

 .(2012 )الاهـ الهتحدة، 67/19 الهتحدة رقـ للأهـ العاهة الدهعية
 

 نوالسكا احةالمس 2.1.3
، دىيف، القدس، ٌيو  هحافظة عشر احدى الى الغربية الضفة تقسـ  قمقيمية، طولكرـ

 لمضفة الكمية الهساحة تشكؿ حيث وال،ميؿ، طوباس لحـ، بيت اريحا، الله، راـ ىابمس، سمفيت،
 2.649 هقداري سكاىي بهدهوع ²كـ/ىسهة 468 بٍا السكاىية الكمافة وتبمغ ،²كـ 5655 الغربية

 .(2012 الفمسطيىي، للإحصات الهركزي الدٍاز) 2012 العاـ هىتصؼ ىسهة يوفهم
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 اعداد السكان والمساحة لمحافظات الضفة الغربية :(1-3جدول رقم )
 المحافظة عدد السكان المساحة
 دىيف 288،511 583
 طوباس 58،586 402
 طولكرـ 172،224 246
 ىابمس 356،129 605
 ميةقمقي 102،649 166
 سمفيت 66،119 204
 راـ الله والبيرة 319،418 855
 أريحا والأغوار 48،041 593
 القدس 396،710 345
 بيت لحـ 199،463 659
 ال،ميؿ 641،170 997
 المجموع 2،649،020 5655

 .2012 الفمسطيىي، للإحصات الهركزي الدٍاز: المصدر

 

 
 الضفة الغربية توزع السكاف عمى هحافظات  :(1-3)رقم الشكل 

 .(1-3ددوؿ رقـ )المصدر: 
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 الهساحات الدغرافية عمى هحافظات الضفة الغربية عتوز  :(2-3) رقم الشكل

 .(1-3: ددوؿ رقـ )المصدر
 

 :(2012 الفمسطيىي، للإحصات الهركزي الدٍاز) الخصائص السكانية وتشمل 3.1.3
 . معدل المواليد: 1
 بمغ وقد. الدوؿ الا،رى هف اكبر بشكؿ هرتفعة الهحتمة طيىيةالفمس الهىاطؽ في الهواليد هعدؿ فا

  .2012في العاـ  الغربية الضفة في السكاف هف ألؼ لكؿ هولوداً  30.1 ال،اـ الهواليد هعدؿ
 الوفيات معدل. 2
 هع الغربية، الضفة في السكاف هف 1000 لكؿ وفاة حالة 4.0 الهقدرة ال،اـ الوفيات هعدؿ بمغ
 فقد. 1995 العاـ و 1997 عاـ فيقد قمت  الفمسطيىيف لمهواطىيف بالىسبة لوفياتا هعدؿ اف العمـ

 لفئات لوحظو  ،الىسبة في الاى،فاض ٌذا التوالي عمى3.3/1000 وايضا 3.5/1000 سدمت
 سدمت ذلؾ وقبؿ 1999 لعاـ 25.5/1000 الى الاطفاؿ وفيات ىسبة صمتوو  ، اله،تمفة الاعهار

 الى وصؿ 5-1 و 12-5 هف الهراٌقيف فئات بيف الوفيات هعدؿ اف. 1992 عاـمل 31.7/1000
 ٌو الوفيات لهعدؿ الهباشر السبب اف، 1999 عاـ في 0.44/1000 و 0.79 و 0.4/1000

 وفيات لهعدؿ الكمي الهدهوع هف% 18.1 اف سدؿ حيث لاواىٍا سابقة تكوف التي الولادات عهمية
 .الاطفاؿ
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  الطبيعية الزيادة. 3
 ؿهعد اى،فاض بسبب وذلؾ 2012  العاـ في الغربية الضفة في %7.2الطبيعية ةالزياد بمغت

 ،الزيادة الطبيعية لمسكاو ؿدي إلى ارتفاع هعدأ هها ،ء هعدلات ال،صَبة هرتفعةاتبق، هع الَفيات
 ؿها يتطمب سياسات اقتصادية َادتهاعية هلائهة لهَادٍة ٌذي الزيادة. َيعتبر ٌذا الهعد ذا ٌَ

 .%1.2لا يتداَز  ؿدػإذا ها عمهىا أو العالن يىهَ سىَياً بهع ،لهرتفعة في العالنهو الهعدلات ا
 

 الأراضي تاستعمالا 3.1.4
 الكمية الهساحة هف 30%  هف اقؿ الى تصؿ الزراعية الأراضي ىسبة اف التقارير تظٍر

 باقي الكمية، الهساحة هف 10%  هف اقؿ فٍي والسكىية الهبىية الأراضي أها الغربية، لمضفة
 .والهعسكرات الهستوطىات ل،دهة او دولة كأراضي السرائيمية لمسيطرة ،اضع هعظهً الأراضي

ي الهىاطؽ التي ت،ضع لمسيادة الاسرائيمية  (ج) هىطقة في الزراعية الأراضي هف% 62.9 ويقع وٌ
 .(2012 الفمسطيىي، للإحصات الهركزي الدٍاز)بحسب اتفاقيات دىيؼ 

 

 ديالاقتصا الوضع 3.1.5
 وذلؾ كها ذكرتً تقارير الاهـ الهتحدة، بحسب يعتبر سيئاً  الفمسطيىي الاقتصادي الوضعويعد 
 :(2012 الهتحدة، الأهـ) التالية للاسباب
 الفمسطيىية لمقضية ال،اص الوضع . 
 الهعابر،..( )الهياي، الوطىية الهصادر عمى السيطرة ضعؼ. 
 الاسرائيمية القوات قبؿ هف هحتمةال الفمسطيىية الهىاطؽ لً تتعرض الذي الاغلاؽ.  
 لاؿ هف وذلؾ ال،اردي لمعالـ ا،رى وادزات العربية لمدوؿ رئيسيف هد،ميف فقط يودد، 

 .عميٍها اسرائيؿ قبؿ هف الكاهمة والسيطرة وهصر الاردف
 

 فمسطين في الكوارث لمواجية الإداري التقسيم 3.2
وتساٌـ ة، الكارم ه،اطر هف الحدهؿ احد اٌـ عوا الكارمة لدارة الت،طيطتعتبر عهمية 

 ال،اصة والههتمكات الارواح في ال،سارة هف الحد في الدولة في العميا لهصالحالهصالح في ا
 الهصالح ٌذي أف وبها ،والاهاف والٍدوت بالاستقرار تتهتع بيئة و،مؽ ،عميٍا والهحافظة والعاهة
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 يتهتع وادارتٍا الكوارث لهوادٍة يطالت،ط فإف الأوؿ الهستوى هف وطىية ؼأٌدا ٌي والاٌداؼ
 . (2008 )الدبيؾ،ي عال هستوى عمى بأٌهية

"القيادة  الأوؿ القيادي الهستوى هف يبدأ فمسطيف في الكوارث لهوادٍة الداري الٍرـكها اف 
فيً،  وؿالهستوى الا الهدىي لمدفاع الأعمى الهدمس، ويهمؿ وفىي تكتيكي هستوى الى ويهتد العميا"
و هستوى  هىٍا لمحد الكارمة إطار في والعاهؿ الهت،صص الهٍىي الهستوىب يىتٍي  المدافوٌ

 وتأهيف هعً التعاطي في الأساسي الدور العميا لمقيادة يكوفو ، ) التىفيذي الهستوى)  الهحمية 
اذ  "ال،براتة "العمهي الاستشارية المدىةويشارؾ  ،التكتيكية التىفيذية الهستويات لكؿ القاىوىي الغطات

 ؛2008 )الدبيؾ،يقوهوف بدور اساسي في ضهف الٍرـ الاداري لهوادٍة الكوارث في فمسطيف 
 .(2012 الدفاع الهدىي،

 

 الكارثة مخاطر من لمتخفيف الوطنية السياسة 3.3
 سيطرة ٌىاؾ يودد لا اذ الاحتلاؿ بسبب ؛فريد هف ىوعً وضع لٍو الفمسطيىي الوضع اف

 هعظـ وايضا ىظاهي، ديش حتى او وطىية قوة يودد ولا والحدود ،الهواىىت الهطارات، عمى وطىية
 الهفروضة القيود بسبب وذلؾ مى الايفات بالتزاهاتٍا الهىاطة اليٍا،ع قادرة غير الحكوهية الهؤسسات

 . الاحتلاؿ ىتائج هف كىتيدة عميٍا
ذا  ية،الحكوه الهؤسسات هف كمير وعمى الطوارئو  الدفاع الهدىي هراكز عمى يىطبؽ وٌ

 دائها لمهساعدة بتزويدٌا حكوهية غير الهؤسسات دور في الكبيرة الهساٌهةاف  يتبيف ذلؾ وىتيدة
 ىىظر عىدها واضحا ٌذا ويبدو. الحياة سهات ه،تمؼ في باستهرار يرتفع الهساعدة لٍذي والحادة

 الصحية، والاغامة الفمسطيىي، الاحهر الٍلاؿ دهعية همؿ حكوهيةال غير الهؤسسات الى
 الهىاطؽ دا،ؿ الديدة والقدرات ال،برة لديٍا حكوهية غير والهؤسسات ، هدتهعال هؤسساتو 

 .(2011الاوروهتوسطي،) العربية الدوؿ هف العديد هع هقارىة الهحتمة الفمسطيىية
 عمى قاىوىية صياغة يتطمب الكوارث لهوادٍة واضح قاىوىي إطار  ودودولذا لا بد هف 

ذي الدولة في ةالقيادي العميا الهستويات  هع وارتباطٍا الكوارث هوادٍة عهؿ تحكـ التي القواىيف وٌ
تفاقية ٌيودو عهؿ إطار همؿ العالهية والأطر ال،طط  لمحد الدولية الاستراتيدية داىب الى كيوتو وا 

 الدغرافي لارتباطٍا فمسطيف في الاكبر والاٌتهاـ التأمير لٍا يكوف سوؼو  .الكوارث هستوى هف
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 هع التعاهؿ في ال،صوصية ودٍتٍا لٍا سيكوف كها العالـ، في الا،رى الدوؿ هع والسياسي
 وهىع لمهواطىيف والاهاف والأهف الاستقرار عمى تؤمر والتي الهتدددة القوهية الكارمة همؿ الكوارث
ي العاهة الحريات ا تـ التي الاتفاقيات كؿ تىافي التي الاحتلاؿ كارمة وٌ  يدعؿ هاه هسبقا ذكرٌ
 )الدبيؾ، الأوؿ القيادي الهستوى عمى ،اصة ادراة يتطمب الكوارث ٌذي همؿ هع لمتعاهؿ الت،طيط
2008). 
 تعرضت التي تمؾ او الغربية الضفة لٍا تتعرض اف الههكف هف التي الكوارث تصىيؼ يهكفو 

ي هٍدد ،طر تشكؿ زالت ولا بالسابؽ لٍا  :(2008 )الدبيؾ، وٌ
 .بدرداتٍا الزلازؿ .1
)تموث الٍوات/الهات /التربة، التموث الىاتج عف اله،مفات  بالتموث البيئي الكوارث الهرتبطة .2

 الصمبة(.
 .الدفاؼ، الاىٍيارات الارضية.....(و  ) التصحر الكوارث الهرتبطة بالتغيرات الهىا،ية .3
ة والالغاـ،....(ه) الددار، الاغلاقات، الادساـ ال الكوارث الهرتبطة بالاحتلاؿ .4  .شبوٌ
  .)الحرائؽ، كوارث ىقؿ الهواد ال،طرة، اىٍيار الهباىي.....( الكوارث الصىاعية .5

 والعهؿ الكارمة ،طر تقميؿ ٌو والطوارئ الدفاع الهدىي هراكز ودود هف العاـ لٍدؼولها كاف ا
كاف ،  الطبيعية الكوارث هضاعفات هف الحد ،لاؿ هف وذلؾ ،ودائهة اهىة لحياة فرص ،مؽ عمى

 هها طبيعية هوارد اـ بشرية الهوارد ٌذي اكاىت سوات الهتاحة هواردلم الاهمؿ الاست،داـ هفلا بد 
 الذي الهستداـ التطور ركاب في السير عمى والعهؿ الفقر حدة هف التقميؿ في الهساٌهة الى يؤديس

 فهملا فمسطيف، اىحات كافة فيفي الاستدابة لمطوارئ  افضؿ ،دهة الى الوصوؿ الى سيؤدي لاشؾ
 يساٌـ ،هف البراهج وغيري وتطبيقاتً اله،تمفة  GIS الدغرافية البراهج همؿ ةهتطور  براهج است،داـ
 الت،طيط يد،ؿ لذلؾ ،بً التعاهؿ الهراد الحدث هكاف الى الوصوؿ سرعة في كبيرة هساٌهة
 عهمية صمب في والطوارئ  الدفاع الهدىي لهراكز الاهمؿ والتوزيع فمسطيف في والعهراىي السكاىي
 التقميؿ الى يؤدي هتطور برىاهج افروبتو  ،شكمٍا كاف أيا الازهات او الهحتهمة رثالكوا هف الاغامة

 .(WFP، 2013 -)برىاهج الاغذية العالهي الكوارث حالة في الهحتهمة اله،اطر هف
 والطوارئ  الدفاع الهدىي لهراكز الهكاىي التوزيع في الضعؼ ىقاط يـيتق الى الدراسة ٌذي تٍدؼو    

 الداٌزية هف عالية دردة الى الوصوؿ غرض، بالغربية الضفة في الاحتيادات و القدرات وتحديد
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ا او الزلازؿ همؿ الحدوث هتوقعة كارمة أي ،طر لهوادٍة  كارمة أي ةهوادٍ اساسيات وهف  ،غيرٌ
 ٌذي وربط ، الهحمية والٍيئات التقىية الهؤسسات في البياىات قاعدة دعـ و تطوير ٌي ،طر او

 هف كزاالهر  ٌذي فيهكٌ  حتى والطوارئ الدفاع الهدىي وهؤسسات هراكز هع هحكـ بىظاـ البياىات
 اله،اطر بهوادً الهتعمقة بالتشريعات الىظر اعادة الى اضافة.  طارئ أي الى الاستدابة سرعة
 ه،تمؼ في الىواقص توفيرب القرار لصاحب والاشارة هراكزال واهكاىيات الهودودات تقييـ لغرض

 الىظر بغض هتقاربة كافة هراكزال ٌذي استدابة تصبح بحيث الهىاطؽ ه،تمؼ وفي الاحتيادات
 الهعايير وفؽ واعداد الصمة، ذات التهاريف تكميؼ يتودب الغاية ٌذي تتحقؽ وحتى ،الهكاف عف

 هحميا الهت،صصة العهؿ ورش و التدريبية الدورات في الهشاركة ،لاؿ هف والدولية الاقميهية
 بعضٍا هع الهدىي الهدتهع هؤسسات و الهحمية الٍيئات كافة ربط رةضرو  الى ودوليا،اضافة

 هتىاٌية بسرعة الهركزية والحكوهة الٍيئات ٌذي بيف التىسيؽ يتـ بحيث ،هحكـ ىظاـ ضهف البعض
 بادرة الصمة ذات البياىات قاعدة وتطوير الكارمة ادارة في لتدريباو  الوعي تعزيز ضرورة هع

 الكارمة لهوادٍة الاعداد في فعالة هساٌهة يساٌـ هحكهة بياىات واىظهة قواعد اعداد اف. الكارمة
 الا،بار و الهماؿ سبيؿ عمى كالزلازؿ بالكارمة  يتعمؽ ها كؿ رصد ،لاؿ هف ذلؾ، و وقوعٍا قبؿ
 وهف دوري وبشكؿ تحديثمل ت،ضع اف يدب التي البياىات وقاعد الاتصاؿ شبكات ،لاؿ هف عىً

 وتىفيذ تىظيـ هف يتضهف بها ،الكارمة وقوع حيف التد،ؿ عهميات رةادا كفاتة يرفع ا،ر داىب
 لعادة ستعدادالا و مٍاو حد دعى الكوارث تمؾ امار هكافحة مـ هف  والاغامة  الاىقاذ لعهميات
ىا والتأٌيؿ، الاىشات  الدفاع بهراكز الهتهممة والطوارئ  الدفاع الهدىي هراكز عمى التركيز ـسيت وٌ
 .الفمسطيىي الاحهر الٍلاؿ لدى لاسعاؼا وهراكز الهدىي

 

 الفمسطيني المدني الدفاع 4.3
 هقاليد الفمسطيىية الوطىية السمطة تسمـ لدى الفمسطيىي الهدىي الدفاع هراكز كاىت لقد

 لمغاية قميمة الهراكز تمؾ وكاىت ،الحرائؽ اطفات في هحصوراً  عهمٍا وكاف ،لمبمديات تتبع الاهور
 عهؿ لسير اللازهة والاهواؿ والهعدات ال،برات قمة الى اضافة اليد، اصابععددٌا  يتداوز لا حيث
 سيادة هف بقرار 1994 عاـ فمسطيىيال دفاع الهدىيلم هديرية اوؿ أُىشئت اف الى الهراكز، تمؾ

ا وكاف ،عرفات ياسر الراحؿ الرئيس  تسمهت قد الفمسطيىية الوطىية السمطة تكف لـ حيث غزة هقرٌ
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 عمى قادرة هدىيدفاع  هديرية لاىشات والتدٍيز الاعداد تـو . حيىٍا الغربية الضفة هحافظات
 تدريب وبدأ ،العاهة و ال،اصة والهىشات للافراد السلاهة وتاهيف الحهاية وهٍاـ باعبات الىٍوض
 والهعدات بالاليات تاراالاد تمؾ تزويد، و الهت،صصة اتار الاد هف العديد واىشات هت،صصة كوادر
 وىظرا، اله،اطر هف الهواطف و الوطف حهاية لغرض عاتقٍا عمى الهمقاة بالاعبات ٍوضلمى اللازهة
 في الهدىي الدفاع عهميات ادارة هف الفمسطيىي الهدىي الدفاع ادارة تهكف لـ دا،مية عقبات لودود
 كاهؿ بشكؿ فميهىفص دٍازيف ٌىالؾ اصبح لذلؾ، واحد فآ في غزة وقطاع الغربية الضفة هف كؿ

 قاىوف صدور هف الرغـ، بال،اصة ادارتة دٍاز كؿمف بيىٍها، فيها تىسيؽ او تعاوف علاقة لاتودد
 كافة في ا،تصاصاتة وتحديد الدٍاز عهؿ تىظيـ الى سعى الذي 3/1998 رقـ الهدىي الدفاع
 1959 لعاـ 12 رقـ قاىوف)  السابقة بالقواىيف العهؿ واىٍات الفمسطيىية الوطىية السمطة هىاطؽ
 ظؿ في الهدىي الدفاع) العهمية الىاحية هف شيئا يغير لـ ذلؾ اف الا )1962 لعاـ 17 رقـ وقاىوف

 .(2010 ،الاىتفاضة
اها في قطاع غزة فقد تشكمت اوؿ الادارات الرسهية لمدفاع الهدىي زهف الادارة العربية 

ا يقتصر عمى تقديـ ال،ده 1945الهصرية عاـ  ات وعرفت باسـ ادارة الهطافي، وكاف دورٌ
الاساسية التي تىحصر في اطفات الحرائؽ عمى ا،تلاؼ اسبابٍا، واستهر ذلؾ الحاؿ وهف الاحتلاؿ 

 (. 2012، الهواطف لحقوؽ الهستقمة الفمسطيىية الٍيئة) 1994الاسرائيمي لمقطاع حتى عاـ 
 لاداراتواالهراكز عرض ٌذي دفاع الهدىي في الضفة الغربية سيتـ وكمهحة عاهة عف ال

 .الفمسطيىي الهدىي الدفاع عهؿ هعوقات، و الهدىي الدفاعٌيكمية  في العاهمة
  

 الغربية الضفة في المدني الدفاع مراكز 3.4.1
 هديريػػة وتتبػػع لأ،ػػرى، هىطقػػة هػػف الغربيػػة الضػػفة فػػي الهػػدىي الػػدفاع هراكػػز توزيػػع ي،تمػػؼ

 عمػى بىػات التوزيػع لػىا اضػافة الرئيسػية، الهحافظػات عمػى التوزيػع الغربيػة الضػفة فػي الهدىي الدفاع
ػػا اسػتىادا السػػكاف عػدد  .طواقهٍػػا هعٍػػا تعاهمػت التػػي الحػػوادث عػدد فػػي واحصػاتاتٍا السػػىوية لتقاريرٌ

ي الغربية الضفة في هحافظة 11 فيدفاع هدىي  هركز 32  ويتوزع  الػراـ، هركز ابوديس، هركز وٌ
 هركػػػز اولا، بيػػػت هركػػز ،الظاٌريػػػة هركػػػز يطػػا، هركػػػز هركػػزدورا، العبيديػػػة، هركػػػز لحػػـ، بيػػػت هركػػز
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 هركػػػز ال،ميػػػؿ، -الصػػػىاعية الهىطقػػػة البمديػػػة اطفػػػات هركػػػز ال،ميػػػؿ، -رشػػػد ابػػػف دوار البمديػػػة اطفػػػات
 اريحػا، هركػز عريػؾ، عػيف هركػز ىعميف، هركز بيتوىيا، هركز البيرة، هركز زيت، بير هركز السهوع،
 اطفػػات هركػػز ، ىػػابمس-كرعسػػ هىطقػػة البمديػػة اطفػػات هركػػز بػػوريف، هركػػز الشػػهالية، عصػػيرة هركػػز
 عتيػػؿ، هركػػز ىػػابمس، -هىطقةاله،فيػػة البمديػػة اطفػػات هركػػز ، ىػػابمس -الشػػهالي الدبػػؿ هىطقػػة البمديػػة
، هركػػز  عػػزوف، هركػػز بػػديا، هركػػز سػػمفيت، هركػػز دبػػع، هركػػز عرابػػة، هركػػز دىػػيف، هركػػز طػػولكرـ
 .(2012 )الدفاع الهدىي، طوباس وهركز قمقيمية، هركز

 

 المدني الدفاع في لعاممةا الادارات 2.4.3
 :(2012 )الدفاع الهدىي، في تتهمؿ يتكوف الدفاع الهدىي في ٌيكميتً العاهة هف عدة ادارات 

 :كالتالي ،الانقاذ وقسم الإطفاء قسم  تضم والتي والانقاذ الاطفاء ادارة .1
 الهكاىيات حسب والىيراف الحرائؽ حوادث هع بالتعاهؿ القسـ ٌذا ويقوـ: الاطفات قسـ - أ

ا هف لمحد ، الهتوفرة والهتطمبات  هكافحة وتشكؿ، ال،سائر هف التقميؿ أو اىتشارٌ
 القسـ ٌذا هٍاـ في الأساس الركف ال،اصة أو العاهة الهؤسسات أو الهىازؿ حرائؽ
 .القسـ لٍذا التابعة الطواقـ ،لاؿ هف الحوادث ٌذي هع التعاهؿ يتـ حيث

 وههتمكات أرواح هع يتعاهؿ لأىً و،طرة الغةب بأٌهية القسـ ٌذا ويهتاز : الىقاذ قسـ - ب
 بالسرعة يهتاز القسـ ٌذا عهؿ فإف وعميً ،فوالهواط لموطف و،اصة عاهة وهقدرات
 أهور يسٍؿ هها الدهٍور هع دىب إلى دىبا وبالتعاوف وال،لاص والأهاىة والدقة
تقاف بدقة الىداز في والسرعة العهؿ  .وا 

ػػي: لمتخطةةيط العامةةة الادارة .2  الهػػدىي لمػػدفاع الاسػػتراتيدية ال،طػػط بوضػػع الهعىيػػة دارةالا وٌ
 .والهاىحيف الدولية العلاقات ادارة هع بالتعاوف لٍا اللازـ التهويؿ وحشد، تطبيقٍا وهتابعة

ي :والسلامة لموقاية العامة الإدارة .3  السػلاهة شػروط بوضع هباشر وبشكؿ الهعىية الدارة وٌ
 3 رقػـ القػاىوف لعهػؿ الهىظهػة التىفيذيػة المػوائح إلػى اسػتىادا وذلػؾ ، التطبيػؽ حيػز والوقايػة
 الدارة هػع والتشػاور الاتصػاؿ إلػى تٍػدؼ كها .الهدىي الدفاع بعهؿ وال،اص 1998 لمعاـ
 .العلاقة ذات الهؤسسات باقي هع والاتصاؿ العميا
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ػػذي :لمتةةدريب العامةةة الإدارة .4  ـبػػالعمو  الهػػدىي الػدفاع هىتسػػبي بتزويػػد ت،ػتص التػػي الدارة وٌ
 والعهميػػة الىظريػػة الهفػػاٌيـ تكػػريس الػػى إضػػافة يهارسػػوىً، الػػذي العهػػؿ هدػػاؿ فػػي التأسيسػػية

 الػػذي الهسػػتوى إلػػى وصػػولٍـ يحقػػؽ بهػػا الهتػػدربيف وهٍػػارات هعػػارؼ وتىهيػػة الهػػدىي، لمػػدفاع
 التدريبيػة الػدورات تعقػد كهػا. و،ارديػة دا،ميػة دورات ضػهف الحػدث هػع التعاهػؿ هف يهكىٍـ
 العاهػػػة عىػػد الهػػدىي الػػػدفاع بهٍػػاـ الهعرفػػة هسػػػتوى لرفػػع الهدتهػػع سػػػتوياته بدهيػػع لمعاهػػة
  الدفاع الهدىي فرؽ تشكيؿ ادؿ هف وذلؾ، الحكوهية وغير الحكوهية الهدتهع شرائح ودهيع

 .الىساف صىع هف والكوارث الطبيعية الكوارث وحالات الطوارئ حالات في
ػػػي  :الكارثةةةة لادارة العامةةةة الادارة .5  الاطػػػراؼ هػػػع الكارمػػػة ادارة عهميػػػة يقػػػود لػػػذيا الفريػػػؽ وٌ

 هػػف ي،فػػؼ بهػػا ،لٍػػا الهسػػبؽ بالسػػتعداد الكارمػػة أ،طػػار درت ودودٌػػا هػػف والٍػػدؼ الشػػريكة
ػػػا ا هػػػف ويقمػػػص ، التدهيريػػػة أمارٌ  لعػػػادة اللازهػػػة والهعوىػػػات الهسػػػاعدات ويػػػوفر ، أضػػػرارٌ
 الأ،طػػار عػػف الهعموهػػات عبدهػػ الادارة ٌػػذي وتقػػوـ الهىكوبػػة، الهىػػاطؽ الػػى الطبيعيػػة الحيػػاة

عػػػداد الهتوقعػػػة،  ،( وحدهػػػً ال،طػػػر أهػػػاكف)  وأمػػػري ال،طػػػر تحديػػػد فػػػي الهسػػػاعدة ال،ػػػرائط وا 
 الهحميػة، والهصػادر الهكاىيػات وتقيػيـ والههتمكات، للإىساف الاصابً قابمية لتحديد تًدراسو 

 .الطوارئ حالات هف حالً لكؿ الهحتهمة الهشاكؿ  وتحديد
 تػػػـ حيػػػث ، الهتطػػػوعيف هدهوعػػات إقاهػػػة عمػػػى الهػػػدىي الػػدفاع شػػػرؼوي :المتطةةةوعين فةةةرق .6

 لأ،ػذ الهػدىي الهدتهػع هؤسسػات دهػج عبر الهدهوعات هف الهتطوعيف هففرقة  50 إىشات
ا  . الهدىي الدفاع داىب إلى والتهويؿ والدارة والشراؼ القيادة عهمية في دورٌ

ػػي :الفنيةةة والشةةؤون والادارة نظةةيمتلم العةةام الادارة .7  الاهػػور هتابعػػة عػػف ةالهسػػؤول الادارة وٌ
 .الهدىي الدفاع بعهؿ لمىٍوض الادارات كافة هع والفىية الادارية

 تأسيسػٍا تـ التي الفمسطيىي الهدىي الدفاع وحدات إحدى ٌي :الاسنادو  الدعم وحدات ادارة .8
 الحػديث العهػار وفػف تكىولوديػا فػي الحدامة لهواكبة الفمسطيىي الهدىي الدفاع بهٍاـ للارتقات
 زلازؿ هػػف والهىا،يػػة الديولوديػػة الظػػروؼ عػػف الىاتدػػة الأ،طػػار ولهوادٍػػة ،التحتيػػة والبىػػى

 العديػد بٍػا ويىاط الا،رى، الدوؿ غرار عمى وصىاعية بيولودية وأ،طار وسيوؿ وفيضاىات
 :اٌهٍا الهٍاـ هف
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 يضػاىاتوالف كػالزلازؿ الكبػرى الكػوارث حػدوث حػالات فػي وال،ػلات الىقاذ بهٍاـ القياـ - أ
 . الهردوة والكفاتة القصوى بالسرعة والعواصؼ والسيوؿ

 . والىووية والبيولودية الكيهاوية والحوادث الحرائؽ وهكافحة التصدي هسؤولية تولي - ب
 فػػػػي الأ،ػػػػرى الهػػػػدىي الػػػػدفاع لهراكػػػػز اللازهػػػػة بالهعػػػػدات والتقىػػػػي البشػػػػري الػػػػدعـ تقػػػػديـ - ت

 والرافعػات الدرافػات ؿهمػ المقيمػة هعداتوال يالبشر  بالكادر تد،مٍا تستمزـ التي الحوادث
ا الحرارية والكاهيرات التزويد صٍاريجو   .وغيرٌ

ػػي :الدوليةةة العلاقةةات ادارة .9  وتهمػػؿ الدوليػػة الهؤسسػػات هػػع التىسػػيؽ عػػف الهسػػؤولة الادارة وٌ
 العلاقػػة ذات أ،ػػرى هؤسسػػاتو ، العالهيػػة والهىظهػػات الٍيئػػات هػػف العديػػد فػػي الهػػدىي الػػدفاع
 فػػي العالهيػػة الهقػػاييس أعمػػى عمػػى ووضػػعٍـ الهػػدىي الػػدفاع أطقػػـ عهػػؿ فػػي يػػةالفعال لزيػػادة
 .الهدىي الدفاع عهؿ

 الهدتهػػػع هػػػع التواصػػؿ عهميػػػة عاتقٍػػػا عمػػى تأ،ػػػذ والتػػي :والاعةةةلام العامةةةة العلاقةةةات ادارة .10
 العاهػػػػػة هػػػػػع التواصػػػػػؿ هتطمبػػػػػات دهيػػػػػع هسػػػػػئولياتٍا فػػػػػي وتحهػػػػػؿ ،فمسػػػػػطيف فػػػػػي الػػػػػدا،مي

 تعتبػػر حيػػث ،حكوهيػػة غيػػر أو حكوهيػػة كاىػػت سػػوات الػػوطف ا،ػػؿد فػػي العاهمػػة والهؤسسػػات
 لزيػػادة الهؤسسػػات ٌػػذي دهيػػع وبػػيف الفمسػػطيىي الهػػدىي الػػدفاع بػػيف الػػرابط ٌػػي الػػدائرة ٌػػذي

كهاؿ بيىٍا فيها التعاوف  الىساف، صىع هف أو الطبيعية الكوارث هف لمحد التواصؿ عهمية وا 
 .الاعلاـ وسائؿ عبر لمهواطىيف والارشاد التوعية لتقديـ اضافة

 
  الفمسطيني المدني الدفاع عمل معوقات 3.4.3

ٌىاؾ العديد هف الهعيقات لعهؿ الدفاع الهدىي الفمسطيىي هىٍا ها يتعمؽ بالوضع السياسي 
 :(2012رزؽ،هقابمة هع ) وقاىوىية، ولعؿ اٌـ تمؾ الهعقيات ها يميوهىٍا ها يعود لاسباب ادارية 

 الاحتلاؿ اف حيث، 28/9/2000 في الاقصى اىتفاضة بعد او،صوص الاسرائيمي الداىب .1
 مقيمة اسمحة هف الاهكاىيات كافة هست،دها الاىتفاضة علقه دٍدا يد،ر لـ الاسرائيمي

الدفاع  وبحدامة ،الههتمكات و الهىازؿ دهر و الدرحى و القتمى الاؼ اوقع حيث، و،فيفة
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 هف ودً اكهؿ عمى بهٍاهً القياـ هف الهدىي الدفاع دٍاز يتهكف لـ ال،برات وقمةالهدىي 
 .للافراد الهعىوية الروح ورفع والاسعاؼ الاىقاذ حيث

 الوطىية  السمطة هىاطؽ اوصاؿ لتقطع ىتيدة الحدث هوقع الى والوصوؿ الاتصاؿ صعوبة .2
 الى الوصوؿ هف الاسعاؼ وسيارات الهدىي الدفاع طواقـ و سيارات وهىع، الفمسطيىية

ذا ،الهىاسب تالوق في الحدث هواقع  الىتائج يفاقـ هها لمحدث الاستدابة بطت سبب وٌ
 الهدىي. الدفاع ادارة عمى ت اضافيعب يؼويض

 لمدٍاز هوحدة قيادة ودود وعدـ، الطورئة لهوادٍ عالية ،برات الى والحادة الدٍاز حدامة .3
 عمى القاىوف هف( 5) الهادة ىصت حيث 1993 لمعاـ 3 رقـ الفمسطيىي بالقاىوف عهلا
 .صلاحياتً وتوضيح( 3/1998 قاىوف)  الفمسطيىي الدفاع دٍاز ادارة و عهؿ توحيد

ذا الاسرائيمية الفمسطيىية بالاتفاقيات تتعمؽ اسباب .4  الاىذار وسائؿ بتىظيـ يتعمؽ الداىب وٌ
 الهواطىيف اىذار سيتـ فكيؼ ، الفمسطيىية الوطىية السمطة هىاطؽ في الدوية الغارات هف
ذي الغارات، ٌذي لهمؿ تىبة هبكر ىذارا ادٍزة ودود دوف ههىوعً  للاتفاقيات وفقا الادٍزة وٌ
ذا   .والاىذار التىبية حيث هف الهدىي الدفاع اعهاؿ اىداز اهاـ كبيرا عائقا يشكؿ ذاتً بحد وٌ

 الا،رى الٍيئات و الهؤسسات و الفمسطيىي الهدىي الدفاع دٍاز بيف ها التىسيؽ ضعؼ .5
 ،اصة هلادئ اىشات دوف بىات ر،ص و  الهحمية   الٍيئات هع التىسيؽ ،لاؿ هف وذلؾ
 الدفاع ادات في قصورا اودد التىسيؽ ٌذا همؿ ودود وعدـ ،حديما أةالهىش الابىية بكافة

 حالات لهوادً العاهة و ال،اصة ال،ىادؽ و الهلادئ ايداد حيث هف لوادباتة الهدىي
ذا ، الهتىوعة باشكالٍا الكوارث  رقـ الهدىي الدفاع قاىوف هف( 21) لمهادة هىاقض وٌ

 والهىشات البىايات في كالهلادئ ،اصة اهاكف اعداد ودوب صراهة تىص التي 3/1998
 باىشات تفيد تقارير او بياىات اي الهدىي الدفاع هديرعف  يصدر ولـ ، العاهة او ال،اصة

 .الحيوية الهرافؽ ٌذي همؿ
 توفر لعدـ فقراتة هف العديد في الهدىي عالدفا بقاىوف الهدىي الدفاع هديرية التزاـ عدـ .6

 عمى  3/1998 رقـ الهدىي الدفاع قاىوف هف( 8) الهادة ىصت حيث ، اللازهة الاهكاىيات
 الساهة والغازات الاشعاعات عف لتكشؼ فرؽ تكوف الهدىي الدفاع ليةئو هس ضهف اىً
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 الفرؽ ٌذي هف ايا يؿتشك الاف حتى يدر لـ اىة  الهتوافر الهعموهات تفيد ولكف ، والحرائؽ
 .لٍا الحادة اهس في عاـ بشكؿ فالفمسطيىي واف ،صوصا

 بهودب لٍا اله،ولة الصلاحيات هف لمعديد الفمسطيىي الهدىي الدفاع هديرية تطبيؽ عدـ .7
 الهرقـ الهدىي الدفاع لقاىوف السادسة الهادة هف ال،اهسة الفقرة ىصت حيث القاىوف

 ، برفعٍا والقياـ تىفدر لـ التي غاـلالا و القىابؿ فع الكشؼ عهميات تىظيـ عمى 3/1998
 الفمسطيىي الهدىي الدفاع هديرية عف الصادرة التقارير في هعموهات اي يصدر لـ اىً الا
 : ضهىٍا هف اسباب عدة عف ىاتج وذلؾ الفرؽ ٌذي همؿ بتشكيؿ تفيد تأسسً هىذ
 الاعهاؿ بتمؾ لمقياـ ،برات ودود وعدـ الهداؿ ٌذا في الكافية ال،برة توفر عدـ - أ

 . الاعهاؿ ٌذي بهمؿ لمقياـ ،اص طاقـ لتدريب وكذلؾ
 وصعوبة تىفدر لـ التى والقىابؿ الالغاـ عف الكشؼ عمى قادرة هعدات ودود عدـ - ب

  .اسرائيؿ عبر تهر والتي  استيرادٌا
 الهدىي الدفاع طواقـ وصوؿ اهكاىية وعدـ( A، B،C )  الهىاطؽ تصىيفات - ت

 الاحتلاؿ سمطات هع هسبؽ تىسيؽ بدوف( C) فئة اطؽهى الى الفمسطيىي
 . الاسرائيمي

 : بهٍاهً الهدىي لمدفاع  الاعمى الهدمس قياـ عدـ .8
 لمدفاع اعمى هدمس تشكيؿ عمى 3/1998 رقـ الهدىي الدفاع قاىوف هف( 7) الهادة تىص
 راتوزا و هؤسسات هف العديد وعضوية الدا،مية وزير برئاسة عضوا 15 هف هكوىا الهدىي
 :القاىوف ىفس هف( 12) الهادة وفؽ هٍاهٍا هف التي الوطىية السمطة

 .الهدىي لمدفاع العاهة السياسات عوض - أ
 بالدفاع ،اصة وهشروعات ،طط هف الهدمس عمى يعرض ها اقرار و بحث - ب

 .الهدىي
 .الهقرة الهشروعات وتىفيذ اعهاؿ رسي هتابعة - ت
 .الىادهة عىٍا ،اطرالهالا،طار و  لهوادٍة الضرورية الادراتات ات،اذ - ث
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 باف يعتبر ها يصدر ولـ ،لمقاىوف وفقا دوري بشكؿ ادتهاعاتً يعقدلـ  الهدمساف  حيث
 الاعمى الهدمس اف يفيد ها يودد ولا ، الطوارئ حالات ةلهوادٍ اللازهة التدابير يت،ذ سمالهد

 هديرية ودعـ تفعيؿ ولغرضً، ا،تصاصات هارس او ادتهاعاتً بعقد قاـ القاىوف بهودب  الهشكؿ
 القياـ هف وتهكيىً الهدىي لمدفاع الاعمى الهدمس دور تفعيؿ الضروري هف الهدىي الدفاع

 .القاىوف وفؽ بهسؤولياتً
 الهادة حسب الهىبمقة الهدىي لمدفاع الهحمية المداف دور تفعيؿ ضرورة تقدـ ها الى يضاؼ

 هف والتي ،كافة وطفال هحافظات في 1998 لسىة 3 رقـ الهدىي الدفاع قاىوف هف( 13)
 عمى هستوى الهحافظات. ال،اصة الهدىي الدفاع ،طط تىفيذ صلاحياتٍا

 

  جمعية اليلال الأحمر الفمسطيني  3.5
 و ،عرفات فتحي يد عمى 1968 سىة في الفمسطيىي الأحهر الٍلاؿ دهعية تأسيس تـ

 والٍلاؿ الصميب دهعية في الأعضات الدهعيات أحد ٌي و إىساىية هؤسسة الدهعية ٌذي تعتبر
 سيارات و الطوارئ وأدوية الهستشفيات طريؽ عف ،دهاتٍا بتقديـ الدهعية ٌذي تقوـ. الأحهر

 هكاتب تقعو . غزة وقطاع الغربية الضفة في الصحية العىاية ،دهات أساسي بشكؿ و، السعاؼ
 الاعتراؼ تـ 2006 عاـ هف يوليو شٍر في، القدس هف بالقرب الله راـ في لمدهعية العاهة الدارة
 دهعية) رالأحه لمصميب الدولية المدىةو  الأحهر والٍلاؿ الصميب دهعية قبؿ هف الدهيعة بٍذي

 (.2012 الفمسطيىي، الاحهر الٍلاؿ
عقدت في القاٌرة  تيبهودب قرار الهدمس الوطىي الفمسطيىي في دورتً السادسة، والو 
مؿ هؤسسات هىظهة التحرير اصبحت هؤسسة صحية وادتهاعية ضحهة ه 1/9/1969بتاريخ 

الفمسطىية، وتضـ الاؼ الكوادر وعشرات الالاؼ هف الاعضات والهتطوعيف الفمسطيىيف والعرب 
 الستيىيات، في الشتات دوؿ في الدهعية ىشأة هع والطوارئ الاسعاؼ ىشوت تزاهف قدوالاداىب. و 

 ،1982 عاـ لبىاف ربكح لمعدواف الفمسطيىي الشعب فيٍا تعرض ه،تمفة لهحطات هواكباً  وكاف
 ويعتبر .2008/2009عاـ غزة عمى الا،يرة والحرب الاقصى اىتقاضة ،لاؿ الهتكررة تتاوالاعتدا
 الفمسطيىييف، لمهواطىيف الدهعية تقدهٍا التي الصحية ال،دهات أساسيات هف والطوارئ الاسعاؼ

 الٍلاؿ كُمّؼ ىساىيةالا ال،دهة ٌذي لأٌهية وىظراً . والطارئة العادية الاوضاع في هحتاج وكؿ
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 بالهسؤولية رئاسي بهرسوـ 1996 عاـ الفمسطيىية، الوطىية السمطة قبؿ هف الفمسطيىي، الأحهر
 والطوارئ الاسعاؼ ،دهات توسعت، كها غزة وقطاع الغربية الضفة في الداىب ٌذا عف الكاهمة

. في الضفة وغزة مةالهحت الفمسطيىية الارض في ةفرعي وأ،رى رئيسيا كزاهر  لتشهؿ الدهعية في
 لتأٌيؿ ،فمسطيف في الوحيد الاسعاؼ ضباط هعٍد الفمسطيىي الاحهر الٍلاؿ دهعية وتدير

 ضهف المالث الهستوى لادراج حالياً  الدهعية وتسعى. الهسعفيف هف والماىي الاوؿ الهستوييف
 (.2012 الفمسطيىي، الاحهر الٍلاؿ دهعية) لمهعٍد التعميهي الهىٍاج

 الهؤشرات بعض دراسة هف بد لا والطوارئ الدفاع الهدىي لهراكز الحالي عالوض ولتقييـ
 وتحميمٍا الهاضية السىوات عبر الاحصائيات دراسة وهع الهراكز، تمؾ عهؿ ت،ص والتي ةيالرئيس
ا.وضع هقترحات لمل الفدوات تحديد سيتـ عمهية بطريقة هؤشرات لايداد  ت،فيؼ هىٍا وتداوزٌ

 

 والطوارئ الدفاع المدني مراكز عمل مؤشرات 6.3
 عهمية ولتسٍيؿ الاسعاؼ، وهراكز الهدىي الدفاع هراكز لتقييـ الهؤشرات ذات دراسة  ويهكف

 الاسعاؼ، بهراكز ال،اصة وتمؾ الهدىي الدفاع بهراكز ال،اصة الهؤشرات بيف الفصؿ سيتـ الدراسة
 الاوؿ الدزت: دزأيف الى سيهٍاتق ويهكف والتحميؿ لمتقييـ وا،ضاعٍا الهؤشرات هع التعاهؿ ليسٍؿو 

 2011لمعاـ  التقرير في الواضحة الاىدازات عمى تعتهد التي القياسية الهؤشرات يحوى والذي
 الدزت واها ،حيث لـ يصدر عف الدفاع الهدىي تقايرر عاهة قبؿ ذلؾ ضهف ىهوذج هوحد 2012و

 في القياسية الهؤشرات ىتائج مىع تعتهد التي الضهىية لمهؤشرات العاـ التحميؿ يحوي والذي الماىي
 :التالية تالهؤشرا ا،تيار  سيتـ حيث ،الواقعية بالحالة وربطٍا الاوؿ الدزت

  هؤشر الحوادث والصابات .1
 هؤشر السلاهة والوقاية .2
 هؤشر الوعي الهدتهعي. .3
 هؤشر القوى البشرية. .4
 هؤشر ال،دهات والسكاف .5
  هؤشر وقت الاستدابة .6
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 المدني دفاعال مراكز عمل مؤشرات 1.6.3
هف ،لاؿ ىشاط عهؿ الدفاع الهدىي في الضفة  السابقةوسيتـ تباعا دراسة الهؤشرات  

 الغربية الواردة في التقارير السىوية ال،اصة بعهمً.
 

 والاصابات الحوادث مؤشر: اولا
 وحهاية وال،اصة العاهة والههتمكات الارواح حهاية ٌو العاـ الاستراتيدي الٍدؼ فا
 فرعية هؤشرات اربع عمى الٍدؼ ٌذا اعتهاد ،لاؿ هف ياتيو  ،فمسطيف في قافيالم الهوروث
 هف تقديهٍا يتـ التي وال،دهات الاىدازات هع الاستراتيدي الٍدؼ ٌذا هلائهة هدى وقياس لفحص
ذي. السكاف الى الهدىي الدفاع  :(2012)الدفاع الهدىي، التالي الىحو عمى ٌي الفرعية الهؤشرات وٌ

 .حوادث الاطفاتهؤشر فرعي ل - أ
 .هؤشر فرعي لحوادث الاىقاذ - ب
 .الحوادث عف الىاتدة للاصابات فرعي هؤشر - ت
 .الحوادث عف الىاتدة لموفيات فرعي هؤشر - ث

ىا  حيػث هػف الهػدىي الػدفاع لهراكػز الحػالي الوضػع لتقيػيـ هؤشػراتال ٌػذي هػف كؿ تحميؿ هف بد لا وٌ
 .والاهكاىيات ال،دهات

  فاءالاط حوادث – اول فرعي مؤشر. أ 
 لمدفاع العاـ السىوي التقرير حسب بمغت 2012 سىة في هعٍا التعاهؿ تـ التي الحوادث اف

 ددوؿرد في او ٌو كها  2011 العاـ ،لاؿ حادما 5,587 كاىت حيف في ،حادث 5,396 الهدىي
، %3  بىسبة اى،فض قد الحوادث تمؾ هع التعاهؿ فاف لاحصائياتا ٌذي ،لاؿ وهف .(2-3)رقـ
ذا  ىتيدة ىاقصالت ٌذا وياتي ،الهدىي الدفاع وهىتسبي افراد بً يقوـ الذي العهؿ حدـ ٍريظ ها وٌ

ي ،الحوادث عدد هف التقميؿ في ساٌهت ا،رى هؤشرات لارتفاع  الوعي هؤشرو  الوقاية هؤشر وٌ
 .لاحقا اـ توضيحٍسيت والذي لهدتهعيا

 (2014،2011،2010)سنواتفي معيا التعامل تم التيالاطفاء  حوادثل اعداد :(2-3جدول رقم )

 2011 بالعاـ هقارىة الهئوية بالىسبة تغيرال هعدؿ 2012 2011 2010 الىشاط
 %3- 5,396 5,587 6,702 عهميات الطفات

 . 2012 الدفاع الهدىي، ؛ 2011 الدفاع الهدىي، ؛2010 الدفاع الهدىي، المصدر:
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 الهدتهعي والتدريب اليوهية، ثالحواد هع التعاهؿ هداؿ في الهدتهعي الوعي زيادةاضافة ل
 الحوداث هع التعاهؿ عاتقٍا عمى تا،ذ التي الهتطوعيف فرؽ تشكيؿوالى  الهدتهع، فئات لدهيع

)الدفاع  الهدىي الدفاع لدى الاطفات طواقـ لاستدعات الحادة دوف عميٍا والسيطرة البسيطة
 .(2012الهدىي،

 في تحصؿ التي الحوداث هيعد الى الوصوؿ هف الهدىي الدفاع تهكف عدـ افكها 
 التي الحوادث اعداد تقميؿ في ساٌـ ايضا الهدىي الدفاع طواقـ تغطية عف البعيدة السكىية الهىاطؽ
 الضفة في 2.7 بمغت تيوال الطبيعية الزيادة هعدؿ الى وبالىظر فات،الاط طواقـ هعٍا تعاهمت
 ٌىاؾ اف بسبب الهدىي الدفاع هراكز توزيع في الواضح ال،مؿ لىا يبرز ،2012  العاـ في الغربية
 اللاحقة الهؤشرات عبر ذلؾ وسيتضح الغربية الضفة في الاطفات ب،دهة هغطاة غير هىاطؽ

 .(2012 الفمسطيىي، للإحصات الهركزي الدٍاز)
 الهستوى عمى الهدىي الدفاع عهؿ في ههىٍدة سياسات لودود ٌىا الاشارة هف بد ولا

 التوقيت وىفس الهواقع ىفس في سىويا تتكرر التي الحريؽ بؤر تحديد في تتهمؿ والتي الهحمي
" ،ضرات فمسطيف" حهمة همؿ وقائية ادرتات ،لاؿ هف ،ورائٍا الرئيسي السبب وهعالدة  السىوي
 في والودياف السٍوؿ في الدافة الاعشاب بازالة تتهمؿ والتي دىييف هحافظة هراكز اطمقتٍا والتي

 (.2012 ،)الدفاع الهدىي دىيف هحافظة
   الانقاذ حوادث – ثاني فرعي مؤشر. ب

اف ٌذا الهؤشر يبيف لىا عدد الحوادث التي ادردت تحت قائهة عهميات الاىقاذ في التقرير      
حيث اظٍر ٌذا الهؤشر ارتفاعا بىسبة  ،(3-3) رقـ ددوؿهف ،لاؿ  السىوي العاـ لمدفاع الهدىي

التي تـ هقارىتٍا و  2012حادما في سىة  3,011اذ . فقد بمغت حوادث الاىق2011% عف العاـ 66
 .(2012 )الدفاع الهدىي،حادما  1,815 حوادث الاىقاذفيٍا بمغت  والتي 2011هع سىة 

 (2012،2011،2010سنوات) في معيا التعامل تم التي الانقاذ حوادثاعداد :(3-3جدول رقم )
 2011 عاـبال هقارىةالهئوية بالىسبة تغيرال هعدؿ 2012 2011 2010 

 %66+ 3,011 1,815 2,175 عهميات الىقاذ

 . 2012 الدفاع الهدىي، ؛ 2011 الدفاع الهدىي، ؛2010 الدفاع الهدىي، المصدر:
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؛ 2012 ،الشرطة ؛2012 )الدفاع الهدىي، الى ذلؾ ويعزى ،اهمحوظ ارتفاعا الهؤشر ويظٍر
 :(2012 ،الوطىي الاقتصاد وزارة
عبر افتتاح  2011العاـ % عىٍا في 21حيث زادت بىسبة هدىي هراكز الدفاع الزيادة عدد  - أ

قدرة البشرية هف ،لاؿ تدريب طواقـ الاىقاذ في الرفع  ، وهراكز دديدة ودهدٍا في ال،دهة
 الضفة و،اردٍا والذي يتوازى هع اىشات هدرسة الاىقاذ الهت،صص في اريحا.

 زيادة الطبيعية في عدد السكاف.ال - ب
% في 8.5ازادات بىسبة ر والتي تستدعي تد،ؿ طواقـ الاىقاذ حيث زيادة عدد حوادث السي - ت

حادث في العاـ  7406حادث سير في حيف كاىت  8037حيث بمغت  2012العاـ 
مزيادة في عدد لويردع ذلؾ  ة الشرطة الفمسطيىية السىوي،يبحسب تقرير هدير  2011

% 93.1ها ىسبتً ر لغيااع طقولهستعهمة دة وايدلدرات السيات اشكمفقد الدديدة،  السيارات
والصادرة عف وزارة الاقتصاد الوطىي بحسب  2012ـ لعاراد لاستيص ا،دد رعث حيف ه
لىشاطٍا، وتشكؿ حوداث الطرؽ الدزت الاكبر هف حوادث  2012تقرير السىوي لمعاـ ال

 الاىقاذ والتي ارتفعت بىسبة كبيرة ،لاؿ العاهيف الا،يريف.
والتي لـ يكف ٌىاؾ  ت الدفاع الهدىي بالعديد هف الحوادثالوعي الهدتهعي بضرورة استدعا - ث

استدعات بٍا همؿ السقوط في ابار الهياي الهىزلية وبرؾ الهياي ال،اصة في الهىاشير الحدرية 
ا.  وغيرٌ

اف ولوج الدفاع الهدىي الى هياديف عهؿ دديدة تضهىت عهميات اىقاذ هواطىيف وههتمكاتٍـ هف 
دساـ لعواصؼ، الاهطار، السيوؿ، المموج، شؽ الطرؽ الهغمقة وازالة الا)ا ا،طار العواهؿ الطبيعية

ا( والتي بدت حديمة ،لاؿ العاـ الهتساقطة عمى الطرؽ هف ياف وتعاوف  2012طات دعائية وغيرٌ
بتس،ير هقدراتٍـ هف سيارات مقيمة لعهميات الاىقاذ تمؾ، رفع  فاع الهدىي هع دٍات وافراد قاهواالد

 .(2012 الهدىي، الدفاع) 2012 التي تعاهؿ هعٍا الدفاع الهدىي ،لاؿ العاـهف عدد الحوادث 
المغرات هعٍا طواقـ الاىقاذ تبيف  توهع الارتفاع الحاصؿ في عدد الحوادث التي تعاهم 

 : (USSC,2012)ة التالي
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الىقص في عدد الكادر ب،اصة عىد تسيير رداؿ الاىقاذ لدورات ،اردية ودا،مية تحوؿ  - أ
هع العمـ اف ذلؾ يتـ دوف دراسة هسبقة ودوف عهؿ ،طط بديمة،  ،قٍـ بالهيدافدوف التحا

اذ تعتهد هراكز الدفاع الهدىي تعويض ذلؾ هف ،لاؿ استدعات الطواقـ العاهمة في الاقساـ 
 الا،رى هها يؤمر عمى عهمٍا.

عة هوز  8الىقص الحاد في الهعدات والسيارات العاهمة في هداؿ الاىقاذ حيث يبمغ عددٌا  - ب
 عمى الهراكز، وسيارة اىقاذ سمـ ٌيدروليكي عدد واحد في هحافظة راـ الله والبيرة.

الكبير في هعدات الاىقاذ والتي قد اكؿ الدٌر عميٍا وشرب فمـ تعد تصمح التمؼ  - ت
 للاست،داـ.

عدـ ودود هعدات مقيمة لمتد،ؿ في عهميات الاىقاذ وها ٌو هودود يقتصر عمى وحدات  - ث
تستغرؽ وقت طويؿ  يتوال ملاث الهوزعة في شهاؿ ووسط ودىوب الضفةال والاسىادالدعـ 

ي هعدات ذات سرعات هى،فضة هها يطيؿ زهف الاستدابة ، هع في حاؿ استدعائٍا وٌ
 هدٍزة بكاهؿ الهعدات اللازهة.العمـ اىٍا غير 

ضعؼ التىسيؽ هع الدٍات التي تشارؾ الدفاع الهدىي في عهمً في الهيداف استىادا  - ج
والتي تىص  ت التفاٌـ الهبرهة بيف الدفاع الهدىي وبيف الشرطة والٍلاؿ الاحهرلمهذكرا

عمى تبميغ الدفاع الهدىي في الحوادث التي تتمقى الهؤسسات الشريكة في العهؿ الهيداىي 
وتوزيع الادوار بيىٍا بحسب الدائرة حيث الدفاع الهدىي في الدائرة الاولى والٍلاؿ الاحهر 

 .ميٍا وهف مـ الشرطةفي الدائرة التي ت
رؾ كافة الطواقـ اللازهة لمتعاهؿ هع حغياب توفر رقـ طوارئ هوحد يتـ الاتصاؿ بً لتت - ح

هها ي،ضع ذلؾ الدفاع الهدىي، الشرطة(  ،هف كلا الاطراؼ )الٍلاؿ الاحهرالحادث 
الاتصاؿ او عدهً بالدٍة ذات العلاقة، هها يؤدي لتا،ر الطواقـ  مـوهف ، لتقدير الهوقؼ

 فاع في ال،سائر البشرية والهادية.لتي يىدـ عىٍا ارتوا
، وبيف توفر ىظاـ اتصاؿ وتواصؿ بيف الهدتهع الهحمي والعاهميف في الدفاع الهدىيعدـ  - خ

العاهميف اىفسٍـ في الهوقع  سوات هف طواقـ الاىفاذ لدى الدفاع الهدىي والٍلاؿ الاحهر، 
 .اذ يقتصر ذلؾ عمى وسائؿ بسيطة 
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رة اف السيارات الهت،صصة بالاىقاذ لا تتوافر في دهيع هراكز الدفاع ولا بد للاشا 
عهميات الاىقاذ وهكافحة الذي يست،دـ في  )سمـ ٌيدروليكي(  الوحيددوار السمـ ال ، كها افالهدىي

طابؽ عمى هستوى  11ـ او ها يعادؿ 30والذي يصؿ الى ، الىيراف في الهباىي العالية الارتفاع
، هع العمـ اف كؿ البمدات الكبيرة والهدف في الضفة الغربية في هديىة راـ اللههودود فقط  الهىصة

ذي الهباىي بهعظهٍا هباىي ا ٌو في ىابمس وراـ الله وال،ميؿ، عالية وهباىي بردية كهفيٍا هباىي  وٌ
 .(2012 )الدفاع الهدىي، سكىية و فىادؽ سياحية وهدهعات تدارية

 الاصابات  –مؤشر فرعي ثالث . ت
 وحتى الحدث بداية هف الهدىي الدفاع طاقـ بً يقوـ الذي العهؿ حدـ الهؤشر ٌذا بيفي

 ارتفع وقد الاصابات هف حالة 1292 هع 2011 سىة في الهدىي الدفاع طواقـ تعاهمت قفد، ىٍايتً
 ٌذا اف، و %32 بىسبة ارتفاعا الرقـ ٌذا يهمؿ حيث،  2012 سىة في حالً 1709 الى ليصؿ

 تىفيذاً  الهٍهة، بٍذي الهىوط العهؿ ض،اهة الى الالتفات بهكاف الضرورة هف عؿيدالارتفاع في 
 يردع ذلؾ وسبب ،الحدث هىطقة وادارة لمسيطري الهداؿ، ىفس في العاهمة الهؤسسات هع للاتفاقيات

 ت،تمؼ ض،هة كاىت حيث، 2012 العاـ في الحوادث طبيعة والىاولى  بدردة السكاىية الزيادة الى
 تعد طرؽ دثاوحو  هحافظة القدس، -دبع هىطقة في روضةلطمبة  اطفاؿ حادث هىٍا اسابقتٍ عف
 عف علاوة ،طولكرـ وهفرؽ ىابمس– الله راـ طريؽ في السيارات هستقمي كافة ضحيتٍا راح كبيرة

الدفاع  ؛2011)الدفاع الهدىي، والبىات الاىشاتات هواقع في والاىٍيارات الاىتحار هحاولات حوادث
  .(2012الهدىي، 
 عدـ هعبالدردة الكافية،  السلاهة أهور في الهدتهع لدى الوعي ودود عدـ اف ذلؾ يردعو 
 الهكاىات وضهف العهؿ اهاكف في تتحقؽ أف يدب التي العاهة السلاهة شروط لتطبيؽ الاهتماؿ
 الحادث عف للابلاغ الهتبعة التقىياتاف  الى اضافة ،يزداد الاهر سوتً  الهدىي الدفاع لدى الهحدودة

 الحادث هىطقة في الشركات يشهؿ لمطوارئ هوحد ٌاتؼ رقـ بغياب ،اصة تعتبر ضعيفة وبسيطة،
 رقـ الاحهر والٍلاؿ ،102 رقـ ٌو طوارئ ٌاتؼ رقـ الهدىي لمدفاع اف حيث هسبقا الاشارة تـ كها

ذا ،100 رقـ والشرطة ،101 ٍة ا،رى ً وهف داى الا هؤشر، ىسبة في الكبير الارتفاع سريف ها وٌ
 تبادؿ وفي والشرطة الاحهر الٍلاؿ قبؿ هف الهدىي لمدفاع تصؿ التي البلاغات عدد هف زاد قد



49 
 

)الدفاع والهطموب  ىتيدة الى التىسيؽ الهشترؾ عمى الرغـ هف اىً ليس بالشكؿ الكاهؿ الهعموهات
 (.2012الدفاع الهدىي،  ؛2011 الهدىي،

كف تعاهؿ وبقياـ الدفاع الهدىي بتدريب طواقهً عمى التعاهؿ هع حوادث دديدة لـ ي 
ي حوادث  و توفير هعدات اىقاذ دديدة في  هائية همؿ حوادث الغرؽ والسقوط في ابارهعٍا هسبقا وٌ

بعض الهراكز وصياىً سيارات الاىقاذ يكوف بذلؾ قد رفع هف قدراتً واستطاع التعاهؿ هع الهزيد هف 
 .(2013 ،ذيابهقابمة هع ) هؿ هعٍااوادث التي لـ يتهكف سابقا هف الوصوؿ اليٍا او التعالح
 الوفيات  –مؤشر فرعي رابع . ث

اف اٌهية ٌذا الهؤشر تكهف في اىً يمهس بشكؿ كبير الٍدؼ الاستراتيدي العاـ لمدفاع  
بٍا الطاقـ العاهؿ وادارتً  والذي ياتي ىتيدة لمتصرفات والههارسات والاهكاىيات التي يتهتع ،الهدىي

بمغت حالات الوفاة  لهوقع الحدث وسلاسة ادراتاتً وسرعتٍا في ىفس الوقت. وبهقارىة ٌذا الهؤشر
لممغرات  ويهكف ايعاز ذلؾ ، 2011 عف العاـحالة  19ي بزيادة ا 2012العاـ  في حالً 63

 :(2012الدفاع الهدىي،  ؛2011 )الدفاع الهدىي، التالية
 .ث وحالات الاصابة فيً ودردة ،طورتً قوة الحاد - أ

حادث باص طمبة في دبع، وهماؿ عميٍا   2012،لاؿ العاـ ودود حوادث غير طبيعية  - ب
او   .حوادث الطرؽ في طولكرـ وغيرٌ

 شكؿبيزيد وقت الاستدابة  ههابعد الدغرافي لمحادث عف اقرب هركز لمدفاع الهدىي ال - ت
 .كبير

وعزؿ تدهعات سكاىية باكهٍا حالت دوف  صريالاستهرار في بىات ددار الفصؿ العى - ث
التوسع الاستيطاىي والاغلاقات والطرؽ الالتفافية ، و لهىطقة الحادث ىيوصوؿ الدفاع الهد

 .وزادتً تعقيدا ت الوضعفاقهوالتي 
التىسيؽ هع الهؤسسات ذات العلاقة هف الٍلاؿ الاحهر،الشرطة، شركات  ضعؼ - ج

 هؿ.اتحاد الهقاوليف ووزارة الع الهصاعد،
عدـ الالتزاـ بهعدات السلاهة الهٍىية في الهشاريع الصىاعية وورش العهؿ وهواقع البىات  - ح

 .والاىشات هها ادى الى حالات وفاة فورية ىتيدة الاصابة
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حيث لا يسهح بالعهؿ  "ج"هحدودية العهؿ عمى الشوارع الاقميهية في الهىاطؽ الهصىفة  - خ
 دوـ الشرطة الاسرائيمية.لطواقـ الاىقاذ في حوادث السير الا بعد ق

 عدـ ودود غرفة عهميات هشتركة عمى هستوى الضفة العربية لمتد،ؿ وهتابعة الحدث. - د
بالردوع إلى هؤشر الصابات والوفيات التي ٌي الحالات التي تـ التعاهؿ هعٍا في  

في دهيع أعهاؿ الدفاع الهدىي والحوادث الهرتبطة بالعهؿ. وتطبيقٍا عمى ٌدؼ الدفاع الهدىي 
ض ىسبة الصابات والوفيات ي،فعمى تمعهؿ ل حهاية الأرواح والههتمكات، يتطمب ذلؾ استراتيدية

 .إلى ادىى حد ههكف بها يتفؽ ذلؾ هع هسألة المغرات وتقميؿ زهف الاستدابة
 :الحوادث والاصابات ؤشراتربط م

ادة في حوادث التي تـ التعاهؿ هعٍا أدى إلى زيالزيادة في هعدؿ يلاحظ اف ٌىاؾ  
ا هف قبؿ علاوة اف والوفيات، الصابات لعبت دورا واضحا في ذلؾ، وعميً لا  المغرات التي تـ ذكرٌ

بد هف هعالدة المغرات السابقة هف ،لاؿ سياسات ت،طيطية تحقؽ الٍدؼ الهطموب بحهاية اراواح 
هدهوعات توزيع وبالتالي تقمؿ هف هعدلات الاصابات والوفيات، كها يهكف هف ،لاؿ  ،السكاف

، عمهاً باىً تـ ، رفع هعدؿ الاستحابة لمحوادثالهتطوعيف إلى أقصى حد ههكف في الضفة الغربية
اضافة الى الالاؼ هف هىاصري الدفاع الهدىي والذيف ،ضعوا لدورات  إىشات هدهوعات الهتطوعيف

ؿ الهطموب ىظرا الا اف الدفاع الهدىي لـ يتهكف هف استغلاؿ قدراتٍـ بالشك في عموـ الدفاع الهدىي
ـ وتزويدٌـ بالهعدات الهطموبة لضعؼ الهوارد والاهكاىات لدى الدفاع  ؛لعدـ تهكىً هف تدٍييزٌ

رفع ب والاصابات الحوادث هؤشراتً يهكف ،فض الهدىي ٌذا هف داىب، اها هف داىب ا،ر فاى
وذلؾ ئية الوعي في هدالات الأهف والسلاهة وسيظٍر ذلؾ لاحقا هف ،لاؿ هؤشر التدابير الوقا

بالضافة إلى رفع قدرات وهستوى العهؿ في الدفاع ، لمهؤسسات والهراكز التدارية والصىاعية
 )الدفاع الهدىي، الهدىي هف ،لاؿ عهميات ودورات التدريبية التي يىفذٌا طواقـ الدفاع الهدىي

 .(2012الدفاع الهدىي،  ؛2011
ىا عدد هف ىقاط القوة والضغؼ يتضح لوالبيىات الا،رى هف ،لاؿ الهؤشرات السابقة  

ي كالتالي  :(2012)الدفاع الهدىي،  في ،دهات الدفاع الهدىي وٌ
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 % هف ،لاؿ استحداث هراكز دديدة.21زيادة عدد هراكز الدفاع الهدىي بىسبة  .1
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وعدد الطواقـ وعدد  اع الهدىي واهكاىياتً هف حيث عدد الهراكزضعؼ قدرات الدف .3

 والياتً العاهمً. ًوىوعية هعدات
فتقد الدفاع الهدىي لهركز تدريب هت،صص يالقوة البشرية الهدربة حيث  في الضعؼ .4

 ؿلتدريب طواقهً عمى العموـ الاساسية والهت،صصة، وعدـ ودود دورات تىشيطية بشك
 دوري.

يؿ هضاعفة تحدث في حاؿ تد،ؿ هركزيف في ىفس هوقع الحدث ٌىاؾ حالات تسد .5
 لدى الادارة العاهة لمعهميات في الدفاع الهدىي.

الوفيات بشكؿ  دلا يودد دٍة رسهية وحيدة هسؤولة عف تحديد عدد الاصابات وعد .6
 دقيؽ لضعؼ التىسيؽ والتدا،ؿ بيف الدٍات الشريكة  بدوف تىظيـ.
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ادث التي تقع ،ارج تغطية الدفاع الهدىي والتي لا لا يودد احصائيات لاعداد الحو  .7
 يتد،ؿ الدفاع الهدىي في التعاهؿ هعٍا او ا،هادٌا.

تقوـ بالتعاهؿ هع  تيعدـ تسديؿ الحوادث التي تتعاهؿ هعٍا فرؽ الهتطوعيف وال .8
الحريؽ لمحيمولة دوف تض،هً والسيطرة عميً دوف تد،ؿ طواقـ الدفاع الهدىي 

 الهت،صصة.
 ً لطواقـ في ادارة الاطفات والاىقاذ.كمية مابتلا يودد ٌي .9

 ارتفاع في اعداد الحوادث الهرورية. .10

 والوقاية السلامة مؤشر: ثانيا
لمدفاع الهدىي بهداؿ السلاهة  أىدزت التي الحقيقية القيـ ( 4-3) رقـ الددوؿ  يبيف

داىية ييارات الهمر،ص التي ىتدت عف الز ل وذلؾ 2011 العاـ هع هقارىة ،2012 عاـ فيوالوقاية 
ويظٍر  ،عمى الهىشات التدارية والصىاعية وهىشات ال،دهات العاهة هف قبؿ طواقـ الدفاع الهدىي

 التي الهىشآت عدد بمغ حيث التىفيذ، حيز والوقاية السلاهة هتطمبات وضع فيارتفاع في الهؤشر 
 التىفيذية الموائح ؽوف لمهتطمبات تىفيذٌا هف التاكد بعد والوقاية السلاهة تصريح عمى حصمت
 زيارة 43548 ىتيدة هىشأة 22896 كاىت 1998 لمعاـ 3 رقـ الهدىي الدفاع عهؿ لقاىوف الهىظهة
 اشتراطات هف الاكبر الدزت اف يعىي هها قبؿ هف الهىشآت ٌذي ،يصلتر  الهؤشر زيادة اف هيداىية،
 الى اضافة لمهىشآت، الحميمة تلمهتابعا وىتيدة ،السابؽ العاـ في تىفيذٌا تـ قد والوقاية السلاهة

 والوقاية السلاهة اشتراطات لمتطبيؽ الهىشآت تمؾ اصحاب دفع الذي الاهر الحوادث اعداد تزايد
 ،لاؿ هف الدديدة لمهىشأت الكٍربائي التيار ربط باذف الهدىي الدفاع تصريح ربط تـ كها فيٍا،

 .(2012 الهدىي، الدفاع) الكٍربات شركات هع تفاٌـ هذكرات
 (2012،2011عدد تراخيص المنشآت وعدد الزيارات الميدانية في السنوات ): (4-3جدول رقم )

م 2011ممقارنة بالعا بالنسبة المئوية تغيرمعدل ال 2012م 2011م   

%5+ 22,896 21,652 ترخيص منشات  
%5- 435548 46,011 الزيارات الميدانية  

 . 2012 الدفاع الهدىي، ؛ 2011 ،الدفاع الهدىي ؛2010 الدفاع الهدىي، المصدر:
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 ولـ بالتطبيؽ تمتزـ لـ الهىشآت هف كبير عدد اف الا الزيارات كمافة تؤكد اىٍا هف غـالر  وعمى 
 تتضهف اف هف بد لا وعميً الهدىي، الدفاع عف يصدر والذي العاهة السلاهة تصريح عمى تحصؿ
 والوقاية السلاهة هفاٌيـ في ترسيخ هدىيال لمدفاع العاهة الاستراتيدية ضهف الهدىي الدفاع اٌداؼ

 البمديات، همؿ تعاوف شبكة ،لاؿ هف العلاقة ذات الدٍات هع والتعاوف الهواطىيف أوساط في
ا الاقتصاد وزارة والتدارة، الصىاعة غرؼ الوزرات،  تالهىشآ له،الفة قاىوىية ،طوات وضعو  ،وغيرٌ

 ويرفع الهواطىىيف حياة عمى ،طر يشكؿ هاه والسلاهة الوقاية هتطمبات بتطبيؽ الهمتزهة غير
 وىقص الغربية الضفة في الهىشآت عدد في طبيعية زيادة ٌىاؾ اف، كها بٍا حوداث وقوع احتهالية

 والٍيئات البمديات قبؿ هف تعاوف عدـ هع اليٍا، لموصوؿ  والاليات الطواقـ في الاهكاىيات في
 كؿ الهدىي الدفاع هع والصىاعات لمحرؼ ،يصتر ال ودٍة لمهباىي التر،يص دٍة بصفتٍا الهحمية

 هستوى عمى والصىاعات الحرؼ لاعداد هوحد حصائيةا ودود عدـ هع واضح، بشكؿ امر ذلؾ
 .(2013 ضراغهة،هقابمة هع ) الضفة

 بالىسبة %5 إلى والوقاية السلاهة هداؿ في لمعاهميف الهيداىية الزيارات هؤشر اى،فض كها
 هؤشر ارتفع حيث ،2010 العاـ هع قورف ها اذا هرتقعا يعتبر ًاى الرغـ عمى ؛2011 لمعاـ

 والوزارات الهؤسسات في الهستهرة لاضراباتا الى ذلؾ يعزى اف ويهكف ،٪43 إلى التر،يص
 الذي الاقتصادي الوضع كذلؾ ،التي تهت هف ،لاؿ الىقابات في القطاعات اله،تمفة الحكوهية

 ىيةطيسفمال القيادة لدفع لمضغط كوسيمة ال،اردية ساعداتاله تقميص ىتيدة الغربية الضفة بً هرت
 ضعؼ الى ادى والذي الهتحدة الاهـ في العضوية عمى لمحصوؿ اواراقٍا تقديـ عف الترادع عف

 بيف 2012 العاـ في البطالة هعدؿ ارتفع  حيث ،العهؿ عف هىٍا العديد وتوقؼ لمهىشآت الاقتصاد
 في( العهؿ عف عاطؿ ألؼ 141% )19 فأكمر سىة 15 ةالعاهم القوى في الهشاركيف الأفراد
الدفاع  ؛2010الدفاع الهدىي،  ؛2012 الفمسطيىي، للإحصات الهركزي الدٍاز) الغربية الضفة

 .(2011الهدىي، 
 : (2012،الدفاع الهدىي)الهؤشرات ٌذي هف عميٍا الحصوؿ تـ التي التالية الفدوات تحديد ويهكف

في قسـ السلاهة  الهدىي الدفاع في)الهفتشيف(  العاهميف هف الهطموب العدد ودود عدـ - أ
 .الت،صص اىواع عمى اعتهادا  الهىاسب بالشكؿ الهحافظات عمى ـتوزيعٍ عدـو والوقاية 
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 .الىقؿ وسائط ب،اصةطواقـ التفتيش ت،ص عهؿ  التي والآلات الهعدات ىقص - ب
  ساط الهواطىيف.وعدـ ودود الوعي هف الدراتات اللازهة لمسلاهة والوقاية في أو  - ت
 السلاهة هفاٌيـ تطبيؽ هداؿ في والعمهية العالهية التطورات عمى الهوظفيف تدريب عدـ - ث

  بشكؿ دوري. العالهية
 التسويؽ وهراكز والشركات لمهؤسسات العاـ العدد عمى يحتويىات اقاعدة بي توفر عدـ - ج

ا  .وغيرٌ
 هف 20 رقـ الهادة سببح اله،الفة الهىشآت ي،ص بها كاهؿ بشكؿ القاىوف تفعيؿ عدـ - ح

 أو والأبىية العقارات أصحاب يقـ لـ إذا"  اىً تىص والتي ـ1998 لمعاـ 3 رقـ القاىوف
ا  الهديرية تقوـ الهدىي الدفاع لأغراض عميٍـ الهفروضة والأعهاؿ الدراتات بتىفيذ شاغموٌ
 الىفقات يٌذ وتحصّؿ ىفقتٍـ، عمى والدراتات الأعهاؿ ٌذي بتىفيذ الهدىي لمدفاع العاهة

ا أو والأبىية العقارات أصحاب يقـ لـ إذا الأهواؿ فيٍا تحصؿ التي بالطريقة  بتىفيذ شاغموٌ
 لمدفاع العاهة الهديرية تقوـ الهدىي الدفاع لأغراض عميٍـ الهفروضة والأعهاؿ الدراتات

 ىحته لا باف 22 الهادة تشترط كها" ىفقتٍـ عمى والدراتات الأعهاؿ ٌذي بتىفيذ الهدىي
 تىص أف والهباىي الهدف بتىظيـ يتعمؽ ىظاـ أو قاىوف أي بهودب تصدر التي البىات ر،ص
 .الهدىي الدفاع بهقتضيات لً الهر،ص قياـ عمى
 توفير ،لاؿ هف العاهة الأٌداؼ إلى لموصوؿ الصحيحة الاستراتيدية طبؽت أف يدب

 كاهمة العهؿ هتطمبات وتوفير ، ديدة ظروؼ في هٍىيا بكفاتة وفيعهم الذيف الهدربيف الهوظفيف
 السلاهة هفاٌيـ احتراـ عمى الهدتهع أفراد لدهيع التدريب هع دىب إلى دىبا لياتوالآ الهعدات همؿ

 .الطاقـ ٌذا قبؿ هف تحديدٌا يتـ والتي والوقاية،
  العام والتدريب المجتمعي الوعي مؤشر: ثالثا

 ي،ضع أف الهٍـ فهف ،(5-3رقـ ) الددوؿ في هىٍا والهستفيديف الدورات عدد ،لاؿ هف
 التي الهدتهع لموعي الحقيقي البعد لهعرفة والسكاف الهواطىيف هف عدد هع مهقارىةل الهؤشر ٌذا

 .الهقبمة لمهراحؿ والتأٌب والوقاية، السلاهة هفاٌيـ في الهدىي الدفاع اعتهدٌا
كها ٌو  الهدىي لمهدتهع تقديهٍا تـ التي الدورات عدد في كبيرة زيادة الهؤشر ويظٍر
 ادراكٍا بعد الهدىي الدفاع ادارة لدى الكبير الاٌتهاـ الى ذلؾ ويردع ، ( 3-3)رقـ هوضح بالشكؿ
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 والوفيات الاصابات عدد هف التقميؿ وبالتالي الحوادث وقوع هف التقميؿ في ودوري التدريب اٌهية
 الدفاع عموـ عمى التدربو  الاطلاع بضرورة هعرفة الهواطف لدى اصبح قد اىً كها عىٍا، الىادهة

 .بشكؿ ىسبي حياتً عمى حفاظا دىياله
عدد الدورات وعددالمستفيدين منيا من المجتمع المدني في السنوات : (5-3جدول رقم )

(2010،2011،2012) 

 2012م 2011م 2010م   
بالنسبة المئوية تغيرمعدل ال  

م 2011اممقارنة بالع  
%68+ 1,088 648 522 عدد الدورات لممجتمع المدني  
عدد المستفيدين من الدورات 

 من المجتمع المدني
93,571 94,341 103,663 +10%  

 .2012 الدفاع الهدىي، ؛ 2011 الدفاع الهدىي، ؛2010 الدفاع الهدىي، المصدر:

 الدور لً كاف الهدىي الدفاع دورات في الادتهاعي الىوع دهج اف الا ٌىا للاشارة بد ولا
 فرؽ هف عدد دور وتفعيؿ تشكيؿ ، اضافة الىالعاـ والوعي التدريب هؤشر ارتفاع في الاكبر

 عددٌا بمغ حيث واله،يهات الهٍهشة الهىاطؽ في ب،اصة الغربية الضفة ىهستو  عمى الهتطوعيف
 هف هتطوع 3000 هقداري عاـ بهدهوع هتطوعة فرقة 50 الى الهدىي الدفاع يرر تقا بحسبو 

 قبؿ هف الهراكز ٌذي وتدار ،الغربية الضفة في هركز 20 هف راكم عمى هوزعيف الهحمي الهدتهع
ىا لا بد، الا اىٍا غير هدٍزة بالشكؿ الهطموب الهدىي الدفاع  عدد في الزيادة فهف الاشارة الى ا وٌ

 ،لاؿ هف اللازهة التدريبية هعدات بكافة لودستيا ودعـ وتأٌيمٍـ هدربيف اعداد طمبتت الدورات
 .(2012 الهدىي، الدفاع) السكاىية لمتدهعات الحالي لمواقع عمهية هيداىية دراسة

 لىفس الدورات هىح تكرار لىا يتبيف التدريب ادارة تقارير عمى الاطلاع ،لاؿ وهف
 اف حيث الدورات هف الهستفيديف عدد لتحديد هعيار ودود دوف السابؽ، العاـ في الهدهوعات

 التدريسية والٍيئات لمطمبة الكمي العدد يعتبر الا،لات عموـ عمى هدرسة تدريب حاؿ في التقرير
 لدورة ،ضوعٍـ عدـ هف الرغـ عمى الهدىي الدفاع عموـ عمى وهدربيف هستفيدف لديٍا والادارية
 .(2012 هقابمة هع ذياب،) الهدىي الدفاع عموـ في هتكاهمة
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ذي شراتالهؤ  بٍذي الهتعمقة المغرات هف عدد تحديد  يهكف الهؤشرات ٌذي تحميؿ ،لاؿ هفو   وٌ
 : (2012 )الدفاع الهدىي، التالية ٌي المغرات
 . والسلاهة والوقاية والتأٌب التدريب أٌهية حوؿ الهواطىيف بيف الوعي ودود عدـ - أ

 اللازهةالتدريبية  اتت،صصال توفير عمى القدرة وعدـ ،الهوظفيف تدريب في حاد ىقص - ب
 . الهحافظات لدهيع

 الهواطىيف دهيع أف عمى يىص الذي الهدتهع عمى القائـ تدريبلم استراتيدية ودود عدـ - ت
 . والهفاٌيـ الدورات ٌذي لهمؿ ت،ضع أف يدب

 . الهدىية الحهاية هفاٌيـ أٌهية إدراؾ وعدـ الهؤسسات بيف التىسيؽ ضعؼ - ث
 . والهعدات الآلات ىقص ىتيدة ،تدريبال عمى القدرة ضعؼ - ج
 لٍـ  دعـ وسيمة أو لاٌتهاـا هف يكفي ها وليس ،الهتطوعيففي اهكاىيات فرؽ  ىقص مهة - ح

 الصحي التاهيف برىاهج ضهف الهتطوعيف دهج عمى والاقتصار الهعىييف، قبؿ هف
 .او تعاوف بسيط هف بعض الهدالس الهحمية فقط العسكري

 البشرية القوى مؤشر: رابعا
ؿ لمعهؿ ضهف طواقـ الدفاع الهدىي   تـ تدىيد وتوظيؼ ودهج كادر هت،صص وهؤٌ
. وذكر تقرير قسـ التطوير والت،طيط في الدفاع الهدىي باف يىبغي أف يصؿ 2012،لاؿ العاـ 

عىصر ليتهكف الأفراد لمقياـ  56هركز بعدد  28 عمى الأقؿ هوزعيف عمى 1800عدد الطواقـ إلى 
لمٍيكميات الادارية الوادب العهؿ بٍا في هراكز  بٍذي الهٍاـ وفقا لمهواصفات والهعايير العالهية

. وقد كافح الدفاع الهدىي لمحصوؿ عمى ضهف استراتيدية الدفاع الهدىي الهدىي ،دهات الدفاع
في  1149ويبمغ عدد العاهميف في الدفاع الهدىي ، القبوؿ والهوافقة هف قبؿ الحكوهات الفمسطيىية

٪ هف العدد الدهالي الهىصوص عميً 64اي اف الكادر الحالي لمدفاع الهدىي ٌو  2012العاـ 
ذا يعىي اف كؿ هوظؼ لدى الدفاع الهدىي يعهؿ راتيدية ال،اصة بالدفاع الهدىيفي تمؾ الاست ، وٌ

الدفاع اف كؿ هوظؼ  بيفكاف يت، وعىد هقارىً ذلؾ هع العدد الكمي لمس اكمر هف الهفترضة ًطاقب
والذي هف الهفترض اف  ش،ص في الضفة الغربية 2305يقدـ ،دهات الدفاع الهدىي ؿ الهدىي

 .(2012 )الدفاع الهدىي،وفؽ استراتيدية الدفاع الهدىي  ش،ص بحد اقصى 700 الى يقدهٍا فقط 
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كها  تددر الاشارة ٌىا الى ودود العديد هف رداؿ طواقـ الاطفات والاىقاذ هف كبار السف         
لمطواقـ  والهرضى عمى رأس ال،دهة، وعدـ ودود براهج لياقة بدىية ضهف براهج الدفاع الهدىي

ىا  يهكف أف تصاغ الفدوات التي تـ تحديدٌا عمى الىحو ، ظ عمى قدرتٍا عمى العهؿالشابة لمحاف وٌ
 :(2012 )الدفاع الهدىي، التالي
  كادر الدفاع الهدىي لا يتىاسب هع حدـ العهؿ والهٍاـ التي يقوـ بٍا الدفاع الهدىي. - أ

 التوزيع العاـ لمعاهميف لا يتىاسب هع حدـ العهؿ.  - ب
ضهف استراتيديتة لتطوير ،دهاتً  ىيالدفاع الهد وضعٍا التيعدـ اىتظاـ سير ال،طة  - ت

  ورفع عدد القوى البشرية.
 .ىيةيالفمسط باستراتيدية الدفاع الهدىي هف قبؿ الحكوهة يعدـ الاٌتهاـ الكاف - ث

  والسكان الخدمات مؤشر: خامسا
 يهمؿ ٌدفاً  ٌو فمسطيف وقاطىي لمهواطىيف وال،اصة العاهة والههتمكات الارواح حهاية اف        

 بالهقارىة لمسكاف الطبيعي والىهو العاـ العدد عمى بالاساس يعتهد يذوال ،الهؤشر ٌذا روح
 الهؤشر ٌذا ،لاؿ هف وسيتـ، الهدىي الدفاع في العهؿ طواقـ قبؿ هف تقديهٍا يتـ التي بال،دهات
و ل وؿالا يفرعال هؤشرالتحميؿ  سيتـ حيث ،بالهؤشر الهرتبطة الفرعية الهؤشرات هىاقشة  م،دهاتوٌ
و ل ماىيال فرعيال ؤشرهوال ،السكاىي التعداد حسب  )الدفاع الدغرافي التوزيع حسب م،دهاتوٌ

 : (2012 الهدىي،
 السكاني التعداد حسب الخدمات – اول فرعي مؤشر  -أ

كها ٌو وارد  هركز لكؿ  هواطف 30000 تبمغ لمهواطىيف ال،دهات لتقديـ الدولية الهعايير اف
ذا صؿ الماىي هف الدراسة،بالف  الحالي، الهؤشر اليٍا توصؿ التي الىتائج عف كميرا يبتعد ها وٌ

 عدد بمغحيث ، ديد بشكؿ عميً والسيطرة بهعالدتً الاٌتهاـ يدب واىحرافا عهيقة فدوة بذلؾ هحددا
 %3 ي،دـ فكاف الواحد الهركز اف اي 2012 العاـ في هركز 32 والاطفات الهدىي الدفاع هراكز
ذا ،هواطف 80273 ي،دـ كاف حيث لمسكاف العاـ التعداد هف  يعهؿ كاف الواحد الهركز اف يعىي وٌ

 الدفاع هراكز عدد اف العمـ هع%(. 63) ضعفيف هف باكمر الاستيعابية قدرتة تفوؽ تشغيمية طاقة
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 تصبح اىٍا الا الزيادة ٌذي الا% 21 بىسبة الاسبؽ العاـ عف عىً 2012 العاـ ،لاؿ زاد الهدىي
 .الطبيعي السكاىي الىهو داىب الى قدراتٍا تفوؽ كارمة حدمت ها اذا ال،دهات تقديـ عف عادزة

 الجغرافية الدراسة عمى بناء دماتالخ – ثاني فرعي مؤشر  -ب
الواردة  الدولية الهعايير فاف السكاىي التوزيع ي،ص بها الدولية بالهعايير الهقارىة درت كها        

 الدغرافية الدراسة عمى بىات ال،دهات تقديـ قصور في الى اشارت ايضاهف الدراسة  بالفصؿ الماىي
 بهساحة  دغرافية دائرة ت،دـ اف يدب الهدىي الدفاع هراكز هف هركز لكؿ ال،دهات اف. لمهىطقة
 ،دهتٍا يتـ اف يدب ²كـ5655 هساحتٍا تبمغ والتي  الغربية الضفة اف يعىي ها ²كـ 80 تقارب
و الهطموب العدد الى لموصوؿ اضافية زهراك ببىات  الضفة كاهؿ عمى هوزعيف هركزا 71 وٌ

، غير اف التوزيع الدغرافي لمسكاف غير ²كـ 171 يقارب ها ي،دـ هركز ؿك اف اي الغربية،
 هتساوي عمى الضفة الغربية.

 يرتبط الهدىي الدفاع هراكز عمى وتطبيقٍا الدغرافية بالدراسة السكاىية الدراسة ارتباط اف        
 فاف وبالتالي ،بيىٍا الدغرافي والبعد الىائية والهىاطؽ بالسكاف الهاٌولة بالهىاطؽ وميقا ارتباطا
 ارض دراستٍاعمى تـي فمسطيىية لهعايير ت،ضع اف يدب عىٍا الحديث تـ التي الدولية الهعايير
 الدفاع طاقـ عهؿ دًتوا التي الفدوات بعض تحديد تـ فقد السابؽ التحميؿ ،لاؿ وهف، الواقع
  :(2012 الهدىي، )الدفاع التالي في ادهالٍا يهكف التي و الهدىي
 .سكافلم الهدىي الدفاع ،دهات تقدـ التي الهراكز عدد قمة   - أ

 . الدولية الهعايير و الهقاييس حسب يكف لـ أصلا القائهة الهراكز توزيع - ب
 .لسكاىيةا الكمافات هف العديد في الهدىي الدفاع هراكز ودود عدـ - ت
 .دديدة آليات هع دديدة هراكز فتح عدـ - ث
 .الهدىي لمدفاع التطويرية بالهشاريع الدولي و الحكوهي و الرسهي الاٌتهاـ عدـ - ج
 .الهدىي لمدفاع ال،دهة هراكز في الزيادة هع هتىاسبة غير السكاىية الزيادة - ح
 الاستجابة زمن مؤشر: سادسا

 الى الوصوؿ ٌو واهكاىياتً، قدراتً كؿ ،ضاعوا الهدىي الدفاع لعهؿ الاساسيً الهٍهة اف
 تقميص ،لاؿ هف ذلؾ وياتي. وال،اصة العاهة والههتمكات الارواح عمى الحفاظ في العاـ ٌدفً
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 في ذلؾ كاف سوات العاهمة الطواقـ تمؾ تطور عمى يؤشر والذي العاهؿ لمطاقـ الاستدابة وقت
 التطور قياسدى ىداحً بتحقيؽ الٍدؼ العاـ بويهكف قياس ه .الهعىوية او الهادية القدرات هفٍوـ

 السلاهة في العاهة الادراتات تطبيؽ او الاطفات هداؿ في سوات العاهمة، الطواقـ تمؾ ادات في
 في تحقيقيٍا تـ التي والارقاـ الهعموهات عمى اعتهاداهف ،لاؿ هؤشر زهف الاستدابة، و  والوقاية

 العاهؿ لمطاقـ الاستدابة وقت هؤشر قياس هف يهكف السىوي، التقرير في وردت والتي 2012 سىة
 الى تقسيهٍا تـ والتي. العاـ ،لاؿ هعٍا التعاهؿ تـ التي الحوادث دهيع في  الهدىي الدفاع في

 اف ،حيث العاـ والتدريب الهدتهعي الوعي داىب الى ووقاية سلاهة وادراتات واطفات اىقاذ حوادث
 ،الاستدابة لوقت العاـ والهؤشر الهؤشرات تمؾ كؿ بيف التقاطع وىقاط لمتدا،ؿ شهولي الىاتج

  (.2012 )الدفاع الهدىي، زهف الاستدابةيبيف  (6-3ددوؿ رقـ )وال
 

 (2010،2011،2012زمن الاستجابة في السنوات ) :(6-3جدول رقم )

 2010 2011 2012 
 الزمن المطموب

 عالميا
 بالنسبة المئويةالتغير معدل 

 2011مقارنة بالعام 
 الاستجابة زمن

 )دقيقة(
17 16 15 8 -6.7% 

 . 2012 الدفاع الهدىي، ؛ 2011 الدفاع الهدىي، ؛2010 الدفاع الهدىي، المصدر:

 هىذ (الهدىي الدفاع طاقـ) الاطفات هركبة ، الطفات رداؿ وصوؿ هف الزهف هؤشر يقاسو 
 الحوادث عمى افظاتالهح دهيع هف عيىات أ،ذ تـ حيث(. الهواطىيف) الحادث عف البلاغ وقت

 25 بمغت ـ2007 العاـ في  بمغ الاستدابة زهف اف الى الهدىي الدفاع يرر تقا تشير، و الشاهمة
 ٌو ها هع الىتيدة ٌذي هقارىةبو ، دقيقة 15الىـ 2012 بالعاـ وصؿ حتى ازيالتو  عمى وقؿ دقيقة،

ذا الزهف ي،تمؼ هف  ، واسعة فدوة ٌىاؾ أف يلاحظ (دقائؽ 8) ب العالهية الهعايير في هطموب وٌ
 يىبغي ولكف هركز الى ا،ر وهف هحافظة الى ا،رى تبعا لم،صوصية التي تؤمر عمى  كؿ هىٍا،

، هف ه،تمفة فترات وعمى الوقت عمى اعتهادٌا ٌو الهؤشر ٌذا قياس صعوبة أف إلى الشارة  اليوـ
 عمى يعتهد اوأيض الميؿ، حتى أو الظٍيرة وقت هف الصباح في الاستدابة زهف ي،تمؼ حيث

 القصوى السرعة أف إلى ٌىا الشارة وتددر الحدث، هوقع وبيف الهدىي الدفاع هركز بيف الهسافة
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 شبكة اف العمـ هع ،(الساعة في كيموهترا 80) يتداوز لا الدديدة السيارة الىقاذ  او الاطفات لسيارة
 ،الهدىي الدفاع) دفهال حدود دا،ؿ الحد ٌذا الى السرعة تصؿ باف تسهح لا الحالية الطرؽ
2012). 

 

 الاسعاف مراكز عمل مؤشرات 3.6.2
 (1)الهمحؽ رقػـ  الفمسطيىي الحهر الٍلاؿ ودهعية الهدىي الدفاع بيف التفاٌـ لهذكرة استىاداً 

 اضػػافة الفمسػػطيىي الاحهػػر الٍػػلاؿ دهعيػػة الػػى والطػػوارئ الاسػػعاؼ هٍػػاـ توكػػؿ بػػاف تقضػػي والتػػي
 وعهميػػات السػػير حػػوادث حػػالات فػػي الكاهػػؿ والتىسػػيؽ الهصػػابيف، وىقػػؿ والاسػػعاؼ الاغامػػة لهدػػاؿ

 داىػػب عػػف الكاهمػػةصػػاحب  الهسػػؤولية  الاحهػػر ٍلاؿفػػال .بٍػػا الهتعمقػػة والاىقػػاذ والا،ػػلات الاسػػعاؼ
 والطػوارئ الاسػعاؼ ويعتبػر، رئاسػي هرسػوـبهودػب  الغربيػة الضفة في والطوارئ والاسعاؼ الاغامة

 الطوارئ برىاهج ويىفذ، الفمسطيىييف لمهواطىييف الدهعية تقدهٍا تيال الصحية ال،دهات اساسيات هف
تقػدـ الدهعيػة  حيػث ،فػي الٍػلاؿ الاحهػر  والطػوارئ الاسػعاؼ وهعٍػد الاولػي الاسػعاؼ دٍػاز عبػر

 64 هػػف هكػػوف وباسػػطوؿ  الغربيػػة، الضػػفة فػػي فرعػػي هركػػز 18و رئيسػػية هراكػػز 11 عبػػر ا،ػدهاتٍ
 )الٍػػلاؿ الاحهػػػر، الهتطػػوعيف هػػػف والعشػػرات هكمفػػة عىايػػػة دةوحػػ سػػيارة 12و عاديػػػة اسػػعاؼ سػػيارة

2012). 
 تـ الاحهر، الٍلاؿ بعهؿ ال،اصة الهؤشرات بعض الى التطرؽ يهكف الحالي الوضع ولتقييـ 
 السىوية التقارير عمى اعتهادا والتحميؿ لمتقييـ وا،ضاعٍا هعٍا التعاهؿ ليسٍؿ هؤشرات تحديد

ي الاحهر، الٍلاؿ في ارئوالطو  الاسعاؼ بدائرة ال،اصة  ؤشر، هوالصابات الحوادث هؤشر وٌ
  .الاستدابة وقت هؤشر، و والسكاف ال،دهات هؤشر، البشرية القوى هؤشر، الهدتهعي الوعي
 والاصابات الحوادث مؤشر: اولا

 هع التعاهؿ تـ قد اىً الاحهر الٍلاؿ في والطوارئ الاسعاؼ دائرة عف الصادرة التقارير تفيد
حػػالات تػـ ىقمٍػػا وا،ػػرى تػػـ تتضػػهف  ،الغربيػة الضػػفة فػػي 2012 العػاـ ،ػػلاؿ طػػوارئ حالػة 55656

حػوادث سػير، حػالات ولادة، حػالات هرضػية،  التعاهؿ هعٍا هيداىيا، وتتعػدد الحػالات حيػث اف هىٍػا
رصػػاص حػػي ورصػػاص هطػػاط وشػػظايا  ات، اصػػابداتؿ هرضػػى سػػرطاف، ىقػػؿ هرضػػى كمػػى، شػػٍىقػػ
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 وبالهقارىػة ،رئػًالقمػب و الاىعػاش  هىٍػا ، وا،رى عػلاج هيػداىييؿ لمدهوعالهس غازوصابات ا،تىاؽ بال
 الغربيػػػة الضػػػفة فػػػي حالػػػة 44364 هعٍػػػا التعاهػػػؿ تػػػـ التػػػي لحػػػالاتا عػػػدد فيبمػػػغ 2011 العػػػاـ هػػػع

 .(2012 الٍلاؿ الاحهر، ؛2011 )الٍلاؿ الاحهر،
بىسبة  2011ارىة بالعاـ هق 2012يتبيف لىا اف ٌىاؾ ارتفاع في هؤشر الحوادث في العاـ و         

%، ويعزى ذلؾ الى عدة عواهؿ هىٍا الزيادة الطبيعية في اعداد الحوادث، وارتفاع هؤشر الوعي 25
سيارات  3ؿ الهدتهعي والتدريب العاـ والذي سيتضح لاحقاػ اضافة الى رفع القدرات حيث تـ استبدا

 الاحهر، الٍلاؿ ؛2011الاحهر، الٍلاؿ) 2012،لاؿ الربع الاوؿ هف العاـ اسعاؼ با،رى حديمة 
2012.) 
ىا لا بد هف الاشارة الى اف العواهؿ السياسية في الضفة الغربية هف هسيرات تتعمؽ          وٌ

زاد هف الهوادٍات الهيداىية، ، قد 2012بالسياسة لمحكوهة وحالة التوتر التي شٍدٌا صيؼ العاـ 
رفع هف عدد الحالات التي  وبالتاليلية الكبرى، والعواهؿ الا،رى التي يتحهؿ الاحتلاؿ بٍا الهسؤ 

كذلؾ فقد شٍد  طبيعية. تعاهمت هعٍا طواقـ الاسعاؼ والطوارئ في الضفة والتي تعد زيادة غير
في العديد هف الاىشطة  بحيث اصبح قسـ الاسعاؼ والطوارئ يتوادد اً توسعىشاط الٍلاؿ الاحهر 

وأىشطة رياضية ،لاؿ العاـ  ية، قضايا طبية،هسيرات سمه الحيوية هف احتفالات وهٍرداىات،
ذا، 2012 لات التي تـ التعاهؿ هعٍا هف قبؿ طواقـ الاسعاؼ والطوارئ وقمؿ ازاد هف عدد الح وٌ

ساٌـ في التقميؿ هف عدد الوفيات التي التي تىتج عف الهضاعفات بسبب و  هف زهف الاستدابة
 .(2013 حىتش،هقابمة هع ) تا،ر عهميات الاسعاؼ الاولى

اصابة في العاـ  5497بمغت عدد الاصابات التي تعاهمت هعٍا طواقـ الاسعاؼ كها         
ذا الهؤشر يعتهد بالضرورة عمى هؤشر 2011في العاـ  اصابة 2607، فيها بمغت 2012 ، وٌ

 (.2012 الاحهر، الٍلاؿ ؛2011 الاحهر، الٍلاؿ) الحوادث ويتزايد هعً باطراد
في دهعية الٍلاؿ الحهر ، (  GISرة ٌىا لاست،داـ براهج توديً الحركة ) كها يددر الاشا        

لكف يقتصر عمى احتساب زهف الاستدابة دوف التهكف هف توديً حركة سيارة الاسعاؼ الى و 
 حهد،هقابمة هع الا) هىطقة الحدث وتدىب الا،تىاؽ الهروري لاسباب اهىية تتعمؽ بالاحتلاؿ

2013). 
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  لمجتمعيا الوعي مؤشر: ثانيا
 الاولي الاسعاؼ عموـ في دورات 108 الاحهر الٍلاؿ لدى والطوارئ الاسعاؼ هراكز عقد

 العاهيف بيف وبهقارىة ،2011 العاـ ،لاؿ دورة 74 الدورات عدد بمغت فيها ،2012 العاـ في
( 4-3رقـ ) ددوؿو  الكمي السكاف بعدد الهقارىة هع هى،فضا يبقى اىً الا الهؤشر في تزاديد يلاحظ

 (.2012 الاحهر، الٍلاؿ ؛2011الاحهر، الٍلاؿ) التدريبيبيف اعداد الهستفيديف هف 
 

 قوى البشريةال مؤشر: ثالثا
 ،هسعؼ 204 هىٍـ هوظؼ 241 الاحهر الٍلاؿ في الاسعاؼ طواقـ في العاهميف عدد يبمغ

  هسعؼ كؿ فاف الكمي السكاف عدد هع ذلؾ وبهقارىة الغربية، الضفة في هركز 29 عمى هوزعيف
 عادية اسعاؼ سيارة 64 الاسعاؼ سيارات عدد اف كها هواطف، 10991 الى الاسعاؼ ،دهة يقدـ
 هواطف 30102 الى ،دهاتٍا تقدـ اسعاؼ سيارة كؿ اف اي هت،صصة، اسعاؼ سيارة 24و

 (.2012 )الٍلاؿ الاحهر،
 

  والسكان الخدمات مؤشر:  رابعا
 ٌذا ،لاؿ هف وسيتـ الغربية، الضفة في هوزع هركز 29 ،لاؿ هف الاسعاؼ ،دهات تقدـ        
 الدفاع ،دهات هراكز في هىاقشتً تـ كها العاـ بالهؤشر الهرتبطة الفرعية الهؤشرات هىاقشة الهؤشر
 ماىي فرعي ؤشر، وهالسكاىي التعداد حسب ل،دهات اوؿ فرعي ؤشره هىاقشة سيتـ حيث الهدىي،
  (:2012 )الٍلاؿ الاحهر،كالتالي  الدغرافي التوزيع حسب ل،دهات

 السكاني التعداد حسب الخدمات – اول فرعي مؤشر -أ
 لكؿ اساسية اسعاؼ سيارة عف تتحدث لمهواطىيف ال،دهات لتقديـ الدولية الهعايير اف        
 سيارة ودود ٌىا والهقصود ،كها ٌو وارد في الفصؿ الماىي هف الدراسة اقصى بحد ىسهة 50000
 وبالتوزيع اضافية، الطوارئ حالة في ا،رى وسيارة ال،دهة لتقديـ لمتحرؾ زةداٌ اساسية اسعاؼ
 تبقى اضافية وسيارة اساسية اسعاؼ بسيارة هدٍز هركز كؿ اف ىدد الاسعاؼ لسيارات الحالي
 والطوارئ، الاسعاؼ ،دهات لتمبية الهركز هف الاساسية السيارة ،روج حاؿ في الاستعداد ٌبةأُ  عمى
 هف اسعاؼ سيارات ٌىاؾ اف الاعتبار بعيف الا،ذ هع واحدة، ،دهاتية وحدة يهمؿ هركز كؿ اف اي

ا واحياى ،الهطموب بالشكؿ ال،دهة تقديـ عمى قدرتٍا هف يحد هها هكمفة لصياىً وبحادة قديـ طراز
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 ب،دهات هغطاة غير سكىية هىاطؽ، وبالتالي الاعطاؿ بسبب ال،دهة ىطاؽ هف ،رودٍا يحد هف
 .الهطموب بالشكؿ الاسعاؼ

 الجغرافية الدراسة عمى بناء الخدمات – ثاني فرعي مؤشر-ب 
 ايضا الدولية الهعايير فاف السكاىي التوزيع ي،ص بها الدولية بالهعايير الهقارىة درت كها        
)سيارة  هركز لكؿ ال،دهات اف ،لمهىطقة الدغرافية الدراسة عمى بىاتً  ال،دهات تقديـ الى اشارت

ا دغرافية دائرة ت،دـ اف يدب ية(اسعاؼ رئيس  .كـ 25 قطرٌ
 ؿ،لا هف سكاىيال ال،دهات وهؤشر الدغرافي ال،دهات هؤشر بيف بيف وطيدة علاقة ٌىاؾاف 

 بالاعتهاد ال،دهات وضع تقييـ يهكف لا اىً الا ،بيىٍا الدغرافي والبعد بالسكاف الهاٌولة الهىاطؽ
 لمسكاف الهتكافئ غير التوزيع هىٍا ،ا،رى شراتوهؤ  بعواهؿ ربطً يدب بؿ فقط الهؤشر ٌذا عمى
 .الدغرافية الهساحات عمى

 

  الاستجابة زمن: خامسا
 10-1 هف استدابة زهف حققت الاسعاؼ طواقـ هعٍا تعاهمت التي الحالات هف% 92 اف

 حػػوادث فػػي الاحهػػر الٍػػلاؿ فػػي الاسػػتدابة زهػػف لٍػػا يقػػاس التػػي الطػػوارئ حػػالات وتىحصػػر، دقػػائؽ
 وحػػػػػػػوداث حػػػػػػػروؽ/ىزيػػػػػػػؼ/دػػػػػػػروح/كسػػػػػػػور/وقػػػػػػػوع حػػػػػػػوادث الهرضػػػػػػػية، الحػػػػػػػالات ولادة،الػػػػػػػ السػػػػػػػير،
 حالػػً ىػػوع عمػػى يعتهػػد حيػػث الاسػػتدابة زهػف تقيػػيـ فػػي العالهيػػة الهعػػايير وتتبػػايف والا،تىػػاؽ،/الصػرع
 والدػروح الكسػور تحػالا فػي ديػد دقػائؽ 10 زهػف يعتبػر حػيف ففػي هعٍػا التعاهػؿ يػتـ التي الطوارئ

 لعهميػػات تحتػػاج والتػػي السػػير حػػوادث حػػالا فػػي طويػػؿ يكػػوف اف يهكػػف اىػػً الا ؛الاولػػى الدردػػة هػػف
ا لمىزيؼ ووقؼ لمقمب اىعاش  (.2012 ،الاحهر الٍلاؿ) العالهية الهعايير وتتبايف وغيرٌ

 بالاعتهػاد تػاتي الاسػتدابة زهػف تحديػد فػي الهعتهدة الهعايير  اىدمترا فيفعمى سبيؿ الهماؿ 
ي( أ)فالفئة الً،الح عمى % 75ؿ دقػائؽ 8 ،ػلاؿ الاسعاؼ سيارة تصؿ اف يدب وتباله لهٍددةا وٌ
ػي( ب)ئػةالف اف حػيف فػي الطوارئ، رقـ عمى اتصاؿ تتمقى التي الحالات هف  يدػب ،طػورة الاقػؿ وٌ
 ،اىدمتػػرا/ الوطىيػػة الصػػحة دائػػرة) الحػػالات هػػف% 95 ؿ دقيقػػة 19 عػػف الاسػػتدابة زهػػف يزيػػد لا اف

2012). 
دقػائؽ ضػهف  7ؿ الى زهف و الى الوص دقائؽ وترغب 10تدابة  فاف زهف الاس وفي الاردف



64 
 

 .(2012 ،وزارة الصحة الاردىية) 2017-2012ال،طة الاستراتيدية 
 ولاسػيها الأ،ػرى السػيارات سػائقي هػف ال،اطئػة السػموكيات بعػض الػى الاشارة هف بد لا كها

 يٍػدد ههػا السػعاؼ سيارة أهاـ الأحياف بعض في الطرؽ يغمقوف الذيف العهوهية الهواصلات سائقي
 شػوارعال دا،ػؿ الهػروري التىظػيـ فػي شػديدة عشػوائية ٌىػاؾ حيث تحهمً الذي الهصاب حياة بال،طر
 بً، اطالهى دوري أدات عف السعاؼ تعطيؿ إلي يؤدي الذي الأهر الهرورية بالقواعد تمتزـ لا والغالبية

 بٍػػا يقػػوـ لتػػيا والهعاكسػػات ال،اطئػػة الهكالهػػات عػػدد زيػػادة هػػف وبشػػدة السػػعاؼ هراكػػز وتعػػاىي كهػػا
 حيػث الهكالهات تمقي في العبت وزيادة الوقت لٌدار يؤدي هها هسئوليفال غير الأفراد هف البعض
 هوعػػػدي فػػػي الاتصػػػاؿ تمقػػػي هػػػف يهىػػػع الأحيػػػاف هعظػػػـ فػػػي الطارئػػػة الحػػػالات عػػػف ال،طػػػوط اىشػػػغاؿ
 .(2013 تش،حىهع  هقابمة) الهواطىيف لدى الوعي لغياب ذلؾ وكؿ الهطموب

 

 :المؤشرات ربط
ذي ،الهؤشرات بٍذي الهتعمقة المغرات هف عدد تحديد  يهكف الهؤشرات ٌذي تحميؿ ،لاؿ هف  وٌ

  (:2012 )الٍلاؿ الاحهر،  التالية ٌي المغرات
 . الذاتية الحهاية في الاولية الاسعافات ورود باٌهية الهواطىييف لدى وعي ودود عدـ - أ

 اعتهاد بعدـ العمـ هع -الاحهر لمٍلاؿ التابع الاسعاؼ هعٍد عمى العاهميف تدريب يقتصر - ب
  .2012ىٍاية العاـ  حتى والتعميـ التربية وزارة قبؿ هف العمهية شٍادتً

 الهواطىيف دهيع أف عمى يىص الذي الهدتهع عمى القائـ لمتدريب استراتيدية ودود عدـ - ت
 . والهفاٌيـ الدورات ٌذي لهمؿ ت،ضع أف يدب

 . والهركبات الهعدات ىقص ىتيدة العهؿ، مىع القدرة ضعؼ - ث
 هها بكافية ليست لكىٍا والطوارئ الاسعاؼ هراكز بتغطية تقوـ الهتطوعيف هف فرؽ ٌىاؾ - ج

 يوهي دواـ) الهياوهة ىظاـ الى العهؿ لتغطية  لمدوت الاسعاؼ هراكز ادارة يضطر
 (. هدتزأ
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 الرابع الفصل
الدفاع المدني  والطوارئ في التوزيع الحالي والتخطيط المكاني لمراكز 
 الضفة الغربية

 
 

 الغربية الضفة في والطوارئ الدفاع المدني  لمراكز الحالي التوزيع 1.4

 الغربية الضفة في المدني الدفاع لمراكز الحالي التوزيع 4.1.1

 الغربية الضفة في الاسعاف لمراكز الحالي التوزيع 4.1.2

 الغربية الضفة في والطوارئ اع المدني الدف التخطيط المكاني لمراكز 2.4

 الغربية الضفة في المدني الدفاع لمراكز التخطيط المكاني 4.2.1

 الغربية الضفة في الاسعاف لمراكز التخطيط المكاني 4.2.2
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 الرابع الفصل
 التوزيع الحالي والتخطيط المكاني لمراكز الدفاع المدني  والطوارئ في الضفة الغربية

 
 في والطوارئ الدفاع الهدىي هراكز الحالي لتويع الوضع اف الٍدؼ هف الدراسة ٌو تحميؿ

الهراكز. وهف ،لاؿ ٌذا الفصؿ تـ دراسة  توزيع لاستراتيديات هقترحات الغربية، هع وضع الضفً
ع الحالي هع وضع هقترحات لمت،طيط الهكاىي لهراكز الدفاع الهدىي والطوارئ في الضفة التوز 
بية، والتي يهكف لمدفاع الهدىي والٍلاؿ الاحهر ا،ذٌا بعيف الاعتبار ،لاؿ الت،طيط الهكاىي الغر 

 لهراكز ،دهاتٍـ.
 

 :الغربية الضفة في والطوارئ الدفاع المدني  لمراكز الحالي التوزيع 1.4
سيتـ دراسة كؿ هف هراكز الدفاع  ،والطوارئ دفاع الهدىيع الحالي هراكز الولدراسة التوز 

دىي وهراكز الٍلاؿ الاحهر بشكؿ هىفصؿ، حيث اف لكؿ هىٍا عواهمً التي تقودي بشكؿ اله
 هىفصؿ.

 

  :الغربية الضفة في المدني الدفاع لمراكز الحالي التوزيع 4.1.1
 والاستدابة التغطية ٌو الهدىية الحهاية ،دهات لوحدة الهكاىي لمت،طيط العاـ الٍدؼ اف

 في والعدالة الاهاف يضهف بها لمدهيع ال،دهة في الاىسب توىالهس الى والوصوؿ السكاف، لدهيع
 عميٍا عفا التي والهعدات والتىقؿ الحركة حرية في الحالية لمقيود وىظرا .لمدهيع ال،دهات تقديـ

 ددا الصعب هف فقط والتىظيـ، فاىً ليس البىات باىظهة الههىوحة التسٍيلات في وبالىظر الزهف،
 الأرواح إىقاذ هف يتهكف لف الاىقاذ فريؽ أيضا ولكف الحوادث، عمى الهعقولة السيطرة توفير

 هف يمحقٍا تقع، وها التي والاىقاذ الحرائؽ حوادث عدد يفسر الحالي، هها الواقع ضهف والههتمكات
 لمدفاع التابعة الطوارئ هراكز لدى الاستدابة زهف فييبمغ .والههتمكات بالارواح فادحة ،سائر
 عمى يؤكد هها دقائؽ، 8-4ٌو بحد اقصى  للاستدابة العالهي الزهف حيف يف دقيقة 15 الهدىي

 والتدهعات والقرى الهدف بعض في إضافية هراكز لاستحداث الهاسة بالحادة يتهمؿ ،مؿ ٌىاؾ اف
 (.2012 السكاىية )الدفاع الهدىي، الكمافة ذات
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( يبيف 1-4وؿ رقـ )ركز، والدده 32 ٌي الغربية الضفة في الهدىي الدفاع هراكز عدد اف
ع هراكز الدفاع الهدىي القائهة في هحافظات الضفة الغربية وعدد السكاف والهساحة لكؿ توز 

 في الواردة السابقة الهعايير هع وبالهقارىة ( توزعٍا،1-4هحافظة. فيها توضح ال،ريطة رقـ )
الفصؿ المالث هف  ، وهؤشر زهف الاستدابة والهؤشرات الا،رى التي اعتهد عميٍا فيالاوؿ الفصؿ
 الىقص ٌذا واف الهدىي، الدفاع ،دهات في ىقص هف تعاىي الغربية الضفة اف لىا يتبيف الدراسة،
 دمية الحادة ٌذي الهواطف، وقد ظٍرت وههتمكات سلاهة تداي وادبً بتأدية قياهً عدـ الى يؤدي
 في صعب هها طيىية،الفمس والقرى الهدف عمى الحتلاؿ قوات تفرضً التي والطوؽ الحصار ظؿ في

 ولدراسة هساعدة، إلى تحتاج التي الأهاكف إلى الهدىي الدفاع سيارات وصوؿ الأحياف هف كمير
 ،لاؿ هف الديهوغرافية الىاحية وهف الدغرافية الىاحية هف دراستً يهكف لمهراكز الحالي التوزيع
 .السابؽ والسكاف ال،دهات هؤشر

ي هساحة الضفة الغربية، ²كـ5655 حةهسا عمىهراكز الدفاع الهدىي  تتوزعف   وٌ
 الهدىي الدفاع هركز ي،دهٍا هساحة اقصى تبمغ حيث ،²كـ176.72  تبمغ هساحة هركز كؿ ي،دـو 

 في ٌي هساحة اقؿ حيف في ، ²كـ593 هساحة ها واحد فيٍا هركز والتي ي،دـ اريحا هحافظة في
 . (2012 الهدىي، عالدفا) ²كـ83 هساحتً ها هركز كؿ ي،دـ حيث قمقيمية هحافظة

 اذا ال،دهة، تأمير ىطاؽ تحديد يهكف الدغرافية الهعموهات ىظـ تقىية است،داـ ،لاؿ وهف          
الت،طيطية  الهعايير وبحسب ،²كـ80 هساحتٍا دائرة يغطي اف الهفترض هف هركز كؿ اف اعتبرىا

 الدغرافية الهعموهات ـىظ توظيؼ عمى ( تبيف ذلؾ، وبىات2-4في الفصؿ الاوؿ، وال،ريطة رقـ )
 ٌىاؾ أف يتبيف ،الغربية الضفةعمى ،ريطة  الهدىي الدفاع بهراكز ال،اصة الهعموهات توقيع في

 :في وتتهمؿ ههكىة ال،رائط تمؾ عمى رؤيتٍا وأصبحت ظٍرت التي الهشاكؿ بعض
 .بال،دهة هغطاة غير سكىية تدهعات ودود. 1
 اع هدىي.دف هركز هف اكمر ي،دهٍا سكاىية تدهعات. 2

ي  واىقاذ اسىاد وحدات 3 سوى لدى الدفاع الهدىي يوددولا  في دعـ كزهر رئيسية، وٌ
 ،ت،دـ وسط الضفة الغربية الله راـ في تقعوحدة  الوسطفي و  ،ي،دـ دىوب الضفة الغربية ال،ميؿ

ىا يتبيف اف ،يودد وحدة مالمة الغربية الضفة شهاؿ دىيف فيو  يٍا لا يودد ف ،رىالأ هحافظات 8 وٌ
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 الهدىي، الدفاع) الواقع السياسي لمضفة الغربيةهراكز اسىاد رئيسية، هها يزيد الاهور تعقيدا في ظؿ 
2012.) 

% هف  العدد الادهالي 3ف الهركز الواحد ي،دـ في الفصؿ المالث فا تـ الاشارةكها و  
ذا يعىي اف الهركز الواحد كاف يعهؿ طاقة تشغيمية تفوؽ قدرتة الاست ،لمسكاف يعابية،  واستىادا وٌ

ش،ص في ،دهتً  30000اف يغطي هف الهفترض  دفاع هدىيلمهعايير السابقة فاف كؿ هركز 
ضهف  ²كـ80بحد اقصى كهعيار ديهوغرافي، في حيف يدب اف لا تزيد هساحة هىطقة ال،دهة عف 

ئهة والعاهمة القا 32الهعايير الدغرافية، وبالىظر لمواقع الحالي فاف عدد هراكز الدفاع الهدىي ٌي 
تحت ادارة الدفاع الهدىي والاطفائيات التابعة لمبمديات، وبافتراض اف عدد الهراكز الادهالي 

الديهوغرافي، فاف ها ٌو هطموب لتغطية الواقع الحالي  رهركز هف ،لاؿ الهعيا 88الهطموبة ٌو 
دفاع % هف هدهوع السكاف ٌو هغطى ب،دهات ال64هركز اضافي، وبهعىى ا،ر اف   56ٌو 

الدفاع الهدىي فاف احتهاؿ هؤشر حدوث ه،اطر دراسات ،اصة ادراٌا وبحسب ، الهدىي فقط 
% هف اصؿ عدد سكاف الضفة الغربية 64%، وبها اف ىسبة الاش،اص الهغطييف بال،دهة ٌـ 6
 )الدفاع الهدىي، ش،ص هعرضيف له،اطر شديدة 101722ىسهة( فاف ها يقارب  2649020)

2012 . ) 
 الهدىي الدفاع بعهؿ ال،اصة التحتية البىية في كمغرات رصدٌا تـ التي هشاكؿال اٌـ اف

 :(2011الاوروبية، الهفوضية) ٌي
 (.البشرية والهوارد والهعدات الهادية) الهوارد هحدودية .1
 (.لمحدث لموصوؿ دقيقة 15) طويؿ يعتبر استدابة وقت .2
 لمهعدات الهتكررة ؿالاعطا اصلاح في تذٌب  السىوية الايرادات هف% 24 هف اكمر .3

 .الزهف عميٍا عفا قد القوؿ صح اف والتي والهركبات
 الهدىي، الدفاع ب،دهات هغطاة الغربية الضفة سكاف هدهوع هف ٪64 ىسبتً ها اف .4

 .لم،طر عرضة ٌو 10000 كؿ هف  ش،ص 384و
 . ضعيفة تعتبر والاستدابة والتأٌب الوقاية تدابير اف .5
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 الغربية الضفة محافظات في الاطفاء مراكز توزيع :(1-4جدول رقم )
اسم 

 المحافظة
 (²)كمالمساحة )نسمة( عدد السكان العدد اسماء المراكز

 345 3965710 2 هركز ابوديس، هركز الراـ القدس
 659 1995463 2 هركز بيت لحـ، العبيدية بيت لحـ
 هركز يطا، هركز دورا، هركز ال،ميؿ

 اولا، بيت هركز الظاٌرية،
مدية دوار ابف رشد، اطفائية ب

اطفائية البمدية الهىطقة 
 السهوع الصىاعية،

7 6415170 997 

راـ الله 
 والبيرة

 البيرة، هركز زيت، بير هركز
 ىعميف، هركز بيتوىيا، هركز
 عريؾ عيف هركز

5 3195418 855 

 593 485041 1 هركز اريحا اريحا
 هركز الشهالية، عصيرة هركز ىابمس

 هىطقة ديةالبم اطفائية بوريف،
 هىطقة البمدية اطفائية عسكر،
 البمدية اطفائية الشهالي، الدبؿ

 اله،فية

5 3565129 605 

 246 1725224 2 هركز عتيؿ، هركز طولكرـ طولكرـ
 عرابة، هركز دىيف، هركز دىيف

 دبع هركز
3 2885511 583 

 204 665119 2 هركز سمفيت،هركز بديا سمفيت
 166 1025649 2 قيميةهركز عزوف، هركز قم قمقيمية
 402 585586 1 هركز طوباس طوباس

 5655 246494020 32 مجموع عدد المراكز

 .2012 الدفاع الهدىي،المصدر:
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 الغربية الضفة هحافظات فيدفاع الهدىي القائهة ال هراكز توزيع :(1-4خريطة رقم )
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 الغربية الضفة هحافظات في لدفاع الهدىيا هراكز ،دهةىطاؽ  :(2-4خريطة رقم )
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 الغربية الضفة في الاسعاف لمراكز الحالي التوزع 4.1.2
 الىاحية وهف الدغرافية الىاحية هف دراستً يهكف لمهراكز الحالي التوزيع ولدراسة     
 الوزارد في الفصؿ المالث هف الدراسة. والسكاف ال،دهات هؤشر ،لاؿ هف الديهوغرافية

 

 جغرافيا .1
، (2-4) دوؿ رقـالدكها ٌو هوضح في  اسعاؼ هركز 29 الغربية الضفة في هحافظة 11 ،دـي

 ها هركز كؿ ي،دـ( تبيف توزيع هراكز الاسعاؼ في الضفة الغربية، و 3-4ال،ريطة رقـ )كها اف 
 ي،دـ حيث طوباس هحافظة في الاسعاؼ هركز ي،دهٍا هساحة اقصى تبمغف ،²كـ195 هساحة
 هركز كؿ ي،دـ حيث قمقيمية هحافظة في ٌي هساحة اقؿ حيف في ،²كـ402 هساحة ها واحد هركز

 .(2012الاحهر، )الٍلاؿ ²كـ83 هساحتً ها
 ال،دهة، تأمير ىطاؽ تحديد يهكف الدغرافية الهعموهات ىظـ تقىية است،داـ ،لاؿ وهف 

ي العالهية الهعايير  دائرة يغطي اف الهفترض هف هركز كؿ اف اعتبرىا اذا ا دائرة وٌ  كـ،25 قطرٌ
( والتي توضح ىطاؽ تامير هراكز الاسعاؼ في الضفة 4-4ال،ريطة رقـ ) ،لاؿ يف لىا هفيتب

 غطي كافة التدهعات السكاىية القائهة.تهراكز ٌذي الاف  الغربية 
 ديموغرافيا .2
لهدهوع سكاف   الاسعاؼ ،دهات تقدـ اساسية اسعاؼ بسيارة هدٍز اسعاؼ هركز 29 اف

 ةالواحد الاسعاؼ سيارة اف اي الغربية، الضفة ة اسعاؼ فيسيار  64 ،لاؿ هف، وذلؾ 2649020
 الهشاكؿ، وهع ذلؾ يودد العديد ىسهة 505000في حيف اف الرقـ العالهي  ىسهة 415390.9 ت،دـ
 :(2012الاحهر، الٍلاؿ) ٌي ال،اصة التحتية البىية في كمغرات رصدٌا تـ التي
 (.ريةالبش والهوارد والهعدات الهادية) الهوارد هحدودية - أ

 وقت استدابة والية تحديدي. - ب
الاولي ىظرا  الاسعاؼ ب،دهة هغطاة غير الغربية الضفة في سكاىية تدهعات ٌىاؾ اف - ت

 .الواصمة لودود الددار وطبيعة الطرؽ
 الاغلاقات والحوادز العسكرية الاسرائيمية - ب
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 الددار الفاصؿ - ت
مة - ث  شبكة الشوارغ غير الهؤٌ
 .الدغرافية ساحاتاله عمى لمسكاف الهتكافئ غير التوزيع - ج

 

 الغربية الضفة محافظات في الاطفاء مراكز توزيع: ( 2-4دول رقم )ج
 عدد السكان العدد اسماء المراكز اسم المحافظة

 )نسمة(
 (²)كمالمساحة

 345 3965710 2 ، الصواىًالعيزرية القدس

 659 1995463 2 بيت لحـحوساف، بيت لحـ

البمدة  ا،اذى بىي ىعيـ،حمحوؿ، بيت اهر، ال،ميؿ

 دورا الظاٌرية، يطا، القديهة،

8 6415170 997 

 855 3195418 5 زيت بير البيرة، ىعميف، سىدؿ، راـ الله، راـ الله والبيرة

 593 485041 2 الدفتمؾ ،اريحا اريحا

 605 3565129 1 ىابمس ىابمس

،  طولكرـ  246 1725224 2 عتيؿطولكرـ

 583 2885511 2 دىيف، عرابة دىيف

 204 665119 2 سمفيت ،بديا فيتسم

 166 1025649 2 عزوف قمقيمية، قمقيمية

 402 585586 1 طوباس طوباس

 5655 256495020 29 هدهوع عدد الهراكز

 .2012 ،الٍلاؿ الاحهر: المصدر
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 الغربية الضفة هحافظات فيالقائهة  الاسعاؼ هراكز :(3-4خريطة رقم )
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 في هحافظات الضفة الغربية الاسعاؼهراكز الاطوارئ ل ىطاؽ ،دهة: ( 4-4خريطة رقم )
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 الغربية الضفة في الدفاع المدني والطوارئ التخطيط المكاني لمراكز 2.4
 الكاهىة والبشرية الطبيعية لمهوارد وهستداـ اىسب لاستغلاؿ يٍدؼ الت،طيط الهكاىي

 وضبط توديً هع دتهعاله في والهرغوب الهطموب التغيير إحداث عمى يعهؿ وبشكؿ، والهتاحة
سمبية، وفي ضوت الهؤشرات  آمار أي حدوث لهىع اله،تمفة الحياة دواىب في التغيير لٍذا وهتابعة

وضع هقترحات لمت،طيط الهكاىي لهراكز يهكف في الفصؿ المالث ودراسة توزيع الهراكز الحالية 
 الدفاع الهدىي  والطوارئ في الضفة الغربية.

 

 الغربية الضفة في المدني الدفاع لمراكز التخطيط المكاني 1.2.4
الدفاع  هراكز يهكف استغلاؿ الهوارد الحالية الهتوفرة هف هراكز الدفاع الهدىي واقتراح

 الدولية لمهعايير بالاستىاد الواقع ارض عمى والهودودة العاهمة تمؾ هع لمتكاهؿ اضافية الهدىي
الة في وصوؿ ال،دهات لدهيع الهستفيديف في لتحقيؽ الٍدؼ الىٍائي في التوزيع الذي يضهف العد

 الاقتصادية الاوضاع بسبب الحالية الهراكز توزيع اعادة الصعب هفاىً  حيثو  هدتهع الدراسة،
 السكاىية والهعايير الدغرافية الهعايير حسب هراكز اقتراح يهكففاىً  الفمسطيىية، لمحكوهة

 ودة حاليا.تتكاهؿ في ادائٍا هع الهراكز الهود الديهوغرافية
 الدفاع هركز فاف السابقة الهعايير وباست،داـ ،²كـ5655 ٌي الغربية الضفة هساحة اف

الدفاع  هركز 71 توفير يدب اىً فىدد ²كـ80 هساحتٍا دائرة اقصى بحد ي،دـ اف يهكىً الهدىي
 الهستهدةو  الاهريكية والهعاير السعودية الهعايير بيف هتقاربة تعتبر ٌىا القصوى القيهةو  الهدىي،
 2.649  الغربية الضفة سكاف عدد فاف هسبقا اليً الاشارة تـ كهاو. الدولية الهعايير هف كلاٌا
 لعدد تستىد والتي الهشار اليٍا في الفصؿ الاوؿ السابقة الهعايير اعتهاد ،لاؿ وهف ىسهة، هميوف
 بحيث هركز، 88 ٌي ىظريا تتوفر اف يدب التي الهدىي الدفاع هراكز عدد اف لىا يتبف السكاف
 الدٍاز بحسب ²كـ/ىسهة 468السكاىية لكمافةاف ا اف حيث ىسهة 30.000 هركز كؿ ي،دـ

 ىددٌا والسعودية الاهريكية الهعايير هع ذلؾ وبهقارىة .2012لسىة  الفمسطيىي للإحصات الهركزي
 است،داـ حيث فه العهراىي والىهط والهساحة السكاف لمعدد بالاستىاد الفمسطيىي الواقع عف هتباعدي
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 الدٍاز ؛NFPA ،2012 ؛2005الرياض، البمديات شؤوف وزارة) ه،تمفة لمبىات وهواد اىهاط
 .(2012 الفمسطيىي، للإحصات الهركزي

 يكوف لف وحدٌا السكاىية الكمافة عمى تعتهد هعايير بحسب الهدىي الدفاع هراكز توزيع اف
 غير كبيرة هساحات ٌىاؾ اف حيث غرافيةد كوحدة هحافظة كؿ هع التعاهؿ تـ اذا ب،اصة هدديا
 وبالتالي هغمقة، عسكرية هىاطؽ ضهف لوقوعٍا لٍالااستغ هسهوح غير وا،رى ،عهراىيا هستغمة
الا اىً لابد هف اىشات وحدات ،دهاتية  بٍا الدفاع الهدىي هركز لتوفيرهمحة حاليا  حادة ٌىاؾ ليس

تعاوف هع هؤسسات الهدتهع الهحمي او فرؽ هتطوعيف تقدـ ال،دهة في تمؾ التدهعات بال
 ددار يفصمٍا السكاىية التدهعات هف العديد اف كها ،لتداوز العقبات السياسيةوهؤسسات دولية 

 هف السكاىي التدهع ىفس ،دهة بهكاف الصعوبة هف يدعؿ هها الاسرائيمية التفتيش وحوادز الفصؿ
 السكاف هف كبير عدد اي ددا عالية ةكماف ذات العهراىية الهىاطؽ بعض ٌىاؾ اف كها واحد، هركز

 تفصؿ قصيرة هسافة ضهف دا،مٍا اطفات هراكز عدة ودود يستدعي هها هحدودة دغرافية بهساحة
 .بيىٍا

 عمى الاعتهاد عىد عددٌا هع سكاىية هعايير عمى الاعتهاد عىد الهراكز عدد بيف بالهقارىً
 هع هقارىة السكاىية لمهعايير 88 ٌي اللازهة يالهدى الدفاع هراكز عدد اف لىا يتبيف دغرافية هعايير

ىا هركز، 71   والسكاىية الدغرافية الهعايير بيف الدهع عمى الدراسة ٌذي في ىعتهد سوؼ وٌ
 :(2012 الفمسطيىي، للإحصات الهركزي الدٍاز) التالية للاسباب
 السكاىية التدهعات اسقاط عىد الهحافظات، بيف هتساوي بشكؿ السكاىية الكمافة توزع عدـ .1

ا لىا يتبيف الغربية الضفة ،ارطة عمى  هساحات ت،مو حيف في هعيىة هىاطؽ في تركزٌ
 . طبوغرافية وا،رى سياسية لاسباب هىٍا كبيرة

 .الفصؿ وددار بحوادزي عقبً هف يشكمً وها الاحتلاؿ ودود .2
 .العهودي  البىات ىهط وات،اذ السكاىية لمتدهعات الافقي التوسع عدـ .3

 وطبيعة عهراىيا الهستغمة الهساحات عمى بىات الهدىي الدفاع هراكز توزيع ـسيت ٌىا وهف
 بها ،دهاتية وحدة لكؿ الهعايير حديدولت، GIS ىظاـ وباست،داـ السكاىية والكمافة السريعة الطرؽ
 ،ةياضاف الهدىي الدفاع توفير هراكز يدب فاىً الغربية الضفة في الفمسطيىية الحالة هع تتىاسب
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 الهواطىييف ارواح بحهاية الهدىي الدفاع لٍدؼ تحقيقا بال،دهة السكاىية التدهعات اهؿك لتغطية
تسٍـ و  الدغرافية، الهعموهات ىظـ برىاهج عمى وتطبيقٍا العلاقة ذات عمى اعتهادا وههتمكاتٍـ

 :العىاصر التالية بشكؿ رئيسي في الت،طيط الهكاىي لهراكز الدفاع الهدىي والطوارئ
  .لغربيةا الضفة هساحة .1
  .عهراىيا الهستغمة الهساحات .2
  .التوزيع إعادة في الهست،دهة الهراكز وحدات عدد  .3
  .السكاىية الكمافات  .4
 السريعة. الطرؽ طبيعة  .5
 ددار الفصؿ. .6

 اضافية الدفاع الهدىي هراكز توفير يمزهٍا الغربية الضفة فاف ٌذي العىاصر وبتطبيؽ
تقدـ ،دهات الطوارئ  وحدات توفير هع الحالي، قعالوا لتغطية الغربية الضفة هساحة لتغطية
 عمى بىات الهدىي الدفاع هراكز توزيع يتـ ٌىا وهف الفصؿ، ددار يعزلٍا التي لمهىاطؽ ب،اصة

 ولتحديدواعداد السكاف،  السريع التىقؿ وأسموب السريعة الطرؽ وطبيعة عهراىيا الهستغمة الهساحات
 هحافظة كؿ في اللازهة الهدىي الدفاع هراكز عدد دراسة هف بد لا فاىً الهطموبة ال،دهة وحدة
 الكؿ هع الهشتركة والعواهؿ هىٍا لكؿ ال،صوصية لمتوضيح قرب عف عميٍا الضوت والقات

 .الهدىي الدفاع لهراكز الاحتياج حيث هف الفمسطيىي
فظة ر، وا،ر هتصؿ بهحاوالهعاب الددار ،مؼدزت هىٍا  بودود القدس هحافظةف،صوصية         

 ه،يـ الى بحدودٌا تصؿ والتي ،تفرض عىاصر هشتركة هعٍا، فهحافظة القدس والبيرة الله راـ
 والاقتصادي السكاىي الىشاط حيث هف والبيرة الله راـ هحافظة هف دزت يعتبر والذي قمىديا

 الغالبية اف حيث العاهة، وال،دهات الدغرافي والٍيكؿ الهوصمة والطرؽ والصحي والادتهاعي
 للادارة اداريا تتبع والتي بالهعابر الهحاطة الهىطقة ،ارج القدس هحافظة سكاف هف ظهىالع

 القدس هحافظة سكاف هف كبيرة ىسبة اف كها والبيرة، الله راـ هحافظة ،دهات هف تستفيد الفمسطيىية
 البدوية الحياة طبيعً درات الهأٌولة غير الهساحات بيف يتىقموف والذيف البدو سكاف وهف ٌـ

 فعىد لذلؾ الكعابىً، عرب همؿ والهستوطىات الاسرائيمي الاحتلاؿ داىب هف الهستهرة والهطاردات
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 واحدة وديهوغرافية دغرافية ككتمة الهحافظتيف هع التعاهؿ يدب اللازهة ال،دهة هراكز عدد تحديد
 سوريؾ وبيت بدو هىطقة في السكاىي فالتدهع. الراٌف السياسي الوضع ضهفكاقميـ هصغر 

 كـ1 هسافة يبعد والذي بتوىيا هىطقة هف حاليا ،دهتً يتـ التدهع ٌذا اف لهستوطىات،با هحاطة
 بير هىطقة اف كها الددار، هىطقة اسفؿ واصؿ ىفؽ ،لاؿ هف ،دهتً يتـ ولكف التدهع هركز عف
ي الفمسطيىية الادارة الى اداريا تتبع بيىها ةلاسرائيميلمسيطرة ا تتبع ىبالا  بالددار ايضا هحاصرة وٌ
 دا،ؿ تقعوالتي  ىوبا بيت هىطقةاها و  فيٍا، ،دهة هركز اقاهة يستدعي هها، دٍات ملاث هف

لا يهكف  لٍا ال،دهة لتقديـ الفمسطيىي الهدىي الدفاع هراكز سيارات بعبور يسهح ولا بالكاهؿ الددار
وبشكؿ  ،لازهةاقاهة هركز دفاع هدىي واىها يوصى بتشكيؿ وحدة هتطوعيف واهدادٌـ بالهعدات ال

ـ يعتهد عمى عاـ فاف الهحرؾ الرئيسي لتوزيع هراكز الدفاع الهدىي في هحافظتي القدس و راـ الله ل
عىاصر دغرافية او سكاىية فقط بؿ تد،ؿ العاهؿ السياسي ليكوف ددار الفصؿ ٌو العىصر 

قدس وراـ الله ، وحاليا تقوـ هراكز بتقديـ ،دهات الدفاع الهدىي والطوارئ لهحافظتي الالرئيسي
 (.2012الدفاع الهدىي، )(  تبيف تطاؽ توزيعٍا الحالي 5-4)وال،ريطة رقـ

وفي هحافظة راـ الله والبيرة فاف تدهع هىطقة دير دبواف ، وهىطقة تدهع الطيبة، وهىطقً 
تدهع سمواد وتدهع ترهسعيا وها يحيط كؿ هىطقة هىٍا هف تدهعات سكاىية غير هغطاة ب،دهات 

ذي التدهعات ذات عدد سكاف هرتفع يقترب هف تعداد ،ع الهدىيهراكز الدفا ىسهة،  30000وٌ
وودود هركز في ٌذي الهىاطؽ سيغطي دهيع التدهعات السكاىية الهودودة بٍا ،اصة بودود طرؽ 

 ربط سريعً بيىٍا.
وبىات عمى ها سبؽ يهكف اقتراح هراكز دفاع هدىي اضافية لتغطية هحافظتي القدس وراـ 

 (. 6-4ٌو هوضح في ال،ريطة رقـ)الله كها 
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ىطاؽ ،دهة هراكز الدفاع الهدىي القائهة في هحافظة القدس وهحافظة راـ الله والبيري :(5-4ريطة رقم )خ
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الهقترحة في هحافظة القدس وهحافظة راـ الله والبيريالقائهة و  ىطاؽ ،دهة هراكز الدفاع الهدىي: (6-4خريطة رقم )
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وهحاصرة بددار  ،بتدهعات استيطاىية اسرائيمية ض،هة والتي تحاطفظة سمفيت هحا اها    
العديد هف التدهعات ات الاستدابة والطوارئ الى ،دهبتقديـ صعوبة ضفي ي كؿ ذلؾ فصؿ حاليا، 

ولف  والتي عزؿ تدهعات سكاىية دا،ؿ الددارالذي سيهستقبلا بعد استكهاؿ ددار الفصؿ السكىية 
-4، وال،ريطة رقـ )هة بسبب وقوعٍا بالكاهؿ دا،ؿ اراضي ذات سيادة اسرائيميةتكوف هغطاة بال،د

( تبيف هراكز الدفاع الهدىي القائهة وهسار ددار الفصؿ والهستوطىات الاسرائيمية في هحافظة 7
 سمفيت.

ويتـ حاليا تشكيؿ فرؽ هتطوعيف في تمؾ القرى وتدريبٍـ عمى عموـ الدفاع الهدىي ليتـ 
ات اولية، هع العمـ اف ٌذي الهىاطؽ وهىٍا دير بموط ورافات والساوية ت،دـ حاليا هف تزويدٌـ بهعد

ودود ل ،لاؿ هركز الدفاع الهدىي بديا بزهف استدابة ضهف الزهف الاقصى الهسهوح بً عالهيا
ىا يلاحظ اف طبيعً الطرؽ الرابطة تمعب دور في الايصالية  طريؽ ربط سريعً واصمً بيىٍا، وٌ

ا او تقميؿ الاهكاىية ستدابة والطوارئالال،دهات  كها في الهركز الهقترح في تدهع  ،هف رفع هستوٌ
ترهسعيا هملا لا يستطيع تقديـ ال،دهة لهحافظة سمفيت لعدـ ودود طرؽ رابطً فسيارة الاطفات 
ستضطر لمردوع الى هفرؽ زعترة وهف مـ الد،وؿ الى هحافظة سمفيت، اضافة لودود بعض 

المبف دوف ودود طرؽ واصمً، وايضا فاف هركز الدفاع الهدىي سمفيت هىطقة همؿ الهىاطؽ الوعرة 
ي،دـ بعض التدهعات السكاىية في هحافظة ىابمس هىٍا دهاعيف وزيتا دهاعيف بزهف استدابة اقؿ 

وفقا  بسبب عاهؿ الطرؽ هف الزهف الاقصى عمى الرغـ هف كوىٍا لا تقع ضهف دائرة التغطية
 .(2012 ىي )الدفاع الهدىي،لتقارير الدفاع الهد
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هراكز الدفاع الهدىي في هحافظة سمفيت ،دهةىطاؽ  :(7-4خريطة رقم )
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ا في حيف كاف الهعيار الدغرافي  واها في هحافظة ىابمس لعبت العديد هف العىاصر دورٌ
اف كوالبعد الهكاىي العاهؿ الاساسي والهقيد بطبوغرافية الهىطقة ،ارج هديىة ىابمس وه،يهاتٍا، 

 ،ريطةوال الهعيار السكاىي ٌو الحاسـ دا،ؿ هديىة ىابمس وه،يهاتٍا حيث الكمافة السكاىية العالية
قد تـ اقتراح هركز الدفاع الهدىي ي،دـ و ، ىابمس هحافظة في ةالسكاىي الكمافةتبيف ( 8-4) رقـ

و اله،يـ الاكبر هف ح يث عدد اله،يهات في القطاع الشرقي هف الهديىة حيث ه،يـ بلاطة وٌ
دية في هىطقة بمهركز اطفائية  فلاىسهة،  16925السكاف في الضفة الغربية والذي يبمغ تعدادي 

هصاىع والورش والحرؼ المقيمة ذات ال،طورة والتي تحوي  عسكر ي،دـ الهىطقة الصىاعية الشرقية
و هبىى حيوي تعميهي الذي يضـ عدد كبير  هبىى كمية ٌشاـ حداويعلاوة عف العالية  هف وٌ
يستدعي ودود هركز ليغطي الكمافة السكاىية في اله،يهات الملاث )ه،يـ بلاطة، كؿ ذلؾ ، الطمبة

لها يهيز ٌذي التدهعات السكاىية هف ،صوصية هف  ه،يـ عسكر القديـ، ه،يـ عسكر الدديد(
ا بهعدات ه،تمفة عف الهرا الىهط العهراىي بٍاوهف الىاحية الىاحية الادارية  كز حيث يتـ تدٍيزٌ

في الهىطقة الغربية هف هحافظة ىابمس يودد هىطقة صىاعية ا،رى ذات ىشاط اها  ،الا،رى
ا هها يستدعي ودود هركز الدفاع الهدىي ي،دـ   ،صىاعي يعتبر ،طر حيث هصاىع الاسىفىج وغيرٌ

وقد تـ اقتراح توفير هركز في هىطقة دير شرؼ ىظرا لسٍولة  ،التدهعات الغربية والهىطقة الصىاعية
 .(2012 الفمسطيىي، للإحصات الهركزي الدٍاز) الايصالية بيىٍا وبيف التدهعات الهداورة

كها ساٌـ العاهؿ الاقتصادي في التامير كوف دور الدفاع الهدىي يتهمؿ في حفظ ارواح 
الهواطىىيف وههتالكاتٍـ وهقدرات الوطف كها ٌو هوضح في الفصؿ الاوؿ هف الدراسة، فقد ساٌـ 

البيئي، اف ودود هىطقة واد الباداف ضهف هحافظة ىابمس ولها لٍذي الهىطقة هف اٌهية ايضا العاهؿ 
ات التي ترتادٌا كمافة سكاىية عالية  بيئية وسياحية حيث ٌىاؾ الاحراش الواسعً والهسابح والهتىزٌ

 و،ضعت بقية الهراكز الهقترحة لمهعيار الدغرافي بشكؿ، يتطمب ودود هركز لحهاية المروة البيئة
اساسي حيث عاهؿ البعد الهكاىي والطبوغرافية لمهحافظة، في حيف اف هديىة ىابمس والتي يبمغ عدد 

سهة ى 46669والهغطاة بهراكز تابعة لاطفائية البمدية، فاف كؿ هركز يغطي  140009سكاىٍا 
و اعمى هف الحد  . (2012 الفمسطيىي، للإحصات الهركزي الدٍاز)الاقصى  وٌ
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في هحافظة ىابمس وهراكز الدفاع الهدىي القائهة ةالكمافة السكاىي :(8-4خريطة رقم )
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الهىاطؽ التدهعات  الهقترحةوحدات ،دهة هراكز الاستدابة القائهة و وسيغطي تدا،ؿ 
 للإحصات الهركزي الدٍاز) توضح ذلؾ( 9-4) رقـ ،ريطةالسكاىية ذات الكمافة العالية، وال

 .(2012 الفمسطيىي،

 
 القائهة والهقترحة في هحافظة ىابمس الدفاع الهدىيىطاؽ ،دهة هراكز  :(9-4خريطة رقم )
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 ة،ٌي تدهعات ذات كمافة سكاىية غير هرتفع فاف التدهعات السكاىية هحافظة دىيفوفي 
( تبيف توزيع هراكز الدفاع الهدىي والتدهعات 10-4، وال،ريطة رقـ )في حيف اىٍا هتباعدة دغرافيا

  السكاىية في الهحافظة.

 
 : هراكز الدفاع الهدىي في هحافظة دىيف(10-4خريطة رقم )

 

ٌو البعد الدغرافي بيف تدابة لمطوارئ سالاتوزيع هراكز الذي يحكـ الهعيار الرئيسي ولعؿ 
هع هلاحظة عدـ ودود هستوطىات واف الهحافظة  التدهعات ليتحقؽ زهف الاستدابة الهطموب
بحوادز اسرائيمية، وهف ،لاؿ ال،ريطة يهكف اقتراح  هغمقة هف دٍة الشهاؿ بددار فصؿ وهعابر

 ( توضح ذلؾ.11-4هراكز استدابة لمطوارئ في هحافظة دىيف، وال،ريطة رقـ )
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في هحافظة دىيف لمدفاع الهدىي هراكز القائهة والهقترحةال،دهة ىطاؽ   (:11-4خريطة رقم )
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ىية قميؿ وتتركز في هديىة اها هحافظة طوباس الهداورة لٍا فاف عدد التدهعات السكا
تبيف توزيع هراكز الاستدابة والطوارئ في هحافظة ( 12-4) رقـ ،ريطةوال طهوفهديىة طوباس و 
تبيف ودود هستوطىات اسرائيمية وحوادز تغمؽ الداىب الشرقي هف الهحافظة وتهىع يكها  طوباس

 الاهتداد السكاىي باتداًٌ.

 
 ي وتوزيع التدهعات السكاىية في هحافظة طوباسهركز الدفاع الهدى :(12-4) رقم خريطة
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ي حيف اف الاراضي الهحيطة ٌي اراض واسعً غير هأٌولة بالسكاف، وتدهعات عيف ف
البيضة وكردلة ٌي تدهعات سكاىية ذات كمافة سكاىية هى،فضة وقد تـ تدريب طواقـ هساىدة عمى 

 هتىقؿ ي التدهعات ذات طابع بدويعموـ الدفاع الهدىي وتزويدٌا بالهعدات اللازهة عمها باف ٌذ
اقتراح هركز ي،دـ هىطقة طهوف، حيث اف عدد السكاف في فيها تـ  ،الاسرائيمية لمسيطرة وت،ضع

( تبيف 13-4ىسهة، وبالتالي فٍو بحادة لهركز اضافي، وال،ريطة رقـ ) 58.586الهحافظة 
ا  الفمسطيىي، للإحصات هركزيال الدٍاز)هراكز الدفاع الهدىي القائهة والهقترحة وىطاؽ تاميرٌ

2012). 

 
 هركز الدفاع الهدىي القائهة والهقترحة في هحافظة طوباسىطاؽ ،دهة  :(13-4) رقم خريطة
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تركز لمسكاف في هديىة اريحا، والاغوار كها فرضت الطبيعً الصحراوية لهحافظة اريحا 
 ىسهة 20826ا ٌو ىسهة، فيها عدد سكاف هديىة اريح 48041حيث يبمغ عدد سكاف الهحافظة 

، اها تدهع السكاىي في ( تبيف توزيع التدهعات السكاىية وهراكز الدفاع الهدىي14-4وال،ريطة رقـ)
حيث اف ٌذا التدهع هحاط بهستوطىات وحادز عسكري  ،هىطقة العودا فقد تـ اقتراح هركز ،دهة

ة في يعاقات الاسرائيمهها يرفع هف زهف الاستدابة في حاؿ تمقي ال،دهة هف هركز اريحا بسبب الا
 الفمسطيىي، للإحصات الهركزي الدٍاز)كها ٌو وارد في تقارير الدفاع الهدىي اغمب الاحياف

 .(2012 الدفاع الهدىي، ؛2012

 
 هركز الدفاع الهدىي وتوزيع التدهعات السكاىية في هحافظة اريحا :(14-4) رقم خريطة
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دة قطعاف الهستوطىييف بشكؿ دائـ اها هىطقة هرج ىعدة في هىطقة هٍهشة وت،ضع لعرب
الهىطقة بعيدة عف هراكز ال،دهة  ٌذي هف عهميات ٌدـ لمهىازؿ واحراؽ لمبيوت والسيارات وتعتبر

 (15-4) رقـ ،ريطةوالولدعـ استهراريتٍا صهودٌا ايضا،  هها يفرض ودود هركز الدفاع الهدىي
 ريح والاغوار.تبيف هراكز الدفاع الهدىي القائهة والهقترحة في هحافظة ا

 
 هراكز الدفاع الهدىي القائهة والهقترحة في هحافظة اريحاىطاؽ ،دهة : (15-4) رقم خريطة
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، هحاطة بكاهمٍا بددار فصؿٌي ىسهة و  102649يبمغ عدد سكاف هحافظة قمقيمية و 
ي هركز قمقيمية وهركز عزوف، كها يغطي هركز بديا 2،دـ الهحافظة بالهراكز القائهة وعددوتُ   وٌ

وسيكوف ٌو الهركز الوحيد الذي سيقدـ  قمقيمية الهىطقة الدىوبية هف الهودود في هحافظة سمفيت
( 16-4، وال،ريطة رقـ)ال،دهة لمهىطقة الدىوبية في حاؿ استكهاؿ الددار الفاصؿ اله،طط لً

 .(2012 الفمسطيىي، للإحصات الهركزي الدٍاز) ذلؾ تبيف
 

 
 ز الدفاع الهدىي في هحافظة قمقيميةهراكىطاؽ ،دهة  :(16-4) رقم خريطة

هف الدٍة الغربية بالكاهؿ بددار فصؿ وت،دـ هف ايضا تحاط اها هحافظة طولكرـ  والتي 
ها هركز طولكرـ وهركز عتيؿ ، وسيتـ ،دهة (17-4كها تشير ال،ريطة رقـ) ،لاؿ هركزيف وٌ

هراكز  3تـ اقتراح و  ،كاىيالتدهعات السكاىية الهتبيقة بالاستىاد لمعاهؿ الدغرافي والعاهؿ الس
اضافة الى  اضافية بحيث يتـ الا،ذ بعيف الاعتبار هداري السيوؿ والفيضاىات في الهحافظة،

والتي تشكؿ مروة وطىية،  العاهؿ البيئي والذي يتهمؿ الاراضي الزراعية  ب،اصة هحاصيؿ الزيتوف
 .( توضح ذلؾ18-4وال،ريطة رقـ)
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 ع الهدىي في هحافظة طولكرـهراكز الدفا :(17-4) رقم خريطة
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 الدفاع الهدىي القائهة والهقترحة في هحافظة طولكرـ هراكز ىطاؽ ،دهة :(18-4) رقم خريطة 
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تهتد اراضي هحافظة بيت لحـ حتى البحر الهيت شرقا ، فيها تحاصر هف الدٍة الغربية و 
،  ²كـ659ساحتٍا ىسهة فيها تبمغ ه 199463بددار الفصؿ، ويبمغ عدد سكاف هحافظة بيت لحـ 

الهدف الملاث وتضـ  لهاٌولة بالسكاف بهساحة لا تتداوز ممث هساحة الهحافظةوتتركز التدهعات ا
ي ه،يـ عايدة،  ي بيت دالا وبيت ساحور وبيت لحـ، اضافة لمه،يهات التابعً وٌ الرئيسة فيٍا وٌ

، يشة وهركز العبيديةالدٌ-ه،يـ العزة، ه،يـ الدٌيشة، حيث ي،دـ الهحافظة حاليا هركز بيت لحـ
( توضح توزيع هراكز الدفاع الهدىي القائهة والتدهعات السكاىية في الهحافظة 19-4وال،ريطة رقـ )

 .(2012 الفمسطيىي، للإحصات الهركزي الدٍاز)
ي  كز اوهف الهقترح اضافة هر  ت،دـ هحافظة بيت لحـ بالاعتهاد عمى عدة عىاصر هتدا،مة وٌ

ىا هقترح العاهؿ السكاىي، وددار ا ضافة الفصؿ والهستوطىات، والبعد الدغرافي والطرؽ الواصمة، وٌ
ي،دـ  بحيثفي هىطقة حوساف  ا،ر هركزاضافة فيها هف الهقترح هركز ي،دـ الهدف الملامة الرئيسة، 

اف ٌذي الهىاطؽ هحاطة بعدد كبير هف الهستوطىات اضافة  هع العمـتدهع بتير وحوساف وىحاليف 
بالفعؿ الددار الفاصؿ اله،طط لً والذي تـ  أفٌىا لا بد هف الاشارة الى و قائـ، لددار الفاصؿ ال

باىشاؤي سيعزؿ ٌذي الهىاطؽ بشكؿ تاـ، اضافة الى بمدة الولدة والتي ستعزؿ عف كافة البمدات 
ىا الهحافظة وعف هركز الهحافظة،  ذي تدٍيز فرقة هتطوعيف بهعدات واليات لتقديـ ال،دهة لٍيدب وٌ

 الاسرائيمية بالكاهؿ ىتيدة هصادرة الدزت الاكبر هف اراضيٍا سيطرةلمحاليا ت،ضع ؽ والتي الهىاط
، اها الهىطقة الشرقية هف الهحافظة والتي تهتد الى ساحؿ البحر الهيت فٍي هصادرة سيكوف هدديا

هتىقمة  بالكاهؿ وت،ضع لمسيادة الاسرائيمية، والتدهعات السكاىية الهودودة فيٍا ٌي تدهعات بدوية
( تبيف هراكز الدفاع 20-4، وال،ريطة رقـ )هتطوعيف  اتيتـ تقديـ ال،دهة لٍا هف ،لاؿ وحديهكف اف 

ي هركز في بيت لحـ، هركز في بيت فدار، هركز في تقوع  فيها تـ اقتراح الهدىي القائهة والهقترحة وٌ
 .(2013،اريج)لتغطية باقي التدهعات السكاىية  وهركز في زعترة، وهركز في حوساف

ىا لا بد هف الاشارة الى اف ٌىاؾ تسارعا هضطردا في عهميات الاستيطاف في هحافظة بيت  وٌ
، حيث اف لحـ والتي هف شأىٍا اف ت،مؽ واقعا دديدا اف لـ يتـ ات،اذ ،طوات استراتيدية عهمية سريعا

 بٍا الهحيطة والقرى دالا وبيت ساحور وبيت لحـ بيت هدفوالذي ي،طط لضـ  الكبرى القدسهشروع 
 (. 2006 ،)اريج سيفرض واقع دديد ه،تمفا كميا
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 هراكز الدفاع الهدىي القائهة  في هحافظة بيت لحـ :(19-4) رقم خريطة
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الدفاع الهدىي القائهة والهقترحة في هحافظة بيت لحـ هراكزىطاؽ ،دهة  :(20-4) رقم خريطة
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كاف في هحافظات الضفة،  د وحدة ال،دهةوفيها تبايىت العواهؿ الهؤمرة عمى الهعايير لتحدي
العاهؿ الحاسـ ٌو عدد السكاف في هحافظة ال،ميؿ، حيث تعتبر ال،ميؿ اعمى هحافظة هف حيث 

ربع سكاف الضفة الغربية ىسهة اي  641170عدد السكاف يبمغ عدد سكاىٍا ، فالكمافة السكاىية
والددوؿ رقـ ، في الهحافظة هراكز 7 ، وتقدـ ،دهة الدفاع الهدىي هف ،لاؿيقطىوف هحافظة ال،ميؿ

( بييف التدهعات الكبرى التي تتركز فيٍا الكمافة السكاىية واعداد السكاف فيٍا، وال،ريطة رقـ 4-3)
( تبيف توزيع 21-4، وال،ريطة رقـ )تبيف توزع السكاف في الهحافظة وهراكز الدفاع الهدىي القائهة

 .الكمافة السكاىية في هحافظة ال،ميؿ
 (: اعداد السكان في التجمعات السكانية الكبرى في محافظة الخميل3 -4ول رقم ) الجد

2102عذد انسكاٌ نهعاو  التجمع السكاني  

 189,444 انخَهيم

 56,518 يطََّا

 33,415 انظَاهِرِيَّة

 32,825 دُورَا

 25,695 حَهْحُول

 23,321 بنَي نعَِيى

ًُوع  22,816 انسَ

 22,077 إرْناَ

 20,954 رسَعِيْ 

 16,671 ترَْقوُيْيا

 15,732 بيِت أوُيَّر

 15,519 صُورِيف

 12,640 بيِت أوُلا

 12,305 تفَُّوح

 10,231 انشُيوُخ

ا  9,364 بيِت عَوَّ

وب  9,221 يُخَيَّىْ انعَرُّ

 .2012 الفمسطيىي، للإحصات الهركزي الدٍازالمصدر: 

كها ٌو  هركز، 15هدهوع الهراكز  هراكز اضافية ليكوف 8وبىات عميً يهكف اقتراح 
 .(22-4هوضح بال،ريطة رقـ )



100 
 

 
 هراكز الدفاع الهدىي القائهة والتوزيع السكاىي في هحافظة ال،ميؿ :(21-4) رقم خريطة
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هراكز الدفاع الهدىي القائهة  والهقترحة  في هحافظة ال،ميؿىطاؽ ،دهة  :(22-4) رقم خريطة
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الدفاع الهدىي في الضفة هعييار هوحد ل،دهات يداد يتبيف اىً هف الصعب ا سبؽ وهها
 لً التي هىحتً ،صوصيتًوه،يـ حيث اف لكؿ هحافظة اف لـ يكف لكؿ هديىة وقرية  ؛الغربية

ا، فهملا ددار الفصؿ  عواهؿ هتعددة غير هتكافئة التأمير هف عواهؿ سكاىية دغرافية سياسية وغيرٌ
الفمسطيىييف دوف استمىات الا اىً كاف الهؤشر الرئيسي في ىاة التي سببٍا لدهيع عاعمى الرغـ هف اله

، وباضافة هراكز دديدة تتكاهؿ في عهمٍا هع هىاطؽ ا،رى وغمب عمى عواهؿ التامير الا،رى
مطوارئ، هع الا،ذ بعيف لالهراكز القائهة يهكف اف تغطى الضفة الغربية ب،دهات الاستدابة 

البدوية الهتىقمة، والتدهعات الهحاصرة عسكريا هف قبؿ الاعتبار دهج الهىاطؽ الىائية والهىاطؽ 
الاحتلاؿ بهستوطىات وددار الفصؿ بوحدات هتطوعيف، كها يدب توفير وحدات دعـ واسىاد 
للاىقاذ في كؿ هحافظة، وبدراسة العواهؿ السابقة عمى لا بد هف هف وضع استراتيدية زهىية لمتىفيذ 

هة بوادبٍا حياؿ ذلؾ فاف كؿ تا،ير سيؤدي الى تفاقـ الوضع واىشات تمؾ الهراكز، واف لـ تقـ الحكو 
وي،مؽ واقع دديد يٍدد الودود والقات  هها سيؤدي الى الهزيد هف ال،سائر البشرية والهادية

( توضح ىطاؽ تامير هراكز الاستدابة لمهراكز 23-4، وال،ريطة رقـ )الفمسطيىي عمى ارضً
 .طيات الدراسةعاستىادا لمه هركز لمدفاع الهدىي 39راح القائهة والهراكز الهقترحة، حيث تـ اقت

كها لا بد هف التاكيد عمى عىصر الطرؽ والذي يؤدي دورا ٌاها في عاهؿ التغطية 
ىا يهكف وباست،داـ ىظـ الهعموهات الدغرافية تحديد  والوصولية ل،دهة الدفاع الهدىي والطوارئ، وٌ

اف الهماؿ يتبيف مس عمى سبيؿ لؾ عمى هديىة ىابهىطقة ال،دهة لكؿ هركز دفاع هدىي وبتطبيؽ ذ
رة ال،دهة وفؽ الهعايير في الفصؿ الماىي الا اىٍا لا ت،دـ لعدـ ٌىاؾ تدهعات سكاىية دا،لا دائ
مة لذلؾ  ( توضح ذلؾ .23-4وال،ريطة رقـ ) ،توفر طرؽ هواصلات هؤٌ
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مسفي هديىة ىابدفاع الهدىي القائهة لهراكز ال الطرؽ عمى ىطاؽ ال،دهة تامير(: 23-4خريطة رقم )
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 في الضفة الغربية ىطاؽ تامير هراكز الاستدابة لمهراكز القائهة والهراكز الهقترحة (: 24-4خريطة رقم )

لهراكز الاستدابة  تغطية العدز القائـ بالتوزيع الحالي( 23-4رقـ ) ويتبيف ال،ريطة        
تدهعات السكاىية في هىطقة الدراسة تـ تغطيتٍا بأقؿ عدد ف الغالبية العظهى لمحيث ا، لمطوارئ

، او ههكف هف الهراكز، واف التقاطع لمهراكز الهقترحة يغطي الهىاطؽ ذات الكمافة السكاىية العالية
 ىتيدة الددار الفاصؿ والهستوطىات الاسرائيمية. التي تعاىي هف هشاكؿ في الطرؽ الواصؿ

بعض المغرات التي توادً عهؿ طواقـ  هف تسميط الضوت عمى لا بد  ها سبؽ هف ،لاؿ         
 في الهؤمرة ، والعواهؿ التي ادت لٍذي المغرات، والعواهؿالتي توصمت لٍا الدراسة الدفاع الهدىي

 . ،دهات الدفاع الهدىي توزيع
ٌي لعواهؿ هىٍا ها الهؤمرة في توزيع هراكز الدفاع الهدىي والاستدابة تعزى المغرات ف        

 ، كالتالي:دا،مية وا،رى ،اردية
 عوامل داخمية: .1

 هركبات الدفاع الهدىي قديهة ددا ولا تسير بالسرعة اللازهة وغير كافية. - أ
، هها ة الهطموبة وعدد هىٍا ٌو تالؼفعاليالكفاتة و لا تعهؿ بالالهعدات الهتاحة اف بعض   - ب

 يرفع التكاليؼ التشغيمية وتكاليؼ الصياىة لٍذي الهعدات.
 قص في القوى البشرية العاهمة.ىو  ،عدد الهراكز التي تقدـ ،دهات الدفاع الهدىيىقص  - ت
هراعاة التقسيهات  ت،طيطية ودوف  ربطٍا بالهعاييردوف  توزيع الهراكز القائهة تـ  - ث

 السياسية وددار الفصؿ.
 عدـ ودود هركبات التد،ؿ السريع عىد الحوادث لا،تصار الوقت والكفاتة في التعاهؿ. - ج
 ود هراكز لمدفاع الهدىي في العديد هف هراكز مقؿ الكمافة السكاىية.عدـ ود - ح
اف توزيع هراكز الدفاع الهدىي الحالي لـ يكف عمى اساس ت،طيطي واعتهد فقد عمى  - خ

البحث عف هباىي للايدار تتسع لسيارات الدفاع الهدىي، هع العمـ اف دهيع هراكز الدفاع 
 الهدىي الحالية ٌي هستأدر.

 ة:عوامل خارجي .2
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 العسكرية التفتيش ىقاطعلاوة عف ودود  الهرورية والا،تىاقات البديمة، الطرؽ توفر عدـ - أ
 .الاسرائيمية

 الحادث، هكاف إلى تودًال حيف لمعهؿ ضرورية ٌي والتي الاتصالات أىظهة ودود عدـ - ب
 في العاهمً لمطواقـ(  GIS)  الحركة توديً براهج ودود عدـ هع قديـ، ٌو فالهودود
 .بالاحتلاؿ تتعمؽ اهىية لاسباب الحدث هىطقة لىا تودٍٍا

هها  ،عدـ ودود هوازىة عاهة حكوهية لتطوير ،دهات الدفاع الهدىي ت،تص باىشات هراكز - ت
يدعؿ بصعوبة بهكاف ايداد التهويؿ اللازـ ، وبالتالي عدـ القدرة عمى شرات الاراضي 

 قى هف اراضي حكوهية عاهة.الهىاسبة لاىشات هراكز الدفاع الهدىي والاعتهاد عمى ها تب
ربط التهويؿ لدى الهاىحيف لتطوير الدفاع الهدىي بالعاهؿ السياسي وتصىيؼ الاراضي  - ث

 .(هىاطؽ أ، هىاطؽ ب، هىاطؽ ج)اداريا وسياديا 
 يهكف تم،يص العوهؿ الاساسية الهسببة لممغرات في عهؿ الدفاع الهدىي الى:و        
هف الحكوهة والدٍات الدولية لايداد هشروعات  عدـ تحهؿ الهسؤولية بالشكؿ الهطموب - أ

 . تىهية لمدفاع الهدىي، ودور القطاع ال،اص في التقميؿ هف حدة الكارمة ٌو ليس كاؼ
 هراكز ،دهة الدفاع الهدىي بوضعٍا الحالي. عدد لا يتىاسب هع هتزايد و الىهو السكاىي  - ب
 عدـ ودود سياسات او ،طة وطىية لتحديد استعهالات الاراضي. - ت
غياب الهعدات الديدة لغرفة العهميات الهركزية عمى الهستوى الوطىي بحيث تغطي ه،تمؼ  - ث

 . الهحافظات
بحيث  ،غياب هراكز ارتباط عمى صعيد الهدالس الهحمية والهؤسسات الأٌمية والحكوهية - ج

 تكوف ىقاط ارتكاز يتـ هف ،لالٍا زيادة الكفاتة والتحرؾ تبعا لهراكز التقسيهات الدارية.
استحداث هراكز إضافية في بعض الهدف والقرى والتدهعات ذات الكمافة وعميً لا بد هف         

السكاىية، حتى يتهكف دٍاز الدفاع الهدىي هف تىفيذ أعهالً بكفاتة، والقياـ بتأدية وادبً تداي 
 .سلاهة وههتمكات الهواطف

كاىت عمى وصمت اليٍا الدراسة  ي التيالدفاع الهدى ،دهات توزيع في الهؤمرة العواهؿ ولعؿ ابرز 
 الىحو التالي:
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 .الاىحدار دردة وتفاوت الهىسوب تبايف حيث هف :الدغرافية العواهؿ - أ
 .حاليا القائهة  الهدىي الدفاع هراكز  اىشات عىد  الت،طيط غياب عاهؿ - ب
 ليهكف وذلؾ الهركز عميً سيقاـ الذي الهكاف تحديد في كبير دور لً حيث الهوقع، عاهؿ - ت

 ال،دهة. توصيؿ لةسٍو  هف
 .الهدىي الدفاع ،دهات هراكز لاىشات الاراضي لاستهلاؾ وطىية سياسة غياب - ث
 وصوؿ سٍولة في ددا هٍـ طرؽ شبكة توفر يعتبر حيث :الهواصلات" الطرؽ عاهؿ - ج

 .ال،سائر تقميؿ وبالتالي ؿ،أق وتكمفة وبدٍد قصيرة زهىية بفترة ال،دهة
 

 الغربية الضفة في افالاسع لمراكز التخطيط المكاني 2.2.4
لا بد تحديد  ،حتى تتهكف الدراسة هف الت،طيط لهراكز الاسعاؼ في الضفة الغربية     

الاولي ٌي ،دهة  العىاصر والعواهؿ التي تؤمر في التوزيع وهستوى ال،دهة، ولاف ،دهة الاسعاؼ
مى توزيعٍا هكهمة يصعب تدزئتٍا بالكاهؿ عف ،دهة الدفاع الهدىي فاف ىفس العىاصر أمرت ع

 حيث اىٍا ت،ضع لىفس الظروؼ الادتهاعية والاقتصادية والسياسية والدغرافية، واٌـ ٌذي
 :العىاصر

  .الغربية الضفة هساحة .1
  .عهراىيا الهستغمة الهساحات .2
  .التوزيع إعادة في الهست،دهة الهراكز الوحدات عدد  .3
  .السكاىية الكمافات  .4
 السريعة. الطرؽ طبيعة  .5
 ددار الفصؿ. .6

ي الهعايير الدغرافية          ويهكف دراسة التوزيع استىاد لمهعايير الواردة في الفصؿ الماىي وٌ
وباست،داـ برىاهج ىظـ الهعموهات الدغرافية فاف كؿ سيارة اسعاؼ هف  ،والهعايير الديهوغرافية

ا  ا  ،كـ وفقا هف الهعايير الاهريكية25الهفترض اف تغطي دائرة قطرٌ ىات عمى كـ ب8ودائرة قطرٌ
الى كوف السعودية تستقطب سياحة ديىية باعداد يردع ، ويلاحظ فرؽ كبير الهعايير السعودية
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 لهوسـ الهدىي الدفاع ،طة) زهف الاستدابة،لاؿ هواسـ العهرات والحج هها يستدعي تقميؿ  ض،هة
 .(2013، حج

زعً في اغمب وتقدـ ،دهات الاسعاؼ والطوارئ في الضفة الغربية هف عدة دٍات هو         
دوف ودود ادارة التدهعات السكاىية، وبالتالي فاف الهعايير ذات البعد الدغرافي سيصعب تحقيقٍا 

ا الاوضاع السياسية التي هوحدة ل،دهات الاسعاؼ والطوارئ وفي ظؿ  تحد التوسع السكاىي بدورٌ
عايير الاهريكية عمى هها يركز الكمافة السكاىية في الهىاطؽ الحضرية واله،يهات، وعىد اسقاط اله

ذا ها التدهعات السكاىية في الضفة الغربيةبيف اىٍا تقوـ بتغطية يت  الهراكز الحالية تبىتً ادارة  وٌ
ا )هقابمة هع حىتش،  .(2013الٍلاؿ الاحهر الفمسطيىي في الت،طيط لهراكزٌ

ية في توزيع هراكز اها هف الىاحية الديهوغرافية فكاف ٌىاؾ تبايف واضح في الهعايير الدول        
الاسعاؼ، وعىد دراسة توزيع سيارات الاسعاؼ يتبيف اف عددٌا كافي هف الىاحية الىظرية وضهف 

ودود الطرؽ السريعً وددار الفصؿ عدـ الا اىً بالردوع لمعىاصر السابقة ىدد اف ، الهعايير الدولية
 لمسيطرةلتي تتبع ي الهىاطؽ الهٍهشة وا،اصة ف ،تؤدي الى ىقص في وصوؿ ،دهة الاسعاؼ

عدـ ودود طرؽ واصمة بالاصؿ هف كها تعاىي  ،تعاىي هف ىقص ،دهة الاسعاؼوالتي  الاسرائيمية 
ا او   ل،رب والتدهعات البدوية.ابرزٌ

ولا بد هف الاشارة الى تعدد الهؤسسات الحكوهية والدهعيات التي تقدـ ،دهة الاسعاؼ في         
ي الٍلاؿ الاحهر، وزارة الصحة،الهستشفيات ال،اصة، لداف الرعاية الطبية،  الضفة الغربية وٌ

الاغامة الطبية، البمديات والهدالس الهحمية، ال،دهات الطبية العسكرية، الدفاع الهدىي، وسيارات 
ي سيارات تتبع همكية ش،صية لافراد   ر،يتـ فحصٍا هف ،لاؿ الٍلاؿ الاحه اسعاؼ ،اصة وٌ

عاهمة في ،دهات قبؿ الٍلاؿ الاحهر او الهؤسسات الهف هف السكاف هباشرة  او وتستدعى 
 .(2013ريهاوي،هقابمة هع سيارة في الضفة الغربية ) 25وعددٌا ، الاسعاؼ والطوارئ

وعميً لا بد هف دراسة توزيع سيارات وهراكز الاسعاؼ عمى الهستوى الهحمي لا الهستوى الاقميهي 
 بد اف يكوف ٌىاؾ اطار حكوهي هردعي ولا ىظرا لم،صوصية الوضع في ٌذا القطاع ال،دهاتي

 .لكافة الهؤسسات التي تقدـ ،دهات الاسعاؼ والطوارئ
 الاسػعاؼ، طػواقـ عهػؿ توادػً التػي المغػرات بعػض تحديػد يهكػف ها دات سابقا  ،لاؿ   هف        
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 :التالي الىحو عمى تم،يصٍا يهكفو 
لدولية والتقسيهات  السياسية بالهعايير اعىد ربطٍا  ٌىاؾ ،مؿ في توزيع الهراكز القائهة - أ

 وددار الفصؿ.
 غير كاؼ. عدد هركبات الاسعاؼ الهت،صصة - ب
 .ؽ البديمة، والا،تىاقات الهروريةعدـ توفر الطر  - ت
 عدـ ودود هراكز اسعاؼ اولي  في العديد هف هراكز مقؿ الكمافة السكاىية. - ث
ا بهعدات دديدة. - ج  غياب القدرة عمى فتح هراكز دديدة وتدٍيزٌ
 هوازىة عاهة حكوهية لدعـ وتطوير هراكز الاسعاؼ او اىشات هراكز دديدة.عدـ ودود  - ح
وفير ف الٍيئات والهدالس الهحمية هف تاف توزيع هراكز الاسعاؼ الفرعية يعتهد عمى تعاو  - خ

 هبىى واعداد فرؽ هتطوعيف.
دث، إلى هكاف الحا تودًوالتي ٌي ضرورية لمعهؿ حيف ال عدـ ودود أىظهة الاتصالات - د

غـ هف ودود براهج توديً لمحركة الا اىٍا غير هست،دهة بالشكؿ الهطموب هىٍا مى الر وع
 وذلؾ لقيود اهىية.

وتىقؿ طواقـ  الاحتلاؿ الاسرائيمي يشكؿ العائؽ الاكبر في تقديـ ،دهات الاسعاؼ - ذ
 .الاسعاؼ

 الاحتلاؿ ودود ٌو الاسعاؼ ل،دهة والهعيؽ الرئيسي السبب اف الى الاشارة هف بد ولا     
 :(2012الٍلاؿ الاحهر،) بالتالي ذلؾ ويتهمؿ لاسرائيميا
 .الرابطة والاقميهية والرئيسة الفرعية الطرؽ إغلاؽ .1
 أو وهىع العاهمة لمسيارات غيار قطع هف ال،اصة الهستمزهات توفير عمي الهقدرة عدـ .2

 والهستمزهات والتقىية الفىية والهعدات الأدوية ود،وؿ اللازهة هعدات د،وؿ تأ،ير
  .التي ت،ضع لمسيطرة الاسرائيمية عف طريؽ الهعابر الحدودية والهواىئ بيةالط

 لٍؤلات الىساىي العهؿ إعاقة عمى الاستٍداؼ ٌذا امر وقد: العاهميف استٍداؼ .3
 استٍدافٍـ عبر لمهوت حياتٍـ وتعريض والهصابيف، لمدرحى الوصوؿ في الهسعفيف
 المدىة عبر السرائيمي الديش تقوا هع هسبؽ تىسيؽ ودود هف الرغـ عمى الهباشر
 .السعاؼ سيارات حركة لتأهيف الأحهر لمصميب الدولية
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 تستٍدؼ حيث ،والطوارئ هف قبؿ الاحتلاؿ بالسعاؼ ال،اصة الشارة احتراـ عدـ .4
، العاهمة السيارات دهيع عمي الٍلاؿ شارة ودود هف بالرغـ العاهمة والسيارات الطواقـ

 .هست،دهي الطريؽ همؿ سائقي السيارات العهوهيةكذلؾ عدـ احتراهٍا هف بعض 
 الأحياف هعظـ الأحهر في لمصميب الدولية المدىة هع الهتبادؿ التىسيؽ احتراـ عدـ .5

 بعض في لمد،وؿ الأ،ضر الضوت يعطي حيث، الهحظورة لمهىاطؽ لمد،وؿ  وذلؾ
 في ذلؾ تكرار هع ٌذا بطواقهٍا السيارات استٍداؼ يتـ الد،وؿ وعىد التىسيؽ حالات
 .التىسيؽ حالات هعظـ
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 الفصل الخامس
 النتائج والتوصيات

 

ديىيؼ  واتفاقية الفمسطيىي القاىوف عميٍا ىص التي وههتمكاتٍـ الهواطىيػػف أرواح اف حهاية
 ٌػػي هػا أو الطبيعيػػة الكػػوارث في سواتً  الحرب أو السمـ زهف وههتمكاتٍـ الهواطىيػػف أرواح لحهاية

الىساف تتـ هف ،لاؿ هراكز الاستدابة والطوارئ ، وحتى تتهكف ٌذي الهراكز هف  صىػع هػػف
الحالي، حيث اف ٌذي  الواقع هف دراسة الاستهرارية وتقديـ ،دهاتٍا بالشكؿ الهطموب كاف لا بد

الىتائج وال،روج هراكز تقدـ ،دهة تهس حياة الهوطف بشكؿ يوهي، وكاف لا بد لمتقيـ هف عرض ال
 ت،دـ الٍدؼ الهىشود.بتوصيات هقترحة 

 

 لنتائجا 1.5
في ضوت التحميؿ والدراسة والتقييـ الذي تـ في الفصوؿ السابقة يهكف إست،لاص الىتائج         
 التالية:
ئهة لـ تقاـ بىات عمى ت،طيط هكاىي هها ادى الى عدـ ودود اف هراكز الدفاع الهدىي القا .1

سوت توزيع هراكز الدفاع الهدىي والطوارئ وقمة عددٌا هف دٍة عدالى بالتوزيع ويظٍر ذلؾ ب
ا،رى، ف،دهات الاستدابة لمطوارئ لا تتىاسب هع حدـ الطمب الهتهمؿ بحدـ السكاف في 

بحيث تتىاسب هع السكاف هراكز دديدة، اهة هىطقة الدراسة، ها يعىي حادة الهىطقة الى اق
 ـ في هىطقة الدراسة. ٍوتوزيع

علاقة الدفاع الهدىي والٍلاؿ الاحهر بهؤسسات الهدتهع الهحمي والقطاع ال،اص  .2
  بهداؿ الحد هف الكوارث تعتبر ضميست بالشكؿ الهطموب.والهؤسسات الشريكة 

 ة الى تطوير.الىظاـ الهؤسسي لمدفاع الهدىي والٍلاؿ الاحهر بحاد .3
إف الظروؼ والأوضاع الراٌىة  في الضفة الغربية، والهتهممة بالسياسات والدراتات  .4

والتحديات التي يفرضٍا الحتلاؿ السرائيمي، وكذلؾ الهساحة الهحدودة والزيادة الهطردة في 
ميهاً، عدد السكاف وزيادة الطمب عمى الهوارد، تتطمب تىظيهاُ عقلاىياً وهتوازىاً وت،طيطاً س

وتستودب إعادة الىظر بصورة شاهمة في الوضع الحالي عمى الهستويات الوطىي والقميهية 
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والهحمية، كها وتفرض عمى هت،ذي وصىاع القرار ضرورة وضع ال،طط والسياسات 
 الهىاسبة.

  .لمطواقـ والهعدات لمحركة ىظـ اتصالات حديمة لتوديً ودود عدـ  .5
 يسية لتقديـ ،دهة الاستدابة لمطوارئ ٌي:تحديد التحديات والهعوقات الرئ .6

تحديات وهعوقات ديوسياسية )الهستعهرات، الددار الفاصؿ، الطرؽ الالتفافية،  - أ
 الحوادز(

تحديات وهعوقات تىظيهية لٍا علاقة بعدـ تفعيؿ العديد هف هواد قاىوف الدفاع الهدىي  - ب
الهدىي، وعدـ تعديؿ هىٍا الهواد الهتعمقة بالهدمس الاعمى لمدفاع 1998لمعاـ  3رقـ

القواىيف والتشريعات بها يتهاشى هع هتطمبات الوضع الراٌف والتوقعات الهستقبمية وأ،ذ 
قميـ بعيف الاعتبار.  ،صائص كؿ هحافظة وا 

تحديات وهعوقات تتعمؽ بالقدرات البشرية والفىية والىقص في الهعدات والاليات    - ت
 مة في هراكز الدفاع الهدىي والطوارئ.العاه والطواقـ الدفاع الهدىي والٍلاؿ الاحهر

 

 التوصيات  2.5
 بالرتكاز عمى ىتائج الدراسة الهشار إليٍا يهكف ال،روج بعدة توصيات عمى الىحو التالي:       
الت،طيط ل،دهات الاستدابة والطوارئ عمى كافة الهستويات بدتً هف لا بد هف الهسارعً الى  .1

 ميهي والهحمي.الهستوى الوطىي وحتى الهستوى الاق
هشاركة ه،تمؼ دٍات وهؤسسات الهدتهع الهدىي، والقطاع ال،اص والقطاع ضرورة  .2

الأٌمي بالت،طيط هف ،لاؿ شبكة هتدا،مة وهترابطة وهتكاهمة هف العلاقات والأىشطة 
 الهتفاعمة، وتىظيـ العهؿ والعلاقات القائهة بيىٍا. 

 صمبة هؤسساتية قاعدة عمى قائهة وهحمية وطىيً اولوية الكوارث ،طر هف الحد اعتبار .3
 لمتىفيذ.

ذا  .4 يتطمب هدهوعة هف الأعهاؿ تطوير وتحديث ىظاـ هؤسسات الدفاع الهدىي والطوارئ، وٌ
 والدراتات، وأٌهٍا:

هؤسسات الدفاع الهدىي والطوارئ أولوية تطوير التطوير الهؤسسي: وذلؾ هف ،لاؿ،  - أ
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لتدريب عمى كيفية بمورة الرؤية الهٍارات الت،طيطية عمى الهستوى الهحمي واعمى 
الستراتيدية في إعداد ال،طط الاستراتيدية وربطٍا بال،طط الهكاىية لمهحافظات 

 والأقاليـ.
 رفع وتطوير القدرات البشرية والفىية:   - ب

  ىا اىشات هراكز اضافية لمدفاع الهدىي والطوارئ، والعهؿ عمىى تطوير القائـ هىٍا، وٌ
لهدى لاىشات هراكز دديدة تغطي كافة التدهعات يهكف عهؿ ،طة عهؿ طويمة ا

السكاىية بحسب طبيعً كؿ تدهع و،صائصً، وا،رى قصيرة الهدى بحيث يتـ اىشات 
ـ بالهعدات اللازهة الى داىب الشروع باىشات هراكز دديدة،  وحدات هتطوعيف وتدٍيزٌ

اىي بحيث يتـ هراعاة الوضع الفمسطيىي هف الىاحية الاقتصادية والتوزيع السك
 وطبوغرافية الهىاطؽ وها يهيز الحالة الفمسطيىية هف ،صائص.

 .ا لمتعاهؿ هع الحوادث تقىيا وعمهيا مة وتطويرٌ  توفير الكوادر البشرية الهؤٌ
 هف القدرات تطوير، و لمطوارئ والاستدابة الكوارث إدارة هداؿ في تدريبية دورات وضع 

 .والشعاعية( بيولوديةوال الكيهيائية لمكوارث باىواعٍا) الاستدابة ادؿ
 عمىتفعيؿ الهدمس الا ، فعمى الهستوى الدا،مي يدبتعديؿ واستغلاؿ القواىيف والتشريعات - ت

ـ، 1998لمعاـ  3لموقوؼ عمى الاعهاؿ الهوكمة اليً ضهف القاىوف رقـ  الهدىي لمدفاع
ذ يتهاشى هع هتطمبات الوضع الراٌف والتوقعات الهستقبمية وأ، بهاتعديؿ التشريعات و 

قميـ بعيف الاعتبار، وتطبيؽ ا  في) بالزلزاؿ ال،اصة البىات لقواىيف،صائص كؿ هحافظة وا 
 تحسيف او القائهة  هع وضع القواىيف لفرض ،اصة آليات ،مؽ ،لاؿ هف( والبىات التصهيـ
، وعمى الهستوى ال،اردي است،داـ القواىيف الدولية الأراضي استغلاؿ وسياسة ت،طيط

لاسرائيمي عمى عدـ التزاهً بعلاقات الحهاية الدولية وال،روقات الدائهة حاسبة الاحتلاؿ اله
 وتعطيؿ حركة طواقـ الدفاع الهدىي والٍلاؿ الاحهر.

 الاستفادة هف التكىولوديا الحديمة وىظـ الهعموهات هف ،لاؿ: .5
  است،داـ ىظـ الهعموهات الدغرافية الحديمة في تحديد هسبؽ لهسارات الحركة لاليات

الهدىي والطوارئ، تُحدد فيٍا دائرة الحدث لكؿ هف الشركات في هوادٍة الكارمة، الدفاع 
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 .والطرؽ البديمة  القائهة الطرؽ شبكاتودراسة وضع 
 الأرضية ورصد لهصادر ال،طر. الاىٍيارات ل،طر الهعرضة الهىاطؽ ،رائط رسـ 
  توفير وسائؿ اتصالات حديمة لمتواصؿ بيف طواقـ الاستدابة لمطوارئ 
 والعهؿ القرار وصىاع الهواطىيف عهوـ بيف بالأزهات هتعمقة اتصاؿ وسائؿ عوض ،

توحيد ارقاـ الطوارئ، وكذلؾ توحيد الهؤسسات العاهمة في ٌذا الاطار ب،اصة التي 
 تقدـ ،دهات الاسعاؼ.

 .تأسيس قاعدة بياىات شاهمة للاستعاىة بٍا في التىبؤ بالكوارث والحوادث 
تعبئة هوارد هالية إضافية لهيزاىيات  ، وذلؾ هف ،لاؿوالهػػػػالي التطويػػر الاقتصػػػػادي .6

يداد حموؿ لهسألة التوفر الهحدود لمهوارد الهادية لديٍا، هع  هؤسسات الاستدابة والطوارئ، وا 
الهدىي والطوارئ تكفي لمهٍاـ الهىاطة  الدفاع ،دهات لتطوير حكوهية عاهة توفير هوازىة

 بالهساعدات دهعيات هتعمقة لشركات ال،ارديوف هف هىظهاتتفعيؿ دور االيٍا. كها يدب 
 الطبية واتحاد الهقاوليف الى الهستوى الهطموب. والغامة الصحية

التطويػػر الادتهػػػػػػاعي هف ،لاؿ الهؤسسات التعميهية والتدريبية لدهج هفاٌيـ الدفاع الهدىي  .7
لهشاركة الدهاٌيرية )الشعبية( تعزيز وتطوير التوعية واوالطوارئ في هىاٌدٍا، الى داىب 

 في هف ،لاؿ البراهج والهحاضرات والىدوات وورش العهؿ الهت،صصة
الىٍوض بهستوى العلاقة بيف الدارة الهحمية وال،برات الداهعية وهراكز البحوث التابعة  .8

شراكٍا في وضع ،طط التطوير،  ىدسة الأرض عموـ همؿ هركزلمداهعات وا   الزلازؿ وٌ
 ٌىدسة بهداؿ الهعىية في الضفة الغربية  الوحيد الهركز يعد الوطىية الذي الىداح بداهعة
 الزلازؿ.

الاستهرار في همؿ ٌذي الدراسات هيداىيا وعمى الهستوى الهحمي بٍدؼ توفير بياىات  .9
الت،طيط والتوزيع الهكاىي لهراكز  لصاىعي القرار في هداؿ هوادٍة الكوارث، والقياـ بدراسة 

 الطوارئ في قطاع غزة.الدفاع الهدىي و 
دراسة اهكاىية اعادة توزيع هراكز الدفاع الهدىي بصورة تضهف تحقيؽ العدالة بها يضهف    .10

ىا يُ  وصي بتبىي الىتائج والهقترحات التي وصولٍا لدهيع السكاف في الضفة الغربية، وٌ
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 ،مصت ٌذي الدراسة بشكؿ عاـ.
 ال،صائص و الت،طيطية باىواعٍا صال،صائ بيف تربط الدراسة لٍذي هكهمة دراسات إدرات .11

كذلؾ دراسة الوضع الحالي لدهيع الهؤسسات التي تقدـ مطوارئ، لالاستدابة  لهراكز الهكاىية
 ،دهات الاسعاؼ والطوارئ.

 هػػف السػػلاهة ب،ػػدهات الهتعمقػػة والهعموهػػات البياىػػات لدهيػػع(  هعموهػػات بىػػؾ)  قاعػػدة إىشػػات .12
 يُست،دـ الهٍـ الهوضوع ٌذا عف الدراسات هف هزيد إدرات لتسٍؿ الحرائؽ وهوادٍة الكوارث،

 هعموهات عىٍا يتوافر لـ التي الهتغيرات كافة فيٍا ويد،ؿ التحميؿ في الهتقدهة الأساليب فيٍا
 . الحالي الوقت في

إف الت،طػػػيط لػػػف يحقػػػؽ فقػػػط التطػػػور والعدالػػػة لمسػػػكاف فػػػي هىطقػػػة الدراسػػػة، بػػػؿ ٌػػػو هػػػف اٌػػػـ  .13
طيىي الاسػػػرائيمي، لػػػذا يدػػػب اف يبىػػػى التطػػػور فػػػي كافػػػة هراكػػػز عواهػػػؿ البقػػػات والصػػػراع الفمسػػػ

 الدفاع الهدىي والطوارئ عمى اسس ت،طيطية.
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 المراجعالمصادر و 
 :العربية بالمغة المراجع

الابعاد والاستراتيجيات لممخططات الاسرائيمية الاحادية الجاني في الاراضي ، اريج  .1
 .2006، لحـ ، بيت(القدس ) اريج -اث التطبيقية هعٍد الابح، الفمسطينية المحتمة

، هعٍد الابحاث الوضع الراىن لمبيئة الفمسطينية من منطمق حقوق الانساناريج،  .2
 .2013لحـ،  ، بيت() اريج القدس-التطبيقية

 .2012، ىيويورؾ،  المتحدة للأمم العامة الجمعية الاهـ الهتحدة، .3
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Abstract 

The West Bank suffers from weakness in the provision of  public services 

in general, and weakness in the services of civil defense, in particular, 

where there are residential areas not covered by Emergency services 

provided by the Palestinian Civil Defense and the Palestinian Red Crescent, 

its also suffers from the non-observance of the planning standards in the 

distribution of these services commensurate with needs of the population. 

This study addressed the issue of planning and spatial distribution of PCD 

and emergency centers in the West Bank and the analysis and study of the 

current situation for the distribution centers in the West Bank, as well as a 

review of the problems and loopholes of this distribution, in addition to 

proposing strategies for the distribution of these centers. The study will 

help decision makers to take appropriate steps for the developments of this 

service are necessary to ensure the protection of lives. Where these 

incidents and disasters can not be prevented, the role will be to find the 

integration between planning and programs and methods of PCD in 

reducing the effects of those accidents, disasters, and try to get to mitigate 

them whenever possible. 
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The methodology of the study relied on the descriptive and analytical 

approach using the statistics of PCD and PRCS, and Central Bureau of 

Statistics, in addition to the observations through field visits to the 

emergency and CD centers in the West Bank, and the conducted interviews 

with the officials. 

The analysis and evaluation of the current spatial distribution of health 

services was accomplished, through comparing the Palestinian standards of 

planning for emergency services with those implemented in some of the 

regional and international countries, and through the study of indicators in 

the civil defense and PRCS, such as accidents and injuries indicators, safety 

and prevention indicator, community awareness indicator, human resources 

indicator, demographical and geographical indicator, and the response time 

indicator. 

The Results of the analysis showed that the civil defense and emergency 

services emergency suffer from poor distribution and inadequate number of 

these centers, causing pressure on the service centers and adversely affect 

the population through the increasing number of injuries and deaths. The 

study also showed the presence of clusters of housing that are not covered 

by the service, As a result, a proposal was prepared and submitted for the 

construction of additional 39 PCD center using geographic information 

systems for the distribution . 

The study came out with a number of recommendations, most notably the 

establishment of extra CD centers, and work on the development of these 

centers of the administrative and human needs and the technical equipment 
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to ease the pressure on these centers and provide better service to residents, 

and develop the capacity of civil defense, through the identification of roles 

and responsibilities for responding to disasters and develop these roles at 

the local and national levels,  and to consider disaster risk reduction as a 

national priority based on a local solid institutional base for the 

implementation. 

Moreover, it recommened activating the role of the partners of 

organizations and associations related to health and medical relief, the 

Federation of Contractors, and institutions working in the field of 

assessment of natural hazards and risk management such as the Center for 

Earth Science and Engineering Seismology at Najah University, which is 

the only center of scientific research in the field of earthquake engineering. 

Finally, the study recommended the activation of the Higher Council of 

Civil Defense to determine the works and duties entrusted to it under the 

Law No. 3 of 1998. 

 

  




