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Administrative Investigation Regulations for Public Employee in
United Arab Emirate

Abstract

This study includes administrative investigation regulations with the public employees
in the French and Emirati disciplinary system and the local rules. It is applied to the
civilian and military employees who are working in Dubai. This investigation aims to
reinforce the principals of transparency, justice, and accountability. It also targets
achieving a balance between using the administration's rights to take disciplinary
actions towards employees who violate job duties from one side and protects the
employees by providing legal guarantees for them in the administrative investigation

stage on the other side.

This study was divided into three chapters. The introductory chapter identifies the
definition of a public employee in terms of legislative, jurisprudential and judicial. It
also identifies the administrative investigation and the difference between it and the

criminal investigation.

Chapter 2 of this study touched on the procedural controls for administrative
investigation in France, the United Arab Emirates, and Dubai. It shows the previous
disciplinary process in issuing the disciplinary decision on employees who violated
duties, through clarifying the specialized authority which the violated employee is
referred to, and how will the specialized authority begin and decide the investigation
after reviewing the facts and evidences, hearing the testimony of witnesses, and any

other orders determined the status of the accused.

Chapter 3 of this study identifies the disciplinary guarantees in administrative
investigation stage, which is at the prior stage of the issuance of disciplinary decision
against the accused employee and these guarantees includes: writing the investigation

and the formal controls for it, to be neutral towards investigation section, to face the



viii
accused on the violations related to him, reviewing the investigation file and to allow

the employee to defend himself or hire a lawyer to defend him.

The study ended with a set of conclusions and recommendations.

Keywords: Public Employee, Administrative Investigation, Referral to the
Investigation, Begin the Investigation, Handle the Investigation, Investigation

QGuarantees.
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' Dans la législation francaise, le terme fonctionnaire public ne s’applique gu’aux personnes
confirmées dans leurs fonctions, quant aux personnels contractuels on les désigne sous
I'appellation d’employés temporaires soumis a un régime juridique particulier leur conférant
des droits matériels et moraux trés limités par rapport aux fonctionnaires permanents, et ce
en vertu de la circulaire n® 3 de la direction générale de la fonction en publique en date du 05
avril 2006 relative au recrutement des employés temporaires. Quant a certains pays du golf le
champ de cette discrimination en quelque sorte est limité, du fait de leur ouverture sur la main
d’'ceuvre étrangere. C’est le cas de I'Etat des Emirats Arabes Unies qui adopte cette situation
en vertu des articles 12,13,14, de l'arrété en conseil des ministres n° 13 de I'année 2012 pris
pour application de la résolution exécutive du décret loi de I'union n°11 de I'année 2008 a
propos des ressources humaines dans le gouvernement de l'union et ses modifications
2 Selon une citation grecque ancienne : « la valeur des institutions se mesure a la valeur des
hommes qui les dirigent ». Ce qui signifie que le rendement des institutions publiques ne peut
s’expliquer uniquement par les plans et les programmes politiques mis en place, mais plutét
par la compétence et la qualification de I'élément humain que sont les fonctionnaires publics
qui veillent au bon fonctionnement des services publics et partant menent le processus de
développement dans la bonne direction. Voir- Harald (G) , une approche théorique du service
public ,Ed Sirey, 2¢meédition, Paris, 2010,P 97 et s
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1 Sur ce point d’analyse voir —Marigatte (F), décentralisation et démocratie fonctionnelle, thése

de doctorat en droit, université de Saint-Denis, Paris, 2007, p 84.Voir également - Caillosse

(J), le droit administratif et la performance publique ,in RFDA, N° 2, Paris, mars 2004,p 251.

Voir aussi - Paster (M), le paradoxe du fonctionnaire, Ed Hachette, Paris, 2015, p 121.Voir

aussi - Charancon (CH), les fonctionnaires et la fonction publique, Ed Armand Colin, Paris,
2007, p 307
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juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires (loi le Pors).Loi N°84 — 16 du 11
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