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Les abréviations :
Actualité juridique de droit administratif.
Assemblée.
Dalloz.
Edition.
Etudes et documents du Conseil d’Etat.
Les grands arréts de la jurisprudence administrative.

Juris-classeur périodique.

Librairie générale de droit et de jurisprudence.

Office des publications universitaires.

Presses universitaires de France.

Revue administrative.

Recueil des arréts de la jurisprudence administrative.

Revue algérienne des sciences juridiques, économiques
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Revue du Conseil d’Etat.

Revue de droit public.

Revue francaise de droit administratif.
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DEBBASCH (Charles), Droit administratif, ed, Dalloz, Paris, 1969, p.384.
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"Circonstances exceptionnelles: Idée imprécise, qui ne saurait étre définie, et varie avec chaque espece". Voir
C.E, 16 Awril 1948, Laugier, S, 1948, 1ll, p.37.
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C.S, 20 Janvier 1967, C.C.R.M.A, c/Ministre de I’agriculture et de la réforme agraire, R.A.J.A, BOUCHAHDA
(H), KHELLOUFI (R), O.P.U, 1985, pp.18 et s.
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"Attendu que la théorie... des circonstances exceptionnelles (est une) création empirique de la jurisprudence.
Attendu que la théorie des circonstances exceptionnelles n’a eu pour champ d’application que les décisions
administratives prises notamment en temps de guerre, sans que les prescriptions de la loi eussent été respectées,
la situation du moment empéchant de le faire.
Attendu que cette constatation ne les soustrait d’ailleurs point au contrdle du juge de I’exces de pouvoir, qu’elle
permet seulement de couvrir les nullités que I’on viendrait a tirer de I’inobservation des régle prescrites pour leur
validité dans les conditions normales..."
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"Suite aux multiples violations a la loi commises par I’association a caractere politique dénommée Front

Islamique de Salut (FIS), les pouvoirs publics ont décidé de mettre en ceuvre, a son encontre, la procédure de

suspension et de dissolution prévu par les articles 33, 34 et 35 de la loi n°® 89-11 du 5 juillet 1989 relative aux

association a caractére politique .Cette procédure intervient apres qu’il soit devenue patent que cette association

a caractéere politique poursuite, au moyen d’action subversives, des objectifs mettant gravement en péril I’ordre
public et les institutions de I’Etat". EL Moudjahid, lundi 10 février 1992, n° 8285.
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"Lorsque les institutions de la République, I'indépendance de la Nation, I'intégrité de son territoire ou
I’exécution de ses engagements internationaux son menacés d’une maniére grave et immédiate et que le
fonctionnement régulier des pouvoirs publique constitutionnels et interrompu, le Président de la République
prend les mesures exigées par ces circonstances, apres consultation officiel du premier Ministre, des Présidents
des Assemblées ainsi que du Conseil Constitutionnel.
Il en informe la Nation par un message.
Ces mesures doivent étre inspirées par la volanté d’assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans les
moindres délais les moyen d’accomplir leur mission. Le conseil constitutionnel est consulté a leur sujet.
Le Parlement se réunit de plein droit.
L’Assemblée nationale ne peut étre dissoute pendant I’exercice des pouvoirs exceptionnels"”.
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Résumé

La jurisprudence et la législation conferent a [I’administration un genre
d’émanicipation du principe de la légalite sous I’égide des circonstances
exceptionnelles et cela afin de faire face aux crises. Mais la crainte attribuée aux abus
de I’administration qui impliquent I’atteinte aux droits des individus et de leurs libertés
sous le sigle des pouvoirs et des mesures exceptionnelles a incité de conférer a la
justice le droit de contrble afin de garantir un niveau minimum de libertés dans la
mesure d’éviter de menacer I’ordre public, de permettre, ainsi, d’affronter la situation
exceptionnelle, de restituer le calme et I’ordre a la société. En prenant compte que le
contréle juridictionnel est considéré comme I’une des plus importantes et des plus
innombrables questions s’avérant nécessaire en vue de créer I’équilibre souhaité entre
les privileges du pouvoir et les aspirations des citoyens en matiére de droit et de
libertés.

Si I’administration se retrouve eépargnée de quelques sources de légalité connues
dans les conditions ordinaires, elle reste soumise partiellement a la légalité
exceptionnelle lorsqu’il s’agit de I’intérét géneral - I’ordre public - considéré comme
seul critere de légalité dans toute action entreprise. L’administration reste également
soumise a I’existence du degré de corrélation et de proportion existant entre les
mesures prises et la situation exceptionnelle. Toute action dépassent ce carde est
considerée comme illégale et possible d’annulation.

Les actions entreprises par [’administration durant les circonstances
exceptionnelles et qui engendrent des préjudices a autrui impliquent la responsabilité
de celle-ci et permis a autrui de demander des dommages et intéréts. L’exonération de
responsabilité pour faute qui peut resulter de la survenance des circonstances
exceptionnelles, ne fait pas obstacle, en principe, a ce qu’une indemnité de réparation
soit fondée sur le risque et la rupture d’égalité devant les charges publiques.

Compte tenu du poids qui pese sur ces epaules et particulierement dans les
circonstances exceptionnelles, de son manque d’indépendance dans de telles
circonstances, de I’incompétence du juge en matiere de contentieux administratif, le
juge algerien n’a pas joué un role positif pour créer un équilibre entre I’autorité et la
liberté. Toutes ces considérations ont 1ésé I’individu dans ses intéréts et ont élargi le
fosseé qui existe entre le gouverneur et le gouverne.

Si les pouvoirs publics en Algérie ont exprime leur volonté de fournir
I’indépendance de la justice a travers les textes juridiques, cette question est reste
purement théorique, puisque I’avenir des droits et des libertés en Algérie dépend de
I’audace du juge d’une maniere pratique, car elle est liée, en premier lieu, a la culture
juridique, humaine et morale du juge qui devrait étre globale et ceci afin de lui
permettre de faire face a I’arbitraire administratif.



Abstract

The jurisprudence and legislation entitle to the administration a kind of
emancipation from the legality in the reign of exceptional circumstances, this is to face
some crises. Nevertheless, the fear attributed to the administration abusing which
imply some attacks to the individual’s rights and their freedom under the acronym of
authorities and exceptional measures, incited to entitle law the right to control in order
to guarantee a bit of liberties as avoiding to threaten the public order, so to allow
facing the exceptional situation, to restore order and calm to the society. By taking into
account, that juridictional control is considered as being one of the most important and
countless matters turning out necessary in order to create the wished balance between
power privileges and the aspirations of citizens as regards rights and liberties.

The administration should find itself saved from some resources of legality
known under normal conditions, however it is partially concerned by its submission to
the legality from when concerning the general interest - the public order - is considered
as being one criterion of legality concerning every done action. The administration
remains submissive to the existence of the proportion and inherence degree existing
between the taken measures and the exceptional situation. Every action which
oversteps this frame is considered as illegal one and necessitating its cancellation.

The done actions by the administration during the exceptional circumstances and
generating some harm to the individuals, imply the responsibility of administration.
However, it is allows to claim some damages. The administration responsibility is
achieved on the basis of some mistake and which is the result of exceptional
circumstances happening , couldn’t be considered as an obstacle, basically from which
a reparation indemnity is needed which based on the risk and the break of equality in
front of the public responsibilities.

One should takes into consideration the burden resting on his shoulders and
particularly during the exceptional circumstances, his lack of independance in such
circumstances, the incompetence of the judge concerning the administrative disputes,
the algerian judge hasn’t played as a positive part in the field of creation of balance
between authority and liberty. Therefore, all these considerations have damaged the
individual concerning his interests and have widen the gap existing between the
Governor and the Governed.

If the public powers in Algeria have expressed their will to provide
independence of justice throughout law texts, this matter remains purely a theoretical
one as the future of rights and liberties in Algeria depends on the boldness of the judge
practically, because it is linked, in the first place with the degree of his use of moral,
human and culture law which should be a global one and this is to allow him to face
the abusing administration.



