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Sommaire

La wilaya se définie comme wune collectivité administative
décentralisée ayant toutes les prérogatives de I'état.cette administration
wilayale joue pleinement son rdle qui corresponde aux
Aspirations de la population. Elle a des instances législatives, une
assemblée wilayale et un bureau exécutif tres efficace.

Le wali, a fait ce nom pour la premiere fois avec la réforme de la
wilaya en 1967 : (el3amel), et la wilaya qui remplace (el3amala). Le wali
est un haut fonctionnaire qui a été sans un statut juridique mais doté des
pouvoirs supérieurs a ceux des ministres car il incarne 1'état au nom de la
légitimité révolutionnaire. Dans la loi de 1969, le wali jouissait d"un
extreme pouvoir devant les conseils élus.

Cependant ces réformes ont été sévérement critiquées par la classe
politique et certains hauts fonctionnaires, ils acordent plutot a donner
une plus grande efficacité pour les collectivités locales. En parallele
avecl'augmentation du nombre de wilayas qui assureront la promotion
du développement local et 1'élimination des problemes de l’ancien
régime.

Ces réformes ont été nécessaire, en raison de la modification de la
constitution, pour changer le systeme politique fondée sur le parti
unique, et de passer au multipartisme fondé sur la séparation des
pouvoirs et la participation populaire comme le prévoit la loi du conseil
municipal et le conseil de la wilaya pour I'année 1990.

En vertu de l'article 78 de la constitution de 1996, le wali conserve
toujours son statut et ses pouvoirs qui émanent d'une decision
présidentielle.

Malgré la place importante qu’occupe le wali, en vue de la
compétence et 1'étendue des pouvoirs dévolus en vertu de la loi 90/09 et
d'autres lois et reglements, le législateur ne pouvait pas, par son propre
statut, déterminer la méthode de nomination et la fin de ses fonctions, ni
ses droits et ses devoirs, ni limiter ses pleins pouvoirs a
Cause de I'absence d'un statut particulier due a la nature particuliere de
ce poste administratif.En effet, Le wali est le seul agent d’état a 1'échelle
régionale qui est nommé par décret présidentiel.

Cependant, la loi de wilaya du 7 avril 1990 n'a pas envisagé la maniere
de prévoir la nomination de wali, cette derniere est régie par les termes



et les outils dans le cadre du pouvoir discrétionnaire du Président de la
République en sa qualité de juridiction de premiere instance a la
nomination et ministre de I'Intérieur.

La législation de la wilaya ne précise pas le satut du wali, mais
considérerait la fin de ses fonctions en dehors du cadre d'un (parallisme
des formes) dans le cadre juridique et des raisons liées a la responsabilité
pénale et administrative.

La nomination du wali n'est pas facile. Il est rare d’étre éligible pour le
leadership politique et administratif, la compétence et l'intégrité sont
nécessaires pour de tel poste, Compte tenu de l'importance du role
dévolu au gouverneur et sa délicatesse, il a été confirmé que le Président
de la République décrete la nomination des wali par décret pris en
Conseil des Ministres sur proposition du ministre de l'Intérieur et de
I'application du dernier alinéa de 1'article 78 de la constitution de 1996.

Pour accéder a ce poste statégique, la personne doit étre plus aptes
et plus appropri€es et satisfaire certaines conditions générales qui seront
déterminés par le statut genéral de la fonction publique et des conditions
particulieres doivent étre disponibles dans ces personnes comme
candidats pour le poste.

Et si le pouvoir discrétionnaire au cours du processus de recrutement
a ses limites, la fin de la mission, toutefois, n'est pas soumise a des
conditions et des formalités a respecter la fagon dans laquelle la
nomination n'est pas sans une cessation de la maniere sous laquelle la
nomination a été faite par décret présidentiel. La fin de la mission est
basée sur des questions juridiques et des raisons disciplinaires.

L'adoption de mesures de protection pour assurer la stabilité du
personnel de haute instance administrative, a été consacrée a l'agitation
et les conflits partisans, le développement des politiques sociales pour les
promovoir et les mettre en ceuvre a long terme. Par conséquent, nous
notons que le point de vue officiel du Haut-fonctionnaire a quelque peu
changé, ainsi que sa position apres l'avenement de la constitution de
1989, relative au multipartisme. Le wali n’a plus une foncion-partisane,
comme dans le passé et aucun parti politique au niveau local, ne lui
impose ses idées et ses orientations, comme il a été fait a 'époque du
parti conservateur .le wali doit étre conscient et responsable dans
I'exercice de ses fonctions afin de pouvoir participer a la stabilité
politique et le développement économique du pays.



La wilaya prend toutefois un caractere de centralisation et de
décentralisation en méme temps. Le wali exercera ses pouvoirs
conformement a cette orientation, il parraine ses intéréts de 1'état, en sa
qualité de responsable de cette section tres importante. En vertu de la loi,
le wali est chargé d’autres occupations qui relevent du domaine. Ces
collectivités locales et demeure loin de toute influence car ses pouvoirs
sont variés en sa qualité de représentant de wilaya.Il est I'organe exécutif
du conseil populaire de la wilaya.Aussi, le wali est le premier homme
qui veuille sur les intéréts de l'état .De cette maniere, le wali est
considéré comme le médiateur du gouvernement, avec la possession
d'un large pouvoir lier a la polices et la protection civile.

Le wali Comme nous l'avons noté joue un double rdle en tant que
représentant de 1'Etat et l'organe d'exécution de wilaya, ainsi ses
fonctions son d’ordre politique et administratif .La duplicité des
fonctions du wali a traves les inégalités entre les pouvoirs et les fonctions
exercées pour le compte de l'autorité centrale allait conduire a un
déséquilibre dans la répartition des fonctions et des pouvoirs entre les
organes de la wilaya.

Tout cela doit laisser réfléechire murement sur les fondements de la
décentralisation, avec la redéfinition du cadre juridique et réglementaire,
qui englobe l'indépendance des collectivités locales. La décentralisation
progressive de I'Etat est arrivée a un éche total si bien que le parlement
aura a remettre en question le statut du wali, afin de le soumettre sous le
controle du pouvoir législatif et du pouvoir judiciaire.

Une loi doit étre décrétée apres 1'évaluation du role réel qui devrait
jouer le wali, et de prendre en compte la séparation des pouvoirs
centrales et les povoirs locaux, car il est inconcevable que le wali
représente la wilaya dans la vie politique et civile en présence d'un
conseil élu .1l serait préférable d'alléger la dépendance vécue par le wali
et de lui permettre d'échapper a I'emprise du pouvoir politique.



Summary

The wilaya known as decentralization of services and isolation
of the nuclear State to play its full role and to reflect the
aspirations of the population, have no special bodies and peoples
of the leadership .

The wali, made a name for the first time with the reform of the
wilaya in 1967. The replacement of the (el3amel) with a wali
and replacing the wilaya with (el3amala). Not change the
concept of public administration and of the role and authority of
the wali who is an officer who was without legal status. With
powers greater than those of ministers and their powers, because
it was embodied in the state of the system adopted a mode of
resistance and stability on behalf of the revolutionary legitimacy
excel in the 1969 Act, the wali of the devices at its disposal, and
higher in power and authority to the elected councils.

Critics of the reform, as it were in response to the call of the
political class, and some senior officials and redress for mistakes
and to give greater efficiency to local communities. In parallel
with the increase in the number of wilayas for promoting local
development and the elimination of the backlog of problems
because of the centrality of what is known as the resolution. In
the center of problems and reforms were necessary because of
the constitutional amendment to change the political system
based on single-party system to a multiparty system based on
separation of powers, and popular participation has become a
new wave of legislation to keep pace with the nature of the new
system, including municipalities and the law of the wilaya for
1990.

As part of the wali of the most important to retain the status
of the most decentralized level guide to the text of Article 78 of
the 1996 Constitution, which is the position of viceroy of
positions that in May, however , by appointment of the President
of the Repubilic.

Despite the important place occupied by the Wali to the
competence, and scope of the powers vested by the law 90/09.
On the mandate, and other laws and regulations, however, that



the legislature could not by his own status, which determines the
method of appointment and the end of its duties and its rights
and duties did not limit the full powers.

The absence of a special status due to the nature of this
position because the duplication of the functions of the wali, and
the advantage of being a mandate for local government and
central government as well.

The wali is the only agent status on a regional basis with a
Council, appointed by presidential decree, however, the Act of
1990 to 09 wilaya of 7 April 1990 was not the way to provide
for the appointment of wali, of leave the organization to which
the different groups identified by the appointment of the wali,
which goes without saying that the appointment is governed by
the terms and tools within the discretion of the President in his
capacity as court of first instance the appointment and the
Minister of Interior in the proposal. The legislation of the wilaya
not clear how the functions of the wali, but imagine the end of
his duties outside the scope of a parallel (the parallel forms) in
the legal reasons and reasons related to criminal liability and
administrative.

The appointment of the wali is not easy. It is rare that they
are eligible for political and administrative leadership,
competence and integrity required for such positions, Given the
important role of the governor as well, and its delicacy, it was
confirmed that President of the Republic and the appointment of
wali by decree of the Council of Ministers upon proposal of the
Minister of the Interior and the last paragraph of Article 78 of
the 1996 Constitution.

And choose the right person for this position must be private,
including the identification of categories of such personnel must
be able to estimate the weight of the fittest and most appropriate
and should be met certain conditions to be determined by the
status the general public and special conditions must be
available in these people as candidates for the position.

And if the discretion during the recruitment process has its
limits, the end of the mission, however, is not subject to the
conditions and formalities to be complied with the form in



which the appointment is not without a cessation of the form in
which the appointment was made by presidential decree, is the
proposal of the Minister of the Interior pursuant to the rule of
parallelism forms.

The end of the mission is based on legal and disciplinary
reasons and reasons for non-disciplinary.

The adoption of protective measures to ensure the stability of
the senior staff of administrative was devoted to agitation and
conflicts advocates the development of social policies for the
promotion and implementation of long-term. Therefore, we note
that the official views of the High functionaries has changed
somewhat, and its position after the advent of the 1989
Constitution and go to a multiparty system. Is no longer the wali
of post-partisan, as in the past is no longer any political party at
the local level, it imposes some of the views and guidance, as it
did in the Conservative Party less than a party and is led to the
extension of the functional stability of the crown to be aware of
their duties, which are subject to the amateur rights they enjoy
and to ensure the conduct of their career to ensure that the
functional status of officials of the national renaissance of one of
the factors of political stability and economic growth.

Take a wilaya description of decentralization and
centralization at the same time, the wali has exercised his
powers and his powers according to this description, it is one of
the functions of the center of the work as a man of the State ,
which sponsors its own interests in the administration
responsible for this section is very important, not only the power
of this law has cost him one of the functions competence of
local management, which not only interfered in the work of
group of decentralization, giving powers to make it a dominant
and dominant and isolated from all the factors that influence
may be the object, if it had not this privilege (the authorities and
powers in its capacity representative wilaya) and vary the
powers of the viceroy as the executive body of the mandate, it is
not just in the process of implementing the Council's
deliberations, the (APW) because it appears that the first man in
the wilaya of the power of representation in public life. In



addition to the broad powers as the executive organ of the
People's Council, the wali of a different set of functions that
have the most extensive powers, which clearly reflects the
central role and the apparent position in the hierarchy of rules, is
the hub of local administration.

Uncontested, and show the public the authority conferred
by law. The wali is eye condition; he controlled the interest of
the State, this aspect of the intermediary function of
government, as having a wide discretion in implementing of all
kinds to increase the powers of police and civil protection.

The wali As noted plays a dual role as representative of the
State and the executive body of the wilaya, as it is of two types
of jobs, political and administrative, which led to the onset of
the duplication of functional wali by the difficult balance
between the powers and functions exercised by the central
authority for the account and the terms of reference, which is
engaged as a local figure has law and the principle of unity of
command which led to the range and diversity of skills of the
wali, and that makes the work of the People's Republic of
deposit in the wilaya completely, causing an imbalance in the
distribution of functions and powers between the organs of the
wilaya.

Knowing that this "need a reminder of the first degree in the
foundations of decentralization, with the redefinition of legal
and regulatory framework, which includes the independence of
local communities, attracted by the gradual decentralization of
the state from the outset, on the basis of evidence of the failure
of this idea could be that the Parliament passes a law contains
special provisions and rules of the walis, eliminate the
government and have them under control of the legislature and
of the judiciary, the law must be made after the review and
monitoring and evaluating the actual role that should play, and
take into account the separation of powers and the central
povoirs premises, it is conceivable that the wali present the
wilaya in politics as the presence of APW. Better, reduce
dependence experienced by the wali and enable it to escape the
grip of political power.
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